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ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE AUTORIZA A LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION PARA ESTABLECER LOS MECANISMOS DE APOYO Y
COLABORACION EN MATERIA DE FISCALIZACION DERIVADOS DE LOS
ANEXOS TECNICOS DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION PARA EL
DESARROLLO DE LAS ELECCIONES FEDERALES Y LOCALES 2014-
2015CELEBRADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES.

Antecedentes

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V Apartado B, penultimo parrafo,
se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
procesos electorales, federal y local, asi como de las campafas de los
candidatos.

Asimismo, en el articulo 116, fraccién IV, incisos g), h) y j) del citado Decreto,
se establece que de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constitucion y las leyes generales de la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral, garantizaran que: los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales; se fijen criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; y, se fijen las reglas para las precampafas y las
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campanfas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto,
se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente, asi como las reglas
para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en materia
de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos politicos;
iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los
partidos politicos; y V) la fiscalizacion de los partidos politicos.

En sesidn extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobé el Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
Acuerdo INE/CG46/2014, se aprobd la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determin6 que la Comision de Fiscalizacion seria presidida
por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la
Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros
Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama Renddn y Lic.
Javier Santiago Castillo.

El 2 de julio de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG85/2014 por el que se instruye a
la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva,
realizar los trabajos para el Desarrollo del Sistema en Linea de Contabilidad
de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

En sesion extraordinaria de 9 de julio de 2014, el Consejo General aprobo el
Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se determinan normas de transicion en
materia de fiscalizacion.
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El 14 de julio de 2014, en sesion extraordinaria, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado con la clave
INE/CG98/2014, por el que se aprueba el Plan de Trabajo para el desarrollo
del Sistema en Linea de Contabilidad de los Partidos Politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos.

El 13 de agosto de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobé
el Acuerdo INE/CG120/2014 por el que se aprueba el disefio y alcances del
sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos.

En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 07 de octubre de
dos mil catorce, se aprobd el acuerdo INE/CG189/2014 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el cual se hace del conocimiento de los
sujetos regulados por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales las fechas de inicio y conclusion del Proceso Electoral Federal
2014-2015; de los procesos electorales locales ordinarios con jornada comicial
coincidente con el proceso electoral federal y de la eleccion extraordinaria de
concejales al ayuntamiento de San Dionisio del Mar, estado de Oaxaca, en
cumplimiento al articulo 12, parrafo 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.

En la sesion extraordinaria décimo cuarta de la Comision de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se aprobo6
el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesién extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el
cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacion.

En la sesion citada en el antecedente anterior, se aprob6 el Acuerdo
INE/CG269/2014 por el que se aprueban los Lineamientos para la celebracién
de convenios de coordinacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales de las entidades federativas con jornada electoral coincidente con
la federal, asi como de aquellas que se efectien durante el afio 2015.
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El 19 de diciembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados,
resolvié confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el Reglamento de
Fiscalizacion, a excepcion de las modificaciones a los articulos 212, numerales
4y 7;y 350 del referido ordenamiento.

En sesién extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG350/2014, mediante el
cual se acato lo establecido en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

El 18 de diciembre de 2014, se celebraron convenios de coordinacion entre el
Instituto Nacional Electoral y los 17 Organismos Publicos Locales de las
entidades que tendran elecciones locales en el afio 2015, que contemplan, en
general, los apartados siguientes: a) Casilla Unica; b) Programas en materia
registral; c) Sistemas informaticos relacionados con el proceso electoral 2014-
2015; d) Acceso a Radio y Television y e) Fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y candidatos independientes.

En sesion extraordinaria del 14 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG01/2015, mediante el
cual se establecen las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades
especificas de los partidos politicos nacionales para el ejercicio 2015.

En sesion extraordinaria del 14 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG02/2015, por el que se
actualiza el tope maximo de gastos de camparia para la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-
2015 en cumplimiento al resolutivo segundo del acuerdo identificado con el
namero INE/CG301/2014.

En sesion extraordinaria del 21 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobo6 el Acuerdo INE/CG17/2015, mediante el
cual que se determinan los limites del financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones
de los precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi
como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el
ejercicio 2015.
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En la segunda sesion extraordinaria del 27 de enero de 2015, la Comision de
Fiscalizacion aprobd el Acuerdo CF/005/2015 por el que se emiten los
lineamientos que debera observar la Unidad Técnica de Fiscalizacion para el
inicio y préactica de las visitas de verificacion a los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
durante 2015.

En sesion extraordinaria celebrada el 28 de enero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG47/2015 por el que
se Instruye a la Junta General Ejecutiva realizar las acciones necesarias para
el desarrollo e implementacién de una aplicacion informética que contribuya al
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y candidatos, asi
como de las atribuciones que en materia de fiscalizacion tiene el Instituto
Nacional Electoral.

En sesion ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG72/2015, por el que
se emite el Plan de Trabajo para el desarrollo e implementacién de una
aplicacion informatica que contribuya al cumplimiento de las obligaciones de
los partidos politicos y candidatos, asi como de las atribuciones que en materia
de fiscalizacion tiene el Instituto Nacional Electoral.

En sesién ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG73/2015, por el que
se establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que
deberan cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, en la aplicacion informética del Proceso de Campafias
Electorales del 2015.

En sesion ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG74/2015, mediante
el cual se emitieron los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, asi como la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respecto de la identificacion de la campafia beneficiada y del
prorrateo del gasto genérico, conjunto o personalizado.

En sesion extraordinaria celebrada el 06 de marzo de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG84/2015, por
el que se modifica el diverso INE/CG17/2015, mediante el cual se
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determinaron los limites del financiamiento privado que podran recibir los
partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los
precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi como
el limite individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio
2015, en cumplimiento a lo resuelto en la sentencia identificada con el nUmero
de expediente SUP-RAP-22/2015 y sus acumulados.

En la segunda reanudacion de la cuarta sesion extraordinaria celebrada el 09
de marzo de 2015, la Comision de Fiscalizacion mediante Acuerdo
CF/014/2015 aprobd los lineamientos que establecen la metodologia para la
realizacion de los monitoreos de anuncios espectaculares y demas
propaganda colocada en la via publica que promuevan a candidatos
postulados por los partidos politicos y coaliciones; asi como a los candidatos
independientes o promocione genéricamente a un partido o coalicion, durante
el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2014-2015.

En sesion extraordinaria celebrada el 11 de marzo de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG88/2015, por
el que se determinan las cifras del financiamiento publico para gastos de
campafa, asi como las relativas a la distribucion del financiamiento publico por
concepto de franquicias postales de las candidatas y candidatos
independientes para contender al cargo de diputada y diputado federal por el
principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

En la quinta sesion extraordinaria celebrada el 23 de marzo de 2015, la
Comisién de Fiscalizacion mediante Acuerdo CF/022/2015 aprobd6 los
lineamientos que establecen la metodologia para la realizacion de los
monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos que promuevan a
candidatos postulados por los partidos politicos y coaliciones; asi como a los
candidatos independientes o promocionen genéricamente a un partido o
coalicién, durante el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales
Locales 2014-2015.

En la misma sesion extraordinaria sefialada en el antecedente anterior, la
Comisiéon de Fiscalizacion aprobd el Acuerdo CF/023/2015 por el que se
establecen los procedimientos para la aplicacion del cuestionario que la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon debera realizar durante las visitas de
verificacion que realice de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo del
Consejo General INE/CG66/2015.
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Considerando

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos
y sus campafias electorales, fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campafas electorales.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mandata que la Ley establecera los plazos para
la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafias electorales.

Que los articulos 41, Base V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1y 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente
en sus decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus funciones las de
contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del
régimen de Partidos Politicos Nacionales.

Que el parrafo 2, del articulo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que sus disposiciones son aplicables a
las elecciones en el @ambito federal y en el &mbito local respecto de las materias
gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el parrafo 3, del articulo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las Constituciones y leyes locales
se ajustaran a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la misma ley.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales.
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Que de conformidad con la fracciéon 6, del inciso a), Apartado B, de la Base V
del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto tendra dentro de sus
atribuciones para los procesos electorales federales y locales, la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comisidn de Fiscalizacion,
la cual funcionard permanentemente y se integrard exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que conforme al articulo 42, numeral 5 de la Ley invocada, se establece como
atribucion del Consejo General, la integracion de la Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, la cual serd conformada por cuatro
consejeros electorales y su funcionamiento sera permanente. Asimismo, el
articulo 44, numeral 1, inciso ee) del mismo ordenamiento, establece que dicho
Consejo cuenta con atribuciones para ejercer las facultades de asuncion,
atraccién y delegacién, asi como en su caso, aprobar la suscripcion de
convenios relacionados con los procesos electorales locales.

Que con fundamento en las disposiciones del articulo 60 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, adscrita a la Secretaria Ejecutiva, tiene
entre otras, la atribucion de proponer a la Comision de Vinculacién los
lineamientos, criterios y disposiciones que emita el Instituto para el
cumplimiento de las funciones que en términos de lo previsto en la Ley,
delegue en los Organismos Publicos Locales; dar seguimiento e informar a la
Comisién de Vinculacion con relacion a las funciones delegadas a los referidos
Organismos Publicos Locales; elaborar el afio anterior al de la eleccion que
corresponda, el calendario y el plan integral de coordinacion con los
Organismos Publicos Locales para los procesos electorales de las entidades
federativas que realicen comicios, y coordinar su entrega para conocimiento
del Consejo General; elaborar los proyectos de acuerdos y disposiciones
necesarios para coordinar la organizacion de los procesos electorales en las
entidades federativas, en términos de lo dispuesto por el inciso a) del Apartado
B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, la Ley y demas legislacion
aplicable, y las demas que le confiera la Ley.
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Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 119, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la coordinacién de actividades
entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estard a cargo de la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada organismo local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en los términos previstos
en la misma Ley.

Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales la fiscalizacion de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos
por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estard a cargo del
Consejo General de este Instituto por conducto de la Comisiéon de
Fiscalizacion.

Que el articulo 191, parrafo 1, inciso b), de la Ley en cita establece que el
Consejo General tendra la facultad para, en funcion de la capacidad técnica y
financiera del Instituto, desarrollar, implementar y administrar un Sistema en
Linea de Contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos
en materia de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacién, la cual emitira los
Acuerdos Generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar
la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece entre las atribuciones de la Comision
de Fiscalizacion, la de aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las
instancias del Estado mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de
los recursos utilizados por los partidos politicos.
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Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos
institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefala que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, los Proyectos de Reglamento
en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los Acuerdos que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y g)
de la Ley en comento, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar
que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;
asi como presentar a la Comision de Fiscalizaciéon los informes de resultados,
dictdimenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, incisos d),
e) y h) de la Ley en cita, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucién
de recibir y revisar los informes de campafa de los partidos politicos y sus
candidatos; requerir informacién complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos, asi como
verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores.

Que en términos de lo establecido en el articulo 200 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
podr& requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen
la informacion y documentacion necesaria para el cumplimiento de sus
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atribuciones, quienes deberan atender el requerimiento en un plazo maximo
de cinco dias después de realizada la solicitud.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 242, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del
voto.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 242, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del mismo
ordenamiento, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

Que el numeral 2 del citado articulo 243, establece que quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campaiia:
I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
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obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo obijetivo.

Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 251
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las campanas
electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de
la sesidén de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral y el dia de dicha
jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitird la
celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de campafa, de
propaganda o de proselitismo electorales.

Que el articulo 394 del mismo ordenamiento establece que son obligaciones
de los Candidatos Independientes registrados, presentar, en los mismos
términos en que lo hagan los partidos politicos, los informes de campafia sobre
el origen y monto de todos sus ingresos, asi como su aplicacion y empleo.

Que el articulo 426 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto tiene a su cargo la recepcion y revision integral
de los informes de ingresos y egresos que presenten los Candidatos
Independientes respecto del origen y monto de los recursos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.

Que el articulo 427 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece las facultades de la Comision de Fiscalizacion, entre las
gue se encuentran: i) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General
los informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los aspirantes a una candidatura independiente,
en los que especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido en el
manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacion de informar sobre
la aplicacién de los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable; ii) Ordenar la practica de
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auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de los
Candidatos Independientes; iii) Ordenar visitas de verificacion a los
Candidatos Independientes con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes.

Que el articulo 428, numeral 1, incisos c¢) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de los
Candidatos Independientes tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, asi como recibir y
revisar los informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano de los aspirantes y de campafa de los Candidatos
Independientes.

Que de conformidad con lo dispuesto en los incisos e) y h) del citado articulo
428, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene como facultades el
requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier
otro aspecto vinculado a los mismos, asi como requerir a las personas fisicas
0 morales, publicas o privadas, que tengan relacion con las operaciones que
realicen los Candidatos Independientes, la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las garantias del
requerido.

Que el articulo 429 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera
garantizar el derecho de audiencia de los Candidatos Independientes con
motivo de los procesos de fiscalizacién y que estos tendran derecho a la
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de
sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la citada Unidad
Técnica de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros.

Que el articulo 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los Candidatos Independientes deberan presentar los
informes de campairia, respecto del origen y monto de los ingresos y egresos
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.
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Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos,
estipula que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el financiamiento
publico y privado de que dispongan, exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del mismo
ordenamiento, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos deberan reunir los siguientes requisitos: a) Estar amparados
con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales; b) Efectuar mediante
transferencia electrénica, cheque nominativo para abono en cuenta del
beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; c) Estar debidamente registrados en
la contabilidad; d) Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de
retenciones y entero de impuestos a cargo de terceros, y €) Sujetar los gastos
asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas.

Que a la luz de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se entienden como gastos de campafia: a) Gastos de propaganda:
Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden
los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares; c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos: Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales
como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a
la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada; d) Gastos de produccion de los mensajes
para radio y television: Comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo; e) Los gastos
gue tengan como propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion; f) Los gastos que tengan
como finalidad el propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante la
ciudadania de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi
como la plataforma electoral; g) Cualquier gasto que difunda la imagen,
nombre o plataforma de gobierno de algun candidato o de un partido politico
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en el periodo que transita de la conclusion de la precampafa y hasta el inicio
de la campafa electoral, y h) Los gastos que el Consejo General a propuesta
de la Comisién de Fiscalizacion y previo inicio de la campafia electoral
determine.

Que atento a lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del referido articulo 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, no se consideraran dentro de los gastos de
campafa los gastos que realicen los partidos para su operacion ordinaria, para
el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de
sus Organos directivos y de sus organizaciones. Todos los bienes o servicios
que se destinen a la campafa deberan tener como proposito directo la
obtencion del voto en las elecciones federales o locales.

Que conforme al articulo 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley
General de Partidos Politicos, los informes de camparia seran presentados por
los partidos politicos para cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato haya
realizado en el &mbito territorial correspondiente, por periodos de treinta dias
contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberan
entregar a la Unidad Técnica dentro de los tres dias concluido cada periodo.

Que el articulo 81 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que todos
los dictamenes y proyectos de resolucion emitidos por la Unidad Técnica
deberan contener como minimo: a) El resultado y las conclusiones de la
revision de los informes que hayan presentado los partidos politicos; b) En su
caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los mismos,
y ¢) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 296, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra
determinar la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los sujetos obligados, segun
corresponda, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y
procedimientos de auditoria y dichas verificaciones podran ser totales o
muestrales en uno o varios rubros.

Que el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion establece que la Comision
podr& ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento
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de las obligaciones y la veracidad de los informes anual, de precampafa y
campafa presentados por los partidos politicos, aspirantes y candidatos.

Que los numerales 1 y 3 del articulo 318 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que la Comision, a través de la Unidad Técnica, realizara las
gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo en diarios, revistas y otros
medios impresos tendentes a obtener el voto o promover a los precandidatos
a cargo de eleccion popular. Asimismo, la Comision a propuesta de la Unidad
Técnica, establecera la metodologia para el monitoreo en diarios, revistas y
otros medios impresos que promuevan a candidatos de los partidos politicos
durante los Procesos Electorales.

Que el articulo 319 del Reglamento de Fiscalizacién, en sus numerales 1y 3,
establece que la Comision de Fiscalizacion, a través de la Unidad Técnica,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo en
espectaculares panoramicos colocados en la via publica con el objeto de
obtener datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacion
de los anuncios espectaculares localizados en territorio nacional, tendentes a
obtener el voto o promover a los candidatos al cargo de Diputados Federales
por el principio de mayoria relativa o a promocionar genéricamente a un partido
politico durante los Procesos Electorales. Asimismo, la Comisidn a propuesta
de la Unidad Técnica, establecera la metodologia para el monitoreo de los
espectaculares panoramicos colocados en la via publica que promuevan a
precandidatos de los partidos politicos durante los Procesos Electorales.

Que el periodo en el que deberan desarrollarse las campafias electorales
federales y locales, se establece de conformidad con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en las legislaciones
locales que correspondan.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CGO02/2015 actualizé el tope maximo de gastos de campafa para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, cuya cantidad asciende a $1,260,038.34 (un
millén doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

Que el maximo 6rgano de direccion del Instituto determiné, mediante acuerdo
INE/CG88/2015, que ninguna Candidata o Candidato Independiente podra
recibir financiamiento publico para gastos de campafia por una cantidad mayor
a la establecida como tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
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Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2014-2015, la cual asciende a la cantidad de $1,260,038.34 (Un millon
doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

Que cada Organismo Publico Local determina de conformidad con su
normativa electoral, los topes de gastos de campafa para las elecciones
locales.

Que el proceso de fiscalizacion relativo a la etapa de campafa,
correspondiente al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015, se realizara
de conformidad a los plazos establecidos en la Ley General de Partidos
Politicos y, en su caso, en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las camparfas
respectivas.

Que en cada Plan de Trabajo se establecen las actividades y Procedimientos
de Auditoria relacionados con los rubros de ingresos y egresos de los informes
de campana.

Que el apartado F, del capitulo Ill de los Lineamientos para la celebracion de
convenios de coordinacion con los Organismos Publicos Locales Electorales
de las entidades federativas con jornada electoral coincidente con la federal,
asi como de aquellas que se efectiuen durante el afio 2015, establece que
dichos organismos coadyuvaran con la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la
Comision de Fiscalizacion, sin que ello implique ceder ni delegar atribuciones
gue en esta materia le han sido conferidas al Instituto Nacional Electoral, toda
vez que los procesos de fiscalizacion seran realizados, dictaminados y
resueltos por el Instituto Nacional Electoral; por ello, en los convenios
generales de coordinacion celebrados por el Instituto Nacional Electoral con
los Organismos Publicos Locales, en el apartado relativo a la fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos, se acordd que para proveer en el
adecuado ejercicio de la facultad del Instituto y previa solicitud de éste, los
Organismos Publicos Locales brindaran apoyo y colaboracion a la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para la atencién oportuna de las actividades.

Que en los Lineamientos citados en el considerando anterior se establece que

los Organismos Publicos Locales Electorales remitiran la informacion que se
detalla a continuacion:
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I. Acuerdos del Consejo General de los Organismos Publicos Locales
Electorales, relativos a:

9)

Montos de financiamiento publico para partidos politicos para actividades
ordinarias, actividades especificas y campanas.

Limites de financiamiento privado.

Limites de gastos de precampafa y campafia.

Limites de gastos para la obtencién de apoyo de aspirantes a candidatos
independientes.

Calendarios del proceso electoral.

Ciudadanos registrados como aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes.

El nimero de cargos por tipo de eleccién de cada proceso electoral local.

II. Avisos de partidos politicos locales y nacionales que participan en las
elecciones locales respecto de:

a)
b)
c)

d)

Domicilios para recibir notificaciones.

Convocatorias para precampafas y campafas.

Designaciones de representantes ante el 6érgano de direccion del
Organismo Publico Local Electoral correspondiente.

Designaciones de responsables financieros de los partidos politicos ante
el Organismo Publico Local Electoral correspondiente.

lll. Avisos de aspirantes y candidatos independientes de la eleccion local
respecto de:

a)
b)

c)

d)

Domicilios para recibir notificaciones.

Nombre o razon social de la Asociacién Civil o la figura equivalente
prevista en la legislacion local, constituida u obligada para la rendicion de
cuentas.

Nombre y datos de identificacion de los Responsables Legales de las
Asociaciones Civiles o la figura equivalente.

Designaciones de responsables financieros.

IV. Datos relativos al registro de aspirantes, precandidatos, candidatos
independientes y candidatos:

a)
b)

RFC
CURP
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c) Apellido paterno

d) Apellido materno

e) Nombre(s)

f) Partido

g) Tipo de pre campafa

h) Distrito/municipio

i) El numero de cargos por tipo de eleccidon en cada proceso electoral local
]) Altas, bajas y cambios, sefialando fechas

Las actividades que los Organismos Publicos Locales Electorales apoyaran en
el marco del convenio de coordinacion seran las siguientes:

a) Apoyar al personal del Instituto en los monitoreos de espectaculares,
medios publicitarios distintos a espectaculares y medios impresos, con
base en el procedimiento descrito en el Reglamento de Fiscalizacién.

b) Apoyar a los auditores de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a las visitas
de verificacién de actos de precamparfia y camparfia, casas de camparfia y
tomas fisicas de inventarios.

c) Apoyo en la notificacion de oficios que proponga la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, siempre que no se ponga en riesgo el cumplimiento de las
disposiciones normativas.

d) En su caso, si se reciben informes y avisos de sujetos obligados,
canalizarlos de inmediato a las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

e) En su caso, si se reciben respuestas a los oficios de confirmacion que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion haya enviado de proveedores,
aportantes, militantes, simpatizantes y en general, ciudadanos que hayan
realizado operaciones con los sujetos obligados y canalizarlas de
inmediato a las oficinas de la referida Unidad.

f) Aquellos que ordene la Comision de Fiscalizacion y/o el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

52. Que la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y los vocales Ejecutivos
Locales en las entidades federativas, son las autoridades responsables de
llevar a cabo la comunicacion y las gestiones con los referidos organismos, a
través de su Consejera o Consejero Presidente, de lo que informara a la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.
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53. Que a efecto de agilizar el procedimiento para que los Organismos Publicos
Locales proporcionen el apoyo y colaboracion para realizar actividades en el
marco de los procesos electorales federal y locales 2014-2015, se considera
necesario establecer mecanismos de apoyo y colaboracion en materia de
fiscalizacion que deriven de los Anexos Técnicos de los convenios de
coordinacion celebrados por el Instituto Nacional Electoral con los Organismos
Publicos Locales.

En virtud de los Antecedentes y Consideraciones sefialados y con fundamento en
lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado A, péarrafos primero y segundo y
apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 190, numerales 1 y 2, 192, numerales 1, incisos d), €) y n), y 2; 196,
numeral 1; y 199, numeral 1, incisos b), c), d), e) y g), 426, 427, numeral 1, inciso
a); y 428, numeral 1, incisos c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como articulo 2, numeral 2 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se ha determinado
emitir el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se autoriza a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para definir los
mecanismos de apoyo y colaboracion en términos de los anexos técnicos de los
convenios de coordinacion celebrados por el Instituto Nacional Electoral con los
Organismos Publicos Locales.

SEGUNDO. Los Organismos Publicos Locales brindaran el apoyo y colaboracién
gue solicite el titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y las actividades que
realice el personal comisionado por los citados Organismos debera ser planeada,
dirigida, coordinada y supervisada por el personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

TERCERO. La Unidad Técnica de Fiscalizacion podra solicitar a los Organismos
Publicos Locales que brinden el apoyo en materia de fiscalizacién, ya sea mediante
la asignacion de auditores que den el acompafiamiento a las actividades propias de
dicha Unidad, o bien, solicitara por escrito la realizacion de una o varias de las
siguientes actividades:

1. Elaboracion y notificacion de oficios de solicitud de confirmacion de operaciones
celebradas con proveedores, asi como solicitud de confirmacién de ingresos de
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militantes, simpatizantes o candidatos, previa asignacion y validacion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

2. Tareas de seguimiento a oficios mediante los cuales se requiere informacion y
documentacion de los sujetos obligados.

3. Asistir como auditores auxiliares a las visitas de verificacion de los eventos
realizados por los sujetos obligados, para lo cual seran responsables del
cumplimiento de las tareas o actividades que se les asigne, invariablemente
seran coordinados por personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. Bajo la supervision del personal debidamente facultado de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, podran auxiliar en la realizacion de monitoreo de espectaculares
y propaganda en la via publica, monitoreo de internet y monitoreo de medios
impresos.

5. Elaboracion de cédulas de revision y aplicacion de procedimientos de auditoria,
con el objetivo de obtener evidencia suficiente y adecuada para la revision de
informes de ingresos y egresos.

6. Las tareas asignadas podran ser las relacionadas con la revision de informes de
ingresos y gastos, monitoreos o cualquier otro procedimiento de auditoria,
correspondiente al ambito local o federal; sin embargo, no podran asignarse las
revisiones de los informes al personal del 6rgano publico local electoral de la
entidad de que se trate.

7. Las tareas referidas en los incisos anteriores, se desarrollaran invariablemente
bajo la supervision de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

CUARTO. La Unidad Técnica de Fiscalizacién realizard la capacitacion
correspondiente al personal de los Organismos Publicos Locales que coadyuve con
los trabajos de la revision de los informes de ingresos y gastos y de cualquier
procedimiento de auditoria, que de ningun modo podra corresponder a tareas
respecto de su propia entidad federativa.

QUINTO. Una vez que el personal de los Organismos Publicos Locales realice las
actividades encomendadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, debera remitir
la informacion y documentacion respectiva a esta ultima, para el debido control de
las actividades.
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SEXTO. Las actuaciones llevadas a cabo por el personal de los Organismos
Publicos Locales deberan realizarse a nombre del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. La responsabilidad laboral, asi como el pago de la contraprestacion
correspondiente al personal comisionado por los Organismos Publicos Locales,
estard a cargo de cada uno de estos.

OCTAVO. Los gastos por concepto de viaticos para la realizacion de las visitas de
verificacion y monitoreo de espectaculares y propaganda en la via publica,
monitoreo de internet y monitoreo de medios impresos, estaran a cargo del
organismo que lleve a cabo la realizacion de la visita 0 monitoreo; ya sea el Instituto
o el Organismo Publico Local de que se trate.

NOVENO. Los Organismos Publicos Locales garantizaran en todo momento la
confidencialidad, salvaguarda y custodia de la informacion, instrumentos y
productos electorales que se deriven de los trabajos realizados con motivo de los
convenios de coordinacion y remitir la informacién a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion quien sera la encargada del resguardo de la informacion.

DECIMO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
DECIMO PRIMERO. Notifiquese a los Organismos Publicos Locales.

DECIMO SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral y en el portal de Internet.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Séptima Sesidn Extraordinaria Urgente de
la Comision de Fiscalizacion, celebrada el quince de mayo de dos mil quince, por
votacion unanime de los presentes, Consejera Electoral Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales Doctor Ciro Murayama Renddn,
Licenciado Javier Santiago Castillo y el Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Fiscalizacion, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comisién de Secretario Técnico de la Comisién
Fiscalizacion de Fiscalizacion
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