CF/064/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CONVENIO GENERAL DE
COORDINACION CON EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES GENERALES Y
MECANISMOS POR LOS QUE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR CONDUCTO DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE
FISCALIZACION, BRINDARA APOYO Y COLABORACION A LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION PARA LA REALIZACION DE DIVERSAS
TAREAS EN MATERIA DE FISCALIZACION.

Antecedentes

Que en sesion ordinaria celebrada por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral el 30 de enero de 1998, se reconocio la necesidad
de elaborar un Acuerdo para establecer un mecanismo que permitiera a sus
miembros conocer, de manera previa a su suscripcion, el contenido de los
convenios de apoyo y colaboracion que el otrora Instituto Federal Electoral
celebraria con los gobiernos de las entidades federativas, asi como sus
Anexos Técnicos.

Que en sesion celebrada el 29 de abril de 1998, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprob6é el acuerdo por el que se
establecieron los criterios generales que deben contener todos los convenios
de apoyo y colaboracién y/o anexos técnicos suscritos por el otrora Instituto
Federal Electoral con los gobiernos estatales, institutos electorales y demas
organismos equivalentes en los Estados de la Republica y en el Distrito
Federal.

Que en el ambito del Distrito Federal, el 31 de octubre de 2000, se suscribio
el Convenio de Apoyo y Colaboracion, a fin de intercambiar informacién
sobre el origen, monto y destino de los recursos federales de los Partidos
Politicos Nacionales, celebrados por el Instituto Federal Electoral con el
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Que el 27 de septiembre de 2010, se suscribio el Convenio de Coordinacion
para el Apoyo y Colaboracion en el intercambio de informacion sobre el
origen, monto y destino de los recursos de los Partidos Politicos, celebrado
entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para disponer en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que la reforma antes sefalada, incluye en el referido Decreto diversas
disposiciones que modifican la denominacion, estructura, funciones vy
objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto
Nacional Electoral, entre las que destacan la reforma del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en
su Base V apartado B, pendultimo y ultimo parrafos, que al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, le corresponde la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos, respectiva a
sus procesos electorales.

Que el 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV
y V, contienen las facultades de la Comision de Fiscalizacién y de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién respectivamente, asi como las reglas para su
desemperio y los limites precisos respecto de su competencia.

Que en la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que
se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucibn de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; i) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; y v) la fiscalizacion de los partidos
politicos.



XI.

XIl.

XIII.

CF/064/2015

El 30 de septiembre de 2014, mediante acuerdo INE/CG165/2014 el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral designé a las consejeras y consejeros
presidentes, y consejeras y consejeros electorales de los organismos
publicos locales electorales de los estados de Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Yucatan.

En sesién celebrada el dia 1° de octubre de 2014, rindieron la protesta al
cargo asignado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
Consejero Presidente, las Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto
Electoral del Distrito Federal, declarandose formalmente instalado el Consejo
General de dicho Organismo Publico Local.

En la sesion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada
el dia 19 de noviembre de 2014, mediante acuerdo INE/CG269/2014, se
aprobaron los Lineamientos para la celebracibn de convenios de
coordinacion con los Organismos Publicos Locales Electorales de las
entidades federativas con jornada electoral coincidente con la federal, asi
como de aquéllas que se efectlen durante el afio 2015.

El 18 de diciembre de 2014, se firmd el Convenio General de Coordinacion
entre el Instituto Electoral del Distrito Federal y el Instituto Nacional Electoral,
con el fin de coordinar el desarrollo de las elecciones federales y locales en
el Distrito Federal para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

El 22 de abril de 2015, se firmo entre el Instituto Electoral del Distrito Federal
y el Instituto Nacional Electoral, el Anexo Técnico al Convenio General de
Coordinacion descrito en el parrafo que antecede, mediante el cual se
establecieron las actividades que podria realizar el personal comisionado por
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién bajo la supervision de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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XIV. Que en sesion extraordinaria celebrada el 17 de junio de 2015, el Consejo

XV.

1.

2.

General del Instituto Nacional Electoral aprobo el acuerdo INE/CG392/2015,
por el que se ratifica la rotaciébn de las presidencias de las comisiones
permanentes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
modifica la integracion de la Comisidén temporal de Reglamentos y se crea la
Comisién temporal de Presupuesto; por lo que la integracion de la Comisién
de Fiscalizacion estara conformada por el Dr. Ciro Murayama Rendén como
Consejero Presidente; la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo
Centeno; y los Consejeros Electorales Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Dr.
Benito Nacif Hernandez y Lic. Javier Santiago Castillo.

En la sesion extraordinaria sefialada en el punto anterior se establecio de
igual manera en el acuerdo INE/CG392/2015 que la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales estaria conformada por el Mtro. Arturo
Sanchez Gutiérrez como Presidente; y los consejeros Mtro. Marco Antonio
Bafios Martinez, Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera y el Dr. Ciro
Murayama Renddn como consejeros integrantes de la misma.

Considerando

Que el articulo 41, parrafo Segundo, Base V, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la propia ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

Que asimismo el precepto constitucional invocado, en su parrafo, Segundo,
Base V, Apartado A, segundo parrafo, prevé la integracion del propio
Instituto con oOrganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia;
asimismo, determina que el Consejo General serd el 6rgano superior de
direccidon, integrado por un Consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirdn con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo. En el apartado mencionado, igualmente que el Instituto Nacional
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Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, asi como profesional en su desempefio.

. Que por su parte, el parrafo 6 del inciso a), del Apartado B, Base V, parrafo
Segundo, del articulo 41 Constitucional citado, dispone que correspondera
al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos, en los procesos electorales federal y
local.

. Que el articulo 5, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las normas de
dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en
la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién. La interpretacion de sus disposiciones se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica.

. Que el articulo 32, péarrafo 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el Instituto Nacional
Electoral tendr4 entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales y locales, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos.

. Que el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Sefiala que el Consejo General es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto Nacional
Electoral.

. Que el articulo 42, parrafos 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de
Fiscalizaciéon, la cual funcionard permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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8. Que conforme al articulo 42, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece como atribuciéon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral la integracion de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, la cual serd conformada
por cuatro consejeros electorales y su funcionamiento serd permanente.

9. Que el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), con relacién a los articulos 4, 6,
parrafo 2, todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo
necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales, asimismo, el Consejo General dictara los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas establecidas en
la Ley.

10.Que el articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral cuenta con atribuciones para ejercer las facultades de
asunciéon, atracciéon y delegacion, asi como, en su caso, aprobar la
suscripcion de convenios relacionados con los procesos electorales locales.

11.Que dicha facultad guarda armonia con la obligacion del propio Instituto
consistente en garantizar, conforme al principio rector de legalidad, la
correcta aplicacién de la legislacion electoral y, por ende, del marco
normativo que le permite ejercer, en los procesos electorales locales, las
funciones constitucionalmente otorgadas, tal como se advierte de la
interpretacion sistematica de los articulos 27, parrafo 2 y 30, parrafo 1,
incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral podra coordinarse y concertar
acciones comunes con los Organismos Publicos Locales para el
cumplimiento eficaz de las respectivas funciones electorales que habran de
desplegarse en el ambito local.

12.Que en términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, incisos a), b) y
d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene dentro
de sus atribuciones las de garantizar la unidad y cohesion de las
actividades de los organos del Instituto, establecer los vinculos entre éste y
las autoridades federales, estatales y municipales, para lograr su apoyo y
colaboracion, en sus respectivos ambitos de competencia, para el
cumplimiento de los fines del Instituto; asi como vigilar el cumplimiento de
los acuerdos adoptados por el propio Consejo General.
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13.Que de conformidad con el articulo 51, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Secretario
Ejecutivo, tiene como atribucion la de representar legalmente al Instituto
Nacional Electoral y, por lo tanto, esta facultado para celebrar convenios.

14.Que el articulo 60 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contempla que la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, adscrita a la Secretaria Ejecutiva, tiene entre
otras, la atribucibn de proponer a la Comisidbn de Vinculacion los
lineamientos, criterios y disposiciones que emita el Instituto Nacional
Electoral para el cumplimiento de las funciones que en términos de lo
previsto en la Ley, delegue en los Organismos Publicos Locales; dar
seguimiento e informar a la Comision de Vinculacion con relacion a las
funciones delegadas a los referidos Organismos Publicos Locales; elaborar
el afio anterior al de la eleccidon que corresponda, el calendario y el plan
integral de coordinacién con los Organismos Publicos Locales para los
procesos electorales de las entidades federativas que realicen comicios, y
coordinar su entrega para conocimiento del Consejo General; elaborar los
proyectos de acuerdos y disposiciones necesarios para coordinar la
organizacion de los procesos electorales en las entidades federativas, en
términos de lo dispuesto por el inciso a) del Apartado B, de la Base V, del
parrafo Segundo, del articulo 41 de la Constitucion Politica, la Ley y demas
legislacién aplicable, y las demés que le confiera la Ley.

15.Que el articulo 62, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva correspondiente, sera el responsable de la coordinacién con
los Organismos Publicos Locales, en los términos establecidos en esa Ley.

16.Que el articulo 119, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la coordinacién de actividades entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales estara a
cargo de la Comisién de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales
y del Consejero Presidente de cada organismo local, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en los
términos previstos en la misma Ley. Al respecto, la referida Unidad Técnica
de Vinculacion tiene, entre otras facultades, la de coadyuvar en la
celebracion de los convenios entre el propio Instituto Nacional y los
Organismos Publicos Locales, de conformidad con el articulo 73, péarrafo 1,
incisos f) y g) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
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17.Que de acuerdo con el articulo 190 parrafos 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales la fiscalizacion de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos
previstos por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas
en la Ley General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General de este Instituto por conducto de la
Comision de Fiscalizacion.

18.Que los articulos 191, parrafo 1, inciso d); 192, parrafo 1, inciso b),
relacionados con el articulo 44, péarrafo 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y articulo 7, parrafo 1, inciso d)
de la Ley General de Partidos Politicos, establecen como atribucion
reservada del Instituto Nacional Electoral, lo relativo a la fiscalizacion de los
partidos politicos y de los candidatos a cargos de eleccién popular federal y
local.

19.Que el articulo 192, parrafo 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos
actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual emitira
los Acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos; asi como revisara las funciones y
acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad
de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

20.Que de acuerdo con el articulo 192, péarrafo 1, inciso n) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién de Fiscalizacion
tendra entre sus facultades la de aprobar los convenios a suscribir por el
Instituto con las instancias del estado mexicano, necesarios para acreditar
el origen licito de los recursos utilizados por los partidos politicos.

21.Que el parrafo 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, contempla que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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22.Que de conformidad con el articulo 196, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcidon y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las
guejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de
dichos institutos politicos.

23.Que el articulo 199, parrafo 1, inciso c) del mismo ordenamiento, establece
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de vigilar que los
recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos.

24.Que el articulo 200, parrafo 1 de Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales sefiala que las autoridades y las instituciones
publicas y privadas estan obligadas a responder a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, las solicitudes de informacion protegidas por el secreto
bancario, fiduciario y fiscal, en un plazo maximo de cinco dias después de
realizada la solicitud.

25.Que el articulo 425 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé que la revision de los informes que los aspirantes a una
candidatura independiente presenten sobre el origen y destino de sus
recursos y de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como
la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

26.Que de conformidad con el articulo 426, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tiene a su cargo la recepcidon y revision integral de los
informes de ingresos y egresos que presenten los candidatos
independientes respecto del origen y monto de los recursos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién.
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27.Que el articulo 428, parrafo 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de
los aspirantes a una candidatura independiente y candidatos
independientes tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente
a las actividades sefialadas en la Ley, asi como recibir y revisar los
informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los aspirantes a una candidatura independiente.

28.Que el Convenio General de Coordinacion con el Instituto Electoral del
Distrito Federal, tiene como objeto establecer las bases generales y
mecanismos por medio de los cuales el Instituto Electoral del Distrito
Federal por conducto de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
brindara apoyo y colaboracién para la realizacion de diversas actividades
en materia de fiscalizacion a peticion del titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que para tal efecto debera ser
autorizado por la Comisién de Fiscalizacion.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, penultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos 1y 2; 27, parrafo2; 29; 30 parrafo 1, incisos a) y b); 32, parrafo 1,
inciso a), fraccion VI; 35; 42, parrafos 2, 5y 6; 44, parrafo 1, incisos ee) y jj);
45, parrafo 1, incisos a), b) y d); 51, parrafo 1, inciso a); 60; 62, parrafo 2; 119,
parrafo 1; 190, parrafos 1 y 2; 191, parrafo 1, inciso d); 192, parrafos 1,
incisos a), b), d) y n), y 2; 196, parrafo 1; y 199, parrafo 1, inciso c); 200,
parrafo 1; 425; 426, parrafo 1; 428, parrafo 1, incisos c¢) y d); de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como articulo 2,
parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Convenio General de Coordinacion que celebraran el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del
cual se establecen las bases generales y mecanismos por los que el Instituto
Electoral del Distrito Federal por conducto de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizaciéon, brindard apoyo y colaboracién a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
para la realizacion de diversas tareas en materia de fiscalizacion.

10



CF/064/2015

SEGUNDO.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion debera informar a la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, respecto del cumplimiento de este
convenio en lo que se refiere a las tareas de fiscalizacion.

TERCERO. EIl presente acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su
aprobacion.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales para los efectos legales conducentes.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de
la Comision de Fiscalizacion celebrada el lunes doce de octubre de dos mil quince,
por votacidbn unanime de los Consejeros Electorales presentes, Mtra. Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Dr. Benito Nacif
Hernandez, y el Consejero Presidente Dr. Ciro Murayama Rendon.

Dr. Ciro Murayama Rendon C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comision de Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién Fiscalizaciéon
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