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Institute Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

INE/CG509/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PLENARIO
DE LA H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL PLURINOMINAL EN RELACION AL
DIVERSO ACUERDO DE CUMPLIMIENTO INE/CG464/2017, A TRAVES
DEL CUAL SE ACATO LO MANDATADO EN EL RECURSO DE
APELACION SM-RAP-56/2017, INTERPUESTO POR EL C. ABRAHAM
SEGUNDO GONZALEZ RUIZ EN CONTRA DE LA RESOLUCION
INE/CG313/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016-
2017 EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ANTECEDENTES

l. En sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio de dos mil diecisiete’, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen
INE/CG312/2017 y la Resolucion INE/CG313/2017, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los Informes de campana de los ingresos y gastos
de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales vy
Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017
en el estado de Coahuila de Zaragoza.

ll. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de julio de dos
mil diecisiete, el C. Abraham Segundo Gonzalez Ruiz, en su calidad de presidente
municipal electo por el ayuntamiento de Nadadores, Coahuila, presentd juicio para
lo proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano a fin de
controvertir la resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, radicado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en el expediente identificado con la clave SUP-JDC-553/2017, el

! La sesién extraordinaria del Consejo General de referencia concluyt el dia diecisiete de julio def afio en curso,
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cual fue remitido a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la segunda circunscripcion electoral plurinominal, al
considerar que este érgano jurisdiccional era el competente para conocer del
medio de impugnacion, radicandose a su vez bajo el nimero de expediente
SM-RAP-56/2017.

Ill. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de
apelacion referido, en sesién publica celebrada el trece de octubre de dos mil
diecisiete, determinando en su punto SEGUNDO, revocar en la parte
conducente, las conclusiones 51 PRI/COAH, 52 PRI/COAH y 57-A PRI/COA
del Dictamen integrante de la resolucion INE/CG313/2017, para los efectos
precisados en la ejecutoria.

IV. El veinte de octubre del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 en sesion extraordinaria, el Acuerdo nimero INE/ICG464/20172,
mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal y recaida al recurso de apelacion con
namero de expediente SM-RAP-56/2017, interpuesto por el C. Abraham Segundo
Gonzalez Ruiz, en contra de la resolucion INE/CG313/2017, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de campaiia de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, la H. Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, emitié Acuerdo Plenario en cuyo Punto Segundo
vinculd a esta autoridad electoral a fin de cumplimentar la sentencia dictada en el
expediente SM-RAP-56/2017 en términos de los efectos precisados en la
actuacién colegiada de cuenta.

V1. Derivado de lo anterior, el acuerdo plenario en relaciéon a la sentencia dictada
en el expediente SM-RAP-56/2017 tuvo por efectos materiales revocar, en lo que

2 El acuerdo de cumplimiento de cuenta tuvo por efectos modificar las conclusiones 51 PRI/COAH, 52 PRI/COAH y 57-A
PRIFCOAH, asi como la identificada como 58 PRI/COAH, esta Ultima como efecto accesorio de las tres primeras
conclusiones revocadas que fueron materia de la ejecuforia. Lo anterior pues, la Gltima de tas mencionadas, da cuenta
colectiva de aguellas campafias postuladas por el Partido Revolucionario Institucional que actualizaron rebase a los topes
de gastos autorizados en el Proceso Electoral Lacal Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza, y entre las
que se encontré la ostentada por el C. Abraham Segundo Gonzélez Ruiz.
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fuera materia de impugnacién, la resolucién INE/CG313/2017, asi como también el
Dictamen Consolidado INE/CG312/2017, mismo gue forma parte de la motivacion
de la resolucidon gue se acata e interviene en los efectos ordenados por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g); 199,
numeral 1, incisos ¢}, d} y g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las
Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia la
Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de Acuerdo
correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1, incisos j} y aa); 190,
numeral 1 y 191, numeral 1, incisos ¢) y d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), n) y s), de la Ley General de
Partidos Politicos, es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e Iimponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

Ahora bien, tomando en consideracidn que la ejecutoria que dio origen al presente
Acuerdo contiene efectos de modificacion respecto de montos de egresos que en
su momento determinaron el rebase de tope de gastos de camparia, una vez que
se apruebe la nueva determinacion de cuenta, se informara al Organismo Plblico
Local Electoral en el estado de Coahuila de Zaragoza, asi como a la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
segunda circunscripciéon plurinominal, a fin de que procedan lo que conforme a
derecho y competencia corresponda en relacion a los montos de saldos finales a
que asciendan en su caso las sanciones y determinacién de rebase topes
conducenies.
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Cabe sefialar que para efectos de la individualizacion e imposicion de las
sanciones se observara lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como las reglas locales, prevaleciendo las Leyes
Generales.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso, el recurso de apelacién identificado como SM-RAP-56/2017, cuyo
cumplimiento primigenic se analizé y ordena de nueva cuenta mediante Acuerdo
plenario dictado el veintiséis de octubre de la anualidad en curso.

3. Que el trece de octubre de dos mil diecisiete, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la segunda
circunscripcion plurinominal, resolvid revocar en su parte conducente la resolucién
identificada con el nimero INE/CG313/2017, dictada por este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, misma que fue controvertida por el C. Abraham
Segundo Gonzalez Ruiz, en su calidad de presidente municipal electo por el
ayuntamiento de Nadadores, Coahuila, y cuyos efectos primigenios de la
revocacion de cuenta, para mayor claridad, se sefialan a continuacion:

“4, EFECTOS
Conforme a lo expuesto, lo procedente es:

4.1 Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, las conclusiones 12,
14, 35, 39, 40, 41, 42, 45y 50.

4.2. Revocar, en la parte conducente, las conclusiones 51 PRI/COAH, 52
PRI/COAH y 57-A PRI/COAH del Dictamen integrante de la Resolucion
INE/CG313/2017, a fin de que el Consejo General del Instituto Nacional
Elecioral, en el plazo de diez dias naturales a partir de que quede
debidamente notificado de la presente ejecutoria, emita una nueva resofucion
en la que:

a) Considere que la cantidad prorrateada de lo reportado por Facebook
($104.06), no corresponde a gastos de campafia del actor, por lo cual debera
restar esta cantidad de la conclusion 57-A PRI/COAH y del monto erogado
en la camparia del recurrente, segun lo expuesto en ef apartado 3.8
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b) Motive y razone si los gastos de los que el actor demuestra su debido
registro, corresponden a los que la autoridad consideré como no reportado
respecto al jingle del candidato y una lona y en caso de ser asl, descuente ef
monto cuantificado de las erogaciones de los gastos de campafia del actor, tal
y como se sefiala en el apartado 3.9.1.

¢) Tome en consideracion las manifestaciones realizadas por el candidato
actor en su escrito de trece de julio de dos mil diecisiete, respecto al gasto
considerado como no reportado de la produccion de un video, en los términos
precisados en el apartado 3.9.2.

d) Considere lo expuesto por el PRI en su escrito de respuesta
PRI/SFA/035/2017 respecfo del gasto no reportado en manejo, Uso y creacion
de cuentas en las redes sociales, en los términos sefialados en el apartado
3.10.1.

e) Cuantifique el monto erogado en la campafia de Abraham Segundo
Gonzalez Ruiz, fomando en consideracion lo expuesto en esfe fallo.

(...)”

4. Que el veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la segunda
circunscripcion plurinominal, emitic sendo acuerdo plenario mediante el cual
analizé el acuerdo de cumplimiento INE/CG464/2017 aprobado el dia veinte del
mismo mes y ario por el Consejo General de este Instituto Electoral, y respecto del
cual vinculd a esta autoridad a fin de emitir una nueva determinacién en los
términos expuestos en el acuerdo aludido y que para mayor claridad se
transcriben a continuacioén:

“En consecuencia, y con la finalidad de que esté debidamente cumplimentada
la sentencia dictada en el presente expediente, se ordena al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral para que en un plazo de diez dias naturales,
contados a partir de que quede debidamente notificado del presente, efectie
lo siguiente;

1) Descuente de los gastos de camparia del actor el costo determinado por Ia
produccién de un video por la cantidad de $17,400.00 (Conclusion 51
PRI/COAH).
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2) Considere lo expuesto por el sujeto obligado en su escrito de respuesta
PRI/SFA/035/2017 respecto al gasto no reportadoc por el manejo, uso y
creacion de cuentas en las redes sociales, en los términos sefialados en el
apartado 3.10.1 de la sentencia dictada el pasado trece de octubre, y en su
caso, descuenta de los gastos de campafia del actor la cantidad de
$12,000.00 (Conclusion 52 PRI/COAH).

3) Cuantificar de nueva cuenta el monto erogado en la camparia de
Abraham Segundo Gonzalez Ruiz, tomando en consideracién lo ordenado por
esta sala.

4) En consecuencia, deberd cuantificar nuevamente lo establecido en Ia
conclusion 58 PRI/COAH, relacionada con el rebase de tope de gastos de
campafia.”

5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, en especifico,
por lo que hace a las consideraciones respecto de los conceptos de gastos que
son materia de las conclusiones 51 PRI/COAH y 52 PRI/COAH, esta autoridad
atendio los efectos precisados en el acuerdo plenario dictado en el expediente
SM-RAP-56/2017, realizando una nueva dictaminacién respecto del cimulo de
gastos que constituyeron un no reporte por parte del sujeto obligado. Lo anterior
tiene a su vez una repercusion accesoria en |1a diversa conclusion 58 PRI/COAH,
puesta la misma da cuenta colectiva de aquellas campanas que actualizaron
rebase a los topes de gastos autorizados en el Proceso Electoral Local materia de
la revisidn de informes primigenia; y entre las que se encuentra la campafiia
ostentada por el recurrente, el C. Abraham Segundo Gonzalez Ruiz.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a realizar las siguientes
acciones en congruencia con el sentido del acuerdo plenario de cuenta:

De la verificacién que realiza la autoridad jurisdiccional al acuerdo de
cumplimiento INE/CG464/2017, aprobado el veinte de octubre de dos mil
diecisiete por el Consejo General del Instifuto Electoral Nacional, determina el no
tener por cumplimentada a cabalidad la ejecutoria dictada en el expediente SM-
RAP-56/2017, vinculando de nueva cuenta a la autoridad electoral a fin de emitir
una nueva determinacion en términos del Acuerdo plenario de cuenta. Lo
anterior en relacion Gnica con las conclusiones 51 PRI/COAH y 52 PRI/COAH,
teniendo asi por cumplimentada la determinacion respecto de la conclusion 57-A
PRI/COAH que fue materia del acuerdo de cumplimiento aludido.

Acuerdo
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Derivado de lo anterior, se vincula a esta autoridad a fin de emitir una nueva
determinacion de la conclusién 58 PRI/COAH, pues la modificaciones atinentes
de las conclusiones 51 PRI/COAH y 52 PRIJCOAH, repercuten a su vez las
cifras que se hayan determinado como excedentes en relacion al tope de gastos
de campafa aplicable.

Se ordena a este Instituto Nacional Electoral, realizar lo siguiente:

1) Descontar de los gastos de camparfia del actor el costo determinado por la
produccién de un video por la cantidad de $17,400.00 (Conclusién 51
PRI/COAH).

2) Considerar lo expuesto por el sujeto obligado en su escrito de respuesta
PRI/SFA/035/2017 respecto al gasto no reportado por el manejo, use y creacién
de cuentas en las redes sociales, en los términos sefialados en el apartado
3.10.1 de la sentencia dictada el pasado trece de octubre, y en su caso,
descontar de los gastos de campafia del actor la cantidad de $12,000.00
(Conclusion 52 PRI/COAH).

Efectos

3) Cuantificar de nueva cuenta el monto erogado en la campaiia de Abraham
Segundo Gonzalez Ruliz.

4) En consecuencia, cuantificar nuevamente lo establecido en la conclusion 58
PRI/COAH, relacicnada con el rebase de tope de gastos de campafia.”

Se emite una nueva determinacién de la auteridad administrativa electoral, en la
cual se cuantifica de nueva cuenta los saldos finales de egresos del C. Abraham
Segundo Gonzdlez Ruiz en su calidad de otrora candidato a presidente
municipal en Nadadores, Coahuila, postulade por el Partido Revolucionario
Acatamiento | Institucional, correspondiente al PELO 2016-2017 en el estado en cita; tomando
en consideracion los efectos del acuerdo plenario dictado por la autoridad
jurisdiccional en torno a la valoracion de los argumentos esgrimidos en relacion
a la gratuidad de conceptos que la autoridad determind como susceptibles de
haber representado una erogacion cuantificable a la campaiia relativa.

Asi, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la segunda circunscripcion
plurinominal, esta autoridad realizé los siguientes procesos:

1)} Se modificé el analisis tematico que da origen a la conclusion 51 PRI/COAH,
ello con el unico efecto de exponer los elementos que se tomaron en
consideracion a fin de determinar que el video con duracion de dos minutos con
cinco segundos materia del cumulo de conceptos respecto de los cuales se da
cuenta en la observacion realizada al sujeto obligado, no implicé erogacion de
recursos por concepto de produccidon de video. Asi, una vez realizada dicha
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consideracion, se descontd, de los gastos de campafa del recurrente, el costo
determinado de manera primigenia, por la produccién de un video por la cantidad
de $17,400.00.

2) Se modificd el andlisis tematico que da origen a la conclusion §2 PRI/COAH,
ello con el efecto de fijar pronunciamiento respecto de las manifestaciones del
sujeto obligado esgrimidas mediante oficio de respuesta PRI/SFA/035/2017,
exponiendo los elementos que tomados en consideracién para determinar si la
pagina a nombre de Abraham Segundo Gonzalez Ruiz, implicé o no erogacion de
recursos por concepto de manejo, uso y creacion de cuentas en redes sociales,
cuando lo ordinario es que el uso de perfiles en redes sociales no genere
erogacién alguna, a menos que exista una prueba que acredite lo contrario,
evidencia que la autoridad debid establecer e identificar desde que dio a conocer
la observacion a través del oficio de errores y omisiones.

3) En virtud de lo anterior, se cuantifican de nueva cuenta los egresos de la
campafa del C. Abraham Segundo Gonzalez Ruiz, a fin de determinar si la misma
se desarrolld dentro de los limites que los topes de gastos de campafia
determinan para tales efectos. Consecuencia de lo anterior, se vuelve a dictaminar
la conclusion 58 PRI/ICOAH, la cual da cuenta colectiva de aquellas campafias
que en su caso excedieron los topes de gastos autorizados en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Cabe sefialar que, si bien es cierto, el acuerdo plenario dictado en el expediente
SM-RAP-56/2017, tuvo por efectos estrictos el que esta autoridad electoral emita
una nueva determinaciéon en relacion a las conclusiones 51 PRI/COAH, 52
PRI/COAH y 58 PRI/COAH (esta ultima como consecuencia derivada de las dos
primeras); también lo es que, mandata realizar una nueva cuantificacién de los
egresos de la campana ostentada por el C. Abraham Segundo Gonzalez Ruiz,
motivo por el cual resulta imperativo cumplimentar los efectos de la ejecutoria de
origen respecto de la conclusion 57-A PRI/COAH, a fin de considerar que la
cantidad prorrateada de lo reportado por Facebook ($104.06), no corresponde a
gastos de camparia del actor. En consecuencia, en el presente Acuerdo se tendra
por disociado el monto de la parte alicuota que de manera primigenia fue
cuantificada en la dictaminacion de egresos finales del otrora recurrente.

En este orden de ideas, y tomando en consideracion que el presente cumplimiento
al acuerdo plenario dictado en el expediente SM-RAP-56/2017, modificara las
cifras que son materia de infraccién y base del calculo aritmético mediante el cual
se impusieron sanciones al Partido Revolucionario Institucional derivadas de las
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conclusiones modificadas, esta autoridad procedera a re individualizar las
sanciones impuestas mediante el diverso acuerdo de cumplimiento
INE/CG464/2017 aprobado por el Consejo General el veinte de octubre del afio en
curso, y el cual a su vez re individualizé diversas sanciones impuestas de manera
primigenia por la Resolucién INE/CG313/2017.

En este sentido, este Consejo General advierte que los alcances del acuerdo de
cumplimiento, deben tener por efectos el superar las sanciones impuestas
mediante el diverso acuerdo INE/CG464/2017, y tener a las impuestas en el
presente como definitivas en relacién a las conclusiones 51 PRI/COAH, 52
PRI/COAH y 58 PRI/COAH, que fueron materia de observacién en el Dictamen
Consolidado INE/CG312/2017 y de sancion de manera originaria en la Resolucion
INE/CG313/2017, actos vinculados que derivan de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi, a efecto de materializar las modificaciones aludidas y materia del mandato de
la autoridad jurisdiccional, se procede a exponer el analisis tematico recaido a las
conclusiones de cuenta:

3.1 Partido Revolucionario Institucional
Conclusién 51 PRICOAH =~~~ 7

¢ Derivado del monitoreo realizado a las principales paginas de internet y redes
sociales, se identificaron gastos por concepto eventos y propaganda que no
fueron reportados en el informe, como se muestra en el Anexo 11 del oficio
INE/UTF/DA-F/7497/17

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
F/7497/17, de fecha 14 de mayo de 2017, mediante el médulo de notificaciones
electrénicas del SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento: 19 de mayo de 2017.

Con escrito de respuesta nimero de oficio PRI/SFA/029/2017, del 19 de mayo de
2017, el sujeto obligado manifesto 1o que a la letra se transcribe:
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“Por lo que refiere a esta observacion, existen gastos que no se ven
reflejados en el PERIODO 1, sin embargo seran reportados en el
PERIODO 2, debido a que a cada candidato por cuestiones de control
se les entrego el recuso para la campafia en dos ministraciones, por lo
que muchos de los candidatos no pudieron realizar el pago de tales
servicios en el PERIODO 17

De la revisidn a la documentacién presentada lo sefialado con (1) en la columna
“Referencia para Dictamen” del Anexo 27 del presente Dictamen, se constaté que
el sujeto obligado presentd el registro contable con la documentacién
comprobatoria correspondiente; por tal razdn en este punto la observacion quedo
atendida.

Del analisis a la respuesta del sujeto obligado en donde hace la aclaracion que los
gastos seran reportados en el periodo 2, se constatd que a la fecha de elaboracién
del presente oficio no se han registrado los gastos observados correspondientes a
gastos de propaganda, gastos operativos sefialados con (2) en la columna
“Referencia para Dictamen” en el anexo 11 del presente Dictamen, por tal razén la
observaciéon no quedé atendida.

Derivado de lo anterior, la UTF procedié a cuantificar el valor del gasto no
reportado:

Determinacion del Costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado en beneficio de su candidato, se utiliz6 la metodologia en términos
del articulo 27 del RF, como se describe a continuacién:

% Se consideré informacion relacionada en los registros contables presentados a
través del SIF por los partidos politicos en el estado de Coahuila de Zaragoza.

% En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

“ Una vez identificados aquellos registros similares, se procedi¢ a identificar el

valor mas alto, con el fin de realizar el caiculo del costo de la propaganda o
gastos no reportados por el sujeto obligado.

10
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En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de los sujetos

obligados, no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacion
reportada por los proveedores en el RNP.

e

*

De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,

se determindé que la factura presentada por el proveedor que se detalla a
continuacion, era la que mas se ajustaba en términos de unidad de medida,
ubicacién y demas caracteristicas, por lo que, se tomd como base para la
determinacion del costo.

Unidad
18 de Importe
Contabilidad | Sujeto Obligado | Factura Proveedor Concepto Medida con IVA
Alianza
Ciudadana por 348 Israel Gerardo Mt2 de Lona
18521 | Coahuila Zapata Ortiz impresa M2 104.40
Arte Y Publicidad
PARTIDO DEL 2478 Maltiple, 8.A. De
18068 | TRABAJO CV, BANDERINES PIEZA 107.88
OEOBCEDO-FC90-
Por un Coahuila 4706-92E3- Marco Antonio
18298 | Seguro 3BEOBOB685D4 Colorado Sanchez | Renta De Sillas PIEZA 5.80
Partido Xm Produccién Y '
Revolucionario 444 Comunicacién, Edicién De Video
18047 | Institucional s.C. En Redes Sociales | Servicio 17.400.00
Alianza BAD374A5-806E-
Ciudadana por 45CF-88C4- Luis Rodrigo Diaz
18011 | Coahuila 53C41B0O0OASDA | Guerrero Leduc Jingles SESION 24,128.00
Partido 5165874B-A24C-
Revolucionario 4E48-9754- Manuel Rodiver
18043 | Institucional 08ACT78D4604 Rosales Canrrillo Renta De Sonidoe N /A 30,000.00
Nota: Se adjunta el Anexo Unico al Dictamen Censolidado, la Matriz de Precios correspondiente al estado de
Coahuila.

.

determinar el valor de la forma siguiente:

% Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedidé a

Importe del
Metros Costo Importe Impaorte gasto no
Candidato Concepto Unidades | Cuadrados | Unitario Total Registrado | reportado
$ $ $ §
Lona color blanco de 7 x 3
Siller Linaje | metros con la leyenda “Jalemos
Florencio juntos, Florencio” 1 21 104.4 2,182.40 4] 2,182.40
Siller Linaje
Florencio Banderines 50 | N/A 107.88 5,394.00 0 5,384.00
Siller Linaje
Florencio Sillas color negro 200 [ N/A 5.8 1,160.00 0 1,160.00
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Importe del
Metros Costo Importe Imparte gasto no
Candidato Concepto Unldades | Cuadrados | Unitario Total Registrado | reportado
$ $ $ $
Banderines de color blanco con
Siller Linaje | el logo del PRI de
Florencio aproximadamente 50 x 40 cm 50 | N/A 107.88 5,394.00 0 5,394.00
Gastos de produccién de un
video con una duracién de 2
Gonzalez minutos con § segundos donde
Ruiz se hace mencidn al candidato
Abraham Abraham Segundo Gonzalez
Segundo Ruiz 1| N/A 17.400.00 | 17,400.00 0 17.,400.00
Gonzalez
Ruiz
Abraham
Segundo Jingle del candidato 1| N/A 24,128.00| 24,128.00 0 24,128.00
Gonzalez
Ruiz Lona de color blanco con la
Abraham leyenda “Abraham Gonzalez"
Segundo “iJalemos juntos!” de 1 x 3 mis 1 3 104.4 313.20 0 313.20
Jaramillo Lona de color blanco del PRI
Muruaga con la leyenda “Por Viesca”
Oscar “Jalemos Juntos” de 1 x 3 mis 1 3 104.4 313.20 0 313.20
Jaramillo :
Muruaga
Oscar Renta De Sonido 1 [ N/A 30,000.00 [ 30,000.00 0 30,000.00
Jaramillo
Muruaga
Oscar Banderines 7 | NIA 107.88 755.16 0 755.16
Jaramillo
Muruaga
Oscar Renta De Sonido 1| N/A 30,000.00 [ 30,000.00 0 30,000.00
Jaramillo
Muruaga
Oscar Jingles 1| N/A 24,128.00( 24,128.00 0 24,128.00
Lona de color blanco con la
leyenda "Por Viesca” "Oscar
Jaramillo Jaramillo Presidente PRI"
Muruaga “iJalemos Juntos!"de 1x 3
Oscar metros 1 3 104.4 313.20 0 313.20
Modesto
Alcala
Martinez Renta De Sonido 1 [ NfA 30,000.00 | 30,000.00 0 30,000.00
Total del
gasto no
reportado 171,491.16 0| 171,491.16

Al omitir reportar gastos por concepto de lonas, banderas, renta de sillas,
publicidad en redes sociales, jingles, renta de sonido, valuados en $171,491.16; el
sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de LGPP y 127 del RF (Conclusion 51 PRI/COAH).
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2 de la LGIPE y 192
del RF, el costo determinado se acumulara a los gastos de campana.

Ahora bien, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Regional Monterrey
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante Acuerdo
plenario de fecha veintiséis de ocfubre de la presente anualidad, en relacion
al acuerdo de cumplimiento INE/CG464/2017 emitido por esfe Instituto
Nacional Electoral a fin de dar cumplimiento a lo mandatado en la ejecutoria
SM-RAP-56/2017 dictada por la superioridad aludida; esta autoridad electoral
procedié a dictaminar de nueva cuenta los conceptos de gastos que
constituirian la determinacién de no reporte, ello tomando en consideracién
estricta los argumentos de la autoridad jurisdiccional respecto de los
conceptos cuyo beneficio se atribuyé a la candidatura del C. Abraham
Segundo Gonzalez Ruiz; determinandose lo siguiente:

¢ Derivado del moniforeo realizado a fas principales paginas de internet y redes
sociales, se identificaron gastos por concepto eventos y propaganda que no
fueron reportados en el informe, como se muestra en el Anexo 11 del oficio
INE/UTF/DA-F/7497/17

Con la finalidad de salvaguardar |a garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/7497/17, de fecha 14 de mayo de 2017, mediante el médulo de notificaciones
electrénicas del SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento: 19 de mayo de 2017.

Con escrito de respuesta numero de oficio PRI/SFA/029/2017, del 19 de mayo de
2017, el sujeto obligado manifestod lo que a la letra se transcribe:

“Por lo que refiere a esta observacion, existen gastos que no se ven
reflejados en el PERIODO 1, sin embargo seran reportados en el
PERIODO 2, debido a que a cada candidato por cuestiones de controf
se les entrego el recuso para la camparfia en dos ministraciones, por lo
que muchos de los candidatos no pudieron realizar el pago de fales
servicios en el PERIODO 1”

De la revision a la documentacion presentada lo sefialado con (1) en la columna
“‘Referencia para Dictamen” del Anexo 27 del presente Dictamen, se constato que
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el sujeto obligado presenté el registro contable con la documentacion
comprobatoria correspondiente; por tal razdn en este punto la observacion quedé
atendida.

Del analisis a la respuesta del sujeto obligado en donde hace la aclaracién que los
gastos seran reportados en el periodo 2, se constaté que a la fecha de elaboracion
del presente oficio no se han registrado los gastos observados correspondientes a
gastos de propaganda, gastos operativos sefialados con (2} en la columna
“Referencia para Dictamen” en el anexo 11 del presente Dictamen, por tal razén la
observacion no quedo atendida.

Derivado de lo anterior, la UTF procedié a cuantificar el valor del gasto no
reportado:

Determinacion del Costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado en beneficio de su candidato, se utilizé la metodologia en términos
del articulo 27 del RF, como se describe a continuacion:

% Se consideré informacion relacionada en los registros contables presentados a
través del SIF por los partidos politicos en el estado de Coahuila de Zaragoza.

“+ En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

“ Una vez identificados aquellos registros similares, se procedi¢ a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o
gastos no reportados por el sujeto obligado.

% En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacién de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedio a recabar informacién
reportada por los proveedores en el RNP.

< De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,
se determind que la factura presentada por el proveedor que se detalla a
continuacion, era la que mas se ajustaba en términos de unidad de medida,
ubicacion y demas caracteristicas, por lo que, se tomé como base para la
determinacion del costo.
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Unidad
Id de Importe
Contabilidad | Sujeto Obligado | Factura Proveedor Concepto Medida con IVA
Alianza
Ciudadana por Israel Gerardo Mt2 de Lona
18521 ; Cozhuila 348 | Zapata Ortiz impresa M2 104.40
Arte Y Publicidad
PARTIDO DEL Muitiple, S.A. De
18068 | TRABAJO 2478 | C.V. BANDERINES PIEZA 107.88
OEOBCEDO-FC90-
Por un Coahuila | 4708-92E3- Marco Antonio
18298 | Seguro 3BEOBOB685D4 Colorado Sanchez | Renta De Sillas PIEZA 5.80
Partido Xm Produccion Y
Revolucionario Comunicacion, Edicién De Video
18047 | Institucional 444 | S.C. En Redes Scciales { Servicio 17,400.00
Alianza BAD374A5-806E-
Ciudadana por 45CF-88C4- Luis Rodrigo Diaz
18011 | Coahuila 53C41BO0ASDA Guerrero Leduc Jingles SESION 24,128.00
Partida 5165874B-A94C-
Revolucionario AE48-9754- Manuel Rodiver
18043 | Institucional 08ACT778D4604 Rosales Cairillo Renta De Sonido N /A 30,000.00
Nota: Se adjunta el Anexo Unico al Dictamen Consolidado, la Matriz de Precios correspondiente al estado de
Coahuila.
ol

determinar el valor de la forma siguiente:

% Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedio a

Importe del
Metros Coste Importe Importe gasto no Referencia
Candidato Concepto Unidades } Cuadrados | Unitario Total Registrado | reportado
$ $ $ $

Lona color blanco de 7

x 3 metros con la {2)
Siller Linaje leyenda “Jalemos
Florencio juntos, Florencio” 1 21 104.4 2,192.40 0 2,192.40
Siller Linaje {2)
Ftorencio Banderines 50 | N/A 107.88 5,394.00 0 5,394.00
Siller Linaje @)
Florencio Sillas color negro 200 | N/A 5.8 1,180.00 0 1,160.00

Banderines de color

blanco con €l logo del

PRI de (2)
Siller Linaje aproximadamente 50 x
Florencio 40 cm 50 | N/A 107.88 5,394.00 0 5,394.00
T Gastos de produccion o : ; I ' Sk
o de un video con una | _

duracién de 2 minutos B R
PR ; con 5 segundos donde P B
Gonzalez Ruiz se hace mencion al’ - . o
Abraham candidato Abraham kI s o o
Segundo Segundo Gonzalez Ruiz 1INA - | 17,400.00 | -17,400.00 -0, 17,400.00:.
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Importe del
Metros Costo Importe Importe gasto no Referencia
Candidato Concepto Unidades | Cuadrados | Unitarlo Total Registrado | reportado
$ $ $ $
Gonzalez Ruiz EOE I L |
Abraham . - e Tl B Iy ) (U]
Segundo Jingle det candidato 1[NA 0 |'24,128.00 | ©24,128.00° 0|.24128.00. .~
o Lona de color blanco N - |
i con la leyenda ' . ;- B
“Gonzalez Ruiz “Abrabam Gonzalez" PR ke B i v A ) G
-Abraham “iJalemos juntos!” de 1" RO R R N B B
Segundo * | %3 mis ) 1 COF o044 31320 0 31320
Lona de color blanco
del PRI con la leyenda @)
Jaramillo "Por Viesca" “Jalemos
Muruaga Oscar Juntos" de 1 x 3 mis 1 3 104.4 313.20 0 313.20
Jaramitlo 2
Muruaga Oscar Renta De Sonido 1| N/A 30,000.00 | 30,000.00 0| 30,000.00
Jaramillo 2)
Muruaga Oscar Banderines 7 | NFA 107.88 755.16 0 755.16
Jaramillo @
Muruaga Oscar Renta De Sonido 1§ NFA 30,000.00 | 30,000.00 0| 30,000.00
Jaramillo @)
Muruaga Oscar Jingles 1] N/A 24 128.001 24,128.00 0| 24,128.00
Lona de color blanco
con la leyenda “Por
Viesca” "Oscar @)
Jaramillo Presidente
Jaramillo PRI" *;Jalemos Juntos!”
Muruaga Oscar de 1 x 3 metios 1 3 1044 313.20 0 313.20
Modesto Alcata )
Martinez Renta De Sonido 1] N/A 30,000.00 | 30,000.00 0| 30,000.00
Total del gasto no
reportado 171,491.16 0| 171,491.16

No obstante, lo anterior, se procedié a validar los argumentos hechos por el sujeto
obligado dentro del recurso de apelacion, verificando nuevamente lo reportado en
el SIF, determinando que el jingle referenciado con (1) fue reportado mediante la
péliza PE-19/2N-31-05-17. Por lo que la observacion por un monto de $24,128.00,
quedo atendida.

Por lo que respecta al gasto no reportado por concepto de una lona, referenciado
con (3), el sujeto obligado manifiesta en sus argumentos que esta fue reportada en
la PD-3/05-17; sin embargo, no se identificé evidencia anexa a la misma que
permita vincular el registro contable con el gasto no reportado por un monto de
$313.20; por tal razén la observacion quedé no atendida.

En relacion al gasto por concepto de produccién de video referenciado con (4), por
un monto de $17,400.00, correspondiente al entonces candidato a presidente
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municipal Abraham Segundo Gonzalez Ruiz y considerando los argumentos
vertidos por el sujeto obligado y el analisis del material por lo que respecta al gasto
por la produccion del video, se precisa que se trata de un video realizado a través
de un celular, dado que las condiciones y la calidad del mismo carecen de
elementos indispensables para considerar que existe un gasto como los son la
presencia de produccion, post-produccion yl/o edicion; razén por la cual, la
observacion quedo sin efectos respecto a este monto.

En consecuencia, y tomando en consideracion la exclusion de las erogaciones
aludidas, se tiene que el sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de
lonas, banderas, renta de sillas, jingles, renta de sonido, valuados en $129,963.16;
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién |
de LGPP y 127 del RF (Conclusion 51 PRI/COAH).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2 de la LGIPE y 192
del RF, el costo determinado se acumuld a los gastos de campana. Por su parte,
respecto a las erogaciones que se tuvieron por atendidas y declaratoria de
invalidez de efectos, se realizdé el desagregado relativo a “gastos no reportados”
de la candidatura afectada.

Conclusién 52 PRIICOAH
Segundo Periodo

+ Derivado del monitoreo en internet se observé propaganda que omitio reportar
en los informes. Lo anterior se detalla en el Anexo 15 del oficio INE/UTF/DA-
F/10192/17

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-

F/10192/17, de fecha 13 de junio de 2017, mediante el médulo de notificaciones
electrénicas del SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento: 18 de junio de 2017.

Con escrito de respuesta nimero de oficio PRI/SFA/035/2017, del 18 de junio de
2017, el sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe

“Por lo que refiere a esta observacion, los perfiles de redes sociales de
los candidatos son de uso personal. Lo anterior atiende a lo estipulado
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en el articulo 6, parrafo 2 de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. Es importante considerar que dicha informacion se dirige a
la ciudadania en general, loda vez que para acceder a ella se requiere
la voluntad de la persona, ademas de conocer la direccion Web de
dichas cuentas o perfiles que, en el caso concreto, pertenecen a una
persona fisica en su libre ejercicio de expresarse, considerando que las
redes sociales son una plataforma multinacional que debe su prestigio
a la libertad para exponer diversos contenidos.”

De la revision a la documentacion presentada se constatd que el sujeto obligado
reportd el gasto sefialado con (1) en la columna “Referencia para Dictamen” del
Anexo 28 del presente Dictamen; en cuanto a este punto la observacion quedo
atendida.

En referencia con lo sefialado con (2) el sujeto obligado omitidé reportar el gasto
observado, correspondiente a gastos de propaganda detectado en las redes
sociales; por tal razon la observacién no quedé atendida.

Derivado de lo anterior, la UTF procedié a cuantificar el valor del gasto no
reportado:

Determinacion del Costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado en beneficio de su candidato, se utilizd la metodologia en términos
del articulo 27 del RF, como se describe a continuacion:

% Se considerd informacién relacionada en los registros contables presentados a
traves del Sistema Integral de Fiscalizacién por los partidos politicos en el
estado de Coahuila.

< En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos ¢con

caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.
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Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de |la propaganda o
gastos no reportados por el sujeto obligado.

En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacién de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacion
reportada por los precandidatos en el RNP.

De Ia matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,
se determiné que la factura presentada por los proveedores mencionados a
continuacién, era la que mas se ajustaba en términos de unidad de medida,
ubicacion y demas caracteristicas, por lo que, se tom6 como base para la

determinacion del costo,

Unidad
Id Sujeto de Importe
Contabilidad | Obligado Factura Proveedor Concepto Medida | con IVA
$
Partido Produccién Y Edicidn
Revolucionario De Video En Redes ]
18047 | Institucional 444 | Xm Comunicacion, 8.C. | Sociales Servicio | 17,400.00
Partido Del Arte Y Publicidad
18068 | Trabajo 2478 [ Mdaltiple, 8.A. De C.V. Banderines Pieza 107.88
Partido 8A9COEQD-F355- | Roga Enlace
Revolucionario | 4E93-9BC2- Producciones Y
18043 | Institucional F8D43F08986E | Consultoria Sa De Cv Redes Sociales Servicio | 12,000.00
Nota: Se adjunta el Anexo Unico al Dictamen Consolidado, la Matriz de Precios correspondiente al estado de

Coahuila.

./
0.0

determinar el valor de la forma siguiente:

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedio a

Costo Importe Importe del gasto no
Candidato Tipo de Anuncio Unidades | Unitario Importe Total | Registrado reportade
$ $ $ $
Siller Linaje Florencio Redes Sociales 1 12,000.00 12,000.00 12,000.00
Video En Redes
Siller Linaje Florencio Sociales 1| 17,400.00| 17,400.00 17,400.00
Aleman Cuevas Glenda
Alejandra Redes Sociales 1 12,000.00 12,000.00 12,000.00
Aleman Cuevas Glenda | Video En Redes
Alejandra Sociales 1 17,400.00 17,400.00 17,400.00
Aleman Cuevas Glenda | Video En Redes
Alejandra Sociales 1 17,400.00 17,400.00 17,400.00
Video En Redes
Barron Zulaica Esteban | Sociales 1 17,400.00 17,400.00 17,400.00
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Costo Importe Importe del gasto no
Candidato Tipo de Anuncio Unidades | Unitario Importe Total | Registrado reportado
Video En Redes

Barren Zulaica Esteban | Sociales 1 17,400.00 17.400.00 0 17,400.00
Barron Zulaica Esteban | Banderings 11 107.88 1,186.68 0 1,186.68
Oyervides Valdez Maria
Guadalupe Redes Sociales 1] 12,000.00 12,000.00 0 12,000.00
Jaramillo Muruaga
Oscar Redes Sociales 1 12,000.00 12,000.00 0 12,000.00
Gonzalez Ruiz
Abraham Segundo Redes Sociales 1| 12,000.00 12,000.00 0 12,000.00
Total Del Gasto No
Reportado $148,186.68 0 $148,186.68

Al omitir reportar gastos realizados por concepto de manejo de redes sociales,
produccion de video en redes sociales, banderines, valuados en $148,186.68; el
sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de LGPP y 127 del RF {Conclusién 52 PRI/COAH).

Ahora bien, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Regional Monterrey
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante Acuerdo
plenario de fecha veintiséis de octubre de la presente anualidad, en relacion
al acuerdo de cumplimiento INE/CG464/2017 emitido por este Instituto
Nacional Electoral a fin de dar cumplimiento a lo mandatado en la ejecutoria
SM-RAP-56/2017 dictada por la superioridad aludida; esta autoridad electoral
procedid a dictaminar de nueva cuenta los conceptos de gastos que
constituirian la determinacion de no reporte, ello tomando en consideracion
estricta los argumentos de la autoridad jurisdiccional respecto del concepto
cuyo beneficio se atribuyé a la candidatura del C. Abraham Segundo
Gonzalez Ruiz; determinandose lo siguiente:

Segundo Periodo

¢ Derivado del monitoreo en internet se observo propaganda que omitié reportar
en los informes. Lo anterior se detalla en el Anexo 15 del oficio INE/UTF/DA-
F/10192/17

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio niom. INE/UTF/DA-
F/10192/17, de fecha 13 de junio de 2017, mediante el médulo de notificaciones
electronicas del SIF, el mismo dia.
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Fecha de vencimiento: 18 de junio de 2017.

Con escrito de respuesta numero de oficio PRI/SFA/035/2017, del 18 de junio de
2017, el sujeto obligado manifestd 1o que a la letra se transcribe

“Por lo que refiere a esta observacion, los perfiles de redes sociales de los
candidatos son de uso personal. Lo anterior atiende a lo estipulado en el
articulo 6, parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. Es
importante considerar que dicha informacién se dirige a la ciudadania en
general, foda vez que para acceder a ella se requiere la voluntad de la
persona, ademas de conocer la direccion Web de dichas cuentas o perfiles
que, en el caso concreto, pertenecen a una persona fisica en su libre
gfercicio de expresarse, considerando que las redes sociales son una
plataforma multinacional que debe su prestigio a la libertad para exponer
diversos contenidos.”

De la revisién a la documentacién presentada se constaté que el sujeto obligado
reportd el gasto sefialado con (1) en la columna "Referencia para Dictamen” del
Anexo 28 del presenie Dictamen; en cuanto a este punto la observaciéon quedo
atendida.

En referencia con lo sefialado con (2) el sujeto obligado omitid reportar el gasto
observado, correspondiente a gastos de propaganda detectado en las redes
sociales; por tal razén la observacion no quedé atendida.

Derivado de lo anterior, la UTF procedic a cuantificar el valor del gasto no
reportado:

Determinacién del Costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado en beneficio de su candidato, se utilizé la metodologia en términos
del articulo 27 del RF, como se describe a continuacion:

% Se considero informacion relacionada en los registros contables presentados a

traves del Sistema Integral de Fiscalizacién por los partidos politicos en el
estado de Coahuila.
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En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aguellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

Una vez identificados aquellos registros similares, se procedié a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el céalculo del costo de la propaganda o
gastos no reportados por el sujeto obligado.

En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacidn de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacion
reportada por los precandidatos en el RNP.

De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,
se determind que la factura presentada por los proveedores mencionados a
continuacion, era la que mas se ajustaba en términos de unidad de medida,
ubicacién y demas caracteristicas, por lo que, se tomdé como base para la
determinacion del costo.

Unidad
Id Sujeto de Importe
Contabilidad | Obligado Factura Proveedor Concepto Medida | con IVA
$
Partido Produccion Y Edicion
Revolucionario De Video En Redes
18047 | Institucional 444 | Xm Comunicacion, S.C. | Sociales Servicio | 17,400.00
Partido Del Arte Y Publicidad
18068 | Trabajo 2478 | Maltiple, S.A. De C.V. Banderines Pleza 107.88
Partido 8A9COEQD-F355- | Roga Enlace
Revolucionario | 4E93-0BC2- Producciones Y
18043 | Institucional F8DA3F08386E | Consuitoria Sa De Cv Redes Sociales Servicio } 12,000.00

Nota: Se adjunta el Anexo Unico al Dictamen Consolidado, la Matriz de Precios correspondiente al estado de
Coahuila.

./
*”r

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedid a
determinar el valor de la forma siguiente:

Costo Importe Importe del gasto | Referencia
Candidato Tipo de Anuncio | Unidades | Unitario Importe Total | Registrado no reportado

$ $ $ $
Siller Linaje )
Florencio Redes Sociales 1| 12,000.00 12,000.00 0 12,000.00
Siller Linaje Video En 2
Florencio Redes Sociales 1| 17,400.00 17,400.00 0 17,400.00
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Costo Importe Importe del gasto | Referencia

Candidato Tipo de Apuncio | Unidades | Unitario Importe Total | Registrado no reportado
Alernan Cuevas (2)
Glenda Alejandra | Redes Sociales 1] 12,000.00 12,000.00 0 12,000.00
Aleman Cuevas Video En (2)
Glenda Alejandra | Redes Sociales 1| 17,400.00| 17,400.00 0 17,400.00
Alemén Cuevas Video En (2)
Glenda Algjandra | Redes Sociales 1| 17,400.00 17,400.00 0 17,400.00
Barron Zulaica Video En (2)
Esteban Redes Sociales 1] 17,400.00 17,400.00 0 17,400.00
Barron Zulaica Video En (2
Esteban Redes Sociales 1t 17,400.00 17,400.00 0 17,400.00
Barron Zulaica ey
Esteban Banderines 11 107.88 1,186.68 0 1,186.68
Ovyervides Valdez {2)
Maria Guadalupe | Redes Sociales 1] 12,000.00 12,000.00 0 12,000.00
Jaramillo Muruaga 2}
Oscar Redes Sociales 1| 12,000.00 12,000.00 .0 12,000.00
Gonzalez Ruiz T N e I FE @
Abraham Segundo | Redes Sociales 1 12,000.00 12,000.00 0 .- 12,000.00 A
Total Del Gasto No
Reportado $148,186.68 0 $148,186.68

Ahora bien, tomando en consideracion los alcances del acuerdo plenario que se
cumplimenta, los cuales han sido expuestos en el cuerpo de la presente
Resolucidn, respecto al concepto de gasto por manejo, uso y creacion de cuentas
en redes sociales, atribuido y cuantificado al recurrente, el C. Abraham Segundo
Gonzalez Ruiz, esta autoridad advierte que, de la revision al perfil de Facebook
del ciudadano recurrente en cita, en efecto, se trata de un perfil pdblico, mismo
que de manejarse de forma personal por el otrora candidato, como lo alude el
sujeto obligado en su escrito de respuesta, no generaria costo alguno; razén por la
cual, respecto de la erogacion referenciada como (3) en la tabla inserta, por un
monto de $12,000.00, la observacion queda sin efectos.

Por lo tanto, se elimina esta cantidad de total sefialado en la tabla que antecede vy,
en consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por concepto
de manejo de redes sociales, produccién de video en redes sociales, banderines,
valuados en $136,186.68; el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciéon | de LGPP y 127 del RF. (Conclusién
52 PRI/COAH).
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‘Conclusién 58 PRI/COAH
Rebase de tope de gastos de campaiia

Derivado de la determinacién de los gastos no reportados se constatd que 5
candidatos rebasaron el tope de gastos de campafia, como se detalla a
continuacion:

TOTAL DE GASTOS
TOTALDE TOPES DE
GASTOS ACUMULADCS POR | TOTAL DE PORCENTAJE
CARGO | CANDIDATO | RepORTADOS | pomoronnes | PROCEDIMENTOS | GASTOS e | CFERENCIA | “op pepasE
ENEL SIF DE QUEJA CAMPANA
ANEXO I
{A) 8) ()] {A}HB}C)
Maria de
Dipulado Lourdes
MR Quintero 3979,772.05 271,338.01 0 $1,251,110.06 | 1,202,654.91 48,455.15 4%
Pamanes
Diputade | Lucia Azucena
MR Ramos Ramos $961,879.66 337,198.31 0 1,209,077.97 | 1,202,654.91 96,423.06 8%
Presidente Esteban
Municipal | Barrén Zulaica $141,963.44 36,473.88 0 178,437.32 $160,326.45 18,110.87 11.29%
Glenda
Presidente Alejandra ;
Municipel Aleman $66,239.45 52,261.73 0 118,501.18 108,560.00 894118 8.20%
Cuevas )
. Abraham
Presidente | gomindo $105,402.11 £6,618.95 0 $147.780.00 | 10956000 | 6246106  57%
Municipal Gonzs
onzélez
Total 234,391.32

En consecuencia, al rebasar el tope de gastos de campafia de 5 candidatos por un
importe de $234,391.32, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la LGIPE.

Ahora bien, una vez desagregados los montos ordenados por la autoridad
jurisdiccional, y realizados de nueva cuenta los analisis tematicos en atencion a
las consideraciones de la ejecutoria que se cumplimenta, esta autoridad procedio
a cuantificar los montos de egresos finales que fueron materia de ia observacién
de cuenta.

En este orden de ideas, resulta imperativo mencionar que en sesion extraordinaria
celebrada el veinte de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo de cumplimiento mediante el cual se
acatdé lo mandatado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn correspondiente a la segunda circunscripcién en el recurso de
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apelacion SM-RAP-47/2017. Lo anterior pues, en dicho acuerdo de cumplimiento
se determing la disminucion de montos cuantificados a los saldos finales de
egresos de la C. Lucia Azucena Ramos Ramos; decremento que, tras realizar la
operacion aritmética simple con relacién al tope de gastos de campafia arrojé
como resultado la no transgresion a los limites autorizados.

Es asi que, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto y el decremento
de gastos cuantificables a la campafa del C. Abraham Segundo Gonzalez Ruiz
en atencion a lo que ha sido materia de estudio en el presente Acuerdo de
cumplimiento, se procedid a realizar un nuevo ejercicio de determinacion de
saldos de egresos finales, constatandose que 4 candidatos rebasaron el tope de
gastos de campana, como se detalla a continuacion:

TOTALDE GASTOS
TOTAL DE TOPES DE
GASTOS ACUMULADOSPOR | TOTALDE PORCENTAJE
CARGO | CANDIDATO | peonrTapos R‘éﬁgﬁig‘gs PROCEDIMIENTOS | GASTOS | GASTOSDE | DIFERENCIA | " rern oo
EN EL SIF DE QUEJA CAMPANA
ANEXO Il
{A) (B) {C) {AHBIHC)
Maria de
Diputado Lourdes s
MR Quintero $979,772.05 271,338.01 i} $1,251,110.06 | 1,202,654.91 48,455.15 4%
Pamanes
Presidente Esteban
Municipal | Barén Zulaica 5141,963.44 36,473.88 0 178,437.32 $160,326.45 18,110.87 11.29%
Glenda
Presidente | Alejandra
Municipal Aleman $66,239.45 52,261.73 0 118,501.18 109,560.00 8,941.18 8.20%
Cuevas
) Abraham T ke L - N R P
FIesents | Sequndo | $105.402.11 12,086,800 0 - 118,380.00 -| 10056000 | .- 882900 |- 8% ¢
P Gonzélez T T
Total $84,336.20

En consecuencia, al rebasar el tope de gastos de campana de 4 candidatos por un
importe de $84,336.20, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo
443, numeral 1, inciso f) de la LGIPE (Conclusion 58 PRI/ICOAH).

En atencidén a lo anterior, ha lugar dar vista al Tribunal Electoral del estado de
Coahuila, asi como a la Sala Superior y Sala Regional correspondiente del

5 Cabe sefialar que, de manera originaria, en el dictamen INE/CG312/2017 se determind como saldo por concepto de
“egresos no reportados” y cuantificados a fa campaiia del C. Abraham Segundo Gonzdlez Ruiz, la cantidad de $66,618.95.
Ahora bien, tomando en consideracién la cadena de cumplimientos relativos, a dicha cantidad originaria se le descontaron
los importes de 1) $17,400.00 por concepto primigenic de produccitn de video (conclusién 51 PRIFCOAH), 2) $24,128.00
por concepto de jingle (conclusidn 51 PRICOAH), 3) $12,000.00 por concepto de manejo, uso y creacién de cuenta en
redes sociales (conclusion 52 PRIFCOAH), y 4) $104.06 por concepto de gastos en redes sociales {(conclusidon 57-A
PRI/COAH).
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de los efectos

conducentes.

la Federacion para

Modificaciones realizadas en acatamiento al acuerdo plenario dictado en el
expediente SM-RAP-56/2017.

Una vez valoradas las consideraciones de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se realizaron las siguientes precisiones:

Conclusion Cargo Concepto del Importes segin:
Gasto o Ingreso Dictamen Acuerdo plenario Importe
INEICG312/2017 | SM-RAP-56/2017 determinado
51PRICOAH | Presidente municipal | Egresonoreportado |  $171.491.16 $120063.16 | 34152800
52 PRIfCOAH Presidente municipal | Egreso no reporiado $148,186.68 $136,186.68 -$12,000.00
96,423.06
Cumplimiento
Diputado MR y Rebase de tope de SM-RAP-4772017
SBPRICOMH | presidente Municipal | gastos de campafia $234:391.32 $84336.20 ™ 552,632.06
Cumplimiento
SM-RAP-56/2017

Conclusiones finales de la revisidon a los informes de ingresos y gastos de
campana al cargo de Diputado Local y Presidente Municipal, presentados
por el Partido Revolucionario Institucional correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila.

Paginas de internet y redes sociales

51.PRI/COAH. El sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de lonas,
banderas, renta de sillas, jingles, renta de sonido, valuados en $129,963.16.

Tal situacion incumple con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de LGPP y 127 del RF.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2 de la LGIPE y 192
del RF, el costo determinado se acumuio a los gastos de campafia.

52.PRI/COAH. El sujeto obligado reportar gastos por concepto de publicidad en
redes sociales, video en redes sociales, banderines, valuados en $136,186.68.
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Tal situacion incumple con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccién | de LGPP y 127 del RF.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2, inciso a), de la
LGIPE, y 192 del RF, el costo determinado se acumulé a los gastos de campana.

58.PRI/COAH. 4 candidatos rebasaron el tope de gastos de campafia por un
importe de $84,336.20, como se detalla en el cuadro:

TOTAL DE GASTOS
TOTAL DE TOPES DE
GASTOS ACUMULADOS POR | TOTALDE PORCENTAJE
CARGO | CANDIDATO. | RERORTADOS | peporianos | PROCEDIMENTOS | GASTOS | GASTOSDE | DIFERENCIA | "o pegyce
EN EL SIF DE QUEJA
ANEXO I
Al (&) (€ (AHEIC)
Maria de
Diputado Lourdes
MR Quintero $979,772.05 271,338.01 0 $1,251,110.06 | 1,202,654.91 48,455.15 &%
Pamanes
Presidente Esteban
Municipal | Bartén Zulaica $141,963.44 36473.88 0 178,437.32 $160,326.45 18,110.87 11.29%
Glenda
Presidente |  Alejandra '
Municipal Aleman $66,239.45 52,261.73 0 118,501.18 | 109,560.00 8,941.18 8.20%
Cuevas
. Abraham
miﬂg?“;f Segundo $105,402.11 12,986.89 0 118,389.00 | 109,560.00 8,829.00 8.1%
P Gonzdlez
Total $64,336.20

Tal situacién incumple con €l articulo 443, numeral 1, inciso f} de la LGIPE.

En atencion a lo anterior, ha lugar dar vista al Tribunal Electoral del estado de
Coahuila, asi como a la Sala Superior y Sala Regional correspondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para los efectos
conducentes.

6. Que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén, al dejar intocadas las demas consideraciones que sustentan la
resolucion identificada con el ndmero INE/CG313/2017, este Consejo General
Unicamente se abocara al estudio y analisis del considerando 30.1, incisos c) y
k), por cuanto hace a las conclusiones 51 PRI/COAH, 52 PRICOAH y 58
PRI/COAH, relativo a los informes de ingresos y gastos de campaiia al cargo de
Diputado Local y Presidente Municipal, presentados por el Partido Revolucionario
Institucional correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en €l
estado de Coahuila.
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En este sentido, toda vez que los efectos del acuerdo plenario en relacion a la
ejecutoria que a traves del presente Acuerdo se cumplimenta se traducen en una
disminucion de los montos involucrados base de las sanciones impuestas, esta
autoridad procede de manera directa a realizar la individualizacién de la sancién
correspondiente en los siguientes términos:

30.1. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

De la emision de los nuevos analisis tematicos realizados bajo las consideraciones
de la autoridad jurisdiccional y en relacién tnica y directa con las conclusiones
sancionatorias materia de revocacion, se tiene que las modificaciones a las
irregularidades en que incurri¢ el Partido Revolucionario Institucional repercuten
en los siguientes subgrupos tematicos materia de la resolucion primigenia:

¢) 2 Faltas de caracter sustancial: conclusiones 51y 52,

k) 1Falta de caracter sustancial: Conclusion 58 y vista al Tribunal Electoral del
estado de Coahuila, asi como a la Sala Superior y Sala Regional
correspondiente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para
los efectos conducentes.

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion: Conclusiones 51 y 52 PRI/COAH.

Monto

No. Conclusion
Involucrado

El sujeto obligado omitié reportar gastos
51 PRI/COAH | POr cqnceptc_;l de lonas, banderas, re_nta $129,963.16
de siflas, jingles, renta de sonido, AR
valuados en $129,963.16.
El sujeto obligado reportar gastos por
concepto de publicidad en redes
sociales, video en redes sociales,
banderines, valuados en $136,186.68.

52 PRI/COAH $136,186.68
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Sefalado lo anterior, a continuacién, se procedera a la individualizacion de las
sanciones correspondientes.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, y atentan contra los
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método, para facilitar el analisis
y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un anélisis
conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacidon de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidn u omision)

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢} Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un
sujeto obligado y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los

siguientes elementos. 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
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falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para caiificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
ta imposicién de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones 51 PRI/COAH
y 52 PRI/COA del Dictamen Consolidado, se identificd que el sujeto obligado
omitié reportar egresos realizados durante la campana correspondiente al Proceso
Electoral LLocal Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a una omision del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gastos por concepto de lonas, banderas, renta
de sillas, jingles, renta de sonido, publicidad en redes sociales, videos en
redes sociales y banderines, realizados durante la campafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Revolucionario Institucional omitid reportar en el Informe de
campafia los egresos relativos a:
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Descripcién de las Irregularidades observadas

El sujeto obligado omitid reportar gastos por concepto de
lonas, banderas, renta de sillas, jingles, renta de sonido,
valuados en $129,963.16.

El sujeto obligado reportar gastos por concepto de
publicidad en redes sociales, video en redes sociafes,
banderines, valuados en $136,186.68.

Como se describe en el cuadro que antecede, en la columna (“Descripcion de las
Irregularidades observadas”), se expone el modo de llevar a cabo la violacion a los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron de la revision
del Informe de Campana de los ingresos y egresos correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Coahuila de Zaragoza. .
¢) Comisidn intencional o culposa de [a faita.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
frregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Previo al analisis de la norma transgredida es relevante sefalar que los
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los Reglamentos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que le permiten
a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacién proporcionada
por los partidos politicos y coaliciones en sus informes; ya que se trata de un
conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua, la informacion emitida por medios de comunicaciéon electronicos,
impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas,
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entre otros, objeto del monitoreo; segln sefiala la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en el
SUP-RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizaciéon como
‘como una herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de
control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a
las autoridades electorales, ya que a traves de éstos se tiende a garantizar la
equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los
gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés
publico y apovar la fiscalizaciéon de los institutos politicos para prevenir que se
rebasen [os topes de campaiia, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgié el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos como un instrumento de medicion que permite a la autoridad
fiscalizadora electoral recabar informacion y documentacion soporte sobre
inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via ptblica con
la finalidad de cotejarlo con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes
de Camparia, con el fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes.

Es importante mencionar que fa facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacién de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacion de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra
regulada en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el
manejo administrativo y financiero de las camparias politicas; ya que permite a ia
Unidad Tecnica de Fiscalizacion cruzar la informacién a través de la deteccion de
anuncios espectaculares colocados en la via plblica y de la blusqueda de
informacién en medios impresos de circulacién nacional y local, respecto de toda
aquella publicidad y propaganda para cotejarlos con lo reportado por los partidos y
coaliciones bajo este rubro; por lo que se configura como un mecanismo que
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la
aplicacién de recursos para detectar oportunamente una posible omisidon de
gastos.
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En este tenor, vale la pena sefalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
gjercicio de sus funciones y no su consignacién en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resuitados en medios electrénicos para considerarlos como pruebas
con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.*

Es preciso mencionar que [a ratio essendis de este criterio se encuentra recogido
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez, misma que sefiala que:

‘...los testigos de grabacién, producidos por el Instifuto Federal Electoral,
constituyen pruebas técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno,
porque son obtenidos por el propio Instituto, al realfizar el monitoreo, para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién de promocionales en
radio y television.”

Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo gue dieron origen a la
presente falta, deben de ser evaluados como elementos con pleno valor
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad publica en
ejercicio de sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no
obra en la revision de los informes de campafa prueba alguna en contrario que
sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como |a piena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar los gastos aludidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicién de los recursos erogados por el partido
infractor.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo ia no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los

“Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tarto que los monitoreos carecerfan de razon;
segun se enfatiza en la sentencia recaida al SUP-RAP-133/2012.
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recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no
s6lo son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas,
sino que tambien tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campana, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamentie en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore |a figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de! principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuande
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

¢ Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

¢ Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacién y sus componentes deberan ser comparables.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

5 Crilerio soslenido por la Szla Regionat Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el SX-RAP-4/2016
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Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion
geografica y temporal, asi como de un analisis y evaluacién de la informacion
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo
momento, se prevé que a partir de la obtencidn del “valor razonable” de los bienes
y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién
homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre ofros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar
la informacién y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con
sus recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacién.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el
valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un
efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y
documentacion comprobatoria.

En ta conclusidn en comento, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto

en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la letra sefialan:
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

b} Informes de Campafia:

1. Deberan ser presentados por fos partidos politicos, para cada uno de las
camparfias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(..)"

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 127

1. Los egrescs deberan registrarse confablemente y estar soportados con /a
documentacion original expedida a nombre del sujefo obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberéan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descrifos
en el Manual General de Confabilidad.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacidon de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
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empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrolio de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidon de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad flevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera fransparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién,
siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que coniribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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gue genera fa misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada es garantizar certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la nommatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi comao de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica de! infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional con
registro local, cuenta con capacidad econdomica suficiente para cumplir con la
sancion que se le imponga; asi, mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se le asigné como
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes para el ejercicio 2017 un total de $28'426,054.22 (veintiocho millones
cuatrocientos veintiséis mil cincuenta y cuatro pesos 22/100 M.N.)

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisidon de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, resultado de una busqueda en los archivos de la autoridad

electoral se advierte que el Partido Revolucionario Institucional con registro en el
estado de Coahuila de Zaragoza, no ostenta saldos pendientes de pago al mes de
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noviembre de dos mil diecisiete, por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, por tanto, se encuentra en posibilidad de solventar la sancion
pecuniaria que se establece en el presente Acuerdo de cumplimiento.

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusién 51 PRI/COAH

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omiti6é reportar egresos por concepto de lonas, banderas, renta
de sillas, publicidad en redes sociales, jingles y renta de sonido.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafa en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

+« Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del Informe de Campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$129,963.16 (ciento veintinueve mil novecientos sesenta y fres pesos

16/100 M.N.)

¢ Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion I
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcioén preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por cienio) sobre el monto
involucrado $129,963.16 (ciento veintinueve mil novecientos sesenta y tres
pesos 16/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $194,944.74 (ciento
noventa y cuatro mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 74/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $194,944.74 (ciento noventa y
cuatro mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 74/100 M.N.).

®Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: [. Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, © a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso, En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o efectoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en viclacién de [as disposiciones de esta Ley, y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacidn de su registro como partido politico.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de 1a
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Conclusion 52 PRI/ICOAH

¢ Que la falta se calificd como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado ia vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar egresos por concepto de publicidad en redes
sociales, video en redes sociales, banderines.

¢ Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

 Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién apllcable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del Informe de Campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a
$136,186.68 (ciento treinta y seis mil ciento ochenta y seis pesos 68/100 M.N.)

» Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizdé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado |la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de ia sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion ili
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdomica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $136,186.68 (ciento treinta y seis mil ciento ochenta y seis pesos
68/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $204,280.02 (doscientos
cuatro mil doscientos ochenta pesos 02/100 M.N).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion 1,
inciso "a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Puablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $204,280.02 {(doscientos cuatro mil
doscientos ochenta pesos 02/100 M.N).

“Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion plblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin [a gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donatives o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; lIl. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiente publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por &l Instituto, en viclacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registre como partido politico.

43



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sanciébn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por l[a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

k) En el capitulo de Conclusiones finales de la Revisién de Informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consoclidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora del articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales: Conclusion 58

Rebase de tope de gastos de campaiia

Conclusion 58

4 candidatos rebasaron el fope de gastos de campafa por un importe de
$84,336.20, como se detalla en el cuadro:

TOTAL DE GASTOS
TOTAL DE TOPES DE
GASTOS ACUMULADOS POR | TOTAL DE PORCENTAJE
CARGO | CANDIDATO | prpoerancs Riﬁg:;ﬁggs PROCEDINENTOS | GASTOS | GASTOSDE | DIFERENCIA| oo ornacs
ENEL SIF DE QUEJA CAMPANA
ANEXO It
{A) {B) {C) (AH(BH(C}
Maria de
Diputado Lourdes
s Quintero $979,772.05 271,338.01 0 $1,251,110.06 | 1,202,654.91 48,455.15 4%
Pamanes
Presidente Esteban
Municipal | Barmén Zulaica | S141963.44 36,473.88 0 178437.32 | $160,326.45 1811087 |  11.29%
Glenda
Presidente |  Alefandra "
Municipal | Alemén $66,239.45 52,261.73 0 118501.18 | 109,560.00 8941.18 8.20%
Cuevas
. Abraham
ﬁ;’ﬂf”;f Sequndo | §105402.11 12,986.89 0 118,389.00 | 10956000 862000  81%
o (Gonzalez
Total $64,336.20
Sefialado lo anterior, se procedera a la individualizacion de la sancion

correspondiente.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede en la individualizacion de la sancién,
atento a las particularidades que en el caso se presentan.

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-05/2010, el réegimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en Ia
comisidén de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccidon cometida por un
sujeto obligado y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de |a falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesidén o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia} y, finalmente, que la imposicién
de la sancidén no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de! partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia.
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En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 58 del Dictamen
Consolidado, se observé que el partido politico excedié el tope de gastos de
campafa establecido por la autoridad para Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017, por un importe de $84,336.20 (ochenta y cuatro mil trescientos treinta
y seis pesos 20/100 M.N.). ,

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del partido politico, toda
vez que el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de [nstifuciones y
Procedimientos Electorales contiene una norma prohibitiva, consistente en la
obligacion de no exceder el tope de gastos de campafa establecido por la
autoridad, por lo que en €l caso concreto el actuar del sujeto obligado actualizo la
conducta prohibida por la norma.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido politico excedié el tope de gastos de campafia establecido por Ia
autoridad, por un monto de $84,336.20 (ochenta y cuatro mil trescientos treinta y
seis pesos 20/100 M.N.). De ahi que contravino lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Descripcién de las Irregularidades observadas

“58. 4 candidatos rebasaron el tope de gastos de
campafia por un importe de $84,336.20(...)"
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Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico, surgié de la revision del
Informe de Ingresos y Gastos de Campana al cargo de Diputados Locales y
Presidentes Municipales, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.
c¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de la falta {elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado sujeto
obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importanie sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva, se presenta un daro directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion de los principios
protegidos por ia legislacidén aplicable en materia de financiamiento de los partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por exceder los topes de gastos de
campaina establecidos por la autoridad electoral, se vulneran los principios de
legalidad y equidad en la contienda, puesto que implica una modificacion en la
balanza a favor del partido, coalicion o candidato, al contar con mayores
elementos de indole econémico para influenciar al electorado, situacion que es
contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo entramado juridico pretende
igualar las oportunidades de los sujetos obligados para representar a la sociedad
en un ambito democratico y en circunstancias similares.

En la conclusién 58 el partido politico vulnero lo dispuesto en el articulo 443,

numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que a la letra sefiala:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)

f) Exceder los topes de gastos de camparia;

...

Del articulo antes descrito se desprende la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de camparnia; ello por ser indispensable en
el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja
respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley
protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafa, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campanfia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econdémicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campania, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.
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Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por ia
autoridad, el partido vulnerd de manera directa los principios de fiscalizacion que
éstos estan obligados a cumplir.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico se ubica dentro de la
hipotesis normativa prevista en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo esta norma de gran
trascendencia para la tutela de los principios de legalidad y equidad en la
contienda.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 58, son los principios de equidad que rigen al sistema
mixto de financiamiento, asi como la legalidad de su actuar.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
bien juridico tutelado, consistente en incumplir con la obligacién de respetar los
topes de gastos de camparia establecidos por la autoridad.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en

una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefalado
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Por tanto, al valorar este elemento junio a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidén en cuestidn genera una afectacién directa y real de los
principios protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este’ Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes, y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una
sancidn impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de
la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La
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reincidencia, 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional con
registro local, cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancién que se le imponga; asi, mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se le asigné como
financiamiento pulblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes para el ejercicio 2017 un total de $28'426,054.22 (veintiocho millones
cuatrocientos veintiséis mil cincuenta y cuatro pesos 22/100 M.N.)

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, resultado de una busqueda en los archivos de la autoridad
electoral se advierte que el Partido Revolucionario Institucional con registro en el
estado de Coahuila de Zaragoza, no ostenia saldos pendientes de pago al mes de
octubre de dos mil diecisiete, por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, por tanto, se encuentra en posibilidad de solventar la sancion
pecuniaria que se establece en el presente Acuerdo de cumplimiento.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral aplicables en materia de fiscalizacion, al exceder el
tope de gastos de campafia establecido por la autoridad, contraviniendo
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expresamente lo establecido en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

* Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales y
acuerdos invocados, asi como el oficio de errores y omisiones emitido por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisidén de los Informes decampafia
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado
de Coahuila de Zaragoza.

« El partido politico no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $84,336.20 (ochenta y cuatro mil
trescientos treinta y seis pesos 20/100 M.N.)

+ Que se tratdé de una irregularidad; es decir, se actualizd una singularidad.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Consecuentemente, toda vez que la conducta analizada vulnera de forma directa
el tope de gastos de campafa, la sancién a imponer corresponde a una sancion
econdémica equivalente a un tanto igual al monto excedido.

8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién piblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publice gue les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV, Con la interrupcion de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el instituto, en violacién de |as disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligacicnes en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
es la establecida en la fraccion I, del inciso a) del articulo 456 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, considerando los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada tales como [a gravedad ordinaria,
la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicidn de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta respecto a
exceder los topes de gastos de campana establecidos por la autoridad y la
norma infringida [articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales], la singularidad y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al partido politico debe ser en razén del monto ejercido en
exceso lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, por lo que procede sancionar al partido politico, con una sancidn
econdmica equivalente un tanto igual al monto ejercido en exceso.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al partido politico infractor, es la prevista en la fraccion Il, inciso a)
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una sancioén econdmica por la cantidad de $84,336.20
(ochenta y cuatro mil trescientos treinta y seis pesos 20/100 M.N.)

Derivado de lo anterior, este Consejo General concluye que la sancion a impuesta
sera aplicada mediante en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $84,336.20 (ochenta y cuatro mil trescientos treinta y
seis pesos 20/100 M.N,)

Asimismo, se considera ha lugar dar vista al Tribunal Electoral del estado de
Coahuila, asi como a la Sala Superior y Sala Regional correspondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon para los efectos
conducentes

Con base en los razonamienios precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
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proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

7. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Revolucionario Institucional,
en la resolucion INE/CG313/2017, en su resolutivo PRIMERO, consistio en:

Una reduccién
del 50% Una reduccitn
{cincuenta  por del 50%
ciento) de la (‘?'"““ema por
ministracion mgn}o‘) .ge la
mensual que ministracién
corresponda  al mensual  que
artido " corresponda  al
51 PRICOAH. El sujeto zonce o po partido,  por
obligade omitié reportar Finanf?‘lamiento 51 PRIICOAH, El sujeto concepto
gastos por concepto de Publico para 6l obligado omitié reportar Financiamiento
lonas, banderas, renta Sos!enirn?ento gastos por conceplo de g“b:‘m, par? el
de sillas, publicidad en | $171,491.16. e lonas, banderas, renta de | $120,083.16. | Someento
redes sociales, jingles de Aclvidades sillas, jingles, renta de de Actividades
i d ! i ' Ordinarias ; dl i‘ g Ordinarias
hasta alcanzar la R hasta alcanzer
$171,491.16. cantidad de la cantidad de
$257,237.94 5‘1_941944.74 .
(doscientos {ciento noventa
! t it y cuatro mil
cincuenia y siete novecientos
mlll dosmer:ntos cuarenta ¥
treinta y siete cuatro  pesos
pesos  94/100 741100 M.N.).
M.N.}
Una reduccidn Una reduccidn
del 50% gal 50%
(cincuenta  por {cincuenta  por
ciento) de la ciento) de la
i ini 1 ministracion
52 .PRIICOAH. El sujeto ministracion 52 PRUCOAH. El sujelo ensual we
obligado reportar gastos mensual que ) q
obligado reportar gastos corfesponda  al
por concepto de corresponda  al N
publicidad en  redes paitido por | POr concepla de partido, por
. . $148,186.68 ! publicidad en  redes $136,186.68 conceplo
sociales, video en redes conecepto . . " A
sociales pandafines Financiamiento sociales, video en redes Financiamiento
. ! - sociales, banderines, Plblico para el
valuados en Piblico para el 8 o
- valuados en $136,186.68. ostenimiento
$148,186.68. Sostenimiento de Actividades
de . Ac‘tividades Ordinarias
Ordinarias Permanentes,
Permanentes, hasta alcanzar
hasta alcanzar la la cantidad de
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hplifiiento, -
T Sancién

§

cugrdo por-el que £¢ da ¢

 Conclusién’

PRI L)

$204,280.02

cantidad da

$222,280.02 {doscientos
(dosclentos cuatr_o mil
veintidds mil doscientos
doscientos ochenta pesos
ochenta pesos 02/100 M.N}.
021100 M.N,).

Una reduccidn

del 50% Una reduccion
(cincuenta  por de:l 50%
ciente) de la (cincuenta  por
ministracién clente) de la

ministracién
mensual que
corresponda  at

mensual que
corresponda  al
partido, por

partido, por

concepto concepto
58. 5 candidatos Financiamiento 58. 4 candidatos Financiamiento
rebasaron el fope de Piblico para el | rebasaron el tope de Plblico para &

gastos de camparia por sostenimiento de | gastos de campafia por Sostenimiento
un importe de $234,301.32 actividades un imporie de $64,336.20 de Actividades
$234,391.32, como se ordinarias $84,336.20, como se Orgdinarias
detalla en el cuadro: permanentes, detalla en el cuadro: Permanentes,
hasta alcanzar la hasta alcanzar
cantidad de la cantidad de
$234,391.32 {$B4I,‘33€t-.20
i ochenta y
{doscientos cuatro it

treinta y cuatro

. N trescientos
mil  trescientos

treinta y seis

noventa y un pesos 20100
pesos 32100 M.N.)
MN.}.

8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al Partido Revolucionario Institucional una sancion
consistente en:

c) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 51 PRI/COAH y 52
PRI/COAH.
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Conclusion 51 PRI/COAH.

Se sanciona al Partido Revolucionario Institucional con una reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracidon mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $194,944.74 (ciento
noventa y cuatro mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 74/100 M.N.).

Conclusion 52 PRI/COAH.

Se sanciona al Partido Revolucionario Institucional con una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimienio de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $204,280.02
(doscientos cuatro mil doscientos ochenta pesos 02/100 M.N).

k) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusiéon 58 PRI/COAH.

Se sanciona al Partido Revolucionario Institucional con una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $84,336.20 (ochenta y
cuatro mil trescientos treinta y seis pesos 20/100 M.N.)

En atencién a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica, lo conducente el Dictamen Consolidado Identificado con
el nimero de Acuerdo INE/CG312/2017y la Resolucidén INE/CG313/2017,
aprobada en sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio de dos mil
dieciséis, en relacion a los informes de Camparia de los Ingresos y Gastos de los
Candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de
Cozhuila de Zaragoza; asi como el acuerdo de cumplimiento INE/CG464/2017
aprobado en sesidn extraordinaria celebrada el veinte de octubre de dos mil
diecisiete, en los términos precisados en los Considerandos 5, 6 y 8 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion el
contenido del presente Acuerdo al Organismo Publico Local del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Se instruye al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza que en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, |0s recursos obienidos de
la sancion economica impuesta en esta Resolucién, sea destinado al organismo
estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en los términos de las disposiciones apiicables.

CUARTO. En términos de lo expuesto en el considerando 6, dese vista al Tribunal
Electoral del estado de Coahuila, asi como a la Sala Superior y Sala Regionai
correspondiente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a fin de
que determinen lo que conforme a derecho y a sus atribuciones corresponda.

QUINTO. Inférmese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, sobre el
cumplimiento dado al acuerdo plenario dictado el veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete en el expediente SM-RAP-56/2017 y relacionado con su ejecutoria.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon®, el cual segin lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante |la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de noviembre de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianelio.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

EZ nm&:v C
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

CONSEJO GENERA
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