INE/CG316/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO ENCUENTRO SOCIAL, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
ACUERDO INE/CG1019/2015 RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL
CATORCE, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE

ANTECEDENTES

I. En sesidn extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la Resoluciéon
INE/CG1019/2015, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Anuales de Ingresos y Egresos de
los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil catorce.

Il. Recurso de Apelacidon. Inconforme con lo anterior, el siete de enero de dos mil
dieciséis, el Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral del Partido Encuentro Social, present6 ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, recurso de apelacién para controvertir la
parte conducente de la Resolucion INE/CG1019/2015, el cual quedo radicado en
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-24/2016.

lll. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso referido, en sesién publica
celebrada el treinta de marzo de dos mil dieciséis, determinando en su UNICO
Punto Resolutivo, lo que a continuacion se transcribe:



“UNICO.- Se revoca la resolucién controvertida para los efectos precisados en
el Considerando Séptimo de esta sentencia.”

IV. Derivado de lo anterior, toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que
dicte la Sala Superior del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, se
presenta el Proyecto de mérito.

V. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedioé a formular el Proyecto el
Proyecto de Acuerdo, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la Décimo Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada el veintinueve de abril de dos mil dieciséis, por votacion
unanime de los presentes Consejeros Electorales Mtra. Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Dr. Benito Nacif Hernandez, Lic. Javier Santiago Castillo y el Presidente
de la Comision, el Consejero Dr. Ciro Murayama Rendon.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos ) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de Anuales de Ingresos y Egresos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil catorce.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso del recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
24/2016.

3. Que el treinta de marzo de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvid Unicamente revocar la
Resolucién INE/CG1019/2015, en razén de lo cual, a fin de dar cumplimiento al



mismo, se procedera a modificar la Resoluciobn de referencia, observando a
cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

4. Que por lo anterior y en razén al Considerando Séptimo de la sentencia de
mérito, relativo al estudio de fondo de la sentencia recaida al expediente citado, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino
lo que a continuacion se transcribe:

“SEPTIMO. Estudio de fondo de la Litis.

Indebida aplicacién del Cdédigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

El partido politico apelante aduce que la autoridad responsable aplicé de
manera indebida, en su agravio, el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no obstante que ese ordenamiento legal fue
abrogado el veintitrés de mayo de dos mil catorce, fecha en que se publico, en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, con lo cual, a
juicio del apelante se vulnerd lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién
federal.

Aunado a lo anterior aduce Encuentro Social que comenzd a recibir
financiamiento publico a partir de la ministracion mensual de agosto de dos mil
catorce, es decir, en plena vigencia de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que a juicio, resulta juridicamente
improcedente la aplicacion de sanciones en los términos y bajo las normas
aplicadas por la autoridad responsable, particularmente, con fundamento en el
articulo 354, del citado Cdadigo Electoral.

Finalmente el apelante aduce que es juridicamente improcedente la aplicaciéon
de sanciones en términos y bajo las normas de calificacién aplicadas por la
autoridad responsable, toda vez que se extiende el periodo de vigencia a una
norma que dej6 de tenerla desde el dia veinticuatro de mayo de dos mil
catorce, sin que existia fundamento juridico para ello, aunado a que se dej6
sin efectos la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)

A juicio de esta Sala Superior, resultan sustancialmente fundados los
conceptos de agravios antes precisados y suficientes para revocar la
resolucion impugnada como se explica a continuacion.



Al respecto, no obstante que el partido politico aduce que se vulnera en su
agravio el principio de irretroactividad de la ley, lo cierto es que en el caso, a
juicio de esta Sala Superior se actualiza la ultractividad de la norma juridica en
que se fundé la autoridad responsable al emitir la resolucién ahora
impugnada, por lo que esta indebidamente fundada, lo cual vulnera lo
dispuesto en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

(...)

La norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos
actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma
posterior no podra modificar los actos del supuesto que se haya elaborado
bajo la vigencia de la norma anterior que los previo, sin violar la garantia de
irretroactividad.

Por cuanto hace a la ultractividad de leyes resulta ilustrativa la tesis aislada
I1.2°.T.Aux.2A, de la instancia correspondiente a los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXI, de febrero del afio 2010, pagina 2936, cuyo rubro y texto son al
tenor literal siguiente:

ULTRACTIVIDAD DE LAS LEYES, ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
RECLAMA UN DERECHO CREADO O RECONOCIDO POR UNA NORMA
ADMINISTRATIVA QUE NO RIGIO LA RELACION JURIDICA
PRETENDIDAMENTE GENERADORA DE EL, SINO QUE NACIO UNA VEZ
TERMINADA ESTA Y POSTERIORMENTE DEJO DE ESTAR EN VIGOR, DE
MODO QUE YA NO ERA APLICABLE CUANDO EL INTERESADO HIZO SU
RECLAMACION..." La doctrina ha distinguido tres momentos de aplicacion de
las leyes: 1. Cuando éstas se encuentran vigentes y rigen un hecho realizado
bajo esa vigencia; 2. Retroactiva. Cuando se aplican a un hecho efectuado
antes de su entrada en vigor; y 3. Ultractiva. Cuando se aplican después
gue concluy6 su vigencia. Ahora bien, en este Ultimo supuesto, aunque el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite la interpretacion extensiva de los derechos fundamentales, cuando se
reclama un derecho creado o reconocido por una norma administrativa que no
rigié la relacion juridica pretendidamente generadora de é€l, sino que nacié una
vez terminada ésta y posteriormente dejé de estar en vigor, de modo que ya
no era aplicable cuando el interesado hizo su reclamacién, es improcedente
la aplicacion ultractiva, porque la ley no tuvo vigencia mientras existio la
relacién juridicay dejo de tenerla antes de la reclamacion.

De cuyo texto se colige que existen tres momentos de aplicacion de las leyes:

1. Cuando estan vigentes y rigen un hecho que ocurre bajo esa vigencia;



2. Se aplican a un hecho efectuado antes de su entrada en vigor; y
3. Cuando se aplica después de que concluy6 su vigencia.

Con base en lo expuesto se considera que en el caso se actualiza la
institucion juridica denominada ultractividad de leyes.

Al caso asiste la razon al apelante al aducir que la resolucién impugnada esta
indebidamente fundada, dado que la norma aplicable es la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente a partir del veintitrés de
mayo de dos mil catorce, por las siguientes razones:

1. El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que entro
en vigor el catorce de enero de dos mil ocho fue abrogado por el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, mediante el cual se expidi6 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. En término del mencionado Decretado, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales entr6 en vigor, al dia siguiente de su publicacion,
esto es, el veinticuatro de mayo de dos mil catorce.

3. En sesibén extraordinaria de nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo identificado en la
clave INE/CG93/2014, mediante el cual se determinan normas de transicion
en materia de fiscalizacion.

4. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de nueve de julio de dos mil catorce, se emiti6 la RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL, SOBRE LA
SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL
PRESENTADA POR LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA
ENCUENTRO SOCIAL, identificada con la clave INE/CG96/2014, publicada en
el Diario Oficial de dieciocho de agosto de dos mil catorce.

[..]

En este orden de ideas, el Partido Politico Nacional denominado Encuentro
Social surgi6 a la vida juridica y politica el primero de agosto de dos mil
catorce.

Por lo tanto, a juicio de esta Sala Superior, se concluye que la norma aplicable
para el caso del partido politico apelante de nueva creacion debe ser la
vigente a partir del momento en que surtio efectos constitutivos el registro del
partido politico Encuentro Social, esto es, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.



En el caso no es aplicable lo previsto en el acuerdo identificado con la clave
INE/CG93/2014, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral establecié normas de transicion en materia de fiscalizacion.

[..]

En este orden de ideas, la razén para la aplicacién, para efectos, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya abrogado, fue
especificamente porque los procedimientos administrativos de fiscalizacion en
tramite y pendientes de resolucion a cargo de la otrora Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos se tramitarian y
resolverian de conformidad con ese Coédigo Federal y el Reglamento de
Fiscalizacién, en la parte sustantiva y por lo que respecta a la parte
procedimental, se aplicara Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como se constata de la siguiente transcripcién, lo que es
congruente con lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, mediante el cual se expidi6 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la ley establece:

(...)

Precisado lo anterior, en el particular se debe considerar que respecto del
partido politico apelante, a la fecha de entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, no habia procedimientos
administrativos de fiscalizacién en tramite y pendientes de resolucién porque
como se explico, el registro otorgado a Encuentro Social como Partido Politico
Nacional surti6 efectos a partir del primero de agosto de ese dos mil catorce.

Razdn por la cual es inconcuso para esta Sala Superior que no es aplicable el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino la
mencionada Ley General, de ahi que sea fundado el concepto de agravio,
mas aun si se toma en cuenta que el partido recurrente es de nueva creacion,
obteniendo su registro el nueve de julio de dos mil catorce, con fecha a partir
del primero de agosto de dos mil catorce, motivo por el cual no tuvo ejercicio
fiscal previo a la ultima fecha sefialada, por lo que el ejercicio del gasto que
llevé a cabo, en el afio dos mil catorce, fue bajo la vigencia plena de Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, la resolucion controvertida
carece de la debida fundamentacién y motivacion, al estar sustentada en el
abrogado Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y no



en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ordenamiento
legal que resulta aplicable.

En este sentido, lo procedente conforme a Derecho es revocar la resolucion
impugnada para el efecto de que la autoridad responsable emita una nueva,
debidamente fundada y motivada, en la que tome en consideracion las
circunstancias individuales del ahora apelante, conforme a lo previsto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las
demas disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion.

...y

5. En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, esta autoridad
electoral procedi6 a retomar el analisis realizado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion derivado de la valoracion realizada a
los conceptos de agravio manifestados por el Partido Encuentro Social, por lo que
respecta a la inaplicacion del derogado Cd&digo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, contenido en la Resolucién identificada con clave
INE/CG1019/2015.

En este sentido, a Juicio de la Sala Superior se actualizé la ultractividad de la
norma juridica en razon de que la resolucion en cuestion, fue indebidamente
fundada, vulnerando lo dispuesto en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En atencidn a lo resuelto a través de la tesis aislada I.2°.T.Aux.2A, de la instancia
correspondiente a los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, de febrero del afio
2010, péagina 2936, se desprende que existen tres momentos de aplicacién de
leyes:

1. Cuando estan vigentes y rigen un hecho que ocurre bajo esa vigencia;
2. Se aplican a un hecho efectuado antes de su entrada en vigor; y
3. Cuando se aplica después de que concluyé su vigencia.

Considerando que la actualizacibn de la institucion juridica denominada
ultractividad de leyes.

Derivado de lo anterior, la Sala superior concluyé que la norma aplicable es la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente a partir del
veintitrés de mayo de dos mil catorce, por las siguientes razones:



1. El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que entré en
vigor el catorce de enero de dos mil ocho fue abrogado por el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
mediante el cual se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2. En términos del mencionado Decreto, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto
es, el veinticuatro de mayo de dos mil catorce.

3. En sesidon extraordinaria de nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG93/2014, mediante el cual se determinan normas de transicion en materia
de fiscalizacion.

4. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de
nueve de julio de dos mil catorce, se emiti6 la RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD
DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL PRESENTADA POR LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA ENCUENTRO SOCIAL,
identificada con la clave INE/CG96/2014, publicada en el Diario Oficial de
dieciocho de agosto de dos mil catorce, que entre otros Puntos Resolutivos,
determind:

‘PRIMERO. Procede el otorgamiento de registro como Partido Politico
Nacional a la Agrupacion Politica Nacional denominada Encuentro Social, bajo
la denominacién "Encuentro Social", en los términos de los considerandos de
esta Resolucion, toda vez que relne los requisitos establecidos por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Dicho registro tendra
efectos constitutivos a partir del dia primero de agosto de dos mil catorce.”

En este sentido, la Sala Superior determin6 que no es aplicable el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en razon de que el partido politico Encuentro Social
es de nueva creacion, obteniendo su registro el nueve de julio de dos mil catorce,
con efectos a partir del primero de agosto de dos mil catorce, motivo por el cual no
tuvo ejercicio fiscal previo a la ultima fecha sefialada, por lo que el ejercicio del
gasto que llevo a cabo, en el aifilo dos mil catorce, fue bajo la vigencia plena de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



De la revision llevada a cabo en cumplimiento a lo sefialado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta autoridad electoral
procedié a fundar y motivar las conductas de conformidad con la normatividad
aplicable al Partido Encuentro Social, toda vez que el mismo obtuvo su registro
como Partido Politico Nacional el nueve de julio de dos mil catorce, con efectos a
partir del primero de agosto de dos mil catorce; siendo esta la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos?,
asi como el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 4 de julio de 2011, mediante Acuerdo CG/201/2011,
vigente hasta el diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

Lo anterior toda vez que la revision de los Informes Anuales de ingresos y egresos
de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil catorce,
se realiz6 en apego a las normas vigentes al momento en que ocurrieron los
hechos le dieron origen (ejercicio 2014), es decir, la normatividad sustantiva
contenida en el Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior, coincide y se robustece con la tesis relevante Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum, que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion.

Resulta indispensable aclarar que el Reglamento de Fiscalizacién estuvo vigente
hasta el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, toda vez que fue abrogado
por el Reglamento de Fiscalizacibn, aprobado mediante el Acuerdo
INE/CG263/2014.

Derivado de lo anterior se procedié a modificar el considerando 11.10 PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL, respecto a la individualizacion e imposicion de las
sanciones de conformidad con las consideraciones que la Sala Superior dicté en la
Sentencia SUP-RAP-24/2016, estableciendo su vinculaciéon y adecuacion con los
preceptos legales aplicables al caso concreto.

! Los Decretos mediante los cuales se expidieron las referidas Leyes, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el veintitrés de mayo de dos mil catorce.



6. Este Consejo General se abocé a la modificacion de la parte conducente del
Considerando 11.10 PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, tomando en cuenta las
consideraciones y razonamientos hechos valer en el considerando precedente, en
cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria, materia del presente Acuerdo, en
los términos siguientes:

11.10 PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del aludido Partido Politico Nacional correspondiente al
ejercicio 2014, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por
subgrupos tematicos.

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas en relacién con el registro y comprobacién de sus ingresos y gastos.
Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio el partido politico, son las siguientes:

a) 20 Faltas de caracter formal: conclusiones 6, 7, 9, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 26, 28, 29, 30, 31, 32,34y 38.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 4.

c) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones: 15, 33y 35.
d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 25.

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 36.

f) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 41.

g) 1 Vista a la Secretaria del Consejo General. Conclusion: 27.
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h) 1 Vista al Servicio de Administracion Tributaria. Conclusion: 39.
i) Procedimiento oficioso: conclusién 8.

j) Procedimiento oficioso: conclusion 10.

k) Procedimiento oficioso: conclusion 37.

I) Procedimiento oficioso: conclusién 40.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes
tematicos para mayor referencia.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacién, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.?

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores o irregularidades
gue se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos
politicos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision del Informe Anual, esto es, una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?®

2 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
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presenta el desarrollo de la revision de los informes anuales en sus aspectos
juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucién que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdsito que el partido
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes teméaticos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

INGRESOS
Bancos

Conclusion 6

“6. PES no present6 los estados de cuenta de la Institucion Bancaria HSBC
del mes de diciembre de las cuentas bancarias nims. 4057501207 y
70882665003.”

En consecuencia, al omitir presentar los estados de cuenta de la Institucion
Bancaria HSBC del mes de diciembre de las cuentas 4057501207 y 70882665003,
el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 66, numeral 3 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Conclusion 7

“7. PES no presenté los escritos con los que informd a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la apertura de 34 cuentas bancarias.”

siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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En consecuencia, al omitir presentar los escritos con los que informé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la apertura de 34 cuentas bancarias, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento
de Fiscalizacion.

Conclusion 9

“9. PES emiti6 19 cheques que no contienen la leyenda para abono en cuenta
del beneficiario, ya que rebasaba la cantidad equivalente a 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, por $295,096.88.”

En consecuencia, al emitir 19 cheques que no contenian la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, ya que rebasaban la cantidad equivalente a 100 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, por $295,096.88, el
partido incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion.

EGRESOS

Gastos en actividades ordinarias permanentes

Catélogo de cuentas

Conclusion 14

“14. PES no se apeg0 al catalogo de cuentas vigente para el ejercicio 2014.”
En consecuencia, al omitir apegarse al catdlogo de cuentas vigente para el
ejercicio 2014, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1
inciso d) y 272 del Reglamento de Fiscalizacion.

Comité Ejecutivo Nacional

Conclusion 16

“16. PES presentd la factura expedida por el proveedor Cligna Promotora de
Convenciones. S. de R.L. de C.V., por $48,814.95 y una copia del estado de
cuenta en la cual es posible advertir el Registro Federal de Contribuyentes del
proveedor; sin embargo, no proporcioné los comprobantes de la transferencia
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bancaria y/o cheque nominativo con la leyenda para abono en cuenta del
beneficiario.”

En consecuencia, al omitir proporcionar los comprobantes de la transferencia
bancaria y/o cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario, respecto del proveedor Cligna Promotora de Convenciones. S. de
R.L. de C.V., el partido incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 153 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 17

“17. PES proporciond la relacion de los 6rganos directivos a nivel nacional; sin
embargo, considero a la totalidad de sus empleados como dirigentes.”

En consecuencia, al incluir a la totalidad de los empleados en la relacion de los

Organos Directivos Nacionales, el partido incumpli6 con lo dispuesto en el articulo
311, numeral 1, inciso s) del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 18

“18. PES no realizé la reclasificacion solicitada a la cuenta de Transferencias
del Comité Ejecutivo Nacional en especie al estado de Oaxaca de la pdéliza
gue se detalla a continuacion:

REFERENCI COMPROBANTE
A NUMER
CONTABLE o FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE

TR-03/09-14 | A113 11-09-14 Sistemas Integrales de | Elaboracién de Andlisis Electoral, Planeacion de $290,000.00
Comunicacion, Politica | difusién, y promocién del voto para el proceso 2015
en el Sureste a favor del Partido Politico Nacional
Encuentro  Social, incluye estrategias de
comunicacion politica (Estado de Oaxaca)

En consecuencia, al omitir realizar la reclasificacion solicitada de una pdliza a la
cuenta de Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional “En Especie” del estado
de Oaxaca, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 19

“19. PES proporcion6 un contrato de prestacion de servicios del proveedor SD
Soluciones Avanzadas Tic, S.A. de C.V, dicho contrato no contiene las firmas
de las partes contratantes por $162,400.00.”
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En consecuencia, al proporcionar un contrato de prestacion de servicios del
proveedor SD Soluciones Avanzadas Tic, S.A. de C.V, sin las firmas de las partes
contratantes por un importe de $162,400.00, el partido incumplié con lo dispuesto
en el articulo 339, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Gastos en Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres

Conclusion 20

“20. Las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicion
de Cuentas del Gasto Programado correspondiente al ejercicio 2014 no
coinciden con las cifras de Programa Anual de Trabajo, como se detalla a
continuacion:

IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA ANUAL DE
SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS DEL GASTO TRABAJO
PROGRAMADO
$650,569.06 $641,869.06 $8,700.00

En consecuencia, al no coincidir las cifras del Estado de Situacion Presupuestal
del Sistema de Rendicién de Cuentas del Gasto Programado correspondiente al
ejercicio 2014 con las cifras del Programa Anual de Trabajo, el partido incumplié
con lo dispuesto en el articulo 283, en relacion con el 273, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 21

“21. Del proyecto denominado ‘B1. Capacitaciéon Politica de las Mujeres de
Encuentro Social el podio es tuyo’ omitié proporcionar las evidencias que
demuestren el grado de cumplimiento de los objetivos metas e indicadores del
proyecto.”

En consecuencia, al omitir proporcionar las evidencias que demostraran el grado
de cumplimiento de los objetivos metas e indicadores del proyecto denominado
“B1. Capacitacion Politica de las Mujeres de Encuentro Social “el podio es tuyo”, el
partido incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 370 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Conclusién 22

“22. PES omiti6 presentar las constancias o reconocimientos de cada una de
las personas que asistieron a 4 conferencias y 2 talleres y listas de asistencia
con la totalidad de requisitos que establece la normatividad; adicionalmente,
no realizé la invitacién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para presenciar la
realizacion de las actividades relativas a la capacitacién, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres del evento denominado ‘B1.
Capacitacion Politica de las Mujeres de Encuentro Social, el podio es tuyo

En consecuencia, al omitir presentar las constancias o reconocimientos de cada
una de las personas que asistieron a 4 conferencias y 2 talleres; listas de
asistencia con la totalidad de requisitos que establece la normatividad, asi como
omitir realizar la invitacién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para presenciar la
realizacion de las actividades relativas a la capacitacion, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres del evento denominado “Capacitacion Politica
de las Mujeres de Encuentro Social, ‘el podio es tuyo’, el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 297, 301, numeral 1, inciso a) fraccion iii; 302, numeral 1
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 23

“23. PES no presento los contratos de prestacion de servicios celebrados con
proveedores, aunado a que no relacion6 cada una de las facturas con los
eventos realizados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; no obstante que derivado de las muestras
presentadas el gasto realizado si se encuentra vinculado. Las facturas se

detallan a continuacion:

PROVEEDOR

No. DE FACTURA

IMPORTE

Gadeco Operadora Turistica, S.A. de C.V.

53

$74,165.46

Distancia Cero S.A. de C.V.

9770

203,756.00

1384

11,729.65

9772

5,828.00

9781

470.00

1388

459.99

SUBTOTAL

$222,243.64

Price Res SAPI de C.V

16

82803

6,751.00

82799

6,751.00

82801

12,484.00

82797

10,104.00

82805

6,236.00

82807

5,138.00

82808

6,207.00

82823

4,692.00

82825

13,608.00

82826

6,320.00

82827

6,320.00

82829

4,520.00




PROVEEDOR

No. DE FACTURA

IMPORTE

82830

6,836.00

82831

11,610.00

82832

1,469.00

82833

2,299.00

82834

5,722.00

82835

3,405.00

82836

12,414.00

82837

2,629.00

82838

10,320.00

82839

2,343.00

82840

6,397.00

82841

6,105.00

82842

8,473.00

82845

6,319.00

SUBTOTAL

$175,472.00

Oscar Albedric Venegas Ontiveros

C6CA3C

17,480.01

TOTAL

$489,361.11

En consecuencia, al omitir presentar los contratos de prestacion de servicios de
los proveedores, aunado a que no relacion6 cada una de las facturas con los
eventos realizados para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 297 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Gastos en Educacion y Capacitacion

Conclusion 26

“26. PES no presento los contratos de prestacion de servicios de los proveedores
gue se detallan a continuacion:

REFERENCIA PROVEEDOR No. DE IMPORTE
CONTABLE FACTURA
TR-27/10-14 Noel Villa Gonzélez 0019 $3,075.00
TR-44/10-14 Fiesta Americana C89F8 15,562.80
TR-75/10-14 Oscar Alvaric Venegas Ontiveros 8CDB1D 20,799.99
TOTAL $39,437.79

En consecuencia, al no presentar los contratos de prestacion de servicios de
los proveedores respecto de tres facturas, el partido incumplié con lo dispuesto
en el articulo 339, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Programa Anual de Trabajo 2014 (PAT) Actividades Especificas

Conclusion 28

“28. Las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicion de
Cuentas del Gasto Programado correspondiente al ejercicio 2014, no coinciden con
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las cifras del Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas, como se detalla
a continuacion:

NOMBRE DEL PAT IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
PROGRAMA ESTADO DE SITUACION
ANUAL DE PRESUPUESTAL DEL
TRABAJO SISTEMA DE RENDICION
DE CUENTAS DEL GASTO
PROGRAMADO
Educacién y Capacitacion Politica 740,000.00
Proyecto 1
Educacién y Capacitacion Politica 403,000.00
Proyecto 2
Tareas Editoriales 120,000.00
TOTAL $1,263,000.00 $1,500,899.52 $237,899.52

En consecuencia, al no coincidir las cifras del Programa Anual de Trabajo de
Actividades Especificas con las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado correspondiente al
ejercicio 2014, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 283, en
relacion con el 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 29

“29. PES no cumplié el objetivo del proyecto A.1.2 Capacitacion Politica
Juvenil de Contraste; toda vez que Unicamente realizd la capacitacion en la
sede Nacional de la Ciudad de México, omitiendo realizar la capacitacion a los
jévenes universitarios militantes y/o simpatizantes de Encuentro Social de 11
estados: Baja California, Colima, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas.”

En consecuencia, al omitir cumplir el objetivo del proyecto A.1.2 Capacitacion
Politica Juvenil de Contraste; toda vez que Unicamente realiz6 la capacitacion en
la sede Nacional de la Ciudad de México, omitiendo realizar la capacitacion a los
jovenes universitarios militantes y/o simpatizantes de Encuentro Social de 11
estados: Jalisco, Colima, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Tamaulipas, Michoacan,
Estado de México, Baja California, Zacatecas y Querétaro, el partido incumplié con
lo dispuesto en los articulos 370 y 372, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusion 30

“30. PES no cumplié con el objetivo del proyecto de Tareas Editoriales A 3.1
edicion de la revista Encuentro Social, asimismo omitié presentar la totalidad
de la documentacidon soporte respecto del curso de formacién politica e
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ideoldgica, aunado a que los montos reportados en el Programa Anual de
Trabajo, no coinciden con lo reflejado en la balanza de comprobacién
consolidada al 31 de diciembre de 2014, presentado ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.”

En consecuencia, al omitir cumplir con el objetivo del proyecto de Tareas
Editoriales A 3.1 Ediciébn de la revista “Encuentro Social”’, asimismo omitir
presentar la totalidad de la documentacion soporte respecto del curso de
Formacion politica e ideolégica, aunado a que los montos reportados en el
Programa Anual de Trabajo no coinciden con lo reflejado en la balanza de
comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2014, presentado ante la Unidad
técnica de Fiscalizacion, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos los
articulos 283, en relacion con el 273, numeral 1, inciso b), 297, 370 y 372, numeral
2 del Reglamento de Fiscalizacion.

Gastos de operacién ordinaria de las Comisiones Ejecutivas Estatales

Conclusion 31

“31. De las cuentas servicios personales y servicios generales, se detect6
gque PES omiti6 presentar 14 contratos de prestacion de servicios. A
continuacion se detallan los casos en comento:

CUENTA ENTIDAD REFERENCIA COMPROBANTE IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
poenvicios Puebla CH-118 CAHAB 351 2821 | Flra Hotelera | pjimentos $10,986.00
Puebla Juan Pablo
CH-116 A111 2800 | Jiménez Eventos renta de 11,600.00
Concha )
Nayarit Arrendamiento
oficinas, ubicado
L hibian en la calle de
PCH-106/30- 30-10- Inmobiliaria Y puebla 243 sur,
10-14 L1492 14 Construcciones col. Centro Tepic 34,800.00
SA deCV Nayarit, renta
o o correspondiente
al mes de
Octubre.
Nayarit Arrendamiento
oficinas, ubicado
- en la calle de
Lhibian
i i aq e puebla 243 sur,
PCH-111/14 L1589 12-11- | Inmobiliaria ¥ 1 o) " centro Tepic 17,400.00
11-14 14 Construcciones Nayarit renta
S.A deCV. correspondiente
al mes de
Noviembre.
Nayarit Lhibian Arrendamiento
e oficinas, ubicado
PCH-120/23- 29-12- Inmobiliaria Y !
12-14 L 1946 14 Construcciones en la calle de 17,400.00
SA deCV puebla 243 sur,
o o col. Centro Tepic
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CUENTA ENTIDAD REFERENCIA COMPROBANTE IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
Nayarit, renta
correspondiente
al mes de
Noviembre
Servicios Querétaro Cuatro millares
Generales . . de dipticos,
PE-10224-10- 190 A a0 \fgzsguez eS| banderas $19,952.00
ecoldgicas
impresas
Puebla 26-11- Alonso  Xavier | Servicio de
CH-117 FAOE2F02C 14 Fierro Consultoria y 10,000.00
Fernandez asesoria
Puebla 23.12- Alonso  Xavier | Servicio de
CH-123 2B2800CCBF6B 14 Fierro Consultoria y 10,000.00
Fernandez asesoria
Puebla Traslado de
personas del
. . municipio de
SIR 12 301&2' iizsqujet Ramiro Zaragoza, Pue. 5,000.00
A la Ciudad de
puebla y
viceversa.
Puebla Traslado de
S Jopala a puebla
SIR 4 31-12- Victoria Morales a primera 8.500.00
14 Reyes
asamblea
estatal.
Puebla Renta de
autobis de 45
31-12- Parsa de | pasajeros de
S/R 265 14 México sade cv | Atlixco Pue. El 4,000.00
dia 07 de Dic. De
2014.
Puebla Traslado de
personas de la
, ’ ciudad de
CH126 13 80 ﬂisq“jet Ramiro | reziutian, Pue a 5,000.00
la Ciudad de
Puebla y
viceversa.
Puebla Viaje especial de
Acatlan de
Osorio puebla de
SR 1877021 A 101'}12' éﬁodse CP\L/’”’“a” Zaragoza, 8,500.00
’ o Acatlan de
Osorio el 07-12-
2014.
Puebla . Viaje de
SIR 10 3002 | fanet Lucia Paz | renuacan 7,540.00
Puebla,
TOTAL $170,678.00

En consecuencia, al omitir presentar 14 contratos de prestacion de servicios, el
partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 339, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Reconocimiento por actividades politicas
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Conclusién 32

“32. Dos recibos con folios 0071 y 0078 de reconocimientos por actividades politicas
de Odilon Erick Gonzalez Velazquez y Maria Caritina Velazquez Gonzéalez, no se
localizaron en el Control de Folios CF-REPAP presentado, por $10,000.00.”

En consecuencia, al no localizarse dos recibos con folios “0071 y 0078 por
reconocimientos por actividades politicas de Odilon Erick Gonzéalez Velazquez y
Maria Caritina Veldzquez Gonzalez, por un importe de $10,000.00, el partido
incumplio con lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 34

“34. El importe reportado en el Control de Folios de los Recibos por
Reconocimientos en Actividades Politicas formato CF-REPAP, no coincide
con el monto reportado en la balanza de comprobacion nacional al 31 de
diciembre de 2014, como se detalla a continuacion:

COMITE IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
Eég?:_‘rll\/l_o CONTROL DE FOLIOS | BALANZA DE COMPROBACION
NACIONAL AL
31-12-14

Aguascalientes $60,500.00 $60,500.00
Baja California $4,000.00 -4,000.00
Coahuila 13,000.00 13,000.00 -
Distrito Federal 35,850.00 35,850.00 -
Durango 15,000.00 15,000.00 -
Estado de México 97,500.00 97,500.00 -
Guanajuato 47,070.00 47,070.00 -
Guerrero 17,700.00 17,700.00 -
Mexicali 4,000.00 4,000.00
Nuevo Ledn 16,289.04 16,289.04 -
Puebla 46,000.00 46,000.00 -
Quintana roo 10,500.00 10,500.00 -
Sinaloa 22,497.12 22,497.12 -
San Luis Potosi 66,600.00 66,600.00 -
Tlaxcala 44,566.00 44,566.00
Yucatan 54,600.00 54,600.00 -
Zacatecas 18,000.00 18,000.00 -
TOTAL $569,672.16 $464,606.16 $105,066.00

En consecuencia, al no coincidir el importe reportado en el Control de Folios de los
Recibos por Reconocimientos en Actividades Politicas formato “CF-REPAP”, con
el monto reportado en la balanza de comprobacion nacional al 31-12-14, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 260, en relacién con el 273, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.
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Proveedores

Conclusion 38

“38. Respecto de los proveedores con quienes realizé6 operaciones PES que
superaron los cinco mil dias de salario minimo en el ejercicio de 2014, Home
Films S.C. e Innovacion en Asuntos Publicos S.A.P.I. de C.V., omiti6 presentar
copia de la cédula de identificacion fiscal, en tanto que del proveedor Alianza 5
de México S. de R. L. de C.V., omiti6 presentar copia de la cédula de
identificacion fiscal y el acta constitutiva.”

En consecuencia, al omitir presentar respecto de los proveedores con quienes
realiz6 operaciones que superaron los cinco mil dias de salario minimo en el
ejercicio de 2014, Home Films S.C. e Innovacién en Asuntos Publicos SAPI. De
C.V, copia de la cédula de identificacién fiscal, en tanto que del proveedor Alianza
5 de México S. de R. L. de C.V., omitié presentar la cédula de identificacion fiscal y
el acta constitutiva, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 60, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y 11l de la Ley General de Partidos Politicos' toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién de la presente
Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada conclusién, por el cual
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que
en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes asi como la documentacién que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas a los requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con

anterioridad tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada por
el partido y la norma violada.
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Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

[I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demés condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la

falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion

que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.
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En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerard los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.

Descripcién de la Irregularidad observada ACC.'O.r] u
omisién
1) )

“6. PES no presentd los estados de cuenta de la Institucién Omision
Bancaria HSBC del mes de diciembre de las cuentas bancarias
nums. 4057501207 y 70882665003.”
“7. PES no present6 los escritos con los que informé a la Omision
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la apertura de 34 cuentas
bancarias.”
“9. PES emiti6 19 cheques que no contienen la leyenda para Omision
abono en cuenta del beneficiario, ya que rebasaba la cantidad
equivalente a 100 dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, por $295,096.88.”"
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Descripcioén de la Irregularidad observada

1)

Accién u
omision

)

“14. PES no se apeg6 al catalogo de cuentas vigente para el
ejercicio 2014.”

Omisién

“16. PES present6 la factura expedida por el proveedor Cligna
Promotora de Convenciones. S. de R.L. de C.V., por $48,814.95
y una copia del estado de cuenta en la cual es posible advertir
el Registro Federal de Contribuyentes del proveedor; sin
embargo, no proporcioné los comprobantes de la transferencia
bancaria y/o cheque nominativo con la leyenda para abono en
cuenta del beneficiario.”

Omision

“17. PES proporciond la relacién de los ¢érganos directivos a
nivel nacional; sin embargo, consideré a la totalidad de sus
empleados como dirigentes.”

Omisién

“18. PES no realizé la reclasificacion solicitada a la cuenta de
Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional en especie al
estado de Oaxaca de la poliza que se detalla a continuacion:”

Omisién

“19. PES proporcioné un contrato de prestacion de servicios del
proveedor SD Soluciones Avanzadas Tic, S.A. de C.V, dicho
contrato no contiene las firmas de las partes contratantes por
$162,400.00.”

Omisién

“20. Las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado
correspondiente al ejercicio 2014 no coinciden con las cifras de
Programa Anual de Trabajo, como se detalla a continuacion:”

Omisién

21. Del proyecto denominado ‘B1. Capacitacion Politica de las
Mujeres de Encuentro Social el podio es tuyo”, omitié
proporcionar las evidencias que demuestren el grado de
cumplimiento de los objetivos metas e indicadores del
proyecto.”

Omisién

“22.PES omitié presentar las constancias o reconocimientos de
cada una de las personas que asistieron a 4 conferencias y 2
talleres y listas de asistencia con la totalidad de requisitos que
establece la normatividad; adicionalmente, no realizé6 Ila
invitacién a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para presenciar
la realizacién de las actividades relativas a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres del
evento denominado ‘B1. Capacitacion Politica de las Mujeres de

R

Encuentro Social, el podio es tuyo’.

Omisién

“23. PES no present6 los contratos de prestacion de servicios
celebrados con proveedores, aunado a que no relaciond cada
una de las facturas con los eventos realizados para la
capacitacién, promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres; no obstante que derivado de las muestras
presentadas el gasto realizado si se encuentra vinculado. Las

Omisién
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Descripcioén de la Irregularidad observada

1)

Accién u
omision

)

facturas se detallan a continuacion:”

“26. PES no presenté los contratos de prestaciéon de servicios
de los proveedores que se detallan a continuacion:

Omision

“28. Las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado
correspondiente al ejercicio 2014, no coinciden con las cifras del
Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas, como
se detalla a continuacion:”

Omisién

“29. PES no cumplié el objetivo del proyecto A.1.2 Capacitacion
Politica Juvenil de Contraste; toda vez que Unicamente realizd
la capacitacién en la sede Nacional de la Ciudad de México,
omitiendo realizar la capacitacion a los jovenes universitarios
militantes y/o simpatizantes de Encuentro Social de 11 estados:
Baja California, Colima, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas Yy
Zacatecas.”

Omisién

“30. PES no cumplié con el objetivo del proyecto de Tareas
Editoriales A 3.1 edicion de la revista Encuentro Social,
asimismo omiti6 presentar la totalidad de la documentacién
soporte respecto del curso de formacién politica e ideoldgica,
aunado a que los montos reportados en el Programa Anual de
Trabajo, no coinciden con lo reflejado en la balanza de
comprobaciéon consolidada al 31 de diciembre de 2014,
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

Omisién

“31.De las cuentas servicios personales y servicios generales,
se detectd que PES omitié presentar 14 contratos de prestacion
de servicios. A continuacion se detallan los casos en comento:”

Omisién

“32. Dos recibos con folios 0071 y 0078 de reconocimientos por
actividades politicas de Odilon Erick Gonzalez Veldzquez y
Maria Caritina Velazquez Gonzélez, no se localizaron en el
Control de Folios CF-REPAP presentado, por $10,000.00.”

Omisién

“34. El importe reportado en el Control de Folios de los Recibos
por Reconocimientos en Actividades Politicas formato CF-
REPAP, no coincide con el monto reportado en la balanza de
comprobacion nacional al 31 de diciembre de 2014, como se
detalla a continuacién:”

Omisién

“38.Respecto de los proveedores con quienes realizd
operaciones PES que superaron los cinco mil dias de salario
minimo en el ejercicio de 2014, Home Films S.C. e Innovacion
en Asuntos Publicos S.A.P.I. de C.V., omitié presentar copia de
la cédula de identificacion fiscal, en tanto que del proveedor
Alianza 5 de México S. de R. L. de C.V., omitié presentar copia
de la cédula de identificacién fiscal y el acta constitutiva.”

Omisién
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del citado cuadro,
siendo lo que en ella se expone, el modo de llevar a cabo las violaciones a la Ley
electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el
procedimiento de revisién del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido
Politico Nacional Encuentro Social, correspondiente al ejercicio 2014.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
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ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico*.

En las conclusiones 19, 26 y 31 el instituto politico en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 339, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusion 14 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusion 18 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusién 38 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 60, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusion 6 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 66, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

En las conclusiones 9 y16 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en
el articulo 66, numeral 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

En las conclusiones 32 y 34 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en
el articulo 260 del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusién 14 el instituto politico en comento vulner6 lo dispuesto en el
articulo 272 del Reglamento de Fiscalizacion.

En las conclusiones 20, 28, 30 y 34 el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 273, numeral 1 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

En las conclusiones 20, 28 y 30 el instituto politico en comento vulner6 lo
dispuesto en el articulo 283 del Reglamento de Fiscalizacion.

4 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente:

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mdltiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propoésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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En las conclusiones 22, 23 y 30 el instituto politico en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusion 22 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 301, numeral 1, inciso a), fraccion iii del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusién 22 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 302, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusion 17 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 311, numeral 1, inciso s) del Reglamento de Fiscalizacién.

En la conclusién 7 el instituto politico en comento vulner6 lo dispuesto en el
articulo 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

En la conclusion 22 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

En las conclusiones 21, 29 y 30 el instituto politico en comento vulner6 lo
dispuesto en el articulo 370 del Reglamento de Fiscalizacion.

En las conclusiones 29 y 30 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en
el articulo 372, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la valoracion en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido
politico, realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse
conforme a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello, por la autoridad, lo anterior con el objeto de
contar con los elementos idéneos para llevar a cabo la fusién de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.
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En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacibn de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3)
La obligacion de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligaciéon de los
partidos politicos de realizar bajo un debido control el registro contable de sus
egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
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respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del partido politico.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dichas normas ordenan un correcto registro contable, la entrega de formatos
debidamente requisitados, presentar en tiempo los informes y exhibir toda la
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico, de conformidad
con los preceptos previamente citados, tales como la realizacion de operaciones
aritméticas incorrectas; informar de manera extemporanea la apertura de cuentas
bancarias; presentacion de cheques; cifras reportadas en el formato
correspondiente que no coinciden contra los saldos reportados en la balanza de
comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacibn de los partidos politicos, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico,
derivadas de la revision del Informe de los Ingresos y Gastos correspondientes al
ejercicio 2014, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas
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infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
anicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicion
de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
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descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accidn "tipicamente peligrosa"™ o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de
los entes politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
andlisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y
egresos del ente politico infractor, no se acredita la vulneracién o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién
de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El ente politico materia de analisis cometié pluralidad de irregularidades que se
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo
valor comun, toda vez que existe unidad en el propésito de la conducta en el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales,
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de
recursos, sin que exista una afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443,
numeral 1, inciso |) en relacion al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es
imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener
presente las siguientes consideraciones:

e Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados,
la presentacién en tiempo los informes, la entrega de documentacion
soporte de ingresos y egresos del ente politico infractor, de diferencias en el
registro contable, entre otras, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos en la materia.

e Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de entes politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como LEVE.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificacién de la falta cometida.
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Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir
al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico, y si ocasioné un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacion de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en comenté del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizo
diversos recursos.
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No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el sujeto
obligado presenté conductas que implican una contravencién a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

¢ Que el partido politico, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el partido politico, no es reincidente.

Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del partido politico, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros elementos.
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Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
gue convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el
mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el origen del
monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones relacionadas
con la omision de presentar documentaciéon soporte, vulneracion que hace dificil, o
bien, practicamente imposible realizar una cuantificacibon al momento de
sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinaciéon de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias
como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinion logre inhibir la
conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con gque cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefalado en la normativa
electoral.

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en
gue fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
Su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas
fracciones sefala:

“l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campania, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupciéon de la transmisién de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el
Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaciéon de su
registro como partido politico.”

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacién del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
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imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situaciébn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporciébn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se llego a
la conclusién de que las mismas son clasificables como leves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
las conductas y las normas infringidas de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como del Reglamento de Fiscalizacion, la
pluralidad de la conducta y la ausencia de dolo, por lo que el objeto de la sancién
a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas.
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En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Encuentro Social, es la prevista en dicha fraccion Il, inciso a) del articulo 456 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 200 (doscientos) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a $13,458.00 (trece mil
cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Encuentro Social cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para el ejercicio 2016 un
total de $224,215,921.37 (doscientos veinticuatro millones doscientos quince
mil novecientos veintiin pesos 37/100 M.N.).

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucidon General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estéatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Encuentro
Social por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de deducciones
Nimero | Resolucién de la Autoridad Ll tot.e}l Bzl realizadas al mes de Montos por saldar
sancién ;
abril de 2016
1 INE/CG771/2015 $880,551.62 $528,003.67 $352,547.95
2 INE/CG771/2015 $923,862.01 $556,289.58 $367,572.43
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Montos de deducciones
realizadas al mes de Montos por saldar
abril de 2016

Monto total de la

NUumero | R lucion la Autori L
Umero esolucion de la Autoridad sancion

3 INE/CG771/2015 $1,262,081.04 $736,719.59 $498,361.45
Total $1,218,481.83

De lo anterior, se advierte que el Partido Encuentro Social tiene un saldo
pendiente de $1,218,481.83 (un millon doscientos dieciocho mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 83/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econdémica, por tanto,
estard en posibilidad de solventar la sancidn pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, en
relacion con el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente
conclusion, infractora del articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, es trascendente sefalar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten
los errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender
cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
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los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado °representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por
lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa

Visto lo anterior, a continuacién se presentan por ejes tematicos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Ingresos
Financiamiento Proveniente de los Militantes Operacién Ordinaria

Conclusion 4

“4. PES no presentd la documentacion comprobatoria de las aportaciones,
consistente en polizas contables, recibos de aportaciones, cotizaciones o
criterio de valuacion utilizado y control de folios, por $746,102.00 ($822.00 y
$745,280.00)".

En consecuencia, al haber omitido presentar la documentacion comprobatoria de
diversas aportaciones, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones 1l y Ill de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que

5> Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, la autoridad notifico al partido politico
en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién
gue subsanara la irregularidad observada. Cabe sefalar, que lo anterior, no se
hizo del conocimiento del Partido Encuentro Social en virtud de que la informacion
de la cual se derivé la presente irregularidad, fue proporcionada a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el dia diecinueve de octubre de dos mil quince, derivado
de la respuesta al segundo oficio de errores y omisiones, fecha en la que habia
concluido el plazo para la notificacién de errores y omisiones de la revision.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.
En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la
falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo
cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propadsitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 4 del Dictamen

Consolidado, se identifico que el Partido Encuentro Social omiti6 presentar la
documentacion soporte que amparara el ingreso reportado relacionado con
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diversas aportaciones de sus militantes, tanto en efectivo como en especie, por un
importe de $746,102.00 ($822.00 y $745,280.00).

En el caso a estudio, la falta corresponde a su omision consistente en incumplir
con su obligacién de comprobar en el Informe Anual del ejercicio 2014 los ingresos
recibidos y reportados, atentando contra lo dispuesto en el articulo 65, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Encuentro Social no presentd la documentacion comprobatoria
gue amparara el ingreso reportado por aportaciones de sus militantes tanto en
efectivo como en especie (consistente en pdlizas contables, recibos de
aportaciones, cotizaciones o criterio de valuacion utilizado y control de folios por
un importe de $746,102.00), y por tanto omiti6 comprobar el origen licito de los
mismos. De ahi que el partido contravino lo dispuesto por el articulo 65, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié del estudio a traves
del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los
partidos politicos durante el ejercicio 2014.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion,
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, colonia Ex hacienda de Coapa,
delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Encuentro Social para
obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién
alguna del citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al

actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
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protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir comprobar los ingresos recibidos, se
vulnera sustancialmente la certeza en el origen de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el Partido Encuentro Social viol6 los
valores antes establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

En la conclusién 4, el partido en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 65.

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original,
en términos de lo establecido por el Cédigo y el Reglamento.”

El articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento publico o
privado, ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos registros con el
respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentaciéon comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera
y transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propadsito fijar las reglas de control a traves de las
cuales se aseguren los principios de transparencia y la rendicién de cuentas, por
ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.
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En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por
la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

En ese entendido, al no presentar documentacion soporte que compruebe sus
ingresos, el partido resultdé indebidamente beneficiado en términos de las reglas
establecidas para recibir financiamiento de caracter privado.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen de
los recursos de los partidos politicos es uno de los valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que
un partido politico no presente la documentacion con la que compruebe el origen
de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al no
reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los requisitos
establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea conviccion en
la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los partidos politicos, conducen a la
determinacién de que la fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de
financiamiento privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con
eficacia, sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos
financieros, de su origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo, que soOlo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cudl fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hubiera recibido el partido politico, para asi determinar la
posible comisién de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la falta de
documentacion soporte que deba ir acompafiada con los registros contables del
partido politico trae como consecuencia la falta de comprobacion de los ingresos
recibidos.
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En ese entendido, el partido tuvo un ingreso no comprobado en tanto que la
obligacion de comprobar los ingresos y gastos emana del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual tutela la transparencia y la rendicion de cuentas en el origen
y destino de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que
por la omision de comprobar los ingresos reportados, se presenten conductas
ilicitas o que permitan conductas que vayan en contra de la normatividad electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Encuentro Social vulnera la
hipotesis normativa prevista en el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza en el origen de los recursos de los partidos politicos tutelado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos udltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa”™ o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 4, es garantizar la certeza en el origen de los recursos,
con la que se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en cumplir con la obligacion de comprobar el origen de los
recursos.
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En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en no
tener certeza respecto a los recursos obtenidos y reportados por el Partido
Encuentro Social.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestidon genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Encuentro
Social cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 65, numeral
1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza en la rendicion de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso I) en relacion al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una
sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de una falta sustantiva de fondo, toda vez que el Partido
Encuentro Social impidio a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el
origen de los recursos al no presentar la documentacion comprobatoria
consistente en podlizas contables, recibos de aportaciones, cotizaciones o
criterio de valuacion utilizado y control de folios por un importe de $746,102.00
($822.00 y $745,280.00).
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¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, certeza en el origen de los recursos.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido
Encuentro Social se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en la
que se vulnera directamente el principio de certeza en la rendicién de cuentas, toda
vez que el Partido Encuentro Social omiti6 comprobar la totalidad de los ingresos
recibidos durante el ejercicio 2014, considerando que el bien juridico tutelado por la
norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos.

En ese contexto, el Partido Encuentro Social debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el Partido Encuentro Social al no cumplir con su obligacion
de presentar la totalidad de la documentacion que acredite la comprobacion de
sus ingresos dentro del periodo establecido, impidi6 que la autoridad tuviera
certeza respecto de éstos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que las
conductas descritas, vulneran directamente el principio de certeza en el origen de
los recursos.
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En ese tenor, la falta cometida por el Partido Encuentro Social es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 presentar aquella
documentacion soporte que acredite todos los ingresos recibidos durante el
ejercicio sujeto a revision, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el
principio de certeza en el origen de los recursos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Encuentro
Social no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

[1l. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Encuentro Social cuenta con
capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para el ejercicio 2016 un
total de $224,215,921.37 (doscientos veinticuatro millones doscientos quince
mil novecientos veintiin pesos 37/100 M.N.).
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente gque van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Encuentro
Social por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Monto total de la Montos de deducciones
Nidmero | Resolucion de la Autoridad sancién realizadas al mes de Montos por saldar
abril de 2016
1 INE/CG771/2015 $880,551.62 $528,003.67 $352,547.95
2 INE/CG771/2015 $923,862.01 $556,289.58 $367,572.43
3 INE/CG771/2015 $1,262,081.04 $736,719.59 $498,361.45
Total $1,218,481.83

De lo anterior, se advierte que el Partido Encuentro Social tiene un saldo
pendiente de $1,218,481.83 (un millon doscientos dieciocho mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 83/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econdémica, por tanto,
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estard en posibilidad de solventar la sancidn pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
elecciobn de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Conclusiéon 4

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$746,102.00 (setecientos cuarenta y seis mil ciento dos pesos 00/100 M.N.).

e Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de la
conducta cometida por el partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometidé la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco idoneas para
disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccién lll consistente en una reduccion de la ministraciéon mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el Partido Encuentro Social se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben

6 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanciéon debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

56



considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacibn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situaciébn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicién de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el ingreso y las normas infringidas (articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Encuentro Social debe ser igual al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir comprobar el ingreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion econémica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el
monto involucrado que asciende a un total de $746,102.00 (setecientos cuarenta y
seis mil ciento dos pesos 00/100 M.N.) *

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Encuentro Social, es la prevista en dicha fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

7 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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permanentes, hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de $746,102.00
(setecientos cuarenta y seis mil ciento dos pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten
los errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender
cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidados representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por
lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucién que

8 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decisién de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes teméticos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
Comité Ejecutivo Nacional

Conclusion 15

“156. PES no proporcioné las pdlizas con su documentacion comprobatoria, las
cuales se detallan a continuacion:

CUENTA CONCEPTO REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
Servicios Generales Otros Gastos PD-15/31-12-14 $978,523.60
Servicios Generales Propaganda Institucional PE-04/11-14 4,745.00
Servicios Generales Gastos de limpieza y PD-12/11-14 3,389.60

vigilancia CEN
$986,658.20

En consecuencia, al omitir proporcionar diversas pdlizas con su respectivo
soporte documental, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 149,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Gastos de Operacion Ordinaria de las Comisiones Ejecutivas Estatales

Conclusion 33

“33. En la cuenta servicios personales, subcuenta reconocimientos por
actividades politicas, PES omiti6 presentar las poélizas con sus recibos
correspondientes. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD SUBCUENTA | REFERENCIA IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan REPAP’S PE-01/10-14 $7,400.00
Yucatan REPAP”S PE-02/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP’S PE-03/10-14 7,400.00
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ENTIDAD SUBCUENTA | REFERENCIA IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan REPAP’S PE-04/10-14 7,400.00
Yucatén REPAP”S PE-09/11-14 6,250.00
Yucatén REPAP”S PE-10-11-14 6,250.00
Yucatan REPAP”S PE-11/11-14 6,250.00
Yucatén REPAP”S PE-12/11-14 6,250.00
TOTAL $54,600.00

En consecuencia, al omitir proporcionar la documentacibn comprobatoria,
consistente en polizas y los recibos correspondientes, el partido incumplié con lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 35

“35. En la cuenta servicios generales, PES omiti6 presentar las pdlizas,
facturas y los contratos de prestacion de servicios. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan Gasolina PE-13/11-14 Consumo de Gasolina $32,000.00
Yucatan Propaganda Propaganda
Institucional PE-17/11-14 Institucional 9,558.40
Yucatan | Gastos de Energia | pe 141994 | Consumo de Energia 2,131.00
Eléctrica 9 e
TOTAL $43,689.40

En consecuencia, al omitir proporcionar la documentacibn comprobatoria,
consistente en polizas, facturas y contratos, el partido incumplié con lo dispuesto
en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios referidos
en el andlisis de cada conclusién, por los cuales la Unidad de Fiscalizacién notificd
al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas.

Cabe sefialar, que lo anterior no se hizo del conocimiento del Partido Encuentro

Social en virtud de que la informacion de la cual se derivo la presente irregularidad,
fue proporcionada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia diecinueve de
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octubre de dos mil quince, derivado de la respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones, fecha en la que habia concluido el plazo para la notificacion de errores y
omisiones de la revision.

[I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y para
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a
hacer un andlisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente
proceder a la individualizacién de la sancidbn que en cada caso corresponda,
atento a las particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propasitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acci6on u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 15, 33 y 35
del Dictamen Consolidado, se identific6 que el Partido Encuentro Social omitio
comprobar los egresos realizados durante el ejercicio 2014.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del Partido
Encuentro Social, consistentes en haber incumplido con su obligacion de
comprobar los gastos realizados durante el ejercicio 2014, al no presentar la
documentacion soporte de diversas pélizas, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Encuentro Social no presentd la documentacion comprobatoria
gue amparara los gastos reportados, y por tanto omitio comprobar el destino licito
de los mismos, como a continuacién se detalla:

Descripcidn de las irregularidades observadas
15. PES no proporciond las pdlizas con su documentacion
comprobatoria ($986,658.20).
33. En la cuenta servicios personales, subcuenta
reconocimientos por actividades politicas, PES omitié presentar
las pélizas con sus recibos correspondientes ($54,600.00).
35. En cuenta servicios generales, PES omitié6 presentar las
pélizas, facturas y los contratos de prestacibn de servicios
($43,689.40).

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas
realizadas por el partido, por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos
a lo senalado en la columna “Descripcion de las Irregularidades observadas” del
citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las
violaciones al articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron del estudio a través de
la revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, colonia Ex hacienda de
Coapa, delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Encuentro Social para
obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del instituto politico para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por la omisién de presentar ante la autoridad
fiscalizadora, la documentacién comprobatoria de los gastos realizados a lo largo
del ejercicio 2014.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del
adecuado manejo de los recursos.

En las conclusiones 15, 33 y 35 el partido en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion que a la letra sefiala:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original que expida a nombre del partido, agrupacién,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.”

...y

El numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principio de certeza en
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tiene las
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
egresos con documentacion original que se expedira a nombre del sujeto obligado,
por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago y entregar la
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documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los
institutos politicos, sin embargo por lo que respecta a la norma vulnerada en el
presente apartado, es de sefalarse que el partido deberd presentar la
documentacion comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inhibir
conductas licitas y contar con la transparencia del origen de los recursos
utilizados para las actividades de los entes politicos.

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite la relacion
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, lo cual permite que
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra
manera con la presentacion de la documentacion reconoce el gasto realizado y
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto,
motivo o fin del mismo.

Por lo que respecta a las conductas que se estudian, se debe sefalar que si bien,
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprobé dicho
gasto en su totalidad o el partido no present6 la informacion soporte que permitiera
considerar esa informacién como valida, pues, no se cuenta con elementos que
permita determinar o validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui
estudiaba vulneré el principio de certeza en el uso de los recursos.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar lo reportado, es inhibir
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado
por la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.
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En ese entendido, el Partido Encuentro Social incumpli6 con su obligacién de
comprobar diversas erogaciones realizadas en el ejercicio sujeto a revision;
obligacion que emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza en
el uso de los recursos publicos de los partidos politicos, mismos que tienden a
evitar que por la omisibn de comprobar los gastos realizados, se presenten
conductas que vayan en contra de la normatividad electoral.

De tal modo, que so6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el ejercicio en revision se dio a los
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacién de los gastos realizados por
el citado partido, trae aparejada la omisién por parte del mismo, respecto a la
identificacion de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del uso y aplicaciéon de los
recursos al que se encuentran sujetos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Encuentro Social se ubica
dentro de las hipo6tesis normativas previstas en el articulo 149, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de
del principio de certeza en el uso de los recursos de los partidos politicos tutelados
por la Constitucion.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.
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Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidbn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas
sefaladas en las conclusiones 15, 33 y 35 es garantizar la certeza en el uso de los
recursos principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido
Politico Nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado.

Asi es posible concluir que las irregularidades acreditadas se traducen en la
omision de presentar la documentacién soporte de diversas poélizas por los montos
siguientes: $986,658.20 (conclusion 15), $54,600.00 (conclusion 33) y $43,689.40
(conclusion 35), cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza en la
rendicion de los recursos erogados por el Partido Encuentro Social.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Encuentro
Social cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 149,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso I) en relacién al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una
sancion.
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Calificaciéon de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

¢ Que se trata de faltas sustantivas o de fondo, toda vez que el partido politico
impidi6é a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el uso de los recursos
erogados al no presentar la documentacion comprobatoria que acredite los
gastos realizados y por tanto no se comprobé la erogaciéon y el destino de los
recursos, por los montos siguientes: $986,658.20 (conclusion 15), $54,600.00
(conclusion 33) y $43,689.40 (conclusion 35).

e Que con la actualizacién de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, certeza en el uso y destino de los recursos.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido
Encuentro Social se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las
gue se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos del
partido, toda vez que el Partido Encuentro Social omiti6 comprobar los gastos
realizados durante el ejercicio 2014, considerando que el bien juridico tutelado por
la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los partidos
politicos.
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En ese contexto, el Partido Encuentro Social debe ser objeto de una sancién, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Encuentro Social no cumpla
con su obligacion de comprobar con la documentacién soporte los gastos que
realizé durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral conociera
con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto,
no debe perderse de vista que las conductas descritas vulneran directamente el
principio de certeza en el uso de los recursos con que cuenta el partido politico.

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omiti6 presentar aquella documentacién
soporte que acredite los egresos realizados durante el ejercicio 2014, situacion
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de certeza en el uso de
los recursos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Encuentro
Social no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

[Il. Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancién proporcional a cada una de las faltas
cometidas.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Encuentro Social cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para el ejercicio 2016 un
total de $224,215,921.37 (doscientos veinticuatro millones doscientos quince
mil novecientos veintiin pesos 37/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden

entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.
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En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Encuentro
Social por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Monto total de la Montos de deducciones
Nidmero | Resolucién de la Autoridad sancion realizadas al mes de Montos por saldar
abril de 2016
1 INE/CG771/2015 $880,551.62 $528,003.67 $352,547.95
2 INE/CG771/2015 $923,862.01 $556,289.58 $367,572.43
3 INE/CG771/2015 $1,262,081.04 $736,719.59 $498,361.45
Total $1,218,481.83

De lo anterior, se advierte que el Partido Encuentro Social tiene un saldo
pendiente de $1,218,481.83 (un millon doscientos dieciocho mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 83/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econdémica, por tanto,
estard en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“. Con amonestacion publica;
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[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.
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Por lo anterior, a continuaciéon se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusion 15

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$986,658.20 (Novecientos ochenta y seis mil seiscientos cincuenta y ocho
pesos 20/100 M.N.).

¢ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco idoneas para
disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.
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La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento puablico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el Partido Encuentro Social se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

9 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegé a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancion a
imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales
similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al Partido Encuentro Social debe ser igual al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucidon, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion econdmica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el
monto involucrado que asciende a un total de $986,658.20 (Novecientos ochenta y
seis mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 20/100 M.N.)*°.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $986,658.20 (Novecientos ochenta y seis mil seiscientos cincuenta y ocho
pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los

10 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Conclusion 33

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$54,600.00 (Cincuenta y cuatro mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

e Que se tratdé de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciébn | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica seria poco id6nea para disuadir la conducta
infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccién Ill, consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
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politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusiéon definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso''.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidn prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idénea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso al Partido Encuentro
Social se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?®?.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos

11 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacién
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancion debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

12 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion

SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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elementos, tal situaciébn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucidn que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegé a la conclusién de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicién de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Encuentro Social debe ser igual al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion econémica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el
monto involucrado que asciende a un total de $54,600.00 (Cincuenta y cuatro mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) 13

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanciéon que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion I, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 811 (ochocientos once) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil
catorce, misma que asciende a la cantidad de $54,572.19 (Cincuenta y cuatro mil
guinientos setenta y dos pesos 19/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la

13 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Conclusion 35

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$43,689.40 (Cuarenta y tres mil seiscientos ochenta y nueve pesos 40/100
M.N.).

e Que se tratdé de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciébn | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta
infractora como la que en este caso nNos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
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Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso'4.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidon prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idénea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso al Partido Encuentro
Social se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del

14 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancion debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

15 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidbn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucidn que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegé a la conclusién de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicién de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Encuentro Social debe ser igual al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion econémica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el
monto involucrado que asciende a un total de $43,689.40 (Cuarenta y tres mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 40/100 M.N.) 16

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion I, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 649 (seiscientos cuarenta y
nueve) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de $43,671.21
(Cuarenta y tres mil seiscientos setenta y un pesos 21/100 M.N.).

16 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece
la siguiente conclusidon sancionatoria, infractora del articulo 284, numeral 1,
inciso a), fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con lo
dispuesto en el diverso 51, numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten
los errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender
cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado!’ representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por
lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucién que

7 Cabe sefialar gue en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decisién de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes teméaticos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Egresos
Gastos por Actividades Especificas de la Comisién Operativa Nacional

Conclusion 25

“25. PES no destin6 el monto minimo establecido del financiamiento publico que
recibié en ejercicio 2014 para las Actividades Especificas, por $1,143,275.81, como
a continuacion se detalla:

FINANCIAMIENTO 2% DEL FINANCIAMIENTO 3% DEL FINANCIAMIENTO IMPORTE DETERMINADO POR
PUBLICO OTORGADO PUBLICO PARA FINANCIAMIENTO | TOTAL QUE EL PARTIDO LA AUTORIDAD
PARA ACTIVIDADES ACTIVIDADES PUBLICO PARA | DEBIO APLICAR PARA ADMINISTRATIVA COMO
ORDINARIAS ORDINARIAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES GASTOS PARA ACTIVIDADES
PERMANENTES EN 2014 | PERMANENTES EN 2014 | ESPECIFICAS ESPECIFICAS EN 2014 ESPECIFICAS EN 2014
D) (B=A*2%) © (D)=(B+C) (E)
$31,756,550.79 $635,131.02 $1,429,044.79 $2,064,175.81 $920,900.00

En consecuencia, al omitir destinar al menos el monto minimo para el desarrollo
de actividades especificas, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 284,
numeral 1, inciso a), fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion
con lo dispuesto en el diverso 51, numeral 1, incisos a), fraccién IV y c),
fracciéon 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto fue importante mencionar que la normatividad es clara al establecer
que los partidos politicos deberan destinar para el desarrollo de actividades
especificas, la parte que le corresponda a cada uno, del 3% que se les otorga para
tal efecto, asi también el 2% por lo menos del financiamiento publico ordinario que
les corresponda, debiendo apegarse a las reglas establecidas para éstas.
Asimismo, los partidos procuraran que los gastos realizados por este concepto
aporten al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica en el pais, asi
como a la creacion de una opinion publica mejor informada.
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Lo anterior se robustece con el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que al rubro sefala
ACTIVIDADES ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
DEBEN DESTINAR EL PORCENTAJE QUE PERCIBAN POR ESE RUBRO Y
POR LO MENOS EL DOS PORCIENTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
ORDINARIO.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentaciébn que subsanara la irregularidad observada; sin
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizaciéon de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c) La naturaleza de la acciéon u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) Laformay el grado de intervencidn del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propdsitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acci6on u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 25 del Dictamen

Consolidado, se identificé que el Partido Encuentro Social omitié destinar para el
desarrollo de actividades especificas, la parte que le correspondié que asciende al
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3% que se les otorgd para tal efecto, asi también el 2% por lo menos de su
financiamiento publico ordinario.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico,
consistente en haber incumplido con su obligacion de destinar los recursos
otorgados para el desarrollo de actividades especificas durante el ejercicio 2014,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 284, numeral 1, inciso a), fraccion
IV del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 51, numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos..

En esa medida, es claro que partido politico incumpli6 con su obligacién de
destinar los recursos necesarios para el desarrollo de actividades especificas,
cantidad que asciende al monto de $2,064,175.81, lo anterior debido a que
Gnicamente reportd6 un monto de $920,900.00, dejando de destinar para
actividades especificas el monto de $1,143,275.81.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido Encuentro Social incurrié en la irregularidad consistente en no
destinar para el desarrollo de actividades especificas, la parte que le correspondi6
y que debe destinar a dicho rubro, de conformidad con la normatividad electoral

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié de la revision del
Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Encuentro Social durante el
ejercicio dos mil catorce.

Lugar: La irregularidad se cometié en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Colonia Exhacienda de Coapa,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Encuentro Social para
obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

87



d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Gnicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera los principios de uso debido
de los recursos y el de legalidad de los recursos publicos como principios rectores
de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en cuestion,
no aplico el gasto para el rubro de actividades especificas por el cual se le otorgd
financiamiento.

En la conclusion 25, el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 284, numeral 1, inciso a), fraccién IV del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el diverso 51, numeral 1,
incisos a), fracciéon IV y c), fracciéon | de la Ley General de Partidos Politicos,
que a la letra sefala:

Reglamento de Fiscalizacién
“Articulo 284
1. El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion, en los términos
del articulo 78, numeral 1, inciso a) fracciones IV y V e inciso c) del Cadigo,
vigilara que los proyectos realizados por los partidos destinen el gasto
programado en los rubros siguientes:
a) Para actividades especificas:
IV. Cada partido debera destinar anualmente por lo menos el dos por

ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas; y

...y

(Enfasis afiadido)
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

(...)

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y

(...)

c¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los Partidos Politicos Nacionales,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total serd distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del inciso
antes citado;

...y

Estas normas imponen la obligacién a los partidos politicos de aplicar cada afio, el
dos por ciento del financiamiento publico que le fue otorgado para el desarrollo de
sus actividades ordinarias, para el desarrollo de las actividades consistentes en
la educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica,
asi como las tareas editoriales, como quedo expuesto en el analisis teméatico de
las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado.

La intencién de establecer como obligacion a cargo de los institutos politicos de
destinar el dos por ciento del monto otorgado para actividades ordinarias al
desarrollo de actividades especificas, tiene como finalidad el que contribuyan
mediante la investigacion de la problematica politica, cultural y econdémica, que
atraviesa el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades, de tal forma que
dicha obligacion se constituye como una garantia para asegurarse de que
cumplan con las finalidades que, como entidades de interés publico tienen
encomendadas; asimismo, a través de ese desarrollo permanente, se contribuye a
la conformacién de la cultura politica, lo cual se debe realizar de manera constante
y regular, pero sin descuidar otras obligaciones que la propia ley les impone, ni su
actividad ordinaria.
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Pues es claro, que dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea
constante es promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizacion de
ciudadanos, por lo tanto al ser entidades de interés publico, la autoridad debe
asegurar que los recursos publicos que le son otorgados tengan la finalidad, en
primer término, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente
para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a
nivel interno del partido, por lo tanto, al instituir la obligacién del partido para
destinar un minimo porcentaje de esos recursos, se pretende garantizar que el
ente publico cumpla con las finalidades para lo cual fue creado.

Por lo tanto, el bien juridico tutelado por la norma analizada, consiste en garantizar
la conformacién de una cultura politica con la promocién de valores civicos y de
responsabilidad a través de las actividades especificas.

Dichas actividades especificas estaran apoyadas con el dos por ciento anual de
financiamiento publico otorgado a los partidos para actividades ordinarias
permanentes, por lo que la autoridad fiscalizadora vigilara que los partidos
destinen el financiamiento otorgado para los fines establecidos. Adicionalmente al
porcentaje antes citado, el partido deberd destinar el dos por ciento del
financiamiento publico para el desarrollo de estas actividades especificas.

La finalidad de la norma es fomentar en los partidos politicos, la celebracion
periodica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la educaciéon y
la capacitacion politica entre otras actividades, las que se encuentran
debidamente amparadas con financiamiento publico otorgado al partido.

Del analisis anterior, es posible concluir que el articulo reglamentario referido
concurre directamente con la obligacion de estricto apego a la legalidad vy
aplicacién y uso debido los recursos de los partidos politicos a determinado rubro
y tarea fundamental del partido como son las actividades especificas, por lo cual,
en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
hechos por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el correcto funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En el presente caso, la irregularidad imputable al Partido Politico Nacional, se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
bien juridico tutelado, consistente en garantizar la conformacion de una cultura
politica a través de la promocion de valores civicos y de responsabilidad
ciudadana, en razén de que no aplicé la totalidad del financiamiento que el
legislador consideré para la promocion del pueblo en la vida democrética.

En ese sentido, la omision del instituto politico de destinar el monto minimo del
financiamiento publico para el desarrollo de las actividades especificas tales como
educacién y capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi
como tareas editoriales de los Partidos Politicos Nacionales, irregularidad derivada
de la revision de su Informe Anual correspondiente al ejercicio de dos mil catorce,
por si misma constituye una falta sustancial.

Por lo tanto, las normas citadas resultan relevantes en razén de que tienen por
finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica, por lo que el
bien juridico tutelado consiste en garantizar la conformacion de una cultura politica
a través de la promocion de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, por lo
que resultan relevantes para la proteccion de los pilares fundamentales que
definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano.
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Por lo tanto, el bien juridico tutelado por la norma analizada, consiste en garantizar
la conformacion de una cultura politica con la promocion de valores civicos y de
responsabilidad a través de las actividades especificas.

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivd de que el Partido
Encuentro Social no destind el porcentaje para gastos en Actividades Especificas
a las que estaba obligado en la normatividad electoral.

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho
de no tener en cuenta que, el partido politico al no haber destinado los recursos
que la normatividad le obliga para actividades especificas pues como se
desprende las cantidades reportadas son menores, implicaria dejar sin contenido
normativo la disposicion legal contenida en el articulo 284, numeral 1, inciso a),
fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en
el diverso 51, numeral 1, incisos a), fraccién IV y c), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos, que consagra la obligaciéon a los partidos politicos
de destinar un porcentaje de su financiamiento para actividades especificas como
la educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, y las
tareas editoriales.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna y el uso debido de los recursos
publicos de los partidos en los rubros para el cual se debe destinar.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracciéon de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneraciéon o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
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requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En este orden de ideas, al haber omitido destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico otorgado para la realizacion de actividades especificas, se
genera una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, consistente en el debido uso de los recursos con que cuenta el
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partido politico, esto es, la omision de aplicar debidamente el financiamiento
publico para los fines sefialados en la norma electoral, en razén de que no aplico
la totalidad del porcentaje establecido en la ley para las actividades especificas,
asi también se trastoca como el principio de legalidad determinado que el Partido
Encuentro Social incurre en responsabilidad por omitir destinar el porcentaje para
gastos en actividades especificas a las que estaba obligado en la normatividad
electoral, tales como, educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales, lo cual genera una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en garantizar la conformacién de una cultura politica a través
de la promocién de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, en razén de
que no aplicé la totalidad del porcentaje que el legislador consideré para la
promocion del pueblo en la vida democratica.

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los
causes legales ya que a pesar de que se le haya otorgado recursos para que se
destinen para el objetivo principal del partido fomentar la vida democratica del pais
por lo que al no aplicar los recursos para el cual se destina una partida en especial
y la obligacion de gastarlos en el rubro de actividades especificas, el partido
incumplié con lo establecido en el articulo 284, numeral 1, inciso a), fraccién IV
del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con lo dispuesto en el diverso
51, numeral 1, incisos a), fraccién IV y c), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos.

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de
los gobernados, a través de la cual las autoridades deben actuar conforme a las
disposiciones consignadas en la ley, lo cierto es que en materia electoral este
principio también debe ser observado por los partidos politicos en atencién a su
naturaleza juridica, como entidades de interés publico que contribuyen a la
integracion de la representacion nacional, por lo que es menester que cifian sus
actividades conforme a las directrices que sefialan los cuerpos normativos.
Estimar lo contrario, seria desconocer el interés publico que existe en cuanto a su
estrecha regulacién, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales
tienen acceso los partidos politicos*®.

18 En el articulo “El principio de legalidad en materia electoral”, Flavio Galvan comenta: “...El de legalidad es un principio
rector en el ejercicio de la funcién estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos”.
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/635/35.pdf
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Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con lo
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez,
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancién o consecuencia juridica. En
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que
establece la legislacion comicial federal.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan,
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestidbn genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los partidos politicos.

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo cuyo objeto infractor trastoca directamente al principio de
legalidad y uso debido de los recursos publicos al omitir destinar los recursos al
cual se encuentran obligados los institutos politicos, al rubro de actividades
especificas tales como, educacion y capacitacidbn politica, investigacion
socioecondémica y politica, asi como las tareas editoriales.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Encuentro Social cometid una irregularidad que se traduce en la
existencia de una falta SUSTANTIVA o de FONDO, toda vez que no destiné el
monto minimo establecido en los articulos 284, numeral 1, inciso a), fraccion IV
del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con lo dispuesto en el diverso
51, numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, otorgado para actividades especificas, tales como educaciéon y
capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi como las tareas
editoriales.
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Esto es, es insoslayable que la falta de aplicacién de los recursos en los términos
ordenados en la ley, constituye una infraccion de las mayores magnitudes, en
virtud de que, por un lado, se trata de recursos publicos, ya que con ello se pone
en riesgo el control previsto por la normatividad de la materia y por otro, porque
con tal proceder se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la
principalisima obligacion que constitucionalmente les es impuesta a los partidos
politicos, como es la atinente a fomentar la cultura politica y la participacion del
pueblo en la vida democrética del pais.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-179/2010, sefal6 que la omision del
instituto politico apelante de no destinar el monto minimo establecido en los
articulos 284, numeral 1, inciso a), fraccién IV del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el diverso 51, numeral 1,
incisos a), fraccion IV y c), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
otorgado para actividades especificas, tales como educaciéon y capacitacion
politica, investigacion socioecondémica y politica, asi como las tareas editoriales
que, per se, constituye una falta sustancial.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso I) en relacion al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una
sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las
consideraciones siguientes:

o Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al omitir destinar el monto
minimo establecido en los articulos 284, numeral 1, inciso a), fraccion IV del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el diverso
51, numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, otorgado para actividades especificas, tales como
educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi
como las tareas editoriales.

o Con la actualizacion de la falta sustantiva se acredita plenamente la

afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.
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Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Encuentro Social por haber omitido destinar el monto
minimo establecido en el articulo 284, numeral 1, inciso a), fraccion IV del
Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con lo dispuesto en el diverso 51,
numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, otorgado para actividades especificas, tales como educacién y
capacitaciéon politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas
editoriales, lo cual conllevé a la violacion a lo dispuesto en la normatividad
electoral.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General, estima que la falta de fondo cometida por el Partido
Encuentro Social se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que, con la comisién de la falta sustantiva o de
fondo se acredita la vulneracién al principio antes detallado, toda vez que no
destind el monto minimo establecido en el articulo 284, numeral 1, inciso a),
fracciéon IV del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en
el diverso 51, numeral 1, incisos a), fraccién IV y c), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos, otorgado para actividades especificas, tales como
educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi
como las tareas editoriales.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que el Partido Encuentro Social se hace responsable por
la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la
gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a
pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos
gue agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.
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En ese contexto, el Partido Encuentro social debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Encuentro Social no cumpla
con su obligacion de destinar los recursos publicos para determinado rubro, dentro
del periodo establecido, vulnero el principio de uso debido de los recursos publicos
y el de la legalidad, situacién que trae como consecuencia que el objetivo de los
partidos se merme pues debe fomentar el desarrollo politico y la democracia del
pueblo.

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omitié destinar el monto minimo establecido en
los articulos 284, numeral 1, inciso a), fraccion IV del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el diverso 51, numeral 1,
incisos a), fraccion IV y c), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
para actividades especificas, tales como educacion y capacitacién politica,
investigacién socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales, situaciéon
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de legalidad y el uso
debido de los recursos publicos, en razon de que no destin6 del porcentaje que el
legislador consideré para sus actividades especificas, tales como, educacion y
capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Encuentro
social no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.
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[1l. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Encuentro Social cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para el ejercicio 2016 un
total de $224,215,921.37 (doscientos veinticuatro millones doscientos quince
mil novecientos veintiin pesos 37/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.
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Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Encuentro
Social por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Monto total de la Montos de deducciones
Nidmero | Resolucién de la Autoridad sancion realizadas al mes de Montos por saldar
abril de 2016
1 INE/CG771/2015 $880,551.62 $528,003.67 $352,547.95
2 INE/CG771/2015 $923,862.01 $556,289.58 $367,572.43
3 INE/CG771/2015 $1,262,081.04 $736,719.59 $498,361.45
Total $1,218,481.83

De lo anterior, se advierte que el Partido Encuentro Social tiene un saldo
pendiente de $1,218,481.83 (un millon doscientos dieciocho mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 83/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econdémica, por tanto,
estard en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, en
relacion con el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda para cada uno de los supuestos
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catélogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Conclusién 25

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$1,143,275.81 (un millon ciento cuarenta y tres mil doscientos setenta y cinco
pesos 81/100 M.N.).

e Que se tratdé de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencidon a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta
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infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso al Partido Encuentro
Social se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?.

19 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancion debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

20 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
lleg6é a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir destinar el monto minimo para el desarrollo de actividades
especificas y la norma infringida [284, numeral 1, inciso a), fraccién IV del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el diverso 51,
numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos], la singularidad y el objeto de la sancién a imponer que en el
caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Encuentro Social debe ser menor al monto del
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir destinar el monto minimo para el desarrollo de actividades
especificas, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, que es singular la conducta y que no es dolosa; por lo que procede
sancionar al partido politico, con una sancidon economica equivalente al 50%
(cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado antes referido, lo cual equivale a
la cantidad de $571,637.90 (quinientos setenta y un mil seiscientos treinta y siete
pesos 90/100 M.N.).
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion I, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 8495 (ocho mil cuatrocientos
noventa y cinco) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para
el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de $571,628.55
(quinientos setenta y un mil seiscientos veintiocho pesos 55/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora del articulo 339, numeral 1, del Reglamento
de Fiscalizacion en relaciéon con el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten
los errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender
cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?! representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por
lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

21 Cabe sefialar gue en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decisién de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes teméaticos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Egresos
Gastos de Operacién Ordinaria de las Comisiones Ejecutivas Estatales

Conclusion 36

“36. En la cuenta servicios generales, subcuenta gasolina, PES report6 poélizas por
concepto de consumo de combustibles; sin embargo, de la verificacion a la balanza
de comprobacion al 31 de diciembre de 2014 del comité estatal de Nayarit,
especificamente en la cuenta de activo fijo, no se localizé el registro de equipo de
transporte. A continuacion se detallan los casos en comento:

ENTIDAD | SUBCUENTA |  REFERENCIA COMPROBANTE IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE No. | FECHA PROVEEDOR | CONCEPTO

Nayarit Combustible | poyy.105/20-10-14 | 44865 | 31-10-14 | SMUPO  Octano | Pago de | 560009
S.A.de C.V. gasolina

Nayarit Combustible | poyy114/28-11-14 | 46111 | 28-11.14 | STUPO  Octano | Pago de | 4660009
S.A.de C.V. gasolina

Nayarit Combustible PCH-121/23-12-14 7632 23.12-14 Grupo Octano Pago_ de 10,000.00
S.A.de C.V. gasolina

TOTAL $25,000.00

En consecuencia, al reportar erogaciones por concepto de combustible sin
reportar el vehiculo en el cual fue utilizado, no fue posible vincular los gastos de
gasolina con las actividades ordinarias permanentes del partido, y en
consecuencia tener por justificado el objeto partidista de los gastos, incumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 339, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas. Cabe
sefalar, que lo anterior, no se hizo del conocimiento del Partido Encuentro Social
en virtud de que la informacion de la cual se derivé la presente irregularidad, fue
proporcionada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia diecinueve de octubre
de dos mil quince, derivado de la respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones, fecha en la que habia concluido el plazo para la notificacién de errores
y omisiones de la revision.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 339, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién, en relaciéon con el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
recaida al recurso de apelacién identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las sanciones en
materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciéon u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
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e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe

hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 36 del Dictamen
Consolidado, se identificé que el partido politico omitio justificar el objeto partidista
de diversos gastos por concepto de combustible, realizados durante el ejercicio
2014.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, toda
vez que reportd egresos por concepto de gasolina cuando no se tienen registros
de equipos de transporte en el activo fijo, omitiendo justificar el objeto partidista del
gatos por concepto de combustible, atendiendo a lo dispuesto en los articulo 339,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, violentando de
esa forma lo dispuesto en dicho cuerpo normativo, al omitir justificar el fin
partidista de la erogacién correspondiente a combustible.

Lo anterior es asi, dado que el partido politico reporté erogaciones por concepto
de combustible sin reportar el vehiculo en el cual fue utilizado, por lo que el gasto
no tiene un objeto partidista, pues no obstante que la autoridad otorg6é en todo
momento la garantia de audiencia al partido politico, requiriéndole en dos
ocasiones a efecto que subsanara y aclarara si el vehiculo en el cual fue utilizada
la gasolina era propiedad del partido, si habia sido entregado al partido en
comodato, o si se trataba de un gasto realizado por el partido, éste no proporcion6
informacioén alguna, por lo que no fue posible vincular los gastos de gasolina con
las actividades ordinarias permanentes del partido, y en consecuencia tener por
justificado el objeto partidista de los gastos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitié presentar documentacion comprobatoria que justificara el
objeto partidista de erogaciones por concepto de combustible. De ahi que el
partido contravino lo dispuesto por la normatividad electoral aplicable.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a través
del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los
partidos politicos durante el ejercicio 2014.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Encuentro Social para
obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y
no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza
sobre el uso debido de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 41, parrafo segundo, Base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de
entidades de interés publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la
legislacion secundaria la determinacion de las reglas de su injerencia en los
procesos electorales.

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.
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Por su parte, la Base Il de la aludida disposicion constitucional establece que la ley
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto, tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la
propia ley, se deben sefalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

De igual forma, en la apuntada base constitucional sefiala que el financiamiento
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes:

a) Ordinarias permanentes;

b) Tendientes a la obtencién del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas).

En concordancia con lo expuesto, el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
de General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos
politicos, el recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, en concordancia con la
Base Il del citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos
tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente
de las demas prerrogativas en la misma Ley, precisando los rubros o conceptos
del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, en los
siguientes términos: para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de camparia, y por actividades especificas como entidades de interés
publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:
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e Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democrética del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas
gue se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y
las campafias electorales, mediante propaganda electoral y actos de precamparia
y de campaifia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacién de su Plataforma
Electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligaciéon a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electoral , exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafia y campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del péarrafo 1 del articulo 23
del mismo ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra institucién gubernamental.
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Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos la
naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado la
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de
sus actividades ordinarias y de campafa.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede ser corresponder con los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Expuesto lo anterior es de advertir que en la conclusién 36 el instituto politico en
comento vulner6 lo dispuesto en el articulo 339, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos, con que a la letra sefiala:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 339
1. La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a
los sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que deban o hayan sido presentados los informes
correspondientes;

...y
Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)
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n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los
fines que les hayan sido entregados;

..y
[Enfasis afiadido]

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campafia, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar
los gastos de campafia, asi como para realizar las actividades enumeradas en el
enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 de la Ley General de
Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucién General de la Republica y
en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion
gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accién en
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana.
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Ese cardcter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefialados por la ley.

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés puablico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, la falta consistente en no justificar la erogacion de combustible,
derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos
politicos correspondientes al ejercicio 2014, por si mismas constituyen una mera
falta sustantiva o de fondo, porque con esa infraccién se acredita la vulneracion
directa al bien juridico tutelado del uso adecuado de los recursos de los partidos.

La realizacién de una erogacién por concepto de combustible cuando no se cuenta
con equipo de transporte registrado en el activo de fijo, aun y cuando pudiera
llegar a considerarse que constituye un acto de beneficio para las actividades
ordinarias del partido, no es una actividad que por las circunstancias en que fue
efectuada en el caso particular le corresponda llevar a cabo a un Partido Politico
Nacional, ni mucho menos por sus caracteristicas resulta idonea para atender los
fines que le son conferidos constitucional y legalmente.

Lo anterior es asi, dado que el partido politico reporté erogaciones por concepto
de combustible sin reportar el vehiculo en el cual fue utilizado, por lo que el gasto
no esta vinculado con las actividades ordinarias permanentes, es decir, los gastos
por concepto de la gasolina no se encuentran relacionados con vehiculo alguno
que el partido hubiera registrado en su activo fijo.

En ese tenor, la autoridad no tuvo la posibilidad de identificar en qué vehiculo el
partido utilizé la gasolina.

Esto es asi, pues no obstante que la autoridad otorgé en todo momento la garantia

de audiencia al partido politico, requiriéendole en dos ocasiones a efecto que
subsanara y aclarara si el vehiculo en el cual fue utilizada la gasolina era
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propiedad del partido, si habia sido entregado al partido en comodato, o si se
trataba de un gasto realizado por el partido, éste no proporcioné informacion
alguna, por lo que no fue posible vincular los gastos de gasolina con actividades
ordinarias permanentes, y en consecuencia tener por justificado el objeto partidista
de los gastos.

De lo contrario, se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente en aplicar el
financiamiento exclusivamente a las actividades establecidas en la ley,
conduciendo al absurdo que los recursos que deben ser destinados a la
realizacion de actividades propias del partido, se desvien al pago de gastos que
no se encuentran relacionadas con la obligacion legal en comento.

En consecuencia, al omitir justificar el objeto partidista, respecto de diversos
gastos realizados durante el ejercicio 2014, por concepto de combustible y al
no contar con equipo de transporte registrado en su activo fijo, el Partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 339, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién con el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de

disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
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material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos udltimos, se castiga una accidon "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el Partido Encuentro Social incumpli6 con las obligaciones
contenidas en el articulo 339, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacion con el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, al haber destinado recursos de su financiamiento a un fin ajeno a los
encomendados constitucionalmente.

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en

garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del
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pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos
tipos de actividades:

a) Las politicas permanentes, y
b) Las especificas de caracter politico electoral.

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacién de su ideologia
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional,
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las
cuales deben ser realizadas de manera permanente.

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas
con actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democréatica del
pais.

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comicios, son
aguellas que se desarrollan durante los procesos electorales a través de las
precampafas y las campafas electorales, mediante propaganda electoral y actos
de precampafia y de campafia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de
las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion
de su Plataforma Electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los
cargos de eleccion popular.
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En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el
uso adecuado de los recursos con los que contd durante un ejercicio determinado.

Por lo tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al partido politico se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para
combustible sin que se acreditara el objeto partidista del mismo, lo que constituye
la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la norma.

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Encuentro
Social cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 339,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, en relaciéon con el articulo 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso I) en relacién al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una
sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificaciéon de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido destin6
recursos a actividades distintas a las encomendadas legal vy
constitucionalmente. Lo anterior, en razén de que el partido erogo recursos
para la adquisicion de combustible cuando no presenta equipo de transporte
en su activo fijo.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva que ahora se analiza, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
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aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido
Encuentro Social, se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de las faltas de fondo o sustantivas en
las que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, toda vez que el Partido Encuentro Social reporté gastos sin
justificar el objeto partidista de éstos, considerando que el bien juridico tutelado por
la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos de los partidos politicos.

En ese contexto, el Partido Encuentro Social debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas
a las sefialadas en la Constituciéon, como son promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico
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relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que
constitucionalmente tienen encomendados.

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de certeza en el
correcto uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los
recursos con los que cuenta para los fines sefialados por la norma.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Encuentro Social es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que, toda vez que omitid presentar
documentacion comprobatoria que justificara el objeto partidista de diversos
gastos realizados durante el ejercicio 2014, por concepto de combustible situacion
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de uso debido de los
recursos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Encuentro
Social no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

[Il. Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Encuentro Social cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para el ejercicio 2016 un
total de $224,215,921.37 (doscientos veinticuatro millones doscientos quince
mil novecientos veintiin pesos 37/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estéatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Encuentro
Social por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Monto total de la Montos de deducciones
Nimero | Resolucién de la Autoridad sancién realizadas al mes de Montos por saldar
abril de 2016
1 INE/CG771/2015 $880,551.62 $528,003.67 $352,547.95
2 INE/CG771/2015 $923,862.01 $556,289.58 $367,572.43
3 INE/CG771/2015 $1,262,081.04 $736,719.59 $498,361.45
Total $1,218,481.83
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De lo anterior, se advierte que el Partido Encuentro Social tiene un saldo
pendiente de $1,218,481.83 (un millbn doscientos dieciocho mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 83/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econémica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, en
relacion con el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por

ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;
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IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subijetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la) falta analizada.

Conclusion 36

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.
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¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).

e Que se tratdé de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciébn | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta
infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacién del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso al Partido Encuentro
Social se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situaciébn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegd a la conclusién de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de

22 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancion debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

23 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir presentar la documentaciéon comprobatoria que
justificara el objeto partidista de las erogaciones realizadas por concepto de
combustible y las normas infringidas (339, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién con el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos), la singularidad y el objeto de la sancion a
imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales
similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Encuentro Social debe ser igual al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir justificar el objeto partidista de los gatos realizados, lo cual ya ha sido
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede
sancionar al partido politico, con una sancion econOmica equivalente al 100%
(cien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).?4

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccién I, inciso a) del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 371 (trescientos setenta y un) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil
catorce, misma que asciende a la cantidad de $24,964.59 (veinticuatro mil
novecientos sesenta y cuatro pesos 59/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

24 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente
conclusiéon sancionatoria, infractora del articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten
los errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender
cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado= representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por
lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decisién de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

25 Cabe sefialar gue en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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EGRESOS

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Servicios Personales

Conclusién 41

“41. PES no proporciond los comprobantes de la transferencia bancaria y/o
cheque nominativo con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario,
como se detalla a continuacion:

BENEFICIARIO IMPORTE

Fernando Isaac Franco Garcia $7,500.00
19 Prestadores de servicios 195,745.86
TOTAL $203,245.86

En consecuencia, al omitir efectuar el pago a veinte prestadores de servicios, por
montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el afio dos mil catorce, mediante cheque nominativo con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia electrénica, el
Partido Encuentro Social incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 153 del
Reglamento de Fiscalizacién por un importe de $203,245.86.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y 11l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios referidos
en el andlisis de cada conclusién, por los cuales la Unidad de Fiscalizacién notifico
al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta

el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancidén, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 41 del Dictamen
Consolidado, se identific6 que el partido politico omiti6 efectuar el pago por
montos superiores a cien dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal
mediante cheque nominativo con la leyenda “para abono a cuenta del beneficiario”
o a través de transferencia electronica, por un importe de $203,245.86,
(doscientos tres mil doscientos cuarenta y cinco pesos 86/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, toda
vez que el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacién contiene una norma que
obliga a la realizacion de pagos en efectivo mayores a cien dias de salario minimo,
mediante cheque nominativo con la leyenda “para abono a cuenta del beneficiario”
o transferencia electronica.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Encuentro Social al omitir efectuar el pago a veinte prestadores
de servicios, por montos superiores a cien dias de salario minimo mediante
cheque nominativo o a través de transferencia electronica, contravino lo
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacién, por un importe
total de $203,245.86, (doscientos tres mil doscientos cuarenta y cinco pesos
86/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié del estudio a través de la

revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014.
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Lugar: La irregularidad se actualizd en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhac ienda de
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del Partido Encuentro Social para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por la omisién de efectuar el pago por montos
superiores a cien dias de salario minimo mediante cheque nominativo o a través
de transferencia electrénica en el marco del ejercicio 2014.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y el correcto manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la legalidad como principio rector de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
legalidad del adecuado manejo de los recursos.

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada en la conclusion 41 el partido
politico infractor vulnero lo dispuesto en el articulo 153, numeral 1 del Reglamento
para la Fiscalizaciéon, que a la letra sefiala:

“Articulo 153.

Requisitos de los pagos
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1. Todo pago que efectlen los partidos, agrupaciones, coaliciones y
organizaciones de ciudadanos, que rebasen la cantidad equivalente a cien
dias de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo
expedido a nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la
leyenda “para abono a cuenta del beneficiario”, lo cual sera exigible para las
agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, Unicamente en el caso que el
monto del pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las pdlizas de
los cheques deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria
junto con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.”

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 153 del Reglamento en comento
establece como obligacion a los sujetos realizar todas las operaciones que
superen el limite de cien dias de salario a través de cheque o transferencia
bancaria.

En este orden de ideas, esta disposicidén tiene como finalidad llevar un debido
control en el manejo de los egresos de los sujetos obligados, ya sea para el
desarrollo de sus actividades ordinarias, de campafia o de precampafia, eso
implica la comprobacién de sus egresos a través de mecanismos que permitan a
la autoridad conocer el destino de los recursos de éstos, brindado certeza del
destino licito de sus operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

Por tal motivo, con el objeto de cefiir la realizacion de pagos superiores al
equivalente de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
que realicen los partidos al uso de ciertas formas de transaccién, se propuso
establecer limites a este tipo de operaciones, ya que la naturaleza de su
realizacion no puede ser espontanea, por lo que se evita que se realicen pagos
para los que el Reglamento de la materia establece las Unicas vias procedentes,
en este sentido, el flujo del efectivo se considera debe realizarse a través del
sistema financiero mexicano, como una herramienta de control y seguimiento del
destino de los recursos de que se trate.

En este sentido, se puede concluir que el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacibn de actuar con legalidad respecto de las
operaciones con las que sean ingresados recursos a los partidos politicos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del destino de
los recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales a través del
sistema financiero mexicano.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En la especie, el articulo en mencion dispone diversas reglas concernientes a la
realizacion de pagos cuyos montos superen el equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, por parte de los sujetos obligados,
las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que establece el
propio Reglamento, conforme a lo siguiente:

* El pago debe efectuarse mediante cheque nominativo librado a nombre del
prestador del bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electronica;

* El comprobante del cheque o la transferencia, debe permitir la identificacién de la
cuenta de destino, fecha, hora, monto, nombre completo del titular y nombre
completo del beneficiario.

Lo anterior conlleva a cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que
el bien juridico tutelado por esta norma se verifique integramente, no basta la
interpretacion gramatical de los preceptos normativos en comento, sino que
debemos interpretar el sentido de la norma desde un punto de vista sistematico y
funcional, lo cual supone no analizar aisladamente el precepto cuestionado, pues
cada precepto de una norma, se encuentra complementado por otro o bien por
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todo el conjunto de ellos, lo cual le da una significacibn de mayor amplitud y
complejidad al ordenamiento.

El ejercicio exegético basado en la interpretacion sistematica y funcional, involucra
apreciar de manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se
vulnere o eluda de manera sencilla la disposicion.

Asi pues, a fin de que la realizacion de los pagos superiores al equivalente a cien
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal se realice conforme a
lo dispuesto por la normatividad; estas deberan de realizarse Unicamente a través
de los medios previstos en el citado articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los
sujetos obligados la comprobacidén de sus egresos por erogaciones superiores al
equivalente de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
brindando certeza del destino licito de sus operaciones y que éstas no se realicen
mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En ese sentido, al realizar pagos superiores al equivalente de cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, por medios diversos a los
establecidos en la normatividad electoral y que no permitan identificar el destino
de los recursos a través de dichos medios, constituye una falta sustancial, al
vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en la legalidad en el actuar de
sujetos obligados.

Por lo que, la norma citada resulta relevante para la proteccién de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democrética del Estado Mexicano.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.
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Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciébn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 41 es garantizar la legalidad de las operaciones
realizadas por el partido durante un ejercicio determinado.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado
infractor, se traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar la legalidad y certeza del
actuar del sujeto obligado infractor durante el periodo fiscalizado.

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, consistente en la omisién del partido de realizar pagos
superiores al equivalente de 100 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, mediante cheque nominativo librado a hombre del prestador del
bien o servicio, que contenga la leyenda para abono en cuenta del beneficiario o a
través de transferencia electrénica cuyo objeto infractor concurre directamente en
la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Encuentro
Social cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 153 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso I) en relacién al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una
sancion.
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Calificaciéon de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

¢ Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido politico
faltd a su deber de cuidado al omitir realizar pagos por cantidades mayores al
equivalente a 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio,
con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de
transferencia electronica en contravencion del articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion, por un importe total de $203,245.86.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, los principios de legalidad y certeza.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

¢ Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido
Encuentro Social se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente el principio de legalidad, toda vez que el sujeto
infractor en comento falté a su deber de cuidado al omitir evitar que los pagos por
cantidades mayores al equivalente a los cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, fueran realizados contrario a lo establecido en el
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, considerando que el bien juridico
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento
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de la actividad fiscalizadora en la que se tenga plena certeza del destino de los
recursos de los sujetos obligados.

En ese contexto, el partido politico infractor debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegé el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en el
valor juridicamente tutelado.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su
obligacion de presentar la totalidad de la documentacion que acredite el destino de
los recursos dentro del periodo establecido, impidié que la autoridad electoral
tuviera certeza respecto de éstos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la
conducta descrita, vulnera directamente el principio de legalidad.

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que faltd a su deber de cuidado al omitir realizar
los pagos por cantidades mayores al equivalente a los cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, fueran conforme lo establecido en el articulo
153 del Reglamento de Fiscalizacion.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Encuentro
Social no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancibn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Encuentro Social cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesioén extraordinaria el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para el ejercicio 2016 un
total de $224,215,921.37 (doscientos veinticuatro millones doscientos quince
mil novecientos veintiin pesos 37/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden

entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.
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En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Encuentro
Social por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Monto total de la Montos de deducciones
Nidmero | Resolucién de la Autoridad sancion realizadas al mes de Montos por saldar
abril de 2016
1 INE/CG771/2015 $880,551.62 $528,003.67 $352,547.95
2 INE/CG771/2015 $923,862.01 $556,289.58 $367,572.43
3 INE/CG771/2015 $1,262,081.04 $736,719.59 $498,361.45
Total $1,218,481.83

De lo anterior, se advierte que el Partido Encuentro Social tiene un saldo
pendiente de $1,218,481.83 (un millon doscientos dieciocho mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 83/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econdémica, por tanto,
estard en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparfas, con un tanto igual al del monto
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
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Conclusién 41

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado falté a su deber de cuidado al omitir realizar pagos que
rebasaron la cantidad de cien dias de salario minimo, mediante cheque
nominativo librado a la orden del prestador del bien o servicio con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia electrénica
contrario a lo establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible el sujeto
obligado, consistié en omitir realizar pagos por montos superiores a los cien
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, mediante cheque
nominativo a nombre del prestador del bien o servicio que contenga la leyenda
para abono en cuenta del beneficiario o a través de transferencia electrénica,
contrario a lo establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral; aunado
a ello, que la comisién de la falta derivo de la revision al Informe de Ingresos y
Gastos de los partidos politicos correspondiente al ejercicio 2014.

Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

El Partido Politico Nacional no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$203,245.86, (doscientos tres mil doscientos cuarenta y cinco pesos 86/100
M.N.).

Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.
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e Que no existen elementos que comprueban que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo.

¢ Que con dichas conductas se vulner6 lo dispuesto en el articulo 153, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencién del Partido Politico
Nacional infractor, una amonestaciéon publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la en la fraccidbn V consistente en la cancelacion del registro como
partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?®.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida y
Actualizacion), es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
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comision, en este caso el Partido Encuentro Social se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?’.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
coémo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el méximo de la sancién, situacidbn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situaciébn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicién de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir realizar los pagos por montos mayores a cien dias de
salario minimo general vigente mediante cheque nominativo o mediante
transferencia y la norma infringida (articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion) y
el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo
de conductas ilegales similares cometidas.

z Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion

SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico infractor debe ser igual al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir realizar pagos por montos superiores a cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito federal mediante cheque a nombre del prestador del bien o
servicio que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o
mediante transferencia, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancién econémica equivalente al 100% (cien por ciento) del
monto involucrado que asciende a un total de $203,245.86 (doscientos tres mil
doscientos cuarenta y cinco pesos 86/100 M.N.)%,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
partidos inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 3020 (tres
mil veinte) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de $203,215.80
(doscientos tres mil doscientos quince pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

g) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 27 lo siguiente:

Tareas Editoriales

Conclusién 27

“27. PES no realizé6 la edicién de las publicaciones trimestrales de divulgacion
y de la semestral de caracter tedrico, que los Partidos Politicos Nacionales

28 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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tienen la obligacion de editar, a partir de su fecha de registro como partido
politico.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la verificacidn a las balanzas de comprobacion presentadas por el Partido
Encuentro Social, no se localizaron gastos por concepto de la ediciébn de las
publicaciones trimestrales de divulgacion y de la semestral de caracter tedrico, que
de acuerdo al articulo 292, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, los Partidos Politicos Nacionales tienen la obligacion de editar.

En consecuencia, se le solicitd que presentara lo siguiente:

e Proporcionara las muestras de las publicaciones trimestrales de divulgacién y
la semestral de caracter teorico.

e En su caso las balanzas y auxiliares contables mensuales a ultimo nivel
impreso y en medio magnético en donde se reflejaran los gastos
correspondientes a las ediciones de las publicaciones en comento.

e En su caso las polizas con su respectivo soporte documental con la totalidad
de requisitos fiscales.

e En su caso los contratos de prestacion de servicios debidamente firmados
por las partes contratantes, en los cuales se detallaran con toda precision las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia,
tipo y condiciones del mismo, importe y formas de pago

e En su caso, copia de los cheques correspondientes a los comprobantes
gue excedieron los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, a nombre del proveedor o prestador de servicios y con la leyenda
"para abono en cuenta del beneficiario”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1,

inciso a), 28, 128, 149, 153, 154, 273, 339 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente en 2014.
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Oficio de notificacidn de la observacion INE/UTF/DA-F/22235/15.

Con escrito respuesta ES/CDN/FICAP/15/2015 del 16 de octubre de 2015, el
Partido Encuentro Social manifestd lo que a continuacion se transcribe.

“(...)

a. Durante el periodo de agosto a diciembre del afio 2014, no se llevé a
cabo ninguna actividad en lo referente a Tareas Editoriales, aun cuando se
tenian consideradas en el PAT 2014, pero por razones de tiempo, experiencia
y carencia de personal capacitado se tomé la decision de posponer esta
actividad para el siguiente afio y programarla en el PAT 2015”.

La respuesta del Partido Encuentro Social se considerd insatisfactoria, toda vez
que la norma es clara al establecer que son obligaciones de los Partidos Politicos
Nacionales entre otras editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter teorico, por lo tanto al no acreditar
ninguna publicacion la observacion se considerd no atendida.

En consecuencia, al no presentar publicaciones trimestrales y semestrales de
divulgacién de caracter teérico que estuvo obligado a editar durante el ejercicio
2014, esta autoridad considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para los efectos legales conducentes.

h) Vista a la Servicio de Administracion Tributaria

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusién 39 lo siguiente:

Impuestos por pagar

Conclusion 39

“39. PES presento6 saldos en las cuentas de impuestos por pagar que al 31 de
diciembre de 2014, del cual no se tuvo evidencia de que hubiesen sido
enterados y pagados, por $1,058,345.71.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.
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De la revision de los saldos reflejados en la balanza de comprobacion nacional al
31 de diciembre de 2014, correspondientes a la cuenta de "Impuestos por Pagar”,
se observo que el Partido Encuentro Social al 31 de diciembre de 2014 report6
impuestos pendientes de pago, como se detalla a continuacion:

CONCEPTO SALDO AL 31-12-14
Impuestos por pagar $410,727.09

En consecuencia, se le solicitdé que presentara lo siguiente:

e Las podlizas con su respectiva documentacion soporte consistente en los
comprobantes de pago con el sello de las instancias competentes de los
pagos realizados por el Partido Encuentro Social durante el ejercicio de
2014.

e La integracion de los impuestos retenidos en 2014 por entidad, asi como los
pagos realizados en la que se indique la referencia contable, en medio
magnético (hoja de célculo Excel) y de forma impresa.

e En caso de que se hayan realizado pagos con posterioridad al ejercicio
sujeto de revision; las polizas con su respectiva documentacién soporte
consistente en los comprobantes de pago con el sello de las instancias
competentes

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 149, numeral 1y
275 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2014.

Oficio de notificacidn de la observacion INE/UTF/DA-F/20866/15.

Con escrito de respuesta ES/PR/037/2015 del 21 de septiembre de 2015, el
Partido Encuentro Social manifesté lo que a la letra se transcribe.

“(...) Se anexan papeles de trabajo, polizas y transferencias en electrénico e
impreso que se detallan a continuacion:

AGOSTO DR1 PAPEL DE TRABAJO
SEPTIEMBRE TR 24 PAGO DE IMPUESTOS AGOSTO
NOVIEMBRE TR18 PAGO DE IMPUESTOS SEPTIEMBRE
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NOVIEMBRE TR75 PAGO DE IMPUESTOS OCTUBRE
OCTUBRE TR 49 PAGO DE IMPUESTOS SEPTIEMBRE
DICIEMBRE TR59 PAGO DE IMPUESTOS NOVIEMBRE

CALCULO DEL MES DE AGOSTO A DICIEMBRE
ACUSE DE MOVIMIENTOS

PAGO DE IMPUESTOS AGOSTO

PAGO DE IMPUESTOS SEPTIEMBRE

PAGO DE IMPUESTOS SEPTIEMBRE

PAGO DE IMPUESTOS OCTUBRE

PAGO DE IMPUESTOS NOVIEMBRE

PAGO DE IMPUESTOS DICIEMBRE

PAGO DE IMPUESTOS DICIEMBRE

PAPEL DE TRABAJO PAGOS DE IMPUESTOS ANUAL 2014
PAPEL DE CALCULO DE ESTADOS (32)

...y

Derivado de la Revision realizada a la informacion enviada por el Partido
Encuentro Social se determindé lo siguiente:

Presentd cinco podlizas de egresos con su respectiva documentacion soporte
consistente en un documento denominado “vaciado de impuestos federales”, de
cada una de las entidades federativas de manera mensual, asi como un resumen
que incluye las cifras tanto del CEN como de los estados, acuse de recibo de la
declaraciéon y comprobantes de pago; sin embargo al realizar el comparativo entre
el importe pagado y el importe del impuesto generado, se observé una diferencia
como se detalla a continuacion:

PERIODO DE DECLARACION IMPUESTO IMPORTE DIFERENCIA
DECLARACION GENERADO PAGADO
Agosto Normal $81,140.24 $69,017.00 $12,123.24
Septiembre Normal 298,189.00
Septiembre Complementaria 5,606.00
TOTAL SEPTIEMBRE $338,141.69 $303,795.00 $34,346.69
Octubre Normal 533,541.12 448,956.00 84,585.12
Noviembre Normal 576,083.23 451,587.00 124,496.23
Diciembre Normal 215,015.00
Diciembre Complementaria 613,944.00
TOTAL DICIEMBRE $874,571.21 $828,959.00 $45,612.21
TOTAL $2,403,477.49 $2,102,314.00 $301,163.49
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En consecuencia la respuesta se considerd insatisfactoria al no presentar la
totalidad de los comprobantes de pago con el sello de las instancias competentes
de los pagos realizados por el Partido Encuentro Social durante el ejercicio de
2014. Por lo que la observacion se consider6 no atendida.

Aunado a lo anterior al realizar el comparativo de las cifras registradas en la
Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2014 contra los saldos
registrados en el documento denominado “vaciado de impuestos federales”, de
cada una de las entidades federativas y del Comité Ejecutivo Nacional se observd
gue no coincide como a continuacion se detalla:

COMITE IMPORTE SEGUN : DIFERENCIA
BALANZA AL VACIADO DE
31-12-14 IMPUESTOS
CEN $410,727.09 $1,683,310.86 $1,272,583.77
ESTADOS $47,364.93 $720,166.63 672,801.70
TOTAL $458,092.02 $2,403,477.49 $1,945,385.47

Convino sefalar que los montos reportados en sus papeles de trabajo, debian
coincidir con lo reflejado en su balanza de comprobacién consolida al 31 de
diciembre de 2014, en virtud de que provienen de la contabilidad elaborada por el
Partido Encuentro Social.

En consecuencia se le solicitd nuevamente presentara lo siguiente

e Las pdlizas con su respectiva documentacion soporte consistente en los
comprobantes de pago con el sello de las instancias competentes de los
pagos realizados por PES durante el ejercicio de 2014.

e La integracion de los impuestos retenidos en 2014 por entidad, asi como los
pagos realizados en la que se indique la referencia contable, en medio
magnético (hoja de calculo Excel) y de forma impresa.

e En caso de que se hayan realizado pagos con posterioridad al ejercicio
sujeto de revision; las pdlizas con su respectiva documentacion soporte
consistente en los comprobantes de pago con el sello de las instancias
competentes.

o Las correcciones que procedan a sus registros contables.
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e Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a ultimo
nivel, asi como la Balanza Nacional Consolidada al 31 de diciembre de
2014 en las cuales se reflejen las correcciones realizadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 149, numeral 1 y
275 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2014.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-F/22232/15

Con escrito de respuesta ES/PR/037/2015 del 19 de octubre de 2015, el Partido
Encuentro Social manifesto lo que a la letra se transcribe.

“En términos del articulo 80, numeral 1, inciso b), fraccion lll de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como 346, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, dando cumplimiento al plazo contemplado para presentar la
documentacién solicitada, asi como las aclaraciones Yy rectificaciones
correspondientes ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion., me permito
remitir respuesta.”

Del andlisis a las aclaraciones vertidas por el Partido Encuentro Social se observo
que presentdé un papel de trabajo denominado “vaciado de impuestos federales”
de forma impresa y en medio magnético, acuses de recibo de las declaraciones y
comprobantes de pago por lo que la observacién se consideré atendida. Sin
embargo, considerando que los pagos se realizaron en el ejercicio 2015, en el
marco de la revision de dicho ejercicio, se dara seguimiento a los mismos.

Asi mismo esta autoridad considera que ha lugar a dar vista al Servicio de
Administracion Tributaria, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
conducente en relaciébn con los impuestos no enterados por un importe de
$1,058,345.71.

i) Procedimiento Oficioso
En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el

cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
8 lo siguiente:
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Bancos

Conclusion 8

“8. PES no present6 la documentacion o aclaraciones respecto de 24 cuentas

bancarias no reportadas en su contabilidad.

No. ENTIDAD INSTITUCION No. DE N° DE OFICIO
FEDERATIVA BANCARIA CUENTA
1 Aguascalientes HSBC 4057635724 | INE/UTF/DA-F/22236/15
2 Campeche HSBC 4057636201 | INE/UTF/DA-F/22238/15
3 HSBC 4057667198
4 HSBC 4057636193
5 HSBC 4057667206
6 Coahuila HSBC 4057501165
7 Durango HSBC 4057501132 | INE/UTF/DA-F/22244/15
8 Guanajuato HSBC 4057501009 | INE/UTF/DA-F/22245/15
9 | Estado de México HSBC 4057501074 | INE/UTF/DA-F/22251/15
10 HSBC 4057501066
11 Morelos HSBC 4057500977 | INE/UTF/DA-FI22253/15
12 Nuevo Leon HSBC 4057635930 | INE/UTF/DA-FI22254/15
13 HSBC 4057635898
14 Puebla HSBC 4057636185 | INE/UTF/DA-F/22256/15
15 HSBC 4057636177
16 Querétaro HSBC 4057635757 | INE/UTF/DA-F/22257/15
17 Quintana Roo HSBC 4057501041 | INE/UTF/DA-F/22258/15
18 HSBC 4057501033
19 HSBC 4057501108
20 HSBC 4057501090
21 Sonora HSBC 4057635989 | INE/UTF/DA-F/22261/15
22 Tabasco HSBC 4057667065 | INE/UTF/DA-FI22262/15
23 HSBC 4057636300
24 Tlaxcala HSBC 4057501199 | INE/UTF/DA-F/22263/15
25 HSBC 4057501181

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision a la documentacion presentada por PES, se localizaron estados de
cuenta bancarios y contratos de apertura con tarjetas de firmas autorizadas de
cuentas bancarias aperturadas durante el ejercicio 2014; sin embargo, se observo
que omitidé presentar la totalidad de documentacién correspondiente mismas que
se detallan a continuacion:
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SALDO RECURSO
o | comre | NSTITUCION No. DE FECHADE | "ECHADS | epos.pecta. | FSIIDOSPE | EstapoDE | oo
BANCARIA CUENTA APERTURA - PRESENTADOS CUENTA AL
CION FALTANTES
31-12-14
Comité Directivo Nacional
1 CDN HSBC 4057116725 15-abr-14 Agosto-Diciembre | Septiembre, hojas $25,840.87 | 1,2 B
pendientes  2/12,
4/12, 6/12, 8/12,
10/12y 12/12
2 CDN HSBC 4057500738 Agosto-Diciembre | Agosto, hojas 0.00| 1,2 B
pendientes 2/4,
3/4 y 4/4
Septiembre, hojas
pendientes 2/4 y
4/4
Comités Directivos Estatales
3 | Aguascalie- HSBC 4057635724 07-10-14 Octubre- 0.00 2 A
ntes Diciembre
4 4057635716 07-10-14 Diciembre Octubre y 000 1,2 A
noviembre
Diciembre  copia
ilegible
5 4057635732 07-10-14 Octubre- 0.00 4 B
Diciembre
6 Baja HSBC 4057635641 Octubre- Agosto y 1,304.00 | 1,2 B
California Diciembre septiembre
7 Baja HSBC 4057636151 24-10-14 Octubre- 0.00 3 A
California Diciembre
8 Sur 4057636169 24-10-14 Octubre- 74,352.00 3 A
Diciembre
9 4057635591 01-10-14 Octubre- 1,273.00 3 B
Diciembre
10 | Campeche HSBC 4057636219 Octubre- Agosto y 0.00]| 1,2 B
Diciembre septiembre
11 4057636201 Octubre- Agosto y 64,207.42 | 1,2 A
Diciembre septiembre
12 4057667198 Diciembre Agosto a 24,829.21 | 1,2 A
I noviembre
13 4057636193 Octubre- Agosto y 52,932.20 | 1,2 A
Diciembre septiembre
14 Chiapas HSBC 4057635773 08-10-14 Octubre- 19,342.05 4 A
I Diciembre
15 4057635799 08-10-14 Octubre- 104.56 | 3,4 B
Diciembre
16 4057635781 08-10-14 Octubre- 44,884.15 | 3,4 A
Diciembre
17 | Chihuahua HSBC 4057667107 Noviembre- Agosto a octubre 49,768.00 | 1,2 B
I Diciembre
18 4057667099 Noviembre- Agosto a octubre 0.00]| 1,2 A
Diciembre
19 4057667081 Noviembre- Agosto a octubre 0.00| 1,2 A
Diciembre
20 Coahuila HSBC 4057501157 19-09-14 Octubre- Septiembre 134,215.14 | 1,4 A
Diciembre
21 4057501165 19-09-14 Septiembre- 0.00 4 A
I Diciembre
22 4057501173 19-09-14 Septiembre- 452.49 3 B
Diciembre
23 Colima HSBC 4057501223 Septiembre- Agosto 1,19147 | 1,2 A
Diciembre
24 4057501215 Septiembre- Agosto 0.00| 1,2 A
I Diciembre
25 4057501231 Septiembre- Agosto 20466 | 1,2 B
Diciembre
26 Distrito HSBC 4057635559 Septiembre- Agosto 001 1,2 B
Federal Diciembre
27 4057636078 20-10-14 Octubre- 70.56 4 A
Diciembre
28 4057636086 20-10-14 Octubre- 0.00 4 A
Diciembre
29 Durango HSBC 4057501132 Septiembre- Agosto 0.00| 1,2 A
Diciembre
30 4057501140 Septiembre- Agosto 431430 | 1,2 B
Diciembre
31 4057501124 Septiembre- Agosto 482854 | 1,2 A
Diciembre
32 | Guanajuato HSBC 4057500993 18-09-14 Septiembre- 518.08 3 A
Diciembre
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SALDO RECURSO
o | comre | NSTITUCION No. DE FECHADE | "ECHADS | epos.pecta. | FSIIDOSPE | EstapoDE | oo
BANCARIA CUENTA APERTURA - PRESENTADOS CUENTA AL
CION FALTANTES 31-12-14
33 4057501017 18-09-14 Septiembre- 39.20 3 B
Diciembre
34 4057501009 18-09-14 Septiembre- 0.00 A
Diciembre
35 Guerrero HSBC 4057635872 10-10-14 Octubre- 92061 | 3 B
Diciembre
36 4057635849 10-10-14 Octubre- 112,856.25 3 A
Diciembre
37 4057635856 10-10-14 Octubre- 22,758.18 | 3 A
Diciembre
38 Hidalgo HSBC 4057636128 23-10-14 Octubre- 70,473.56 B
Diciembre
39 4057636110 23-10-14 Octubre- 3,289.63 A
Diciembre
40 4057636102 23-10-14 Octubre- 119,921.21 A
Diciembre
41 Jalisco HSBC 4057636011 Octubre- Agosto y 78,540.92 | 1,2 A
Diciembre septiembre
42 4057636003 Octubre- Agosto y 643.01 | 1,2 A
Diciembre septiembre
43 4057635674 Octubre- Agosto y 1,633.94 | 1,2 B
Diciembre septiembre
44 México HSBC 4057501082 Septiembre a Agosto 125242 1,2 B
Diciembre
45 4057501074 Septiembre a Agosto 1,300.89 | 1,2 A
Diciembre
46 4057501066 Septiembre a Agosto 78575 | 1,2 A
Diciembre
47 | Michoacan HSBC 4057501256 29-09-14 Noviembre- Septiembre y 20,860.78 | 1,3 A
Diciembre Octubre.
Noviembre, hojas
pendientes 2/4,3/4
y 4/4. Diciembre,
hojas pendientes
2/4,3/4 y 414.
48 4057501264 29-09-14 ninguno Agosto a 1 A
Diciembre
49 4057501272 29-09-14 Octubre- Septiembre 14,266.74 1 B
Diciembre Octubre, hojas
pendientes 2/4 y
3/4 Noviembre,
hojas pendientes
2/4y 34
50 4057667214 Diciembre Agosto a 379,004.09 | 1,2 A
Noviembre
Diciembre  hojas
pendientes 2/4 y
3/4
51 Morelos HSBC 4057500977 18-09-14 Septiembre a 0.00 | 3,4 A
Diciembre
52 4057500985 18-09-14 Septiembre a -25.34 | 3,4 B
Diciembre
53 4057500969 18-09-14 Septiembre a 109.76 | 3,4 A
Diciembre
54 Nayarit HSBC 4057635617 Octubre a Agosto y 1,799.69 | 1,2 B
Diciembre Septiembre
55 | Nuevo Ledn HSBC 4057635948 Octubre a Agosto y 68272 | 1,2 B
Diciembre Septiembre
56 4057635930 Octubre a Agosto y 0.00]| 1,2 A
Diciembre Septiembre
57 4057635922 Octubre a Agosto y 989.26 | 1,2 A
Diciembre Septiembre
58 Oaxaca HSBC 4057635906 Octubre a Agosto y 7,762.78 | 1,2 B
Diciembre Septiembre
59 4057635880 Octubre a Agosto y 41,000.15 | 1,2 A
Diciembre Septiembre
60 4057635898 Octubre a Agosto y 0.00]| 1,2 A
Diciembre Septiembre
61 Puebla HSBC 4057635583 Octubre a Agosto y 43492 | 1,2 B
Diciembre Septiembre
62 4057636185 Octubre a Agosto y 0.00| 1,2 A
Diciembre Septiembre
63 4057636177 Octubre a Agosto y 0.00]| 1,2 A
Diciembre Septiembre
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SALDO RECURSO
o | comre | NSTITUCION No. DE FECHADE | "ECHADS | epos.pecta. | FSIIDOSPE | EstapoDE | oo
BANCARIA CUENTA APERTURA - PRESENTADOS CUENTA AL
CION FALTANTES 31-12-14
64 Querétaro HSBC 4057635765 07-10-14 Octubre a 230.04 3 B
Diciembre
65 4057635757 07-10-14 Octubre a 0.00 3 A
Diciembre
66 4057635740 07-10-14 Octubre a 5,591.45 3 A
Diciembre
67 Quintana HSBC 4057501041 Septiembre a Agosto 0.00| 1,2 A
Roo Diciembre
68 4057501058 Septiembre a Agosto 2,317.04 | 1,2 B
Diciembre
69 4057501033 Septiembre a Agosto 2,321.48 | 1,2 A
Diciembre
70 San Luis HSBC 4057636292 Septiembre a Agosto 9968 | 1,2 A
Potosi Diciembre
71 4057635625 Octubre a Agosto y 72237 | 1,2 B
Diciembre Septiembre
72 Sinaloa BANBAJIO 122233430201 Octubre a Agosto y 37,892.61 | 1,2 A
Diciembre Septiembre
73 HSBC 4057501108 Septiembre a Agosto 287.77 | 1,2 A
Diciembre
74 4057501116 Septiembre a Agosto 0.01| 1,2 B
Diciembre
75 4057501090 Septiembre a Agosto 254849 | 1,2 A
Diciembre
76 Sonora HSBC 4057635989 13-10-14 Octubre a 0.00 A
Diciembre
7 4057635963 13-10-14 Octubre a 11,662.68 A
Diciembre
78 4057635997 13-10-14 Octubre a 7,646.54 B
Diciembre
79 Tabasco HSBC 4057667073 04-11-14 Noviembre y 24,711.28 | 3,4 B
Diciembre
80 4057667065 04-11-14 Noviembre y 0.00 | 3,4 A
Diciembre
81 4057636300 04-11-14 Noviembre y 0.00 | 3,4 A
Diciembre
82 | Tamaulipas HSBC 4057985293 ninguno Agosto a 0.00]| 1,2 B
Diciembre
83 Tlaxcala HSBC 4057501207 19-09-14 Septiembre a Diciembre 13 B
Noviembre
84 4057501199 19-09-14 Septiembre a 0.00 3 A
Diciembre
85 4057501181 19-09-14 Septiembre a 0.01 3 A
Diciembre
86 Veracruz BANAMEX 700882665003 10-11-14 Noviembre a Octubre 2598744 | 1,4 B
Diciembre Noviembre, hojas
pendientes 2/5 a
5/5 Diciembre,
hojas pendientes
2/5 a 5/5.
87 Yucatan HSBC 4057500944 17-09-14 Septiembre a 74.50 3 A
I Diciembre
88 4057500936 17-09-14 Septiembre a Diciembre,  hoja 7,442.95 | 1,3 A
Diciembre pendiente 2/2
89 4057500951 17-09-14 Septiembre a 20,112.63 3 B
Diciembre
90 Zacatecas HSBC 4057636052 15-10-14 Octubre a 0.01 3 B
Diciembre
91 4057636029 15-10-14 Octubre a 11,667.48 3 A
Diciembre
92 4057636037 15-10-14 Octubre a 4,634.76 3 A
Diciembre
Total 49 $1,551,885.05

De la revision efectuada a la documentacion presentada por Partido Encuentro

Social, se determinaron las siguientes observaciones:
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Respecto a las cuentas bancarias identificadas con (1) en la columna “Ref.” del
cuadro que antecede, Partido Encuentro Social no presento los estados de cuenta
en su caso, los present6 en forma parcial.

Por lo que se refiere a las cuentas bancaria sefaladas con (2) en la columna “Ref.”
del cuadro que antecede, Partido Encuentro Social no presenté los contratos y/o
los presentaron de forma incompleta, estos ultimos sefialados con (4) en la
columna “Ref.” del mismo cuadro.

En relacién a las cuentas bancarias senaladas con (3) en la columna “Ref.” del
cuadro anterior, Partido Encuentro Social no presentd las tarjetas de firmas
mancomunadas.

Adicionalmente, no se localizaron los escritos con los que informd a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la apertura de las 92 cuentas bancarias.

En consecuencia, se le solicit6 al Partido Encuentro Social que presentara lo
siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses sefialados en
la columna “Estados de Cuenta Faltantes” identificadas con (1) en la columna
“‘Ref.” del cuadro que antecede.

e En su caso, los comprobantes de cancelacion de las cuentas, con el sello de la
Institucion bancaria.

e Los Contratos de apertura de las cuentas bancarias, debidamente formalizado
con la institucion bancaria de las cuentas bancarias detalladas en el cuadro
que antecede sefialadas con (2) y (4) en la columna “Ref.” del cuadro que
antecede.

e Las tarjetas de firmas, que permita identificar el manejo mancomunado de las
cuentas bancarias sefaladas con (3) en la columna “Ref.” del cuadro que
antecede.

e Los escritos con los que informé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
apertura de las 92 cuentas bancarias detalladas en el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

157



Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numerales 1, 311,
numeral 1, inciso h), 326 numeral 1, inciso a), 334, numeral 1, inciso c) y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-F/20865/15 del 21 de agosto
de 2015.

Con escrito de respuesta nim. ES/PR/030/2015 del 21 de septiembre de 2015, el
Partido Encuentro Social manifestd lo que a continuacion se transcribe.

“Se entregan 2 Carpetas, una con nombre “Carpeta 1 Conciliaciones
Bancarias y Contratos Bancarios 2014 CDN” y la segunda tiene el nombre de
“Carpeta 2 Conciliaciones Bancarias y Contratos Bancarios 2014 CDN’,
Mismas carpetas contienen:

1) 34 Contratos de apertura Bancarios, de los cuales 32 pertenecen a Estados
y 2 pertecen al CDN;

2) 34 Estados de Cuenta Bancarios, de los cuales 32 pertenecen a Estados y
2 pertenecen al CDN.

3) 34 Conciliaciones Bancarias, de los cuales 32 pertenecen a Estados y 2
pertenecen al CDN.

En la entrega pasada de los Estados Financieros del ejercicio 2014, en la
balanza del CDN, asi como sus conciliaciones bancarias, se consideraron
Cuentas bancarias aperturadas para prerrogativas locales de cada uno de los
Estados.

Lo que se entrega es apegado el recurso federal que recibié el CDN y no a su
prerrogativa local.

Las demas cuentas bancarias que se enlistan en el requerimiento no
corresponden a aperturas por parte del CDN, estas corresponden a
Prerrogativas locales, mismas que no deben contar en la revision.”

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el Partido Encuentro
Social, se determind lo siguiente:

De las cuentas bancarias referenciadas con (A) en la columna “RECURSQO” del

cuadro que antecede el Partido Encuentro Social sefialdo que corresponde a
cuentas bancarias de la prerrogativa local de cada entidad federativa, sin embargo
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no presentdé documentacién o evidencia que comprobara esta situacion, en
consecuencia se consider6 no atendida la observacion.

Adicionalmente, en atribuciones de ésta Unidad, se les solicité a los Organismos
Publicos Locales informacién relativa a las cuentas bancarias observadas; una vez
gue se cuente con dicha informacion se analizaria y se informara al Partido
Encuentro Social de los resultados obtenidos en el momento procesal oportuno.

En cuanto a las cuentas bancarias (B) en la columna “RECURSQ” del cuadro que
antecede ES sefial6 que corresponde a cuentas bancarias de la prerrogativa
federal de su verificacion se observo lo siguiente:

SALDO
S — INSTITUCION No.DE | FECHADE | PECHA DT | Epos. pE cTA. | FSIAPOS DF | ESTADO DE | fpr
BANCARIA CUENTA A PRESENTADOS CUENTA AL
A ION FALTANTES
31-12-14
Comité Directivo Nacional
Septiembre,
hojas
Agosto- pendientes
1 CDN HSBC 4057116725 | 15-abr-14 Dictembre 512, 4112, $25,840.87 | 1
6/12, 8/12,
10/12y 12/12
Agosto, hojas
pendientes
214, 3/4y 4/4,
2 CDN HSBC 4057500738 Agosto- Septiembre, 11,2
Diciembre f
hojas
pendientes 2/4
y 4/4
Comités Directivos Estatales
. Octubre-
3 Aguascalientes HSBC 4057635732 07/10/2014 -
Diciembre
. . . Octubre-
4 Baja California HSBC 4057635641 02/10/2014 Diciembre 1,304.00
5 | BajaCalifornia HSBC 4057635591 | 01/10/2014 Octubre- 1,273.00
Sur Diciembre
Octubre-
6 Campeche HSBC 4057636219 31/10/2014 Diciembre 4
7 Chiapas HSBC 4057635799 | 08/10/2014 Octubre- 104.56
Diciembre
8 Chihuahua HSBC 4057667107 | 05/11/2014 Noviembre- 49,768.00
Diciembre
. Septiembre-
9 Coahuila HSBC 4057501173 | 19/09/2014 Drciombre 45249 | 3
10 Colima HSBC 4057501231 | 19/09/2014 Septiembre- 204.66
Diciembre
11 | Distrito Federal HSBC 4057635559 Septiembre- Agosto 001 1,2
Diciembre
Septiembre-
12 Durango HSBC 4057501140 | 19/09/2014 Drciembre 4,314.30
13 |  Guanajuato HSBC 4057501017 | 18/09/2014 Septiembre- 39.20
Diciembre
Octubre-
14 Guerrero HSBC 4057635872 | 10/10/2014 Diciembre 920.61
. Octubre-
15 Hidalgo HSBC 4057636128 | 23/10/2014 Diciembre 70,473.56
16 Jalisco HSBC 4057635674 | 13/10/2014 Octubre- 1,633.94
Diciembre
- Septiembre a
17 México HSBC 4057501082 | 18/09/2014 ciombre 1,252.42
18 Michoacéan HSBC 4057501272 29/09/2014 Octubre- Octubre, hojas 14,266.74 1
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SALDO

D COMITE INSTITUCION No. DE ';EPCE';‘}SFE CFAE,\(‘:(':"EAL?E_ EDOS. DE CTA. EsgﬁgﬁfADE ESTADO DE | o
BANCARIA CUENTA A PRESENTADOS CUENTA AL
A ION FALTANTES
31-12-14
Diciembre pendientes 2/4
y 3/4,
Noviembre,
hojas
pendientes 2/4
y 3/4
19 Morelos HSBC 4057500985 | 18/09/2014 Septiembre a -25.34
Diciembre
20 Nayarit HSBC 4057635617 | 01/10/2014 Octubre a 1,799.69
Diciembre
. Octubre a
21| Nuevo Ledn HSBC 4057635948 | 10/10/2014 Diciembre 682.72
22 Oaxaca HSBC 4057635906 | 10/10/2014 Octubre a 7,762.78
Diciembre
23 Puebla HSBC 4057635583 | 01/10/2014 Octubre a 434.92
Diciembre
. Octubre a
24 Querétaro HSBC 4057635765 | 07/10/2014 Diciermbre 230.04
25 | Quintana Roo HSBC 4057501058 | 19/09/2014 Septiembre a 2,317.04
Diciembre
. . Octubre a
26 | San Luis Potosi HSBC 4057635625 01/10/2014 Diciembre 722.37
27 Sinaloa HSBC 4057501116 | 18/09/2014 Septiembre a 0.01
Diciembre
28 Sonora HSBC 4057635997 | 13/10/2014 Octubre a 7,646.54
Diciembre
Noviembre y
29 Tabasco HSBC 4057667073 | 04/11/2014 Diciombre 24,711.28
30 Tamaulipas HSBC 4057985293 10/03/2015 ninguno
31 Tlaxcala HSBC 4057501207 | 19/09/2014 Septiembre a Diciembre 1,3
Noviembre
Octubre,
Noviembre,
hojas
. pendientes 2/5
32 Veracruz BANAMEX | 70882665003 | 10/11/2014 Noviembre a as/s, 25987.44 | 1,4
Diciembre .
Diciembre,
hojas
pendientes 2/5
a 5/5.
33 Yucatan HSBC 4057500951 | 17/09/2014 Septiembre a 20,112.63 | 3
Diciembre
34 Zacatecas HSBC 4057636052 | 15/10/2014 Octubre a 001| 3
Diciembre
Total $264,230.49

Respecto a las cuentas bancarias identificadas con (1) en la columna “Ref.” del
cuadro que antecede, Partido Encuentro Social no presento los estados de cuenta
del periodo, en su caso, los present6 en forma parcial.

Por lo que se refiere a las cuentas bancaria sefaladas con (2) en la columna “Ref.”
del cuadro que antecede, Partido Encuentro Social no presenté los contratos y/o
los presentaron de forma incompleta, estos ultimos sefialados con (4) en la
columna “Ref.” del mismo cuadro.

En relacion a las cuentas bancarias sefialadas con (3) en la columna “Ref.” del

cuadro anterior, Partido Encuentro Social no presentd las tarjetas de firmas
mancomunadas.
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Adicionalmente, no se localizaron los escritos con los que informara a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la apertura de las 34 cuentas bancarias.

En consecuencia, se le solicito nuevamente al Partido Encuentro Social que
presentara lo siguiente:

e La evidencia en la cual se pueda constar que las cuentas bancarias
referenciadas con (A) en la columna “RECURSQO” corresponden a cuentas
bancarias de la prerrogativa local de cada entidad federativa.

e Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses sefialados en
la columna “Estados de Cuenta Faltantes” identificadas con (1) en la columna
“‘Ref.” del cuadro que antecede.

e En su caso, los comprobantes de cancelacion de las cuentas, con el sello de la
Institucion bancaria.

e Los Contratos de apertura de las cuentas bancarias, debidamente formalizado
con la institucion bancaria de las cuentas bancarias detalladas en el cuadro
que antecede sefialadas con (2) y (4) en la columna “Ref.” del cuadro que
antecede.

e Las tarjetas de firmas, que permita identificar el manejo mancomunado de las
cuentas bancarias sefialadas con (3) en la columna “Ref.” del cuadro que
antecede.

e Los escritos con los que inform6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
apertura de las 34 cuentas bancarias detalladas en el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numerales 1, 311,
numeral 1, inciso h), 326 numeral 1, inciso a), 334, numeral 1, inciso c) y 339 del

Reglamento de Fiscalizacion.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-F/22231/15 del 12 de octubre
de 2015.

161



Con escrito de respuesta num. ES/PR/036/2015 del 19 de octubre de 2015, el
Partido Encuentro Social manifesto lo que a continuacion se transcribe.

“Estados de cuenta y acuerdo de los 32 Estados prerrogativas locales. Consta
de 624 folios

Estados de cuenta faltantes / CDN, DF, Michoacan, Tlaxcala, Veracruz.
Consta de 18 folios.

Contratos de apertura/CDN, Campeche, DF, Veracruz. Consta de 35 folios.
Tarjetas de firma/Coahuila, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas. Consta de 28 folios.

Del D.F no se entrega edo. de cuenta de Agosto porque se apertura en
Septiembre.”

De la verificacidon a la documentacion presentada se observo lo siguiente:

] SALDO EDOS DE OBSERVACION
] INSTITUCIO No. DE FECHA DE | ESTADOS DE | Lot b CUENTA
D COMITE N CUENTA APERTURA CUENTA CUENTA AL | REF | PRESENTADOS
BANCARIA FALTANTES a1-12-14 EL 19 DE
OCTUBRE 2015
Comité Directivo Nacional
Septiembre,
hojas
1 CDN HSBC 4057116725 | 15-abr-14 gf{‘g'i’;{e; $25,840.87
6/12, 8/12,
10/12y 12/12
Agosto, hojas
pendientes
2/4, 3l4 y 414,
2 CDN HSBC 4057500738 Septiembre,
hojas
pendientes
24y 414
Comités Directivos Estatales
3 | Aguascalientes HSBC 4057635732 07/10/2014 -
4 | Baja California HSBC 4057635641 | 02/10/2014 1,304.00
5 | B2 Galfornia HSBC 4057635501 | 01/10/2014 1,273.00
6 Campeche HSBC 4057636219 | 31/10/2014 -
7 Chiapas HSBC 4057635799 08/10/2014 104.56
8 Chihuahua HSBC 4057667107 | 05/11/2014 49,768.00
9 Coahuila HSBC 4057501173 | 19/09/2014 452.49
10 Colima HSBC 4057501231 | 19/09/2014 204.66
11 | Distrito Federal HSBC 4057635559 09/2014 0.01
12 Durango HSBC 4057501140 | 19/09/2014 4,314.30
13 Guanajuato HSBC 4057501017 | 18/09/2014 39.20
14 Guerrero HSBC 4057635872 | 10/10/2014 920.61
15 Hidalgo HSBC 4057636128 | 23/10/2014 70,473.56
16 Jalisco HSBC 4057635674 | 13/10/2014 1,633.94
17 México HSBC 4057501082 | 18/09/2014 1,252.42
Octubre, hojas PRESENTA
18 |  Michoacan HSBC 4057501272 | 29/09/2014 p;zd;e;fs 14,266.74 SOC\I:JEBMRBERE
Noviembre,
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i SALDO EDOS DE OBSERVACION
i INSTITUCIO No. DE FECHA DE ESTADOS DE ESTADO DE CUENTA
ID COMITE N CUENTA APERTURA CUENTA CUENTA AL REF | PRESENTADOS
BANCARIA FALTANTES 31-12-14 EL 19 DE
OCTUBRE 2015
hojas
pendientes
2/4y 314
19 Morelos HSBC 4057500985 18/09/2014 -25.34
20 Nayarit HSBC 4057635617 01/10/2014 1,799.69
21 Nuevo Ledn HSBC 4057635948 10/10/2014 682.72
22 Oaxaca HSBC 4057635906 10/10/2014 7,762.78
23 Puebla HSBC 4057635583 01/10/2014 434.92
24 Querétaro HSBC 4057635765 07/10/2014 230.04
25 | Quintana Roo HSBC 4057501058 19/09/2014 2,317.04
26 | San Luis Potosi HSBC 4057635625 01/10/2014 722.37
27 Sinaloa HSBC 4057501116 18/09/2014 0.01
28 Sonora HSBC 4057635997 13/10/2014 7,646.54
29 Tabasco HSBC 4057667073 04/11/2014 24,711.28
30 Tamaulipas HSBC 4057985293 10/03/2015 -
NO PRESENTA PRESENTA
EDO. DE
- CUENTA DE
31 Tlaxcala HSBC 4057501207 19/09/2014 Diciembre 1 DIC. DE LA
CUENTA
04057501181
Octubre, PRESENTA NO PRESENTA
Noviembre, NOVIEMBRE DICIEMBRE
hojas
pendientes
32 Veracruz BANAMEX 70882665003 | 10/11/2014 2/5 a 5/5, 25,987.44 1
Diciembre,
hojas
pendientes
2/5 a 5/5.
33 Yucatan HSBC 4057500951 17/09/2014 20,112.63
34 Zacatecas HSBC 4057636052 15/10/2014 0.01
Total $264,230.49

El Partido Encuentro Social presentd los estados de cuenta solicitados, los
contratos y las tarjetas de firmas con excepcién de lo siguiente:

Adicionalmente, en atribuciones de ésta Unidad, se les solicité a los Organismos
Publicos Locales informacion relativa a las cuentas bancarias observadas;
determinando lo siguiente:

No. ENTIDAD INSTITUCION No. DE OFICIO DE _ REF
FEDERATIVA BANCARIA CUENTA N° DE OFICIO CONTESTACION
1 Aguascalientes HSBC 4057635724 | INE/UTF/DA-F/22236/15 IEE/P/2146/2015 ®)
HSBC 4057635716 IEE/P/2146/2015 )
2 | Baja California Sur HSBC 4057636151 | INE/UTF/DA-F/22237/15 | DEPP/661/2015 DEL 20 DE | (1)
HSBC 4057636169 OCTUBRE DE 2015. @)
3 Campeche HSBC 2057636201 | INE/UTF/DA-F/22238/15 )
HSBC 4057667198 Q)
HSBC 4057636193 Q)
HSBC 4057667206 )
] Chiapas HSBC 2057635773 | INE/UTF/DA-F/22239/15 | IEPC.UTF.132.2016 DEL 19 | (1)
HSBC 4057635781 DE OCTUBRE @
5 Chihuahua HSBC 4057667099 | INE/UTF/DA-F/22240/15 | IEE/CPFRPYAP/076/2016 | (1)
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No. ENTIDAD INSTITUCION No. DE OFICIO DE | REF
FEDERATIVA BANCARIA CUENTA N° DE OFICIO CONTESTACION
HSBC 4057667081 )
6 Coahuila HSBC 4057501157 | INE/UTF/DA-F/22241/15 | IEPCCC/DUFRPP/1017/2015 | (1)
HSBC 2057501165 ®)
7 Colima HSBC 4057501223 | INE/UTF/DA-F/22242/15 IEE-PCG/969/2015 )
HSBC 4057501215 )
) Distrito Federal HSBC 2057636078 | INE/UTF/DA-F/22243/15 | IEDF/UTEF/811/2015 DEL 13 | (1)
HSBC 1057636086 DE OCTUBRE DE 2015 @
9 Durango HSBC 4057501132 | INE/UTF/DA-F/22244/15 | IEPC/CG/15-423 DEL 20 DE | (2)
HSBC 4057501124 OCTUBRE DEL 2015 O
10 Guanajuato HSBC 4057500993 | INE/UTF/DA-F/22245/15 |  CF/98/2015 DEL 19 DE )
HSBC 4057501009 OCTUBRE DEL 2015 @)
11 Guerrero HSBC 4057635849 | INE/UTF/DA-F/22246/15 304/2015 DEL 15 DE )
HSBC 4057635856 OCTUBRE 2015. )
12 Hidalgo HSBC 4057636110 | INE/UTF/DA-F/22247/15 | IEE/PRESIDENCIA/L76/2015 | (1)
HSBC 4057636102 IEE/PRESIDENCIA/176/2015 | (1)
13 Jalisco HSBC 4057636011 | INE/UTF/DA-F/22248/15 | 340/2015 UFRPP DEL 16 DE | (1)
HSBC 4057636003 OCTUBRE DE 2015 @
14 | Estado de México HSBC 4057501074 | INE/UTF/DA-F/22251/15 )
HSBC 4057501066 )
15 Michoacan HSBC 4057501256 | INE/UTF/DA-F/22252/15 | IEM/UF/120/2015 DEL 15 DE | (1)
SEC 1057501264 OCTUBRE DEL 2015. @
HSBC 4057667214 )
16 Morelos HSBC 2057500977 | INE/UTF/DA-F/22253/15 | IMPEPAC/SE/01890/2015 | (2)
HSBC 2057500969 O
17 Nuevo Leon HSBC 2057635930 | INE/UTF/DA-F/22254/15 SECEE/1703/2015 ®)
HSBC 4057635922 SECEE/1703/2015 O
18 Oaxaca HSBC 2057635880 | INE/UTF/DA-F/22255/15 | IEEPCO/UTFRPP/00L/2015 | (1)
HSBC 4057635898 ®)
19 Puebla HSBC 4057636185 | INE/UTF/DA-FI22256/15 [EE/UTF-0031/48 ®)
HSBC 2057636177 @)
20 Querétaro HSBC 2057635757 | INE/UTF/DA-FI22257/15 CF/208/15 DEL 16 @)
HSBC 4057635740 O
21 Quintana Roo HSBC 4057501041 | INE/UTF/DA-F/22258/15 PRE/159/15 @)
HSBC 4057501033 O
22 | San Luis Potosi HSBC 2057636292 | INE/UTF/DA-F/22259/15 | CEEPC/UF/2530/2015 DEL | (1)
21 DE OCTUBRE
23 Sinaloa BANBAJIO | 122233430201 | INE/UTFI/DA-F/22260/15 | IEES/SE/0084/2015 DEL19 | (1)
DE OCTUBRE

HSBC 4057501108 @)
HSBC 4057501090 ®)
24 Sonora HSBC 4057635989 | INE/UTF/DA-F/22261/15 IEEyPC/DEF-076/2015 0
HSBC 4057635963 O
25 Tabasco HSBC 4057667065 | INE/UTF/DA-F/22262/15 S.E/7731/2015 @)
HSBC 4057636300 @)
26 Tlaxcala HSBC 2057501199 | INE/UTF/DA-F/22263/15 )
HSBC 2057501181 )
27 Yucatan HSBC 4057500944 | INE/UTF/DA-F/22264/15 U.T.F/128/2015 )
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No ENTIDAD INSTITUCION No. DE OFICIO DE_ REF
: FEDERATIVA BANCARIA CUENTA N° DE OFICIO CONTESTACION
HSBC 4057500936 @
28 Zacatecas HSBC 4057636029 | INE/UTF/DA-F/22265/15 IEEZ-01/0958/15 @
HSBC 4057636037 @

Respecto a las cuentas bancarias identificadas con (2) en la columna de “REF” los
Institutos Electorales Estatales no confirmaron que el Partido Encuentro Social
haya reportado dichas cuentas.

De las cuentas bancarias identificadas con (3) en la columna de “REF” a la fecha
de elaboracién del Dictamen, no se han recibido contestaciones de los Institutos
Electorales Estatales

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar si las cuentas bancarias
referenciadas con (2) y (3) del cuadro que antecede, fueron destinadas al manejo
de recursos federales o, en su caso, locales.

En razon de lo expuesto, respecto a la conclusién 8, es importante sefialar que la
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar lo sefialado por
el partido, y por ende, el correcto origen de los recursos manejados en las cuentas
bancarias de referencia, por lo que se hace necesario que esta autoridad electoral,
en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigacion formal
mediante un procedimiento que cumpla con todas las formalidades esenciales
previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisién de los informes que
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral,
en ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma
exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado, como en el presente
asunto, sobre el origen de los recursos manejados en veinticuatro cuentas
bancarias de las cuales el Partido Encuentro Social no presentd su documentacion
soporte o aclaracion alguna relacionada con las mismas.

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente
garantizar el derecho de audiencia del Partido Politico Nacional, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes.
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Por lo tanto, se hace indispensable la sustanciaciéon de un procedimiento oficioso,
pues al no contar con la informacion y documentacion reglamentaria, no es posible
determinar el origen licito o no de los recursos manejados en dichas cuentas.

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar si las cuentas bancarias de
mérito fueron destinadas al manejo de recursos federales o, en su caso, locales,

con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

j) Procedimiento Oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
10 lo siguiente:

INGRESOS

Informacion proporcionada por la Comision Nacional Bancariay de Valores

Cheques expedidos por Encuentro Social

Conclusiéon 10

“10. Se localizaron 4 copias de cheques a nombre del proveedor que una vez
verificado con la Comision Nacional Bancaria y de Valores se observo que no
contienen la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, adicionalmente,
dichos cheques fueron endosados para su cobro por un tercero, por
$60,112.00.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Con base en las atribuciones con que cuenta la autoridad electoral en apoyo a las
facultades de investigacion propias de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1; 77, numeral 6; 117, parrafos tercero,
fraccién IX, cuarto y quinto de la Ley de Instituciones de Crédito, a efecto de poder
constatar las operaciones realizadas por el partido politico con las entidades del
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sector financiero, durante la revision del Informe Anual presentado por PES,
mediante el oficio num. INE-UTF-DA-F /20133/15 del 10 de agosto de 2015,
recibido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores el 11 del mismo mes y
afo, se solicitd copia simple del anverso y reverso de los cheques relacionados
con las erogaciones realizadas por Encuentro Social, por concepto de los
diferentes gastos.

Los cheques solicitados a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores se detallan
a continuacion:

Institucion Bancaria HSBC, México, S.A.

CUENTA CHEQUE FECHA IMPORTE CUENTA CHEQUE FECHA IMPORTE
04057116725 | 0000111 | 12-ago-14 $662,266.45 04057667073 | 0000106 | 18-nov-14 15,080.00
04057116725 | 0000108 | 11-ago-14 232,000.00 04057667073 | 0000109 | 21-nov-14 | $15,080.00
04057116725 | 0000117 | 14-ago-14 48,256.00 04057667073 | 0000105 | 18-nov-14 15,080.00
04057116725 | 0000141 | 13-nov-14 165,300.00 04057635583 | 0000124 | 24-dic-14 30,000.00
04057116725 | 0000118 | 14-ago-14 1,199,303.12 04057501140 | 0000108 | 13-oct-14 9,056.67
04057116725 | 0000119 | 14-ago-14 10,440.00 04057501140 | 0000116 | 07-nov-14 9,056.67
04057116725 | 0000121 | 18-ago-14 7,656.00 04057501124 | 0000103 | 04-nov-14 11,917.50
04057116725 | 0000123 | 19-ago-14 191,400.00 04057501066 | 0000172 | 23-dic-14 40,268.00
04057116725 | 0000124 | 19-ago-14 336,400.00 04057501066 | 0000171 | 23-dic-14 25,000.00
04057116725 | 0000126 | 19-ago-14 330,600.00 04057501066 | 0000170 | 22-dic-14 20,000.00
04057635591 | 0000101 | 07-nov-14 8,333.33 04057501066 | 0000156 | 16-dic-14 25,000.00
04057636169 | 0000101 23-dic-14 10,201.86 04057501066 | 0000153 | 11-dic-14 20,000.00
04057635799 | 0000104 01-dic-14 11,699.10 04057501066 | 0000151 | 11-dic-14 46,500.00
04057501173 | 0000107 | 11-nov-14 10,000.00 04057501066 | 0000144 | 09-dic-14 26,275.39
04057635559 | 0000115 23-dic-14 10,000.00 04057501066 | 0000139 | 03-dic-14 20,000.00
04057635559 | 0000117 29-dic-14 10,000.00 04057501066 | 0000137 | 01-dic-14 32,000.00
04057636078 | 0000130 | 07-nov-14 70,000.00 04057501066 | 0000131 | 25-nov-14 13,920.00
04057636078 | 0000128 | 06-nov-14 31,000.00 04057501066 | 0000125 | 20-nov-14 | 320,000.00
04057501017 | 0000156 10-dic-14 8,584.00 04057501066 | 0000119 | 14-nov-14 70,000.00
04057501017 | 0000114 20-oct-14 7,226.21 04057501066 | 0000116 | 13-nov-14 26,000.00
04057500993 | 0000101 10-oct-14 24,000.00 04057501066 | 0000114 | 12-nov-14 26,000.00
04057500993 | 0000102 10-oct-14 12,000.00 04057501066 | 0000104 | 30-oct-14 23,223.20
04057500993 | 0000105 21-oct-14 30,000.00 04057501066 | 0000103 | 29-oct-14 30,000.00
04057500993 | 0000106 21-oct-14 30,000.00 04057501066 | 0000101 | 28-oct-14 30,000.00
04057636102 | 0000101 18-dic-14 60,552.00 04057501082 | 0000133 | 29-dic-14 50,000.00
04057636102 | 0000102 30-dic-14 18,560.00 04057501082 | 0000132 | 26-dic-14 150,000.00
04057635617 | 0000119 23-dic-14 18,792.00 04057635880 | 0000103 | 19-dic-14 40,112.80
04057635617 | 0000120 23-dic-14 17,400.00 04057635880 | 0000107 | 23-dic-14 20,880.00
04057635617 | 0000121 23-dic-14 10,000.00 04057635880 | 0000108 | 23-dic-14 23,200.00
04057667214 | 0000121 22-dic-14 26,000.00 04057635880 | 0000109 | 23-dic-14 19,720.00
04057501256 | 0000102 | 10-nov-14 32,000.00 04057636292 | 0000248 | 29-dic-14 29,500.00
04057501256 | 0000101 | 05-nov-14 35,000.00 04057636292 | 0000247 | 29-dic-14 24,285.00
04057501256 | 0000108 | 12-nov-14 11,000.00 04057635625 | 0000108 | 21-oct-14 9,280.00
04057501256 | 0000111 | 18-nov-14 40,000.00 04057635963 | 0000110 | 11-dic-14 15,080.00
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CUENTA CHEQUE FECHA IMPORTE CUENTA CHEQUE FECHA IMPORTE
04057501256 | 0000121 19-nov-14 25,000.00 04057635963 | 0000115 | 13-dic-14 25,440.00
04057501256 | 0000123 19-nov-14 10,000.00 04057635963 | 0000136 | 22-dic-14 8,120.00
04057635740 | 0000130 17-dic-14 9,792.00 04057635997 | 0000113 | 21-nov-14 52,420.00
04057635765 | 0000102 24-oct-14 19,952.00 04057635963 | 0000130 | 19-dic-14 9,744.00
04057501058 | 0000104 15-oct-14 9,860.00 04057500951 | 0000106 | 07-oct-14 12,500.00
04057501090 | 0000111 | O7-nov-14 15,000.00 04057500951 | 0000116 | 10-nov-14 32,000.00
04057667073 | 0000110 13-nov-14 23,200.00 04057500951 | 0000121 | 24-nov-14 9,558.40
04057667073 | 0000102 13-nov-14 20,000.00 04057636037 | 0000101 | 22-dic-14 8,400.14
04057667073 | 0000104 | 13-nov-14 10,000.00

Mediante el oficio num. 214-4/887483/2015, de fecha 24 de agosto de 2015, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores dio contestacion al oficio nim. INE-UTF-
DA-F /20133/15, de la verificacion a la documentacién proporcionada se determiné

lo siguiente:

La comision presentd 85 cheques de los cuales a decir del Partido Encuentro
Social 38 cheques corresponden al recurso local y 38 al recurso federal de la
verificacion a estos ultimos se observo lo siguiente:

(...)

En cuanto a 4 copias de cheques (Anexo 7 del oficio nim. INE/UTF/DA-
F/22233/15) carecen de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” y
fueron endosados para su cobro o depésito a favor de otra persona. A
continuacion se detallan los cheques en comento:

NOMBRE A QUIEN
ID | ENTIDAD | CUENTA | CHEQUE| FECHA | BENEFICIARIO | IMPORTE oE ENDOSA
1 |DF 04057635550 | 0000115 | 23-12-14 | OSCANdrésMillan | 150,09 | Pedro Eduardo
Arroyo Contreras Alvarez
2 |NAYARIT | 04057635765 | 0000102 | 24-10-14 | OS€LUisVazauez | g oq) o |  Lizbeth Moreno
Cruz Juérez
3 04057667073 | 0000106 | 18-11-14 | VAN Manuel Pedrero | g qa5 oq | Alvaro De La Cruz
TABASCO Acosta Salvador
4 04057667073 | 0000105 | 18-11-14 | Ua" M:rc'zi:edrero 15,080.00 | Luis Ruiz Zanazaga
| TOTAL $60,112.00
En consecuencia, se le solicito al Partido Encuentro Social que presentara lo

siguiente:

e Aclarara el motivo por el cual, se endosaron los cheques a los C. Pedro
Eduardo Contreras Alvarez, Lizbeth Moreno Juarez, Alvaro De La Cruz
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Salvador y Luis Ruiz Zanazaga y sefiale la relacion que tienen estas con PES,
asi mismo proporcione el Registro Federal de Contribuyentes y domicilio de
estas personas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 153 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
F/22233/15 del 12 de octubre de 2015, recibido por el Partido Encuentro Social el
mismo dia.

Al respecto, con escrito sin numero del 19 de octubre de 2015, manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“Se aclara ante esta unidad que la relacion de estas personas se encuentra en
este cuadro anexada que nos pide, este partido desconoce a los terceros a los
cuales se tienen endosos los cheques. Se le pidié a estas personas justificar
el endoso y la relacién que estos tienen con los terceros.

1D ENTIDAD CUENTA CHEQUE FECHA BENEFICIARIO IMPORTE Relacion
José Andrés Millan Arroyo Presidente
MIAA810914 Rio Danubio 57, Estatal del

1 D.F 04057635559 | 0000115 | 23-12-14 Col. Cuauhtémoc C.P. 06500 $10,000.00 comité del
Cuauhtémoc, D.F. D.F.

José Luis Vazquez Cruz
Proveedor VACL880205MJ5
2 | QUERETARO | 04057635765 | 0000102 | 24-10-14 | Alfonso Ponce 122, Col. Los | 19,952.00 | Proveedor

Fundadores, Querétaro
CP76117
3 04057667073 | 0000106 | 18-11-14 |Juan Manuel Pedrero Acosta 15,080.00 | Arrendador

Juan Manuel Pedrero Acosta
TABASCO PEAJ590501LE8  Anacleto
4 04057667073 | 0000105 | 18-11-14 | Caval 432, COL. 1 de Mayo | 15,080.00 | Arrendador”
CP 86190 Villahermosa,
Tabasco

Asimismo, a la fecha de elaboracién del Dictamen el Partido Encuentro Social no
ha proporcionado la justificacion del endoso de los cuatro cheques; por tal razon,
la observacion se considerd no atendida por $60,112.00.
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En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el destino de los recursos.

En razon de lo expuesto, respecto a la conclusion 10, es importante sefialar que la
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el correcto
destino de los recursos que amparaban los cheques referidos, por lo que se hace
necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el
inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento que cumpla con
todas las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisién de los informes que
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral,
en ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma
exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado, como en el presente
asunto, sobre el destino de los recursos amparados en los cuatros cheques que
fueron endosados a nombre de personas distintas a los proveedores, de los
cuales el Partido Encuentro Social no ha realizado aclaracion alguna relacionada
con los mismos.

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente
garantizar el derecho de audiencia del Partido Politico Nacional, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes.

Por lo tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso,
pues al no contar con la informacién y documentacion reglamentaria, no es posible
determinar el destino licito o no de los recursos amparados en dichos cheques.

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el destino de los recursos de los
cheques en comento, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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k) Procedimiento Oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
37 lo siguiente:

Cuentas por Pagar

Conclusion 37

“37. PES present6 saldos en cuentas por pagar con naturaleza deudora, por
$816,465.27, por lo que no se tiene la certeza respecto del origen de la
operacion.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision y analisis a la documentacion presentada por PES respecto a las
cuentas “Proveedores”, “Acreedores Diversos” e “Impuestos por Pagar” el partido
realiz6 un conjunto de aclaraciones y rectificaciones, que dieron como resultado
modificaciones a las cifras presentadas inicialmente al 31 de diciembre de 2014 de
la siguiente manera:

No. DE NOMBRE DE LA CUENTA PARCIAL SALDO AL
CUENTA 31-12-14
20100000000 PROVEEDORES $375,340.34
20123000000 Proveedores Quintana Roo 340.29
20133000000 Proveedores Comité Ejecutivo Nacional 375,000.05
20200000000 Cuentas por pagar -816,443.27
20210000000 Cuentas por pagar Durango 22.00
20233000000 Cuentas por pagar Comité Ejecutivo Nacional -816,465.27
20300000000 ACREEDORES DIVERSOS 120,602.32
20301000000 Acreedores diversos Aguascalientes 70.67
20302000000 Acreedores diversos Baja California 4,000.00
20305000000 Acreedores diversos Coahuila 320.00
20306000000 Acreedores diversos Colima 8,196.01
20311000000 Acreedores diversos Guanajuato 665.82
20312000000 Acreedores diversos Guerrero 2,700.00
20316000000 Acreedores diversos Michoacan -13,000.00
20317000000 Acreedores diversos Morelos 25.34
20320000000 Acreedores diversos Oaxaca 4,800.00
20325000000 Acreedores diversos Sinaloa 3,017.43
20326000000 Acreedores diversos Sonora 1,512.75
20327000000 Acreedores diversos Tabasco 1,345.97
20333000000 Acreedores diversos Comité Ejecutivo Nacional 31,895.14
20334000000 Acreedores diversos Comité Ejec. Deleg. oMuni. 75,053.19
20400000000 IMPUESTOS POR PAGAR 1,058,345.71
20403000000 Impuestos por pagar a corto plazo Baja California 1,033.36
Sur
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No. DE NOMBRE DE LA CUENTA PARCIAL SALDO AL
CUENTA 31-12-14
20405000000 Impuestos por pagar a corto plazo Coahuila 2,167.83
20406000000 Impuestos por pagar a corto plazo Colima 5,909.24
20409000000 Impuestos por pagar a corto plazo Distrito Federal 16,321.00
20410000000 Impuestos por pagar a corto plazo Durango 5,696.45
20411000000 Impuestos por pagar a corto plazo Guanajuato 175.40
20412000000 Impuestos por pagar a corto plazo Guerrero 7,376.99
20416000000 Impuestos por pagar a corto plazo Michoacén 2,818.73
20417000000 Impuestos por pagar a corto plazo Morelos 7,934.24
20421000000 Impuestos por pagar a corto plazo Puebla 8,064.44
20422000000 Impuestos por pagar a corto plazo Querétaro 2,601.40
20424000000 Impuestos por pagar a corto plazo San Luis 10,719.31
Potosi
20425000000 Impuestos por pagar a corto plazo Sinaloa 14,556.19
20426000000 Impuestos por pagar a corto plazo Sonora 9,920.00
20427000000 Impuestos por pagar a corto plazo Tabasco 9,807.27
20430000000 Impuestos por pagar a corto plazo Veracruz 21,295.84
20431000000 Impuestos por pagar a corto plazo Yucatan 2,337.70
20433000000 Imp. x pagar a corto plazo Comité Ejecutivo 929,610.33
Nacional
20500000000 PROVISIONES 986,374.36
20509000000 Provisiones a corto plazo Distrito Federal 2,594.01
20517000000 Provisiones a corto plazo Morelos 1,383.32
20524000000 Provisiones a corto plazo San Luis Potosi 1,703.70
20525000000 Provisiones a corto plazo Sinaloa 392.64
20526000000 Provisiones a corto plazo Sonora 1,653.09
20533000000 Provisiones a corto plazo Comité Ejecutivo 978,647.60
Nacional

Los saldos reflejados en las cuentas por pagar al término del ejercicio de 2014 que
al término del ejercicio siguiente continden vigentes y no se encuentren
debidamente soportados, seran considerados como ingresos no reportados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 y 56 del Reglamento de
Fiscalizacion vigente en 2014, por lo tanto, a efecto de no incumplir con lo
dispuesto en la normatividad aplicable, PES debera proceder a la liquidacién de
los mismos durante el ejercicio de 2015, asi como comprobar el origen del pasivo,
salvo que se informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal.

Asimismo, se debe considerar lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de
Fiscalizacion vigente en 2014, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna
circunstancia las personas prohibidas por la Ley podran realizar condonaciones de
deuda o bonificaciones a PES.

De una nueva verificacion a la balanza de comprobacidon nacional especificamente

en el rubro de “Cuentas por Pagar” se observd que reportdé un saldo con
naturaleza deudora, el cual se detalla a continuacion:
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No. DE NOMBRE DE LA CUENTA PARCIAL SALDO AL

CUENTA 31-12-14
20200000000 | Cuentas por pagar $-816,443.27
20210000000 | Cuentas por pagar Durango $22.00
20233000000 | Cuentas por pagar Comité Ejecutivo Nacional -816,465.27

Cabe sefialar, que lo anterior, no se hizo del conocimiento de PES en virtud de
que, esta informacion fue proporcionada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el
dia 19 de octubre de 2015, fecha en la que habia concluido el plazo para la
notificacion de errores y omisiones de la revision.

Es importante mencionar que un "Pasivo" o "Cuenta por Pagar" representa
obligaciones del partido ante terceros que en un futuro debera liquidar; sin
embargo, esta cuenta estd conformada por saldos de naturaleza deudora, es
decir, refleja saldos pagados en exceso.

Al presentar un saldo con naturaleza deudora en cuentas por pagar, por
$816,465.27, esta autoridad no tiene la certeza respecto del origen de la
operacion.

Se propone el inicio de un procedimiento oficioso con el fin de trasparentar los
recursos, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En razdn de lo expuesto, respecto a la conclusion 37, es importante sefialar que la
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el correcto
destino de los recursos que fueron pagados en exceso, por lo que se hace
necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el
inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento que cumpla con
todas las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisién de los informes que
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral,
en ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma
exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado, como en el presente
asunto, sobre el destino de los recursos pagados en exceso, de los cuales el
Partido Encuentro Social no ha realizado aclaracion alguna relacionada con los
mMismos.
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La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente
garantizar el derecho de audiencia del Partido Politico Nacional, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes.

Por lo tanto, se hace indispensable la sustanciaciéon de un procedimiento oficioso,
pues al no contar con la informacion y documentacion reglamentaria, no es posible
determinar el destino licito o no de los recursos amparados en dichos cheques.

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el destino de los recursos, con
fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

I) Procedimiento Oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
40 lo siguiente:

EGRESOS

Circularizacion a Proveedores y Prestadores de Servicios del Comité
Ejecutivo Nacional

Conclusion 40

“40. PES omitié presentar la documentacion soporte correspondiente a cinco
facturas, por lo que no se tiene certeza respecto de los recursos con los
cuales fueron pagadas.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Derivado de la revision de la informacion presentada por PES en la revision del

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2014 y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 199, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, y con relacion al articulo 351 del Reglamento de
mérito, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevo a cabo la solicitud de informacion
sobre la veracidad de los comprobantes que soportan los ingresos y gastos
reportados por PES, requiriendo a través de éste, a los proveedores que
confirmaran o rectificaran las operaciones efectuadas; sin embargo, al llevarse a
cabo las compulsas correspondientes para comprobar, de acuerdo a los
procedimientos de auditoria, la autenticidad de las operaciones, se determiné lo
siguiente:

De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los
comprobantes que soportan los egresos, se requiri6 que se confirmaran o
rectificaran las operaciones realizadas con el Partido Encuentro Social por los

proveedores y/o prestadores de servicios que se detallan a continuacion:

ID ENTIDAD FECHA DE REFERENCIA
FEDERATIVA PROVEEDOR NUMERO DE OFICIO CONFIRMACION
) Romfel Profesional En Consultoria,
1 Jalisco SA. DeC.V. INE/UTF/DA-F/10112/15 07/05/2015 3)
2 Jalisco J. Leal & Asociados, S.A. De C.V. INE/UTF/DA-F/10113/15 07/05/2015 3)
3 Guanajuato Rogelio Carrillo Guerrero INE/UTF/DA-F/10114/15 18/05/2015 1)
4| Distrito Federal | Ambra Consultores, S.C. INE/UTF/DA-F/10115/15 14/05/2015 Q)
- Cligna Promotora De Convenciones, S.
5| Distrito Federal De R.L. De C.V. INE/UTF/DA-F/10116/15 14/05/2015 1), 4
6| Distrito Federal | Bienvenidos Al Bronx, S.A. De C.V. INE/UTF/DA-F/10117/15 13/05/2015 1)
7| Distrito Federal | Alejandro Romero Herrera INE/UTF/DA-F/10118/15 14/05/2015 1), 4
8| Distrito Federal | Josefina Gonzalez Serna INE/UTF/DA-F/10119/15 14/05/2015 1)
9| Distrito Federal gec La Riva Investigacion Estratégica, | |\ e/ Tr/pA-F/10120/15 07/05/2015 N
10| Distrito Federal Home Films, S.C. INE/UTF/DA-F/10121/15 07/05/2015 Q)
11| Distrito Federal | IMPresores En Offset ¥ Serigrafia, S.C. | e/ Tr/pA-F/10122/15 07/05/2015 1)
De R.L. De C.V.
12| Distrito Federal | Disefios Equis De México S.C. INE/UTF/DA-F/10123/15 07/05/2015 1)
13 Hidalgo Ruiz ¥ Padilla Servicios Corporativos, | e/ yTE/pA-F/10124/15 07/05/2015 @
S.A.De C.V.
14| Distrito Federal | S0Ciedad De Abogados, Consultores Y | e/ j1E/pA-F/10125/15 07/05/2015 @, (4)
Estudios Socioeconémicos, S.C.
15| Distrito Federal ge\‘feco Operadora Turistica, S.A. De | e/ 1E/DA-F/10126/15 07/05/2015 @)
16 Nuevo Leén Futurite De México, S.A. De C.V. INE/UTF/DA-F/10127/15 07/05/2015 )
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ID FE%NETRRAI'R/A PROVEEDOR NUMERO DE OFICIO CO'I:\IIIE:ICF}:I\?A%%ON REFERENCIA
17| Distrito Federal | Dba Contacto Directo, S.A. De C.V. INE/UTF/DA-F/10128/15 07/05/2015 3)
18| Distrito Federal | Grupo Escato, S.A. De C.V. INE/UTF/DA-F/10129/15 07/05/2015 1)
19| Estado de México | Mobility Global, S.A. De C.V INE/UTF/DA-F/10130/15 07/05/2015 1)
20| San Luis Potosi | Edgar Ivan Palomo Martinez INE/UTF/DA-F/10131/15 07/05/2015 2

Del andlisis a las confirmaciones realizadas, se determiné lo siguiente:

En relacién a los proveedores identificados con (4) en la columna “Referencia” del
cuadro inicial de la presente observacion, de la revision efectuada a la
documentacion presentada, se localizaron facturas no registradas contablemente y
en otros casos no coincide el importe registrado. A continuacién se detallan los

casos en comento:
IMPORTE SEGUN: ANEXO
ENTIDAD NOMBRE DEL FACTURA CONFIRMACION BALANZA DE DIFERENCIA | INE/UTF/DA- | REFERENCIA
FEDERATIVA PROVEEDOR DEL PROVEEDOR | COMPROBACION F/20867/15
(A) (B) C=(A)-(B)

Distrito Cligna Promotora de 5 1

Convenciones, S. de A 62 $23,705.76 $0.00 $23,705.76
Federal

R.L.de C.V.
Distrito Cligna Promotora de 1
Federal Convenciones, S. de A 70 47,286.24 0.00 47,286.24

R.L.de C.V.
Distrito Cligna Promotora de 1
Federal Convenciones, S.de A71 36,155.99 0.00 36,155.99

R.L.de C.V.
Distrito Cligna Promotora De 1
Federal Convenciones, S. de AT72 13,340.00 0.00 13,340.00

R.L.de C.V.
Distrito Alejandro Romero 1
Federal Herrera A18 255,200.00 0.00 255,200.00
Distrito Alejandro Romero
Federal Herrera A19 11,600.00 0.00 11,600.00
Distrito Sociedad de Abogados,

Consultores y Estudios 101 290,000.00 145,000.00 145,000.00
Federal : >

Socioeconomicos, S.C.

TOTAL $665,687.99 $156,600.00 | $509,087.999

En consecuencia, se le solicitd que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas contables correspondientes al registro de las facturas detalladas
en el cuadro que antecede.
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e La copia fotostatica de la constancia de pago o de los cheques con los
cuales fueron liquidadas las facturas de los gastos que rebasaron el tope de
los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
2014 y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario, anexas a sus
respectivas polizas.

e En su caso, los contratos de prestacion de servicios celebrados con los
proveedores de bienes y/o servicios detallados en el cuadro que antecede,
debidamente suscritos y en los cuales se detallen con toda precision, las
obligaciones y derechos de ambas partes; el objeto, tiempo y condiciones
del mismo; importe contratado, formas y fechas de pago, penalizaciones
ademas de todas aquellas condiciones a las que se hayan comprometido.

e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel
donde se reflejen los registros contables de las facturas en comento.

e El formato “IA” Informe Anual, debidamente corregido en forma impresa y
en medio magnético, con sus respectivos anexos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, numeral 1, inciso
d), 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 156, 273, numeral 1, incisos a) y b); 274 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2014.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-F/20867/15

Con escrito de respuesta ES/PR/032/2015 del 21 de septiembre de 2015, el
Partido Encuentro Social manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“Se entregara en la segunda vuelta”

El Partido Encuentro Social no presentd la documentacion solicitada por lo que se
considerd no atendida la observacion.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente que presentara lo siguiente:
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Las podlizas contables correspondientes al registro de las facturas detalladas
en el cuadro que antecede.

La copia fotostética de la constancia de pago o de los cheques con los
cuales fueron liquidadas las facturas de los gastos que rebasaron el tope de
los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
2014 y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario, anexas a sus
respectivas polizas.

En su caso, los contratos de prestacion de servicios celebrados con los
proveedores de bienes y/o servicios detallados en el cuadro que antecede,
debidamente suscritos y en los cuales se detallen con toda precision, las
obligaciones y derechos de ambas partes; el objeto, tiempo y condiciones
del mismo; importe contratado, formas y fechas de pago, penalizaciones
ademas de todas aquellas condiciones a las que se hayan comprometido.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel
donde se reflejen los registros contables de las facturas en comento.

El formato “IA” Informe Anual, debidamente corregido en forma impresa y
en medio magnético, con sus respectivos anexos.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, numeral 1, inciso
d), 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 156, 273, numeral 1, incisos a) y b); 274 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2014.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-F/22233/15

Con escrito de respuesta sin nimero del 19 de octubre de 2015, el Partido
Encuentro Social manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“Las unicas 2 operaciones que se pagaron con la prerrogativa federal son las
del proveedor Alejandro Romero Herrera por un monto de $11,600, el contrato
se encuentra entregada foliado del 001 al 007 por lo que solo se anexa el
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contrato de Sociedad de Abogados, Consultores y Estudios Socioeconémicos,
con el folio 001 hasta el 004 con un monto de $290,000 pesos. Los
proveedores que se incluyen con cantidades en cero no pertenecen a la
prerrogativa federal.

Las pdlizas y facturas se entregan con el folio 005 al 009
Los auxiliaras, balanzas y formato con el folio 0010 al 0040”

Respecto de las 5 facturas referenciadas con (1) en el cuadro inmediato anterior,
aun y cuando sefial6 que las pdlizas correspondian a una prerrogativa local no
presenté documentacion al respecto, por lo que al no tener certeza de los recursos
con los cuales fueron pagadas las facturas, se propone el inicio de un
procedimiento oficioso con el fin de trasparentar los recursos con los cuales fueron
pagadas.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen y destino de los
recursos.

En razon de lo expuesto, respecto a la conclusion 40, es importante sefialar que la
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el correcto
origen y destino de los recursos relacionados las cinco facturas detalladas, por lo
gue se hace necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades,
ordene el inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento que
cumpla con todas las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisién de los informes que
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral,
en ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma
exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado, como en el presente
asunto, sobre el origen y destino de los recursos relacionados con las cinco
facturas referidas, de los cuales el Partido Encuentro Social sefialo que se
cubrieron con recursos locales, sin embargo no proporcién documentacion soporte
alguna.
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La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente
garantizar el derecho de audiencia del Partido Politico Nacional, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes.

Por lo tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso,
pues al no contar con la informacion y documentacion reglamentaria, no es posible
determinar el origen y destino licito o no de los recursos relacionados con las cinco
facturas.

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen y destino de los
recursos relacionados con las cinco facturas en comento, con fundamento en el
articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el Considerando 5 y 6 del Acuerdo de mérito, prevalecen las sanciones impuestas
al Partido Encuentro Social, consistentes en:

NOVENO. Por razones y fundamentos expuestos en el considerando 11.10 de la
presente Resolucién, se impone al Partido Encuentro Social, las sanciones
siguientes:

a) Una multa consistente en 200 (doscientos) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a $13,458.00
(trece mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), por 20 faltas
formales.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 4.

Una reduccion de la ministracibn mensual que corresponde al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
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Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $746,102.00
(setecientos cuarenta y seis mil ciento dos pesos 00/100 M.N.).

c) 3 Faltas de caracter sustancial a de fondo: conclusiones 15, 33y 35
Conclusion 15

Una reduccion de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $986,658.20
(Novecientos ochenta y seis mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 20/100
M.N.).

Conclusion 33

Una multa consistente en 811 (ochocientos once) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a
$54,572.19 (Cincuenta y cuatro mil quinientos setenta y dos pesos 19/100
M.N.).

Conclusion 35

Una multa consistente en 649 (seiscientos cuarenta y nueve) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil catorce,
equivalente a $43,671.21 (Cuarenta y tres mil seiscientos setenta y un pesos
21/100 M.N.).

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 25.
Una multa consistente en 8,495 (ocho mil cuatrocientos noventa y cinco) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil catorce,

equivalente a $571,628.55 (quinientos setenta y un mil seiscientos veintiocho
pesos 55/100 M.N.).
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e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 36

Una multa consistente en 371 (trescientos setenta y un) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a
$24,964.59 (veinticuatro mil novecientos sesenta y cuatro pesos 59/100 M.N.)

f) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 41

Una multa consistente en 3,020 (tres mil veinte) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a $203,215.80
(doscientos tres mil doscientos quince pesos 80/100 M.N.).

(...)

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG1019/2015,
aprobada en sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
quince, en relacion a los Informes anuales de los Ingresos y Egresos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil catorce, en
especifico por lo que hace al Partido Encuentro Social, en los términos precisados
en los Considerandos 6 y 7, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en
el expediente SUP-RAP-24/2016 y acumulado.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de mayo de dos mil dieciséis, por votacidbn unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la
votacion la Consejera Electoral, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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