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Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion por el que se aprueban los
lineamientos que establecen la metodologia para la realizacion de los
monitoreos de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la
via publica que promuevan a candidatos postulados por los partidos
politicos y coaliciones; asi como a los candidatos independientes o
promocione genéricamente a un partido o coalicion, durante el Proceso
Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2014-2015.

Antecedentes

El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica promulgé la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral,
aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas
estatales y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014.

La reforma antes sefalada, incluye en el referido Decreto diversas
disposiciones que modifican la denominacion, estructura, funciones vy
objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto
Nacional Electoral, entre las que destacan la reforma del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en
su Base V apartado B, penultimo y ultimo parrafos, que al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, le corresponde la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafas de los candidatos, respectiva a
sus procesos electorales.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV
y V, contienen las facultades de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desemperio y los limites precisos respecto de su competencia.

En sesién extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobo el acuerdo respecto a la integracion de
la Comision de Fiscalizacion conformada por la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique Andrade
Gonzalez, Javier Santiago Castillo, Ciro Murayama Rendon y el Consejero
Presidente Benito Nacif Hernandez.
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En sesion extraordinaria de 9 de julio de 2014, el Consejo General aprobo el
Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se determinan normas de transicion en
materia de fiscalizacion.

En sesion extraordinaria décimo cuarta de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se aprob6
el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante
el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacion.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al aprobar el Acuerdo
INE/CG345/2014, dio respuesta a la consulta planteada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en relacion con los derechos y obligaciones de los
precandidatos unicos en el Proceso Electoral.

El 19 de diciembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados,
resolvié confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el Reglamento de
Fiscalizacion, a excepciéon de las modificaciones a los articulos 212,
numerales 4y 7; y 350 del referido ordenamiento.

En sesion extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG350/2014, mediante el
cual se acato lo establecido en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

Asimismo, para el Proceso Electoral Federal 2014-2015 en el periodo de
establecido para la precampafa en el articulo 251, numeral 2, inciso b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacion aprobé en la primera sesion extraordinaria de caracter urgente,
celebrada el 15 de enero de 2015, el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para la fiscalizacién de las precampafas y actividades para
la obtencidn del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
en el cual se incluy6 el programa de trabajo y la metodologia para el
monitoreo de anuncios espectaculares colocados en la via publica para el
periodo de precampafa 2014-2015.



XI.

CF/014/2015

Que durante sesion extraordinaria de caracter urgente del 1 de marzo de
2015, los Consejeros y Consejeras Electorales del Instituto Nacional
Electoral, aprobaron por unanimidad la propuesta del Dr. Lorenzo Cérdova
Vianello, Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para que el C.P. Eduardo Gurza Curiel sea el nuevo Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Considerando

Con base en lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado B, penultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democrética,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democréatica.

Que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone las atribuciones del Instituto
Nacional Electoral en los procesos electorales federales y locales, el de
fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos y sus candidatos.

Con base en el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el 6rgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comisién de Fiscalizacion,
la cual funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por
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Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contard con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 44, numeral 1, inciso o) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone, entre otras, las atribuciones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el de conocer y aprobar los Informes
que rinda la Comisién de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 del de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacidon de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numerales 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales declara el ejercicio de las facultades del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en relacion a la supervision,
seguimiento y control técnico de todos aquellos actos preparatorios a través de
la Comisién de Fiscalizacion, la cual estd integrada por cinco consejeros
electorales, debera recibir a través de la Secretaria Técnica los informes que
deben presentar los partidos politicos para la fiscalizaciébn de sus ingresos y
egresos.

Que de conformidad con los numerales 2 y 3 del articulo 192 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone el cumplimiento de
funciones y facultades de la Comisién de Fiscalizacion.

El articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto, es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcién y
revision integral de los informes que presenten los partidos politicos, respecto
del origen, monto, destino y aplicacidon de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos
politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las facultades que tiene la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, de vigilar que los recursos de los partidos
tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los
objetivos de los partido politicos, recibir y revisar los informes que presenten los
partidos politicos y sus candidatos y presentar a la Comision de Fiscalizacion
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los informes de resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resolucién
sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 426, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral tiene a su cargo
la recepcién y revision integral de los informes de ingresos y egresos que
presenten los Candidatos Independientes respecto del origen y monto de los
recursos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino
y aplicacion.

Que el articulo 427, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como facultad de la Comision de
Fiscalizacion la de revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los
informes de resultados y proyectos de resoluciéon sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los aspirantes y Candidatos Independientes. Los
informes especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido en el
manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacion de informar sobre la
aplicaciéon de los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable.

Que las actividades de fiscalizacion que el Instituto Nacional Electoral lleva a
cabo, se rigen en todo momento por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Que atendiendo las obligaciones del articulo 319 del Reglamento de
Fiscalizacion aprobado en sesion extraordinaria por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG263/2014, el 19 de
noviembre de 2014, el cual establece que la Comisién de Fiscalizacion, a través
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para
llevar a cabo el monitoreo con el objeto de obtener datos que permitan conocer
la cantidad, las caracteristicas y ubicacion de los anuncios espectaculares
localizados en territorio nacional, tendentes a obtener el voto o promover a los
candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccién popular por el
principio de mayoria relativa o promocione genéricamente a un partido politico
y/o coalicion.

Que atendiendo las obligaciones del articulo 320 del Reglamento de
Fiscalizacion aprobado en sesion extraordinaria por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG263/2014, el 19 de
noviembre de 2014, el cual establece que la Comisién de Fiscalizacion, a través
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para
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llevar a cabo monitoreo en propaganda en via publica, distinta a los
espectaculares, tales como buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, para buses,
puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar con el objeto de
obtener datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacién
de la propaganda localizada en territorio nacional, tendentes a obtener o
promover a los candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccién
popular por el principio de mayoria relativa o promocione genéricamente a un
partido politico y/o coalicién, durante los Procesos Electorales.

Que en cumplimiento pleno de las atribuciones que en materia de fiscalizacion
tiene el Instituto Nacional Electoral y con base en lo establecido en el punto
39.2.1 del Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
respecto al monitoreo de propaganda colocada en la via publica, la Comision de
Fiscalizacion, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitard al
Secretario Ejecutivo para que en el ambito de sus facultades instruya a las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas para que apoyen en la realizacion del
monitoreo, toda vez que los 6rganos desconcentrados conocen las localidades
y tienen las herramientas y la cartografia de los distritos federales y locales.

Que en cumplimiento a los articulos 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion,
el monitoreo de espectaculares y propaganda colocada en via publica, se
realizard en las calles, avenidas, y plazas publicas de los distritos electorales
federales y locales donde se observe el mayor nivel de concentracion de
propaganda, durante el periodo de intercampafa y campafa del Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015; de la propaganda colocada en la via
publica tendente a obtener el voto o promover a los candidatos y candidatos
independientes a cargo de eleccion popular y campafias locales o, bien que
promocione genéricamente a un partido y coalicion, asi como de aquella
propaganda institucional. Asimismo, estos articulos establecen que la Comisién,
a propuesta de la Unidad Técnica, establecera la metodologia para el monitoreo
de espectaculares y para propaganda en via publica, en la que se promuevan
precandidatos, candidatos, partidos politicos, coaliciones, aspirantes Yy
candidatos independientes, lo cual se atiende mediante los lineamientos
materia de este acuerdo con respecto a las campafas electorales que se
celebren en 2015.

Que de conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 54, en sus
incisos g) y h) de la Ley de General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores serd la
responsable de formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de
divisiébn del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi
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como de las circunscripciones plurinominales y mantener actualizada la
cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal,
distrito electoral local, municipio y seccion electoral; determinando una
clasificacion en distritos urbanos, mixtos y rurales, considerando como urbanos
aquellos distritos con el mayor niamero de poblacion; para los mixtos, se
determind el nimero de poblaciones urbanas mas el nimero de poblaciones
mixtas, menos el nimero de poblaciones rurales; resultando 147 distritos
electorales como urbanos, 87 distritos electorales mixtos y 66 distritos
electorales rurales

Para el @mbito local, las 17 entidades federativas con elecciones al cargo de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, se integran de 383 distritos
electorales locales. Para determinar su clasificacibn en rurales, urbanos o
mixtos, se considera la tipificacion de las secciones electorales de cada entidad,
obteniéndose 37,606 secciones electorales (9,646 rurales; 25,130 urbanas y
2,830 mixtas).

TIPO DISTRITOS SECCIONES ELECTORALES EN ESTADOS CON
ELECTORALES ELECCIONES CONCURRENTES
AMBITO CON ELECCION DIPUTADOS TOTAL
FEDERAL GOBERNADOR LOCALES,
MUNICIPIOS Y
AYUNTAMIENTOS

RURAL 66 4872 4774 9646

MIXTO 87 1223 1607 2830
URBANO 147 7605 17525 25130
TOTAL 300 13,700 23,906 37,606

La definicion de los distritos electorales se realiz6 con base en lo determinado
por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como con la
clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que sefiala que
una poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes,
mientras que la urbana es aquella donde viven méas de 2,500 personas;
atendiendo a esto se detallan los conceptos siguientes:

Rural: Comunidades donde habitan poblaciones menores a 2,500 personas;
como bosques, praderas y areas agricolas. Las comunidades rurales son
aquellas que se establecen en el campo y por lo general se dedican a la
agricultura y ganaderia como actividad primaria.

Urbana: Las comunidades urbanas son el conjunto de individuos organizados y
establecidos en un mismo territorio que, por su extension y desarrollo, forman
las ciudades.

Mixta: un area poco poblada y que existen actividades correspondientes al
campo y la ciudad.
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Seccién Urbana: Es aquella que estd conformada por un conjunto de
manzanas bien definidas que forman parte de una localidad urbana, misma que
normalmente presentan nomenclatura de calles, cuenta con servicios publicos;
como son agua potable y luz y presenta continuidad urbanistica real. Las
localidades urbanas por lo general cuentan con algunos servicios, nomenclatura
oficial reconocida por el mismo ciudadano y/o avalada por la Presidencia
Municipal, o alguna otra autoridad local. Y la representacion gréafica de este tipo
de seccion se efectla en el plano urbano seccional.

Seccion Rural: Constituida por una o mas localidades rurales, que por si
mismas no pueden formar una Seccion Electoral, se caracterizan por la
predominancia de espacios abiertos destinados principalmente a las actividades
primarias y presentan servicios publicos escasos o inexistentes.

Seccion Mixta: Area geogréfica conformada por un conjunto de manzanas que
forman parte de una localidad urbana, ademas de presentar una o0 mas
localidades rurales. Debido a que este tipo de secciones se forman por la
combinacion de las caracteristicas descritas en las secciones urbanas y rurales,
se puede observar la interaccion de espacios destinados a actividades
primarias combinados con areas dedicadas para uso habitacional.

21.Que para el Proceso Electoral Federal se celebraran elecciones en las 32
entidades federativas y para los Procesos Electorales Locales, se ostentaran
elecciones en 9 entidades para el cargo de gobernadores; siendo estas, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn
Querétaro, San Luis Potosi y Sonora, las cuales comprenden 57 distritos
electorales y en 8 entidades concursaran solo para cargos de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos; siendo estas, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato,
Jalisco, México, Morelos, Tabasco y Yucatan, mismas que abarcan 128 distritos
electorales.

22.Que el numero de campafas y candidatos locales y federales que contenderan
en el proximo proceso electoral, obligan a la UTF a realizar estas visitas de
forma selectiva, pues no existen recursos humanos y materiales suficientes
para realizar este monitoreo permanentemente en todos los distritos
electorales. Para ello, se propone que en periodo de precampanfa, el criterio
gue se observe sea priorizar aquellos distritos con mayor concentracion
poblacional y del nimero de cargos de eleccion popular en disputa. Por otro
lado, en el periodo de campafia se propone que la cobertura geografica sea
total, y realizando un niumero mayor de recorridos en los distritos con mayor
concentracion de cargos.
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Con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado B, penultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral
1, inciso a), fracciéon VI; 44, numeral 1, inciso 0); 192, numerales 1, inciso I), 2y 3;
196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), d) y g); 426, numeral 1, 427, numeral 1,
inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 319 y
320 del Reglamento de Fiscalizacion, se ha determinado emitir el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO.- Se aprueban los lineamientos que establecen la metodologia para la
realizacion de los monitoreos de anuncios espectaculares y demas propaganda
colocada en la via publica que promuevan a candidatos postulados por los
partidos politicos y coaliciones; asi como a los candidatos independientes o
promocione genéricamente a un partido o coalicién, durante el Proceso Electoral
Federal y los Procesos Electorales Locales 2014-2015.

Lineamientos que establecen la metodologia para la realizacion de los
monitoreos de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la
via publica que promuevan a candidatos postulados por los partidos
politicos y coaliciones; asi como a los candidatos independientes o
promocione genéricamente a un partido o coalicion, durante el Proceso
Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2014-2015.

Articulo 1. El presente acuerdo tiene por objeto establecer la metodologia para
realizar el monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada
en la via publica que promocione a candidatos y candidatos independientes o
genéricamente a un partido o coalicién, durante el periodo de intercampafa y
campafa del Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2014-
2015; mediante el registro y toma de fotografias a través de dispositivos méviles
que permitan recopilar y almacenar la cantidad o namero, las caracteristicas y
ubicacion de la propaganda, tendente a obtener el voto o promover a los sujetos
obligados.

Ademas, tiene como proposito transparentar los ingresos y egresos efectuados
por los sujetos obligados, mediante la revision y el cotejo de los gastos reportados
de conformidad con lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Articulo 2. Para los efectos de este documento se entendera por:



b)

f)

9)

CF/014/2015

Anuncios espectaculares panoramicos o carteleras: propaganda asentada
sobre una estructura metalica con un area igual o superior a doce metros
cuadrados, que se contrate y difunda en la via publica; asi como la que se
cologue en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la
celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.

Espectaculares: anuncios panoramicos colocados en estructura de publicidad
exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios que
contengan la imagen, el nombre del candidatos o candidatos independientes;
emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que identifiquen a un
partido o coalicibn o a cualquiera de sus candidatos y candidatos
independientes, cuando hagan alusion a favor o en contra cualquier tipo de
campafa o candidato.

Dispositivo Mévil GPS: Equipo portatil que permite la captura fotografica y su
geolocalizacion, asi como el registro de la propaganda colocada en la via
publica.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Monitoreo: Es el ejercicio realizado por el Instituto con el objeto de detectar
espectaculares y demés propaganda colocada en la via publica, obteniendo
datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacion de la
propaganda localizada en territorio nacional, tendente a promover a los
candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccidon popular, a
partidos politicos o coaliciones, ya sea de manera genérica, conjunta o
personalizada, de campafias federales y locales y de aquella propaganda
institucional, durante el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales
Locales 2014-2015.

Muebles urbanos de publicidad sin movimiento: estructuras que se
localizan en lugares publicos, entre ellas las carteleras donde se plasmen
imagenes sin movimiento para una mayor cobertura en la difusion de la
publicidad.

Muebles urbanos de publicidad con movimiento: estructuras que se
localizan en lugares publicos donde se transmiten imagenes digitales para una
mayor cobertura en la difusion de la publicidad, tales como para buses,
columnas, puestos de periddicos y mobiliario de lustradores de calzado.

10
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Pantalla fija: publicidad que se proyecta de forma digital en estructuras en
espacios publicos.

Pantalla movil: publicidad expuesta de forma digital en vehiculos para la
visualizacion en la via publica.

Propaganda en la via publica distinta a los anuncios espectaculares
panoramicos o carteleras: la establecida en el articulo 64, numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como toda aquella que se contrate y
difunda a través de pantallas fijas 0 méviles, columnas o cualquier otro medio
similar y aquella como: mantas, lonas, vinilonas y pancartas colocadas en
cualquier espacio fisico o en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracién de éstos.

Publicidad en medios de transporte: publicidad donde se plasmen
imagenes en estructuras dentro y fuera de las instalaciones que se localizan
en aeropuertos, estaciones del metro, vehiculos y centrales de autobuses y
cualquier otro medio similar.

Propaganda Institucional: Se refiere a aquella en la que se difunde el
emblema del partido politico, asi como las diferentes campafias de
consolidacion democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de
frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno; la cual, una vez
iniciados los periodos de camparia, se contabilizara al gasto de camparfia que
corresponda.

Periodo de Campafa: Es aquel en el que los candidatos y candidatos
independientes, partidos politicos y coaliciones en el ambito federal y local,
podran realizar actividades para la obtencion y promocion del voto. Para
efectos del monitoreo se establece el siguiente periodo:

ENTIDAD CARGO PERIODO DEL MONITOREO
Eleccion Federal | Diputados Federales Del 5 de abril al 7 de junio de 2015
Baja California Sur | Gobernador, Diputados Locales, Del 5 de abril al 7 de junio de 2015
Ayuntamientos
Campeche Gobernador Del 14 de marzo al 7 de junio de 2015
Diputados Locales, Ayuntamientos y Juntas Del 12 de abril al 7 de junio de 2015
Municipales
Chiapas Diputados Locales y Ayuntamientos Del 16 de junio al 19 de julio de 2015
Colima Gobernador Del 6 de marzo al 7 de junio de 2015
Diputados Locales, Ayuntamientos Del 5 de abril al 7 de junio de 2015
Distrito Federal Diputados Locales y Jefes Delegaciones Del 20 de abril al 7 de junio de 2015
Guanajuato Diputados Locales Del 20 de abril al 7 de junio de 2015
Ayuntamientos Del 4 de abril al 7 de junio de 2015
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ENTIDAD

CARGO

PERIODO DEL MONITOREO

Eleccién Federal

Diputados Federales

Del 5 de abril al 7 de junio de 2015

Ayuntamientos

Guerrero Gobernador Del 6 de marzo al 7 de junio de 2015
Diputados Locales y Ayuntamientos Del 5 de abril al 7 de junio de 2015
Jalisco Diputados Locales y Ayuntamientos Del 5 de abril al 7 de junio de 2015
México Diputados Locales y Ayuntamientos Del 1 de mayo al 7 de junio de 2015
Michoacéan Gobernador Del 5 de abril al 7 de junio de 2015
Diputados Locales y Ayuntamientos Del 20 de abril al 7 de junio de 2015
Morelos Diputados Locales y Ayuntamientos Del 20 de abril al 7 de junio de 2015
Nuevo Leén Gobernador, Diputados Locales, Del 6 de marzo al 7 de junio de 2015
Ayuntamientos
Querétaro Gobernador, Diputados Locales, Del 5 de abril al 7 de junio de 2015

San Luis Potosi

Gobernador

Del 6 de marzo al 7 de junio de 2015

Diputados Locales y Ayuntamientos

Del 5 de abril al 7 de junio de 2015

Sonora Gobernador Del 6 de marzo al 7 de junio de 2015
Diputados Locales y Ayuntamientos mayores a | Del 5 de abril al 7 de junio de 2015
100000 habitantes
Candidatos Independientes al cargo de Del 25 de abril al 7 de junio de 2015
Ayuntamientos menores a 100000 habitantes

Tabasco Diputados Locales y Ayuntamientos Del 20 de abril al 7 de junio de 2015

Yucatan Diputados Locales y Ayuntamientos Del 5 de abril al 7 de junio de 2015

n) Periodo de intercampafa: es el que transcurre del dia siguiente al que
terminan las precampafias relativas al cargo de eleccion de que se trate, hasta
el dia anterior al inicio de las campanias, el cual se indica a continuacion:

ENTIDAD PERIODO INTERCAMPANA
Eleccion Federal Del 19 de febrero al 4 de abril de 2015
Baja California Sur | Del 16 de febrero al 4 de abril de 2015
Campeche
Chiapas Del 31 de mayo al 15 de Junio de 2015
Colima
Distrito Federal Del 1 de marzo al 19 de abril de 2015
Guanajuato Del 22 de noviembre al 3 de abril de 2015
Guerrero
Jalisco Del 28 de febrero al 4 de abril de 2015
México Del 24 de marzo al 30 de abril de 2015
Michoacan Del 16 de febrero al 4 de abril de 2015
Morelos Del 16 de febrero al 19 de abril de 2015
Nuevo Leén
Querétaro Del 16 de marzo al 4 de abril de 2015
San Luis Potosi
Sonora
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ENTIDAD PERIODO INTERCAMPARNA
Tabasco Del 30 de marzo al 19 de abril de 2015
Yucatan Del 19 de febrero al 4 de abril de 2015

Estos estados no se consideran en intercampafa, debido a que a la fecha de
aprobacioén del presente acuerdo, ya iniciaron el periodo de campafia local al cargo
de gobernador.

Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI). Herramienta tecnoldgica del Instituto
Nacional Electoral, utilizada para registrar, resguardar y almacenar la
informacion recabada durante el monitoreo. El formato de la informacion
contenida se describe en el Anexo 1.

Sujetos obligados: Partidos politicos, coaliciones, candidatos y candidatos
independientes.

Unidad: Unidad Técnica de Fiscalizaciéon

Articulo 3. La propaganda sujeta a monitoreo sera, de manera enunciativa, la que
se menciona a continuacion:

a) Anuncios espectaculares panordmicos o carteleras

b) Bardas

c) Buzones

d) Cajas de luz

e) Columnas

f) Espectaculares

g) Lonas

h) Mantas

I) Marquesinas

j) Muebles urbanos de publicidad con movimiento

k) Muebles urbanos de publicidad sin movimiento

[) Muros

m) Pancartas colocadas en espacios fisicos o donde se celebren eventos
publicos, de espectaculos o deportivos

n) Pantallas fijas

0) Pantallas méviles

p) Parabuses

g) Publicidad en medios de transporte

r) Puentes

s) Vallas

t) Vehiculos

u) Vinilonas (lonas, mantas, pendones o gallardetes)
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v) Cualquier otra similar que se coloque en la via publica o en espacios fisicos
de lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o
deportivos.

Articulo 4. El monitoreo abarcara los periodos de intercampafia y campafia como
sigue:

a) Intercampafia
Primera Etapa. Del 6 de marzo al 4 de abril de 2015.

Segunda Etapa. En el caso del estado de Chiapas, el periodo sera del 31 de
mayo al 15 de junio de 2015.

b) Campana

Primera Etapa. Del 6 de marzo al 4 de abril de 2015, en las entidades de
Campeche, Colima, Guerrero, Nuevo Leo6n, San Luis Potosi y Sonora, atendiendo
a gque en estas fechas inician los periodos de campafia al cargo de gobernador.

Segunda Etapa. Del 5 de abril al 7 de junio de 2015; en la totalidad de las
entidades federativas, en las que se celebraran elecciones federales, asi como en
las 16 entidades en las que se realizaran elecciones federales y locales, cuya
jornada comicial se celebrara el 7 de junio de 2015.

Tercera Etapa: Del 16 de junio al 19 de julio de 2015, en el estado de Chiapas, en
el ambito local.

Articulo 5. El monitoreo del periodo de intercampafa se realizara conforme a lo
siguiente:

a) Se visitara el 100% de los distritos electorales federales en las entidades
federativas en las que haya eleccion a gobernador, las 9 entidades
federativas que tendran contienda para gobernador, abarcan 57 distritos
electorales.

b) Se visitara al menos el 50% de los distritos electorales federales de las
entidades en las que haya eleccién a diputado local y ayuntamiento. Son 8
entidades de la republica que cumplen con estas caracteristicas y abarcan
128 distritos electorales federales, es decir se seleccionaran 64.
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c) Se visitara al menos el 22% de los distritos electorales federales de
aguellas entidades en las solo haya Proceso Electoral Federal. Las 15
entidades abarcan 115 distritos electorales federales.

El criterio para elegir los distritos electorales federales a visitar, descritos en los
incisos anteriores, sera de la siguiente forma:

a) Con base en la informacion proporcionada por la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica, clasificada por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, consistente en la identificacion de secciones urbanas,
mixtas y rurales, se determinard el porcentaje de secciones urbanas en
relacion con el total de secciones de cada distrito electoral federal, se
ordenaran de mayor a menor, se seleccionardn aquellos distritos
electorales en donde exista la mayor concentracion poblacional; es decir,
aquellos en los que el nimero de secciones electorales urbanas sea mayor.

Articulo 6. Para el periodo de campafa (segunda y tercera etapa), se llevaran a
cabo monitoreos en los 300 distritos electorales federales, de la siguiente forma:

a) Se monitorearan al menos tres veces la totalidad de distritos electorales
federales en aquellas entidades que celebren eleccion para el cargo de
Gobernador.

b) Se monitorearan al menos dos veces la totalidad de los distritos electorales
federales del resto de las entidades federativas.

Articulo 7. Para la convocatoria al monitoreo la Unidad notificara por oficio a los
sujetos obligados, cuando menos con 48 horas de antelacion a la realizacion del
monitoreo; previa notificacion al Secretario Ejecutivo del Instituto de las fechas y
distritos electorales a monitorear.

La notificacion al Secretario Ejecutivo, se realizard con base en los calendarios y
periodos en los que se llevara a cabo las visitas, con una antelacion de al menos 7
dias a la fecha de inicio del periodo a monitorear, con excepcién de la primera
etapa de intercampafa y primera etapa de campafia.

El monitoreo se debera llevar a cabo aun cuando no haya representacion de los
sujetos obligados.

Asimismo, se podran conservar mecanismos de colaboracién con los Organismos
Publicos Locales.
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Articulo 8. El procedimiento para llevar a cabo el monitoreo, se realizara de
conformidad con lo siguiente:

Intercampafa. La Unidad informara al Secretario Ejecutivo del Instituto las
fechas en las que se realizaran los monitoreos en los distritos electorales
federales y municipios de las 15 entidades en la que no se efectuara elecciones
locales 2014-2015, a fin de que instruya a las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales para que brinden el apoyo al personal adscrito a la Unidad. El apoyo
a solicitar consistira en lo siguiente:

a) Designar a un funcionario que conozca el territorio del distrito y/o
municipio, para que acomparfie y traslade al personal de la Unidad durante
los recorridos del monitoreo.

b) Proporcionar un vehiculo e insumos para recorrer las rutas donde se
realizara el monitoreo, asi como para el traslado a los diferentes distritos.

c) Sugerir los sitios, avenidas, calles y plazas que formaran parte de los
recorridos de monitoreo.

Para el caso de las 17 entidades con elecciones locales, se hara a través del
personal contratado por la Unidad como enlaces y auditores, en las entidades
en comento, con el apoyo sefialado en los incisos a) y b) antes citados.

Campafa. En las 15 entidades federativas que no existe concurrencia, la
Unidad informaréa al Secretario Ejecutivo del Instituto, los periodos en los que
los 6rganos desconcentrados deberan seleccionar las fechas de los recorridos;
asimismo, solicitara que instruya a las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales la
realizacion del monitoreo, conforme a lo siguiente:

a) Seleccionar a partir de los periodos definidos por la Unidad y notificados al
Secretario Ejecutivo, las fechas especificas para la realizacion de los
recorridos, los sitios, avenidas, calles y plazas de las localidades a
monitorear.

b) Las Juntas Locales Ejecutivas daran aviso mediante oficio a la Unidad,
conforme al anexo 2, por lo menos con 7 dias de antelacion a la
realizacion del monitoreo, el cual contendra las fechas, lugares donde
iniciaran los recorridos, duracion del monitoreo y horarios.

c) Designar al personal que realizara el monitoreo.
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d) Proporcionar un vehiculo e insumos para recorrer las rutas donde se
realizara el monitoreo, asi como para el traslado a los diferentes distritos.

e) Recopilar las actas de inicio y término de la realizacion del monitoreo,
elaboradas por las personas designadas para tal efecto, con su respectivo
soporte documental y remitirlas a la Unidad en un plazo no mayor a 3 dias;
asimismo enviarlas al correo electrénico unidad.fiscalizacion@ine.mx;
martha.mondragon@ine.mx y jose.munoz@ine.mx.

f) Las Juntas Locales Ejecutivas podran modificar las fechas, siempre y
cuando informen a la Unidad los cambios, en un plazo no menor a 5 dias,
para realizar la reprogramacion e invitacion a los sujetos obligados.

g) La Unidad entregarda los dispositivos méviles al personal de la Junta Local
Ejecutiva, a més tardar el 5 de abril y serdn devueltos el 10 de junio de
2015. En el caso de Chiapas la devolucién sera el 19 de julio de 2015.

Previo al inicio del monitoreo, el personal designado por la Unidad o por las
Juntas Locales Ejecutivas o Distritales, segun sea el caso, deberan informar a
los representantes de los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes presentes, las rutas a monitorear; quienes a su vez, podran
adicionar sitios, vialidades o plazas publicas en donde hubiesen detectado por
cuenta propia propaganda, con la finalidad de tener la evidencia suficiente y
adecuada, que sera considerada para la realizacion del monitoreo, lo cual
debera ser incorporado en el acta de inicio.

Durante el monitoreo se debera registrar en fotografias digitales los anuncios
espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica o que
promocione genéricamente a un partido o coalicion, identificados a lo largo del
trayecto indicado, a través de los Dispositivos Méviles GPS, los registros
deberan indicar la fecha, hora y geolocalizacion de su ubicacion al momento
de su toma.

Campafia. En las 17 entidades federativas con elecciones locales, el
monitoreo se realizara con el personal contratado por la Unidad como enlace y
auditores en las citadas entidades, contando con el apoyo de los érganos
desconcentrados consistente en términos de lo planteado en los incisos a) y b)
del primer parrafo del presente articulo, asi como en lo sefialado en los
parrafos antepenultimo y penultimo de este articulo.

Articulo 9. El monitoreo debera documentarse con actas circunstanciadas, una
inicial, una final y, en caso de ser necesario una constancia de hechos, que
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deberan contener el nombre y la firma del funcionario que realizé el monitoreo, asi
como de los demas funcionarios del Instituto Nacional Electoral designados y los
representantes de los sujetos obligados que hayan asistido; las actas se deberan
elaborar en los formatos de los anexos 3, 4 y 5, respectivamente.

Articulo 10. Los testigos recopilados durante el desarrollo del monitoreo se
almacenaran en el Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI), que consiste en una
base de datos central que contiene:

a) ID de registro o nimero consecutivo de captura;

b) Nombre del partido, coalicion o candidato independiente;

c) Ambito de eleccién

d) Tipo de campania,

e) Cargo de eleccion popular;

f)  Distrito electoral;

g) Entidad Federativa;

h) Ciudad/Plaza;

i)  Domicilio o referencia domiciliaria sobre el cual se encuentra colocado
el anuncio o propaganda;

J)  Version del anuncio (lema);

k) Tipo de anuncio, conforme a lo sefialado en el articulo 207, numerales
1, incisos a) y b) y 8 y 209 del Reglamento de Fiscalizacion;

) Medidas aproximadas del anuncio;

m) Nombre del (0s) candidato (0s) independiente (s) o candidato (s) del
partido politico o coalicion; de los partidos o coalicibn que se
promuevan en propaganda,;

n) Fechay hora del registro fisico del espectacular;

0) Fotografias digitales del registro;

p) Coordenadas GPS (Global Positioning System).

De no contarse con este dispositivo, se utilizaran fotografias simples y el resultado
sera asentado en actas.

Articulo 11. La Unidad, mantendra en su poder el respaldo de todos los registros
durante los 5 afos posteriores a la fecha en que haya concluido el plazo para la
interposicion de recursos de apelacion en contra de la resolucion, respecto de
irregularidades encontradas en la revision de los Informes de Campafa
correspondientes a los Procesos Electorales Federal y Local 2014-2015 o, en su
caso, hasta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién haya
resuelto todos los medios de impugnacion que se hayan interpuesto por parte de
los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes.
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Articulo 12. La Unidad debera clasificar los espectaculares y propaganda
obtenidos en el monitoreo por ambito de eleccién y por tipo de espectacular y
propaganda colocada en la via publica sefialados en los articulos 207 y 209 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 13. La Unidad Técnica realizard conciliaciones semanales de las
muestras de los testigos incorporadas en el sistema de contabilidad en linea,
contra lo detectado en el monitoreo y pondr& a disposicién del partido, coalicion o
candidato independiente los resultados, para que en los plazos establecidos por el
propio Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados presenten las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes, en concordancia con el articulo
405, parrafo 1, numeral VI del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 14. Con base en los valores descritos en el articulo anterior, asi como
con la informacién recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad debera
elaborar una matriz de precios, con informacion homogénea y comparable.

Articulo 15. Para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad debera
utilizar el valor mas alto de la matriz de precios a que se refiere el procedimiento
del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 16. ElI monto de la propaganda no reportada o no conciliada por los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes durante la campafa, se
acumulara a los gastos de campafia del candidato, distrito o municipio del que se
trate, de conformidad con el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Articulo 17. Si existen causas de fuerza mayor que imposibiliten la ejecucion del
monitoreo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion o, en su caso, la Junta Local
Ejecutiva, deberd informar a la brevedad a la Comision de Fiscalizacion del
Instituto para que las evalué y tome la decision conducente.

SEGUNDO.- De aquellas entidades federativas en las que no haya concluido el
periodo de precampafia y coincidan con el plazo de intercampafa federal, el
monitoreo se realizard en los términos del presente acuerdo.

TERCERO.- ElI monitoreo a que se refiere este acuerdo se realizara de
conformidad con la capacidad operativa y recursos materiales con que se cuente.
De no existir condiciones para cumplir con lo establecido en el articulo 5 de los
presentes lineamientos, la Unidad le presentara a la Comision una propuesta de
modificacion a los presentes lineamientos, para su discusiéon y, en su caso,
aprobacion.
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CUARTO.- Se aprueban los anexos 1 “Informacién administrada por el Sistema
Integral de Monitoreo (SIM)”, 2 “Formato de oficio de aviso a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion”, 3 “Acta administrativa de Inicio”, 4 “Acta administrativa de
conclusion” y 5 “Constancia de Hechos”, que forman parte integral del presente
acuerdo.

QUINTO.- EIl presente acuerdo entrard en vigor una vez que sea aprobado por la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO.- Notifiguese en sus términos el presente acuerdo a los Organismos
Publicos Locales, a los Partidos Politicos y Candidatos Independientes.

SEPTIMO.- Una vez aprobado, publiquese en el portal de Internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en la segunda reanudacion de la cuarta sesion
extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el nueve de marzo de
dos mil quince, por votacion unanime del Consejero Electoral Lic. Enriqgue Andrade
Gonzalez, el Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Renddn, el Consejero
Electoral Lic. Javier Santiago Castillo, asi como por el Presidente de la Comision
de Fiscalizacion, Dr. Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comisién de Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion Fiscalizacion
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