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ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CONVENIO CON EL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA COORDINACION DE
ACCIONES RELACIONADAS CON EL INTERCAMBIO DE INFORMACION Y
COBRANZA.

Antecedentes

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone en su Base Il, primero y
penultimo péarrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que la Ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafas electorales, fijard los limites a las
erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y en las
camparas electorales.

Asimismo, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo,
que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desemperio, regido por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

La reforma antes sefalada, incluye en el referido Decreto diversas
disposiciones que modifican la denominacion, estructura, funciones vy
objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto
Nacional Electoral, entre las que destacan la reforma del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en
su Base V apartado B, pendultimo y ultimo parrafos, que al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, le corresponde la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos, respectiva a
Sus procesos electorales.
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El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV
y V, contienen las facultades de la Comision de Fiscalizacién y de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; y v) la fiscalizacion de los partidos
politicos.

En sesidn extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo respecto a la integracion de
la Comision de Fiscalizacion conformada por la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique Andrade
Gonzalez, Javier Santiago Castillo, Ciro Murayama Rendon y el Consejero
Presidente Benito Nacif Hernandez.

En sesion extraordinaria décimo cuarta de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se aprob6
el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante
el cual se expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion.

El 19 de diciembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados,
resolvié confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el Reglamento de
Fiscalizacion, a excepcion de las modificaciones a los articulos 212,
numerales 4y 7; y 350 del referido ordenamiento.

En sesion extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG350/2014, mediante el
cual se acato lo establecido en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados.
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Considerando

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, fijar4 los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccién de candidatos y en las camparias electorales.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, que
es autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

3. Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las normas de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los Organismos Publicos Locales y
a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Cdmara de Diputados
y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union. La interpretacién de sus
disposiciones se hara conforme a los criterios gramatical, sisteméatico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién
Politica.

4. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5. Que de acuerdo con el articulo 190 numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales la fiscalizacion de los partidos politicos
se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la
propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley General de
Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
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y de las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General de este
Instituto por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

6. Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacién, la cual emitira los Acuerdos
generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de
los partidos politicos; asi como revisara las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion.

7. Que de acuerdo con el articulo 192, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de Fiscalizacion tendra
entre sus facultades la de aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las
instancias del Estado mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los
recursos utilizados por los partidos politicos.

8. Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, contempla que para el cumplimiento de sus funciones,
la Comisién de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

9. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es
el rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar
lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de cuentas de dichos institutos politicos.

10. Que el articulo 199, numeral 1, inciso c) del mismo ordenamiento, establece
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de vigilar que los
recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos.

11. Que el articulo 200, numeral 1 de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que las autoridades y las instituciones publicas
y privadas estan obligadas a responder a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las
solicitudes de informacion protegidas por el secreto bancario, fiduciario y fiscal, en
un plazo maximo de cinco dias después de realizada la solicitud.
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12. Que el articulo 425 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé que la revision de los informes que los aspirantes a una
candidatura independiente presenten sobre el origen y destino de sus recursos y
de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la préctica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera
estard a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

13. Que de conformidad con el articulo 426, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes de ingresos y
egresos gue presenten los candidatos independientes respecto del origen y monto
de los recursos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su
destino y aplicacion.

14. Que el articulo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de los
aspirantes a una candidatura independiente y candidatos independientes tengan
origen licito y se apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas
en la Ley, asi como recibir y revisar los informes de ingresos y gastos de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a una candidatura
independiente.

15. Que el articulo 458, parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la facultad del Instituto para dar vista a las
autoridades hacendarias, a efecto de que procedan al cobro de multas relativas al
régimen sancionador electoral, conforme a la legislacién aplicable.

16. Que de conformidad con el articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014; por Unica ocasion, los
Procesos Electorales Ordinarios Federales y Locales correspondientes a las
elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015
iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014.

17. Que el articulo 343 del Reglamento de Fiscalizacion prevé que Instituto
Nacional Electoral podra celebrar convenios con la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico (SHCP), la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) de la SHCP, para el intercambio de informacion de acuerdo con la
legislacién aplicable, con el fin de coadyuvar al logro de los objetivos sefialados en
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el articulo 344 del citado Reglamento previo conocimiento de la Comision de
Fiscalizacion.

18. Que el articulo 344 del Reglamento en comento, establece que con el fin de
garantizar la plena procedencia licita de los recursos obtenidos por los partidos,
aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a través de las
diversas modalidades de financiamiento privado, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion podra remitir a la CNBV, al SAT y a la UIF, los nombres de todos los
aportantes, asi como los montos de sus aportaciones, que en el marco de la
revision de sus informes, sean relevantes o inusuales.

19. Que el articulo 345 de dicho Reglamento, sefiala que Unidad Técnica de
Fiscalizacion previo conocimiento de la Comisién de Fiscalizacion, remitira a las
autoridades sefialadas en el parrafo anterior, los listados de candidatos a cargos
de eleccion popular, de dirigentes y de los titulares nacionales de sus o6rganos de
finanzas de los partidos y tesoreros de candidatos independientes que encuadren
en la definicion de personas politicamente expuestas. Lo anterior con el objeto de
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision del delito
previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en
los supuestos del articulo 400 Bis del mismo ordenamiento legal.

20. Que el articulo 346 del Reglamento de mérito, refiere que Unidad Técnica de
Fiscalizacion informara a las autoridades sefialadas en el parrafo anterior de los
casos en los que las personas reportadas como politicamente expuestas dejen de
ostentarse con la condicién o cargo que tenian.

21. Que el articulo 347 del Reglamento de Fiscalizacion exige a los partidos
politicos remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon, una relacién de las personas
gue encuadren en el concepto de persona politicamente expuesta definido por la
SHCP, dentro de los primeros 10 dias naturales siguientes al del inicio del proceso
electoral. Dicha relacion sera entregada por el representante legal del partido ante
Instituto Nacional Electoral. Asimismo, seran consideradas personas politicamente
expuestas los auditores internos y externos, asi como el personal de Unidad
Técnica de Fiscalizacion que esté vinculado con la revision.

22. Que el articulo 348 del Reglamento de Fiscalizacion sefiala que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion podra solicitar a la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tanto informes de operaciones
financieras ante la presuncion sobre el origen ilicito de los recursos aportados a
los partidos politicos; como informe respecto de disposiciones en efectivo que
realice cualquier 6rgano o dependencia de la Federacion, de las entidades
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federativas y de los municipios durante cualquier proceso electoral, cuando tales
operaciones se consideren relevantes o inusuales de conformidad con los
ordenamientos aplicables.

23. Que el articulo 71, parrafo 1, inciso i), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, la Unidad Técnica de lo Contencioso tiene dentro de sus
atribuciones la de efectuar las gestiones necesarias a fin de dar vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que se proceda al cobro de las multas
impuestas en los procedimientos ordinarios y especiales sancionadores, que no
hayan sido pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracién, en los términos
establecidos en la resolucion correspondiente

24. Que el 30 de junio de 2014, a través del acuerdo CF/003/2014 aprobado por la
Comisién de Fiscalizacién el Instituto Nacional Electoral fijo los Lineamientos que
debera observar la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la emision de solicitudes
de informacién a Organos Gubernamentales, Instituciones Publicas o Privadas
para la superacion del secreto fiduciario, bancario y fiscal.

25. Que en sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, el
Consejo General de Instituto Nacional Electoral, aprob6é el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicidon en materia de
fiscalizacion.

26. Que en sesion extraordinaria del 7 de octubre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG203/2014 por el cual se
determinan las reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacion; asi
como los gastos que se consideraran como de precampafias en el proceso
electoral 2014-2015 que inician en 2014.

27. Que en sesion extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG263/2014 por el que se
expide el Reglamento de Fiscalizacion y se abroga el Reglamento de Fiscalizacion
aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral mediante el Acuerdo CG201/2011.

28. Que en sesion extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, mediante el
Acuerdo INE/CG350/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidido el Reglamento de
Fiscalizacion y se abrogé el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de
2011 por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante
acuerdo CG201/2011, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de
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apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 vy
acumulados, solo en lo que se refiere a la modificacion de los articulos 212,
parrafos 4y 7 y 350.

29. Que el 22 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo sefalado en el Considerando anterior.

30. ElI Convenio con el Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto
establecer las bases de colaboracion entre ambas partes.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
Base Il, parrafos primero y penudltimo; Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, numerales 1y 2; 42, numerales 2 y 6; 190,
numerales 1y 2; 192, numerales 1, inciso n), y 2; 196, numeral 1; y 199,
numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 343, 344 y 348 del Reglamento de Fiscalizacion; asi como
articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Convenio de Colaboracién que celebraran el Instituto
Nacional Electoral y el Servicio de Administracion Tributaria para la Coordinacion
de Acciones Relacionadas con el Intercambio de Informacion y Cobranza.

SEGUNDO.- La Unidad Técnica de Fiscalizacién debera informar a la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, respecto del cumplimiento de este
convenio en lo que se refiere a las tareas de fiscalizacion y al intercambio de
informacion para esos efectos.

TERCERO. EIl presente acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su
aprobacion.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion celebrada el diecinueve de febrero de dos mil quince,
por votacion unanime de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, el Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon, el Consejero
Electoral Licenciado Javier Santiago Castillo, asi como por el Presidente de la
Comision de Fiscalizacion, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz
Presidente de la Comisién de Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién Fiscalizacién



