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México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil quince. 

Sentencia relativa al procedimiento especial sancionador 

UT/SCG/PE/PAN/JD01/AGS/512/2015, que determina la responsabilidad 

de Carlos Lozano de la Torre, gobernador de Aguascalientes, en tanto que 

la difusión de su quinto informe anual de labores se realizó durante el 

periodo de campaña del proceso electoral extraordinario para elegir 

diputados correspondiente al 01 distrito electoral federal de 

Aguascalientes. 

/NE 

Ley Electoral 

PAN 

PRI 

GLOSARIO 

Instituto Nacional Electoral 

Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 

Partido Acción Nacional 

Partido Revolucionario Institucional 

Sala Especializada Sala Regional Especializada del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 

Unidad Técnica Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 
del Instituto Nacional Electoral 

ANTECEDENTES 

l. PROCESO ELECTORAL EN EL 01 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 

DE AGUASCALIENTES PARA ELEGIR DIPUTADOS FEDERALES. 

1. Proceso electoral ordinario. Inició el 14 de octubre de 2014. La 

jornada electoral se efectuó el 7 de junio de 2015. 
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2. Nulidad de la elección. El 4 de agosto de 2015,1 la Sala Regional 

Monterrey de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

dictó sentencia en el juício de inconformidad SM-J IN-35/2015, en el 

sentido de anular la elección de diputados federales de mayoría relativa 

correspondiente al 01 distrito electoral federal en el estado de 

Aguascalientes, con sede en Jesús María. Por ende, ordenó al /NE que 

procediera a realizar la elección extraordinaria. Tal resolución se confirmó 

por la Sala Superior en el SUP-REC-503/2015, resuelto el 19 de agosto. 

3. Convocatoria a elección extraordinaria. El 24 de septiembre, la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión aprobó el decreto por el 

que se convoca a elecciones extraordinarias de diputados federales a la 

LXIII Legislatura del Congreso de la Unión en el referido distrito electoral. 

El mismo se publicó el 28 de septiembre. 

4. Aprobación del plan y calendario para la elección extraordinaria. El 

28 de septiembre, la Junta General ejecutiva aprobó proponer a 

consideración del Consejo General del !NE el proyecto de calendario 

integral para la referida elección.2 Conforme a dicho acuerdo el inicio del 

proceso electoral extraordinario fue el 1 de octubre y la jornada electoral 

tuvo verificativo el 6 de diciembre. 

5. Precampaña y campaña. En el acuerdo referido, el Consejo General 

del !NE determinó que la etapa de precampaña se desarrollara del 1 O al 

26 de octubre. Por su parte, fijó el plazo para la etapa de campaña del 7 

de noviembre al 2 de diciembre. 

11. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. 

6. Denuncia. El 30 de noviembre, Jaime Gerardo Beltrán Martínez, en su 

carácter de representante suplente del PAN ante el 01 consejo distrital del 

/NE en Aguascalientes, presentó denuncia ante ese mismo órgano en 

contra del gobernador del Estado de Aguascalientes, Carlos Lozano de la 

Torre, por la realización del quinto informe anual de gobierno del referido 

gobernador, el 27 de noviembre de 2015. Desde la óptica del Promovente, 

tal conducta vulnera el principio de imparcialidad previsto en el artículo 134 

1 Todos los hechos que a continuación se narran ocurrieron en 2015. 
2 Acuerdo INE/JGE119/2015. 
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constitucional. Derivado de ello, igualmente señaló como responsable al 

PRI, por la violación al deber de cuidado respecto de su militante. 

7. Radicación y admisión. En la misma fecha, la Unidad Técnica tuvo por 

recibidas las constancias vía correo electrónico. Además, acordó radicar y 

admitir a trámite el procedimiento especial sancionador bajo el número de 

expediente UT/SCG/PE/PAN/JD01/AGS/512/2015. 

8. Emplazamiento. El 7 de diciembre, vistos los elementos generados de 

la investigación correspondiente, la Unidad Técnica acordó emplazar a las 

Partes Involucradas y fijó fecha para la celebración de la audiencia. 

9. Audiencia de pruebas y alegatos. Se desahogó el 11 de diciembre. 

1 O. Cierre de instrucción y remisión a la Unidad Especializada. 

Concluida la audiencia, la Unidad Técnica cerró la instrucción, ordenó la 

elaboración del informe respectivo y la remisión del expediente a esta Sala 

Especializada. El expediente se recibió el 15 de diciembre. 

11 . Trámite ante Sala Especializada. El 17 de diciembre se turnó el 

presente expediente al Magistrado Ponente, el cual se radicó al día 

siguiente. Una vez verificados los requisitos de ley, así como la debida 

integración del expediente, y sin existir diligencias pendientes de realizar, 

se elaboró el proyecto de resolución correspondiente. 

CONSIDERACIONES 

l. COMPETENCIA. 

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento 

especial sancionador, acorde con lo previsto en los artículos 41 , párrafo 

segundo, base V, apartado C) y 99, párrafo cuarto, fracción IX de la 

Constitución Federal; 186, fracción 111 , inciso h), 192 y 195 último párrafo 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 470, 

párrafo 1, inciso a), 474 y 475 de la Ley Electoral. 

Lo anterior, porque se denuncia la supuesta realización del quinto informe 

anual de labores del gobernador de Aguascalientes durante el periodo de 

campañas del proceso electoral extraordinario del distrito electoral federal 

01 de Aguascalientes, conducta que pudiera contravenir lo dispuesto por 

el artículo 134, párrafo octavo de la Constitución Federal. 
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11. ESTUDIO DE FONDO 

1. Planteamiento de la controversia. 

De conformidad con el análisis de la causa de pedir establecida en la 

denuncia del Promovente y el emplazamiento realizado por la Unidad 

Técnica , esta Sala Especializada determinará si se acreditan las 

siguientes conductas que se estiman contrarias a la normatividad electoral. 

A. La violación a la prohibición de difusión de propaganda gubernamental 

durante el periodo de campañas del proceso electoral extraordinario del 01 

distrito electoral federal en Aguascalientes, con motivo de la realización del 

quinto informe anual de labores por parte del gobernador de 

Aguascalientes, Carlos Lozano de la Torre. 

Tal conducta se estima contraria a lo dispuesto por el párrafo octavo del 

artículo 134 de la Constitución Federal, en relación con el 242, párrafo 5 

de la Ley Electoral. 

B. La violación al deber de cuidado, prevista por el artículo 25, párrafos a) 

y u) de la Ley General de Partidos Políticos, atribuida al PRI con respecto 

de la diversa conducta imputada a Carlos Lozano de la Torre. 

2. Metodología y precisiones del análisis. 

Del anál isis integral del escrito de denuncia, se advierte que el agravio 

medular del Promovente consiste en que, a su parecer, se genera una 

violación al principio de imparcialidad que deben guardar los servidores 

públicos en detrimento de la equidad de la contienda del 01 distrito 

electoral federal de Aguascalientes, en tanto durante la época de 

campañas se llevó a cabo el quinto informe anual de labores por parte del 

gobernador de dicha entidad, Carlos Lozano de la Torre. Derivado de ello, 

se duele de la violación al deber de cuidado por parte del PRI, instituto 

político en el cual milita el gobernador. 

Debe precisarse que no obstante que en varios fragmentos aislados de su 

escrito refiere que el informe de labores debe considerarse un acto 

proselitista en tanto se realizó en horas hábiles, del análisis integral del 

escrito se advierte que en realidad su argumentación se dirige a evidenciar 

la ilegalidad del actuar del gobernador con motivo de la fecha de 
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realización del evento (esto es, durante la etapa de campañas del proceso 

electoral extraordinario del 01 distrito electoral federal), y no así del horario 

específico, razón por la cual incluso el emplazamiento por parte de la 

Unidad Técnica del !NE se dio en tales términos. 

En esta tesitura, en un primer momento, a partir del acervo probatorio, se 

verificará que efectivamente haya tenido lugar el quinto informe anual de 

labores del gobernador de Aguascalientes. 

Posteriormente, se verificará si la fecha en que supuestamente se realizó 

tal informe es contraria o no a la normatividad electoral, a la luz del 

calendario del proceso electoral extraordinario para la elección de 

diputados federales en el 01 distrito electoral federal de Aguascalientes. 

Derivado de las conclusiones a las que se arriben , se hará el estudio de la 

posible violación al deber de cuidado por parte del PRI. 

3. Elementos de prueba. 

3.1. Pruebas ofrecidas por el Promovente. 

a. Documental pública, consistente en el documento expedido por el 01 

Consejo Distrital del /NE en Aguascalientes, con lo cual se justifica la 

personería con la que se ostenta el Promovente. 

b. Documental técnica, consistente en el disco compacto que contiene el 

testimonio de transmisión de la emisora de radio XHBl-FM, radio 81, 88.7 

FM, correspondiente al horario de las 13:00 a las 14:00 horas del 27 de 

noviembre de 2015. 

c. Documental técnica, consistente en la impresión de la cobertura de la 

emisora de radio XHBl-FM, radio 81, 88.7 FM. 

d. Instrumental de actuaciones. 

e. Presuncional. 

3.2. Pruebas recabadas por la Unidad Técnica. 

a. Documental pública, consistente en el escrito recibido el 1 de diciembre 

y signado por el director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Políticos del 

/NE, por medio del cual anexa el testigo de grabación correspondiente al 

programa "Buenas Tardes Aguascalientes" transmitido el 27 de noviembre 
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por la emisora XHBl-FM 88.7. Asimismo, señala la liga de internet para 

verificar el mapa de cobertura de la emisora.3 

b. Documental pública, consistente en el escrito de 2 de diciembre signado 

por el Coordinador de Comunicación Social del gobierno de 

Aguascalientes, mediante el que informó que en ningún momento se 

ordenó ni contrató la transmisión total o parcial del quinto informe de 

labores del gobernador en la estación de radio XHBl-FM, radio 81 , 88.7 

FM, o alguna otra. 

c. Documental pública, consistente en el escrito de 2 de diciembre signado 

por el representante del gobernador de Aguascalientes, mediante el cual 

informó que la fecha de rendición del quinto informe anual de labores de 

dicho servidor público fue el 27 de noviembre de 2015. Además, que en 

ningún momento se ordenó ni contrató la transmisión total o parcial del 

quinto informe de labores del gobernador en la estación de radio XHBl-FM, 

radio 81, 88.7 FM, o alguna otra. A su escrito anexó la lista de invitados al 

evento, si bien con la aclaración de que no se llevó un registro de los 

invitados que efectivamente asistieron. 

d. Documental privada, consistente en el escrito de 2 de diciembre 

signado por el representante de XHBl-FM, por medio del cual informó que 

el 27 de noviembre se transmitió el noticiario "Buenas Tardes 

Aguascalientes", en el cual se dio a conocer de manera informativa en el 

espacio de noticias la realización del quinto informe anual de labores del 

gobernador de Aguascalientes. A su vez, precisó que no celebró ningún 

contrato con el gobierno del Estado de Aguascalientes ni con el PR/ para 

difundir tal contenido. Además, afirmó que la cobertura radial de la 

estación es estatal. 

e. Documenta pública, consistente en el escrito de 4 de diciembre signado 

por el representante del gobernador de Aguascalientes, mediante el cual 

hizo llegar el discurso que tal servidor público pronunció en el evento ya 

referido, así como un disco compacto con las imágenes y videos que se 

transmitieron en ese tenor. Además, puntualizó lo siguiente: 

- El informe de labores es una obligación constitucional prevista en el 

artículo 46, fracción IV de la Constitución local, mismo que debió ser 

3 www.ine.mxlarchivos3/portaVhistorico/contenido/Mapa_De_ Coberturas_de_Radio_ Television 
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rendido en 2015 durante el periodo del 15 al 30 de noviembre, de 

conformidad con el decreto 155 que reformó la Constitución local, 

publicado en el periódico oficial del Estado el 20 de abril de 2015. 

- El 27 de noviembre a las 10:30 horas se hizo entrega del informe de 

labores ante el Congreso del Estado de Aguascalientes. 

- Posteriormente, se realizó un evento en el teatro "Aguascalientes," con 

una participación estimada de alrededor de 1600 personas, en el que se 

dio lectura al discurso y se transmitieron las imágenes que se anexan al 

escrito. El evento tuvo momento aproximado de las 12: 15 a las 13:30 

horas. 

3.3. Pruebas ofrecidas por las Partes Involucradas. 

En sus escritos de comparecencia a la audiencia, tanto el PRI como el 

gobernador de Aguascalientes se limitaron a hacer suyas las pruebas 

documentales aportadas por el Promovente, así como los informes 

generados durante la investigación de la Unidad Técnica. 

4. Hechos acreditados. 

En primer término, vale apuntar que la Ley Electoral establece en su 

artículo 462 que las pruebas admitidas y desahogadas serán valoradas en 

su conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y de la 

sana crítica, así como a los principios rectores de la función electoral, con 

el objeto de que produzcan convicción sobre los hechos denunciados. 

Por otra parte, el artículo 461 acota que únicamente serán objeto de 

prueba los hechos controvertidos, y no así el derecho, los hechos notorios 

o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. 

Con ello en consideración , se anal izará la existencia de los hechos 

denunciados a partir del acervo probatorio que obra en el expediente. 

Quinto informe anual de labores del gobernador de Aguascalientes. 

Al no ser materia de controversia, se tiene plenamente acreditada la 

realización del quinto informe anual de labores por parte del gobernador 

de Aguascalientes el día 27 de noviembre de 2015. 

En efecto, según consta en los escritos fechados los días 2 y 4 de 

diciembre, es un hecho aceptado que el 27 de noviembre a las 10:30 
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horas se hizo entrega del informe de labores ante el Congreso del Estado 

de Aguascalientes, y posteriormente, de las 12:15 a las 13:30 horas se 

llevó a cabo un evento en el teatro "Aguascalientes", con una participación 

estimada de alrededor de 1600 personas, en el que el gobernador dio 

lectura al discurso que se agrega a la presente resolución como Anexo 1. 

Lo anterior guarda congruencia con lo manifestado por la radiodifusora 

XHBl-FM en su escrito de 2 de diciembre, mediante el cual afirmó que en 

su programa "Buenas Tardes Aguascalientes" del 27 de noviembre, con un 

horario de 13:00 a 14:00 horas, se reportó acerca de la realización del 

evento, incluso difundiendo por momentos la transmisión directa del 

mismo, así como con el testigo de audio del mismo programa generado 

por la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos del INE. 

Por ello, al no existir controversia sobre el tema, se tiene por acreditado el 

hecho de que el 27 de noviembre de las 12:15 a las 13:30 horas se llevó a 

cabo la difusión del quinto informe anual de labores del gobernador de 

Aguascalientes, mediante la real ización de un evento en el teatro 

"Aguascalientes" en el que el gobernador dio lectura al discurso que se 

agrega a la presente resolución como Anexo 1. 

5. Análisis del caso. 

5.1. Marco normativo de los informes anuales de labores en la 

legislación federal. 

A partir de la reforma en materia político electoral de 2007, la Constitución 

Federal recoge en su artículo 134, párrafo octavo, lo siguiente: 

"La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que 
difundan como tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las 
dependencias y entidades de la administración pública y cualquier otro 
ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter 
institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. En 
ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o 
símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor 
público. " 

Tal reforma buscó que los servidores públicos se abstengan de utilizar la 

propaganda institucional como un medio para promocionar su persona e 

imagen, a fin de tutelar dos bienes jurídicos o valores esenciales de los 

sistemas democráticos: la imparcialidad y la equidad en los procesos 

electorales. 
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Acorde con estas bases, puede entenderse que lo establecido en el 

artículo 134 de la Constitución Federal es regular la propaganda 

institucional, al fijar la restricción para los poderes públicos, los órganos 

autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública, así 

como para cualquier ente de los tres órdenes de gobierno y para los 

servidores públicos, de realizar propaganda oficial personalizada que 

pudiera afectar algún proceso electoral4 

Así, con tal reforma se trató de poner fin a dos prácticas indebidas: la 

intervención de las autoridades y entes del gobierno para favorecer o 

afectar a determinada fuerza o actores políticos en un proceso electoral, 

así como la relativa a que servidores públicos utilicen la propaganda 

oficial, cualquiera que sea el medio de difusión para promocionar su 

persona o favorecer a determinado partido, aspirante, precandidato o 

candidato a un cargo de elección popular. 

Lo anterior, porque conductas de la naturaleza apuntada colocan en 9 
abierta desventaja a los partidos políticos, aspirantes, precandidatos o 

candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, 

que puede producirse cuando se emplea el aparato burocrático, recursos 

públicos o una posición de primacía, para beneficiar o perjudicar a los 

distintos actores políticos, o bien, para satisfacer una aspiración política. 5 

En modulación de lo anterior, el artículo 242, párrafo 5 de la Ley Electoral, 

establece que para los efectos de lo dispuesto por el párrafo octavo del 

artículo 134 de la Constitución Federal, el informe anual de labores o 

gestión de los servidores públicos, así como los mensajes que para 

darlos a conocer se difundan en los medios de comunicación social, 

no serán considerados como propaganda, siempre que la difusión se 

limite a una vez al año en estaciones y canales con cobertura regional 

correspondiente al ámbito geográfico de responsabilidad del servidor 

público y no exceda de los siete días anteriores y cinco posteriores a la 

fecha en que se rinda el informe. Además, apunta que en ningún caso la 

difusión de tales informes podrá tener fines electorales, ni realizarse 

dentro del periodo de campaña electoral. 

4 SUP-RAP-7/2009. 
5 SUP-RAP-33/2009. 



SRE-PSC-277/2015 

De ello puede advertirse que el referido dispositivo armoniza el andamiaje 

normativo creado para proteger las condiciones de equidad en las 

contiendas electorales (a través de la prohibición de personalizar la 

propaganda gubernamental), con el derecho al acceso a la información 

pública del cual goza la ciudadanía en virtud del contenido del artículo 6 de 

la Constitución Federal, al garantizar que una vez al año, los servidores 

públicos puedan realizar y difundir un auténtico ejercicio de rendición de 

cuentas mediante un informe de las labores realizadas durante su gestión, 

sin que ello pueda ser considerado propaganda gubernamental 

personalizada. 

Por otra parte, el texto de la norma distingue entre 2 situaciones distintas, 

y de ambas predica que no serán consideradas propaganda 

gubernamental personalizada (razón por la cual no serán consideradas 

como violación al artículo 134, párrafo 8 de la Constitución), a saber: a) la 

rendición de un informe anual de labores o de gestión de los servidores 

públicos, y b) la difusión que de dicho informe se haga en los medios de 

comunicación social. 

Esta distinción es importante en relación con la presente controversia, 

pues la referida norma es puntual al determinar que la difusión del 

informe no podrá realizarse dentro del periodo de campaña electoral 

(sin hacer distingo alguno respecto de campañas locales o 

federales), lo que pone de relieve que la conducta que proscribe se refiere 

únicamente a la publicitación a través de los medios de comunicación 

social de los informes de labores durante el periodo de campañas, pero no 

a la rendición de los informes en sí. 

Es decir, en un espíritu armonizador, la norma contempla la posibilidad de 

que los servidores públicos puedan rendir un informe anuales de labores o 

gestión, sin que tal conducta sea considerada como propaganda 

gubernamental personalizada, e incluso que puedan difundir dicho acto a 

través de los medios de comunicación social 7 días antes y 5 días 

después de tal acto, con la única salvedad de que dicha difusión no se 

lleve a cabo durante época de campañas electorales, pues en ese caso tal 

conducta se considerará ilícita. 
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Por su parte, el artículo 41, fracción 111, apartado C de la Constitución 

Federal igualmente recoge una prohibición de difusión de propaganda 

gubernamental durante el periodo que comprenden las campañas 

electorales, a saber: 

"Durante el tiempo que comprendan las campañas electorales federales y 
locales y hasta la conclusión de la respectiva jornada comicial, deberá 
suspenderse la difusión en los medíos de comunicación social de toda 
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, 
como de los municipios, órganos de gobierno del Distrito Federal, sus 
delegaciones y cualquier otro ente público. Las únicas excepciones a Jo 
anterior serán las campañas de información de las autoridades electora/es, 
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la 
protección civil en casos de emergencia. " 

También vale la pena mencionar que el andamiaje normativo ya señalado 

no regula específicamente en qué época o momento del año es que los 

servidores públicos deberán llevar a cabo este auténtico ejercicio de 

rendición de cuentas, sino que son usualmente las legislaciones locales 

las que contemplan tales especificidades. 

5.2. Marco normativo del informe anual de labores en Aguascalientes. 

Actualmente, la Constitución Política del Estado de Aguascalientes prevé 

textualmente la obligación del gobernador para rendir un informe anual de 

labores, en los siguientes términos: 

Artículo 46.- Son facultades y obligaciones del Gobernador: 

l.- ... 

IV.- Informar anualmente v por escrito al Congreso del Estado, dentro 
del periodo comprendido entre el 15 y el 30 de septiembre, sobre el 
estado general que guarde la administración pública estatal. 

La actual configuración de· este texto normativo tiene su génesis en el 

Decreto 155 del Congreso del Estado de Aguascalientes, mismo que se 

publicó el 20 de abril de 2015 en el Periódico Oficial del Estado, y que 

reformó el texto anterior.6 

En su parte transitoria, este decreto de reforma contiene en su artículo 

primero7 una vacatio legis8 genérica que regula la entrada en vigencia de 

la disposición, al fijar su inicio al 1 de enero de 2017. 

6 Previo a la reforma, el artículo preveía como plazo para rendir el informe el comprendido 
entre el 15 de septiembre al 15 de octubre. 
7 "Artículo primero.- El presente Decreto iniciará su vigencia a partir del día 1° de enero de 
2017." 
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En el segundo transitorio, prevé una regla específica para 2015 y 2016, 

pues apunta que en tales años el informe será entregado al Congreso del 

Estado dentro del período comprendido entre el 15 y el 30 de noviembre.9 

En este sentido, de una interpretación sistemática de las anteriores 

disposiciones normativas, se tiene que la Constitución local de 

Aguascalientes prevé la obligación del gobernador en rendir su informe 

anual de labores correspondiente al año 2015 durante el periodo que va 

del 15 al 30 de noviembre, sin especificar alguna regla de excepción o 

prever alguna otra oportunidad para llevar a cabo tal tarea . 

Es importante destacar que la disposición constitucional de mérito 

establece que la rendición del informe se realiza por escrito ante el 

Congreso del Estado, sin que el texto de la norma prevea la celebración 

de alguna reunión o evento público en el que se deba dar a conocer el 

contenido de tal informe. 

Es decir, en estricto sentido, la obligación impuesta no hace referencia 

alguna a un posible acto de difusión del contenido del informe ante la 

ciudadanía por parte del gobernador, sino que, se repite, únicamente 

norma la entrega del documento escrito ante el Congreso local. 

En esta tesitura, se concluye que la regla prevista por la Constitución 

local en cuanto hace a la rendición del {quinto) informe anual de 

labores del gobernador de Aguascalientes -correspondiente al año 

2015-, se refiere únicamente a su presentación por escrito ante el 

Congreso del Estado durante el plazo que ocurrió del 15 al 30 de 

noviembre, habiendo así un silencio legislativo en la normativa local en 

cuanto a su difusión de cara a la ciudadanía. Es decir, el andamiaje 

normativo local no establece obligación alguna para el gobernador en 

cuanto a difundir su informe ante la ciudadanía en el plazo referido. 

8 "El periodo que media entre la publicación de la ley y su entrada en vigor se conoce en 
la doctrina como vacatio legis. La vacatio /egis responde a la idea de que debe haber un 
término durante el cual quienes deben cumplir la ley puedan enterarse de su contenido y 
obedecerla consecuentemente. Trascurrido este plazo, la ley obliga para todos los que se 
encuentren en su hipótesis normativa, haciéndose evidente el principio de que la 
ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento." Enciclopedia Jurídica Mexicana, Serie 
Doctrina Jurídica, Núm. 75. México, 2002, tomo IV, páginas 541 -542. 
9 "Artículo segundo.- En los años 2015 y 2016, el informe referido en el Articulo 46 
Fracción IV, será entregado al Congreso del Estado dentro del período comprendido 
entre el 15 y el 30 de noviembre, posteriormente se entregará dentro del periodo 
comprendido entre el 15 y el 30 de septiembre." 
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5.3. La realización del evento público relativo al quinto informe anual 

de labores contravino la prohibición de su difusión durante campaña 

electoral. 

De conformidad con las razones que a continuación se expondrán, esta 

Sala Especializada considera que con su actuar, el gobernador de 

Aguascalientes contravino lo dispuesto por los artículos 41 , fracción 111 , 

apartado C y 134, párrafo octavo de la Constitución Federal, así como el 

artículo 242, párrafo 5 de la Ley Electoral, al difundir a través de un evento 

público su quinto informe anual de labores durante el periodo de campaña 

del proceso electoral extraordinario para elegir diputados federales 

correspondiente al 01 distrito electoral federal , tal y como a continuación 

se demostrará. 

En primer lugar, una interpretación armónica y sistemática de las reglas 

previstas por la Ley Electoral con la Constitución local de Aguascalientes 

permiten establecer el marco normativo al que debió sujetarse el 13 
gobernador de Aguascalientes en cuanto hace a su quinto informe de 

labores. 

Como ya se expuso, debe distinguirse entre 2 conductas diferenciadas por 

el orden legal, a saber: la rendición del informe por escrito y la difusión del 

informe. Si bien ambas guardan efectos jurídicos similares (en la medida 

en que ninguna de tales acciones será considerada como propaganda 

para los efectos de la prohibición de generar propaganda gubernamental 

personalizada, prevista por el artículo 134, párrafo 8 de la Constitución 

Federal) , lo cierto es que se refieren a actos plenamente distintos. 

Mientras la primera tiene que ver la rendición de cuentas del desempeño 

de un servidor público, la segunda se refiere a publicitar tal acto de 

rendición de cuentas ante la opinión pública. 

En cuanto a la primera de ellas, la Constitución local establece que ésta 

debió hacerse por escrito ante el Congreso del Estado, durante el periodo 

que transcurrió del 15 al 30 de noviembre. Es decir, la normativa local 

regula este acto como obligatorio, sin alternativa para el gobernador de 

actuar fuera de este plazo. 

Sin embargo, es importante destacar que la norma no refiere ninguna 

obligación acerca de la segunda conducta en comento, es decir, de la 
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difusión del informe. Dicho de otro modo, la Constitución local no obliga al 

gobernador a difundir ante la ciudadanía su informe 2015 en ese periodo 

pues, se repite, únicamente norma un acto de formal de rendición del 

informe por escrito ante el Congreso del Estado, sin pronunciarse respecto 

de la obligatoriedad de realizar un evento público del mismo a manera de 

difusión. 

Contrario a ello, de la interpretación sistemática de la Constitución Federal 

en sus artículos 134, párrafo 8 y 41 , fracción 111 , apartado C, en relación 

con el artículo 242, párrafo 5 de la Ley Electoral, se advierte que se 

encuentra prevista una prohibición expresa para difundir la rendición 

del informe de labores, al precisar que tal acción no podrá ser llevada a 

cabo durante el periodo de campaña de los procesos electorales, ya sean 

de naturaleza local o federal. 

Esto es, tanto la Constitución Federal, norma superior del sistema jurídico 

mexicano, como la Ley Electoral , que funge como norma general en la 

materia electoral, son claras al determinar la prohibición de difundir 

informes anuales de labores durante el periodo de campaña comicia l, lo 

que proscribe cuestiones tales como la realización de eventos públicos 

para dar a conocer el contenido de tales informes, precisamente por ser un 

evento de difusión. 

En este sentido, y en una interpretación armónica para el caso concreto, 

debe entenderse que la obligación del gobernador de Aguascalientes 

para rendir su quinto informe anual de labores se cumplía con la 

entrega de un escrito ante el Congreso del Estado durante el periodo 

del 15 al 30 de noviembre, con el que diera cuenta del estado de su 

gestión al frente de la administración pública (cumpliendo de esta forma 

con su normativa local), subsistiendo en sincronía una prohibición 

para difundir públicamente la rendición de tal informe durante el 

periodo de campaña electoral del proceso electoral extraordinario del 01 

distrito electoral federal (de conformidad con la Constitución Federal y la 

Ley Electoral), habida cuenta que ta l distrito comprende 1 O municipios de 

Aguascalientes, por lo que no puede considerarse que exista una 

antinomia entre las disposiciones normativas citadas, ya que se 

refieren a actos distintos. 
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Ahora bien , se encuentra plenamente acreditado que el 27 de noviembre -

esto es, durante el periodo de campaña del proceso electoral 

extraordinario en comento-, el gobernador realizó dos distintos actos, 

según su propio dicho: 

1. A las 10:30 horas, hizo entrega de su informe de labores por escrito 

ante el Congreso del Estado. 

2. De 12:15 a 13:30 horas, celebró un evento público y abierto en el Teatro 

"Aguascalientes", al que acudieron alrededor de 1600 asistentes y la 

posibilidad de asistencia de más personas, y dio lectura a un discurso en 

el que difundió diversos temas concernientes a su administración del 

gobierno del Estado, tales como seguridad, salud , vivienda, educación de 

calidad , apoyos al campo, crecimiento económico, empleos, inversiones, 

deporte, cultura, bienestar social y transparencia. Cabe destacar que este 

evento contó con cobertura mediática, tal y como se puede corroborar con 

el contenido del programa "Buenas Tardes Aguascalientes" 15 
correspondiente a esa fecha, en el que se realizaron enlaces directos al 

evento y se emitieron comentarios sobre su realización. 

En ese tenor, guarda razón el gobernador cuando argumenta que la 

obl igación de rendir su informe anual de labores es una obligación prevista 

la Constitución local. Sin embargo, por las razones expuestas, debe 

entenderse que esta obligación se cumple con la entrega del informe 

por escrito ante el Congreso del Estado, y no mediante la celebración 

de un evento público, con la concurrencia de una cantidad importante de 

invitados y de los medios de comunicación social, mismos que generaron 

su natural cobertura informativa del evento, máxime que, como ya se 

explicó, la difusión pública de tales informes durante el periodo de 

campañas se encuentra proscrita tanto por la Constitución Federal como 

por la Ley Electoral. 

Al respecto, debe traerse a colación el acuerdo del Consejo General del 

INE identificado con la clave INE/CG/965/2015, aprobado el 11 de 

noviembre, titulado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL 

CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DE LA PROHIBICIÓN PREVISTA 

EN LOS ARTÍCULOS 41, BASE 111 , APARTADO C); 134, PÁRRAFOS 

SEPTIMO Y OCTAVO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACIÓN CON LOS 

ARTICULOS 209, PÁRAFO 1, Y 242 , PÁRRAFO 5, DE LA LEY GENERAL 

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES", por medio 

del cual se determinó en sus puntos de acuerdo, entre otras cosas, lo 

siguiente: 

"Segundo. - No se podrán difundir los informes de labores o de gestión de 

los setvidores públicos, mientras dure Ja campaña electoral, en el territorio 

que abarca el referido Distrito, ni en radio y televisión, en el estado de 

Aguasca/ientes, en atención a las consideraciones de orden técnico 

precisadas en el presente Acuerdo." 

Sobre este punto, las consideraciones de orden técnico se refieren al 

hecho de que todas las señales de radio y televisión con cobertura en 

Aguascalientes abarcan, en mayor o menor medida, el distrito 01 electoral 

federal, por lo que se decidió prohibir la difusión a través de tales medios 

en todo el Estado, y de forma genérica en el territorio que abarca dicho 

distrito.10 

Ahora bien, lo anterior permite apreciar que la determinación del !NE tuvo 

como trasfondo el proteger la equidad en la contienda electoral 

extraordinaria, al prohibir todas aquellas formas de propaganda 

gubernamental que pudiera involucrarse en el ámbito del distrito 01 

electoral federal , en apego a la normatívidad electoral de la materia que ya 

se comentó. 

En esa tesitura, debe precisarse que la publicidad de la rendición del 

quinto informe de labores realizada por el gobernador a través del evento 

social en comento ha de dimensionarse en su aspecto práctico: esto es, 

como un acto con la clara intención de generar una comunicación con la 

ciudadanía más allá del espacio físico del Teatro "Aguascalientes". En 

otras palabras, como un evento abierto de difusión de su gestión como 

10 Al respecto, el acuerdo sostiene: "9. Que en el 1 nforme realizado por la Dirección 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que se hace referencia en el antecedente 
111 , se señaló que todas y cada una de las 28 emisoras de radio y canales de televisión 
consideradas en el Catálogo de concesionarias en el estado de Aguascalientes, sin 
excepción, tienen cobertura, en mayor o menor medida, en el territorio que abarca el 
Distrito Electoral Federal 01 , es decir, las veintidós radiodifusoras y siete televisoras con 
domicilio en dicha entidad federativa y que con base en las zonas de cobertura, se 
identifica que cada una de las señales en el catálogo tienen cobertura en la demarcación 
territorial del Distrito Electoral Federal 01 , por lo tanto es materialmente imposible que 
puedan efectuar un bloqueo de su transmisión para evitar que la señal transmitida en el 
aire se propague al Distrito en comento." 
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funcionario público con pretensiones de trascender la barrera del recinto y 

alcanzar al total de la ciudadanía de Aguascalientes. 

En efecto, al permitir la cobertura del evento por parte de los medios de 

comunicación , implícitamente se violó el deber de cuidado derivado de la 

prohibición en materia electoral de generar la difusión de los informes de 

labores durante el periodo de campaña de los procesos comiciales que 

estuvieren en curso. 

Por estas razones, en opinión de esta Sala Especializada, la conducta 

desplegada por el gobernador resulta reprochable, pues si bien se 

encontraba vinculado por su propia normatividad local para rendir su 

informe durante el periodo del 15 al 30 de noviembre, ello se traducía en la 

entrega de su informe por escrito al Congreso de Aguascalientes, y no así 

en la realización de un evento público de difusión al que acudieron medios 

de comunicación social con cobertura en el distrito 01 electoral federal 

para dar cuenta del mismo, en ejercicio de su natural función de medio 1 7 
informativo. 

En las relatadas condiciones, debe tenerse por actualizada la 

contravención a los artículos 41 , fracción 11 1, apartado C y 134, párrafo 8 

de la Constitución Federal, así como al artículo 242, párrafo 5 de la Ley 

Electoral por parte del gobernador de Aguascalientes, Carlos Lozano de la 

Torre, al haber difundido la rendición de su quinto informe anual de labores 

como gobernador de Aguascalientes, mediante la celebración y permisión 

de cobertura mediática del evento realizado el 27 de noviembre -esto es, 

durante el periodo de campaña electoral del proceso electoral 

extraordinario del 01 distrito electoral federal , mismo que comprendió del 7 

de noviembre al 2 de diciembre-. 

5.4. Inexistencia de la violación al deber de cuidado por parte del PRI. 

La Sala Superior ha sostenido que en el Derecho Administrativo 

Sancionador Electoral existe la figura de la culpa in vigilando , es decir, la 

responsabil idad que surge en contra de una persona (física o jurídica), por 

la comisión de un hecho infractor del marco jurídico, misma que le es 

imputable por el incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone. 

Esta figura está reconocida en el artículo 25, numeral 1, incisos a) y u) de 

la Ley General de Partidos Políticos, el cual impone a los partidos políticos 
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la obligación de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y 

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado 

democrático, respetando la libre participación política de los demás 

partidos políticos y los derechos de los ciudadanos. 

Ahora bien, en el presente asunto refieren la culpa in vigilando por parte 

del PRI, en virtud de la conducta desplegada por Carlos Lozano de la 

Torre, gobernador de Aguascalientes, quien se señala como militante del 

referido instituto político. 

No obstante lo anterior, debe de igual manera tenerse en cuenta que 

conforme a los razonamientos vertidos en la sentencia, se estableció que 

la conducta que se atribuye al gobernador de Aguascalientes se vincula 

expresamente al carácter de servidor público que ostenta , y no al de 

militante del partido político. 

De igual manera, debe tenerse en cuenta que no es posible vincular a los 

partidos políticos respecto de la conducta de servidores públicos -aun 

cuando los mismos sean emanados de los propios institutos políticos-, 

pues sostener lo contrario implicaría que tales entes están en una posición 

de supra a subordinación respecto de los servidores públicos. 

6. Responsabilidad del gobernador de Aguascalientes. 

Al haberse acreditado la inobservancia a los artículos 41 , fracción 11 1, 

apartado C y 134, párrafo 8 de la Constitución Federal, así como al 

artículo 242, párrafo 5 de la Ley Electoral, con motivo de la realización del 

evento público correspondiente al quinto informe anual de labores del 

gobernador de Aguascalientes, en tanto su difusión ocurrió durante el 

periodo de campañas del proceso electoral extraordinario correspondiente 

al 01 distrito electoral federal, esta Sala Especializada considera que debe 

atribuirse responsabilidad directa a Carlos Lozano de la Torre. 

Lo anterior, en virtud de que resulta notorio que el servidor público 

participó directamente en la realización del evento, al ser un hecho 

incontrovertido que durante el mismo pronunció un discurso con el que dio 

cuenta de diversos logros de la administración pública que encabeza, tal y 

como se desprende de sus escritos fechados al 2 y 4 de diciembre. 
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En consecuencia, existe responsabilidad por parte del referido funcionario 

público, al haber participado directamente en la realización del evento 

correspondiente a su quinto informe anual de labores el pasado 27 de 

noviembre, esto durante el periodo de campaña del proceso electoral 

extraordinario correspondiente al 01 distrito electoral federal. 

7. Vista al Congreso del Estado de Aguascalientes. 

Conforme el artículo 457, párrafo 1 de la Ley Electoral, cuando las 

autoridades estatales cometan alguna contravención prevista por dicha 

ley, debe darse vista al superior jerárquico, a fin de que proceda en los 

términos de las leyes aplicables. 

En este sentido, esta Sala Especializada únicamente se encuentra 

facultada para que una vez conocida la vulneración realizada por algún 

funcionario público, integre un expediente que será remitido al superior 

jerárquico de la autoridad infractora para conocer respecto de las 

responsabilidades acreditadas. 

Por ello, se da vista al Congreso del Estado de Aguascal ientes respecto 

de la responsabilidad de Carlos Lozano de la Torre, quien funge como 

gobernador de Aguascalientes, con copia certificada de la presente 

resolución, así como de las constancias que integran el expediente en que 

se actúa, para que en el ámbito de sus atribuciones proceda conforme a 

Derecho. 11 

RESOLUTIV O S 

PRIMERO. Por las razones expuestas en esta sentencia, se acredita la 

inobservancia a la normatividad electoral atribuida al gobernador de 

Aguascalientes, Carlos Lozano de la Torre, con motivo de la realización 

del evento público de difusión de su quinto informe anual de labores. 

SEGUNDO. Respecto de la conducta del gobernador de Aguascalientes, 

Carlos Lozano de la Torre, dese vista al Congreso del Estado de 

Aguascalientes con copia certificada de esta resolución, así como de las 

constancias que integran el presente expediente. 

11 Lo anterior, en términos del artícu lo 76 de la Constitución Politica del Estado de 
Aguascalientes y 11 O, segundo párrafo de la Constitución Federal. 
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TERCERO. No se acredita la infracción a la normatividad electoral, 

consistente en la violación al deber de cuidado por parte del Partido 

Revolucionario Institucional, en los términos precisados en la presente 

ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE, en términos de la normatividad aplicable. 
En su oportunidad , archívese el expediente como asunto concluido y, en 
su caso, hágase la devolución de la documentación exhibida 
Así lo resolvió la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, por unanimidad de votos de los 
Magistrados que la integran, ante el Secretario General de Acuerdos, 
quien da fe. 

O PRESIDENTE 

~~ 

OELLO GARCÉS 

ERTE COELLO 
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ANEXO 1. 

Discurso pronunciado por el gobernador de Aguascalientes en su quinto 
informe anual de labores. Teatro ''Aguascalientes", 27 de noviembre de 

2015. 12 

Muy buenas tardes. 

Con el gusto de saludarlos, agradezco mucho su presencia en este 
recinto, donde apegados a la legalidad, en tiempo y forma se presentan 
los resultados que hemos logrado juntos en estos cinco años de 
crecimiento, seguridad y desarrollo por Aguascalientes. 

Esta tarde, vengo ante ustedes con un profundo agradecimiento hacia 
todos los aguascalentenses porque su confianza, me ha permitido realizar 
el sueño de gobernar para servir a México y al estado de Aguascalientes. 

Juntos construimos la propuesta con la que hemos devuelto el sentido del 
progreso a este gran estado, con la aportación de cada aguascalentense 
que se ha sumado de manera permanente, desde su pertenencia social, 
política y económica, a este esfuerzo que todos los días, hemos impulsado 
con todos y para todos. 

Con responsabilidad cambiamos el rumbo de Aguascalientes que 
recibimos en diciembre del año 2010, cuando padecía sus años más 21 
difíciles al estar sumido en una situación de estancamiento económico, 
incertidumbre e inseguridad. 

Pero el espíritu de nuestra gente, demostró ser más grande que cualquier 
adversidad y con el trabajo de todos pusimos en marcha una sinergia de 
unidad, colaboración y coordinación que ha puesto nuevamente al estado 
de Aguascalientes de pie rumbo al futuro. 

Por eso mi agradecimiento es para todos ustedes, y para este 
Aguascalientes que juntos hemos sacado adelante a base de entrega, 
pasión y mucho compromiso. 

Con este sentido de colaboración que hemos construido en los últimos 
cinco años, saludo a los integrantes del Congreso del Estado y del 
Supremo Tribunal de Justicia, con quienes hemos trazado una relación de 
respeto para fortalecer y consolidar un estado de Derecho, leyes y mejores 
prácticas institucionales. 

De igual manera, y con mucho aprecio, damos el más cordial de los 
recibimientos a nuestro amigo Enrique de la Madrid Cordero, Secretario de 
Turismo y representante personal del Presidente Enrique Peña Nieto. 

Es un gusto tenerte con nosotros señor Secretario y en tu amable persona, 
enviamos el reconocimiento de los aguascalentenses al señor Presidente 
de la República por su liderazgo y visión de Estado, que convocan la 
unidad de todos los mexicanos, por lograr las transformaciones profundas 
y permanentes que necesita el país. 

12 El presente texto corresponde a la transcripción del allegado por el representante del 
gobernador de Aguascalientes, mediante escrito presentado el 4 de diciembre ante la 
Junta Local Ejecutiva del INE en Aguascalientes, e identificado con el número de oficio 
SAJ/211/2015. 



SRE-PSC-27712015 

Muy especialmente, agradecemos al señor Presidente Enrique Peña 
Nieto, el apoyo que ha brindado al estado de Aguascalientes en todos los 
rubros del desarrollo, de manera particular en el cumplimiento de sus 
compromisos de campaña, para que puedan continuar las obras del 
Centro de Convenciones y Exposiciones, así como la del nuevo Hospital 
Miguel Hidalgo, que será concluido y entregado puntualmente, antes de 
que concluya la actual administración estatal. Por eso muchas gracias, y 
bienvenido a esta tu casa. 

Agradezco también la presencia de los Diputados y Senadores del 
Congreso de la Unión. 

Saludo también con afecto a mis amigos y hermanos gobernadores que 
están aquí con nosotros, destacando la presencia de Eruviel Ávi la, 
Gobernador del Estado de México, Presidente de la CONAGO y nuestro 
estado invitado para la Feria Nacional de San Marcos 2016; así como 
César Duarte de Chihuahua; Miguel Ángel Mancera Jefe de Gobierno del 
distrito Federal; Rafael Moreno Valle de Puebla y Mariano González de 
Tlaxcala. 

A ustedes les agradezco su consejo, experiencia, afecto, solidaridad y 
sobre todo el privilegio de su amistad , que en un marco de pluralidad y 
respeto al interior de la CONAGO, han sido un baluarte para construir una 
relación de cercanía entre nosotros, que se ve reflejada en el trabajo del 
Presidente de la República, y los Poderes Legislativo y Judicial, con el que 
nuestro pais ha podido avanzar en los cambios y reformas nacionales. 

Muchas gracias y sean todos bienvenidos. 

De igual forma, damos la bienvenida a los Secretarios de Estado y 
representantes de los señores Gobernadores de Guanajuato, Jalisco, 
Quintana Roo y Zacatecas. 

Saludo a Margarita Gallegos, y a cada uno de los alcaldes de 
Aguascalientes, a quienes mi administración reitera su apertura y 
disposición de seguir trabajando en un marco de respeto, coordinación y 
transparencia para que este siga siendo, el sexenio de los municipios. 

Asimismo, saludo respetuosamente al General Francisco Miguel Aranda, 
representante de la Décimo Cuarta Zona Militar, para hacer un 
reconocimiento especial a las Fuerzas Armadas de nuestro país. En su 
amable persona, enviamos un agradecimiento a los señores Secretarios 
de la Defensa Nacional y de la Marina Armada de México, quienes han 
sido un apoyo fundamental en la recuperación de la confianza y la 
seguridad en Aguascalientes. 

Gracias a los empresarios locales, y a los inversionistas nacionales e 
internacionales por la confianza que están depositando en el estado y en 
nuestra gente, para generar empleos formales y seguridad social para las 
familias. 

Expresamos también nuestro reconocimiento a los trabajadores 
aguascalentenses, y a las diferentes centrales obreras y sindicales, porque 
su esfuerzo diario sigue consolidando un clima de paz social y estabilidad 
que desde hace cuatro décadas, no registra huelgas laborales. 

Mención especial merecen los maestros de Aguascalientes y sus 
dirigentes, a quienes reconocemos su compromiso con la educación de 
calidad , como el gran proyecto transformador de México y de 
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Aguascalientes. A ustedes también agradezco su apoyo de siempre, 
porque son el pilar que fortalece la Reforma Educativa y la estabilidad 
social de nuestra entidad. 

A los rectores y directores de las instituciones públicas y privadas de 
educación superior, quienes han conformado un frente común por la 
vinculación pertinente y la excelencia académica. 

Saludo de igual manera, a los colegios de profesionistas, asociaciones 
civiles y organizaciones deportivas. 

A las amigas y amigos que me acompañan, a don Carlos Romero 
Deschamps; Humberto Roque Villanueva; Miguel Romo Medina; Eduardo 
Sojo Garza-Aldape; Lorena Martínez; Alberto Anaya; Roberto González 
Moreno; Sergio Carrera; Juan Carlos Cortés; Eustaquio de Nicolás; 
Manuel Díaz Infante; Rodolfo González Guzmán; Carlos Landeros; 
Eduardo Martínez Urquidi; Luis Niño de Rivera; Joel Ayala; Luis Vega y 
tantos otros que sería imposible mencionar, pero a quienes agradezco su 
presencia, afecto y respaldo de siempre. 

A la iglesia Católica y a las diferentes instituciones religiosas, a las que 
reconocemos su trabajo que fortalece a la familia , como el valor más 
importante de los aguascalentenses. 

Al maestro Juan Luis Salazar, representante personal de Don Luis Castro Z 
3 Obregón, Presidente nacional del Partido Nueva Alianza; al senador 

Carlos Puente Salas, vocero del Partido Verde Ecologista; y a los 
dirigentes de los distintos partidos políticos, a quienes agradecemos su 
compromiso permanente por México y Aguascalientes. 

Y particularmente al Partido Revolucionario Institucional, que esta tarde 
está representado por nuestra amiga, la Licenciada Carolina Monroy, 
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional. 

Muchas gracias y bienvenidos. 

Gracias también a mis líderes seccionales, a los cuadros y militantes de 
los diferentes sectores de mi Partido, a quienes agradezco su respaldo 
permanente, que me permite cumplir con honrosa responsabilidad de 
gobernar a este gran estado. 

Saludo a los directivos y amigos de los medios de comunicación , a 
quienes agradezco su apoyo en la tarea de construir un mejor 
Aguascalientes, así como su profesionalismo al informar a la sociedad y 
promover la participación de la ciudadanía en los asuntos públicos. 

De igual forma, saludo y agradezco su compromiso de estos cinco años a 
mis compañeros del Gabinete, al personal del gobierno, y a todos mis 
colaboradores que han iniciado y recorrido este camino junto a mí. 

Agradezco a los jóvenes que me han acompañado siempre y quienes se 
mantienen como aliados firmes de este proyecto, para que junto con ellos, 
se sigan abriendo nuevas oportunidades de superación, educación, 
empleo y calidad de vida para todos los aguascalentenses. 

Y desde aquí, envío mi agradecimiento a las mujeres y hombres quienes 
desde sus hogares, las empresas, el campo, las escuelas, colonias y 
comunidades, han contribuido para que estos cinco años el estado de 
Aguascalientes pueda ver con esperanza hacia el futuro, y sentar nuevas 
bases para su progreso y desarrollo. 
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Muchas gracias a todos por este privilegio, y por el honor de servir a 
Aguascalientes junto con ustedes. 

Juntos en estos 61 meses, pudimos superar el escenario adverso de 
estancamiento económico, desorden en las finanzas públicas, bajos 
niveles educativos, desconfianza, inseguridad y violencia que recibimos en 
2010. 

Entendimos las dimensiones del reto, porque sabíamos lo que debíamos 
hacer, cómo y hacía dónde queríamos conducir los destinos de 
Aguascalientes. Con esta visión integramos un equipo de trabajo capaz, 
pusimos manos a la obra y con mucha voluntad, logramos superar aquella 
difícil situación . 

Por eso de ninguna manera, los buenos resultados de estos cinco años, 
son obra de la casualidad , sino de una conducción responsable y de una 
sinergia de los aguascalentenses con el Gobierno del Presidente Enrique 
Peña Nieto, el Congreso de la Unión, los poderes Legislativo y Judicial, los 
once municipios del estado, y los diferentes sectores de la sociedad. 

En este sentido, y con mucho orgullo lo decimos, en estos cinco años 
hemos realizado de manera conjunta más de seis mil 400 acciones de 
obra pública y social, con una inversión que supera los 59 mil millones de 
pesos, en beneficio de todos los aguascalentenses. 

Somos un estado que ha transformado las limitaciones de su geografía y 
de recursos naturales en fortalezas, porque a pesar de que únicamente 
representamos el uno por ciento de la población de México, y de que 
ocupamos el 0.3 por ciento del territorio nacional, nuestra entidad es líder 
en crecimiento económico y encabeza muchos de los principales 
indicadores de bienestar y desarrollo. 

Con el Apoyo de todos, hemos construido un liderazgo en México de 
crecimiento económico que en el año 2014 alcanzó un 12 punto cuatro por 
ciento, cifra que en 1 O puntos mayor a la nacional, y casi el doble de lo 
que creció una potencia como China el año pasado. 

Así lo demuestran los más de 68 mil nuevos empleos formales que se han 
generado en el último lustro, que significa 68 mil problemas menos en los 
hogares y las calles. 

Aguascalientes, es uno de los estados con mayor promedio de empleos 
generados, además de que registra una de las tasas más bajas de 
desempleo en todo el país. 

En los últimos cinco años construimos, ampliamos y fortalecimos la 
infraestructura urbana y de servicios, así como la industria, la eléctrica y 
de gas natural, que se ha incrementado seis veces más en comparación 
con el sexenio anterior. 

Del año 2011 a la fecha, se han establecido y ampliado 128 nuevos 
proyectos líderes en competitividad mundial, que representan en conjunto 
una inversión presupuestada de más de 87 mil millones de pesos, y la 
creación de más de 44 mil nuevos empleos formales, en sus diferentes 
etapas de expansión. 

Actualmente, más de 154 empresas de 24 países, están invirtiendo en el 
estado de Aguascalientes, principalmente en los sectores automotriz, 
metalmecánico, de tecnologías de la información, aeroespacial, 
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agroalimentario y de servicios, que están abriendo un amplio abanico de 
oportunidades de crecimiento para todos. 

Sobresale la alianza Renault-Nissan y Daimler, que representa una 
inversión aproximada de mil millones de dólares y la generación 
proyectada de más de 15 mil nuevos empleos formales para los próximos 
años, con una derrama económica que impactará en prácticamente todos 
los sectores productivos del estado y la región . 

Gracias a los empresarios locales y a los emprendedores, quienes 
independientemente del tamaño de sus empresas y del trabajo de toda 
una vida, se la han jugado por Aguascalientes y por México. 

De esta manera, en comparación con la administración anterior, a través 
del Fondo Progreso hemos triplicado el monto de apoyos otorgados a las 
micro, pequeñas y medianas empresas. 

Asimismo, con nuestra polít ica de descentralización económica y apoyo 
social, hemos ejercido una inversión histórica en los municipios que 
supera los 33 mil 500 millones de pesos, de manera particular en los 
temas de apoyos para instalación de nuevas empresas, así como de 
capita lización, tecnificación , equipamiento e infraestructura para el 
fortalecimiento del sector agropecuario. 

El estado de Aguascalientes, está consolidando su progreso, gracias Z S 
a la confianza recuperada de los inversionistas locales, nacionales e 
internacionales; a la generación de nuevos empleos formales y a la 
creatividad de sus emprendedores, que están posicionando a nuestra 
entidad como un centro de competitividad e innovación especializada 
y de amplios beneficios sociales. 

En estos cinco años, la seguridad pública ha sido un esfuerzo y reto 
permanente, ciudadano e institucional. 

Estamos cumpliendo con esta responsabilidad , que sigue consolidando y 
fortaleciendo el Mando Único de Seguridad que fue creado e 
instrumentado por primera vez a nivel nacional en el estado de 
Aguascalientes hace cinco años, en coordinación con el Ejército Mexicano, 
y las diferentes corporaciones federales, estatales y municipales. 

El Mando Único de Seguridad, nos ha permitido mantener un combate 
frontal y sin descanso en contra de la delincuencia, para contenerla y 
mantenerla fuera del estado. 

Gracias a los presidentes municipales por sumarse al Mando Único, al 
anteponer el interés del estado por encima de posiciones políticas y de 
partido. 

No hemos bajado la guardia. Nuestro reto sigue siendo proteger la 
integridad de las personas y disminuir los índices de delincuencia común, 
sin ceder espacios al relajamiento y mucho menos a la impunidad y al 
delito. 

Sabemos que la delincuencia no descansa. Por eso este esfuerzo para 
salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de las familias y los 
inversionistas, ha privilegiado en todo momento la prevención, 
coordinación, inteligencia e investigación, para reducir los delitos de alto 
impacto en todo el territorio estatal. 
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Acreditamos el 100 por ciento del personal policiaco, e incrementamos en 
un 45 por ciento la fuerza operativa , para que los aguascalentenses 
puedan contar con corporaciones más profesionales, debidamente 
adiestradas y equipadas. 

De acuerdo con las mediciones más recientes del INEGI, este esfuerzo 
permanente, ha hecho de Aguascalientes la segunda entidad con los más 
altos niveles de percepción en materia de seguridad y confianza en la 
policía estatal. 

Por otra parte, sin contratiempos de ninguna especie, llevamos a cabo la 
transición de convertir a la Procuraduría General de Justicia en Fiscalía 
General del Estado, para continuar con el proceso de consolidar su 
modernización, profesionalización, especialización y eficiencia, en un 
marco de independencia y autonomía en la persecución del delito. 

Asimismo Aguascalientes continúa trabajando en la instrumentación de un 
Nuevo Sistema de Justicia Penal, y de las demás reformas de justicia 
promovidas Por el Gobierno de la República, de acuerdo con los tiempos 
indicados por la ley. 

No ajaremos la guardia en este esfuerzo permanente por la seguridad 
pública y la procuración de justicia, que garantizan un clima 
permanente de tranquilidad para la sociedad y de competitividad 
económica para las inversiones. 

En estos cinco años, hemos saneado las finanzas públicas en un marco 
de orden, disciplina, austeridad y trasparencia, luego de que recibimos un 
estado endeudado y marcado por la incertidumbre financiera. 

Ahora los aguascalentenses cuentan con un gobierno más eficiente que 
ha podido incrementar la recaudación local, consolidar el sistema de 
pensiones, elevar la competitividad económica del estado y generar 
recursos propios, con los que se ha realizado más obra pública y social. 

En los últimos cinco años, Aguascalientes, se ha convertido en una de las 
entidades menos endeudadas de nuestro país, y prácticamente 
entregaremos a la entidad con menor deuda que la recibida en el año 
2010, no obstante el avance en crecimiento económico y los compromisos 
que adquirimos para consolidarlo. 

Por eso de ninguna manera, nuestra política de endeudamiento está 
comprometiendo de nuevo la viabilidad y estabilidad de las finanzas 
públicas, como se hizo en las administraciones anteriores. 

Esta responsabilidad en el manejo de las finanzas públicas, es reconocida 
por el CIDE y el IMCO, quienes consideran a Aguascalientes como uno de 
los tres estados más transparentes del país, con una tasa de incidencia de 
corrupción que es mucho menor a la nacional. 

Instrumentamos una reforma regulatoria del más alto nivel, para tener una 
administración estatal más ágil y generar un entorno de inversión 
competitivo, con la reducción de costos y tiempos en la apertura de 
nuevas empresas, al consolidar la modernización de los diferentes 
sistemas de información gubernamental. 

Por otra parte, las agencias Standard and Poor's y Fitch Ratings han 
otorgado las máximas calificaciones crediticias al estado de 
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Aguascalientes, que garantizan una mayor certidumbre a los 
inversionistas. 

Con finanzas públicas sanas, responsables y transparentes, estamos 
propiciando las condiciones de un mayor crecimiento económico, 
con nuevas inversiones, más empleos y obras sociales que le 
permitan a Aguascalientes ser un estado en pleno desarrollo. 

La educación de calidad en el gran proyecto de Aguascalientes, que se 
fortalece con la reforma educativa del Presidente Enrique Peña Nieto, el 
compromiso de los padres de familia y la preparación y estudio 
permanente de nuestro magisterio. 

Después de que por muchas décadas, el estado de Aguascalientes ocupó 
los primeros lugares a nivel nacional en educación, en el año 2010 se 
encontraba sin rumbo, en los últimos lugares y con una limitada 
proyección de su futuro, debido a la vinculación con el Gobierno Federal, 
el Magisterio, la sociedad y el mercado de trabajo. 

Sin embargo, juntos, hemos convertido a la educación en un instrumento 
de transformación , permeabilidad social y apoyo comunitario, con 
prácticas educativas que son reconocidas a nivel internacional. 

Somos pioneros en la instrumentación de las más avanzadas tecnologías 
educativas en todos los niveles escolares, y el primer estado que las 
implementa en preescolar para fomentar la enseñanza de las ciencias, las 2 7 
matemáticas, la robótica y las ingenierías desde edades tempranas. 

Cumplimos el compromiso de recuperar las clases de inglés en las 
escuelas de educación básica, además de impartir de manera 
complementaria la enseñanza de otros idiomas como el japonés, en los 
niveles medio y superior. 

Aguascalientes tiene el primer lugar en los índices de alfabetización, y ha 
tenido lugares sobresalientes en la Prueba PISA de la OCDE, como el 
primer lugar en Matemáticas y el resultado de excelencia en LECTURA, y 
Ciencias. 

Hasta ahora, en toda la historia del estado de Aguascalientes, somos la 
administración estatal que más recursos ha ejercido a favor del 
crecimiento de la educación superior, lo que ha permitido que las 
instituciones públicas incrementen su matrícula en más de un 42 por 
ciento en estos cinco años. 

Seguimos apoyando el crecimiento y la consolidación del Bachillerato 
Oriente y del Campus Sur de la Universidad Autónoma de Aguascalientes, 
que seguirán incrementando el número de espacios educativos en los 
próximos años. 

Hemos fortalecido el trabajo con las instituciones de educación privada, y 
estamos impulsando a la educación tecnológica con el crecimiento de los 
Institutos Tecnológicos, la Universidad Politécnica y las Universidades 
Tecnológicas, en particular la de "El Retoño", que es la primera en su tipo 
con programas de estudio cien por ciento bilingües. 

En este sentido reorientamos a la educación superior, fortalecimos su 
vinculación productiva y creamos el Programa Estatal de Becas para el 
Progreso de Aguascalientes, con el fin de apoyar a los jóvenes en 
desventaja económica, en los temas de la movilidad estudiantil 



SRE-PSC-277 /2015 

internacional, así como en el inicio, continuación o conclusión de su 
formación profesional. 

Con el esfuerzo de todos, hemos recuperado la educación de calidad 
que está proyectando a nuestra entidad hacia el futuro como la 
palanca más firme de progreso, desarrollo y permeabilidad social, 
para que los niños y jóvenes puedan tener oportunidades de 
superación para ellos y sus familias. 

El estado de Aguascalientes avanza con esperanza rumbo al futuro, 
porque desde el año 2011 estamos realizando un esfuerzo transversal y 
permanente para reducir los niveles de pobreza y sobre todo, de pobreza 
extrema. 

De acuerdo con los resultados más recientes del CONEVAL, 
Aguascalientes, es la segunda entidad del país con los niveles más bajos 
de pobreza extrema, que presenta una disminución mayor al 43 por ciento. 

En los últimos cinco años, más de 18 mil personas han mejorado su nivel 
socioeconómico, y se registran avances muy importantes en la reducción 
del rezago educativo, así como en el incremento de familias que tienen 
acceso a servicios de salud, seguridad social y adquisición de vivienda. 

La OCDE reconoce este esfuerzo y el liderazgo de Aguascalientes en 
materia de calidad de vida, al señalar que sus niveles de bienestar 
exceden el promedio nacional. 

De la mano con el DIF Estatal, hemos atendido a la población más 
vulnerable para consolidar a Aguascalientes como el Estado de los Cinco 
Sentidos. 

Se han impulsado proyectos culturales y de prevención social que son 
únicos y vanguardistas en México, como el de la Casa del Adolescente 
que sigue ampliándose y fortaleciéndose en sus programas, equipamiento 
e infraestructura, sobre todo con la apertura de una segunda Casa del 
Adolescente que hace más grande el alcance de este concepto, en los 
municipios del interior. 

En sus tres años de existencia, la Casa del Adolescente ha brindado más 
de 339 mil atenciones, en beneficio de más de 13 mil jóvenes en situación 
de vulnerabilidad . 

Este esfuerzo sin precedente en México, se lo debemos al trabajo de 
Blanca, mi esposa, quien junto con su equipo de colaboradores y el apoyo 
de la señora Angélica Rivera de Peña y de la Licenciada Laura Vargas 
Carrillo, le han dado un nuevo sentido social al DIF en Aguascalientes. 

Conclui remos el nuevo Hospital Miguel Hidalgo antes de que finalice la 
actual administración estatal. Asimismo, logramos la cobertura universal 
de salud y del Seguro Popular además de que ampliamos, modernizamos 
y rehabilitamos la infraestructura clínica y hospitalaria en todo el estado, 
con lo que se ha disminuido significativamente la mortalidad infantil y 
materna en relación con el año 201 O. 

En estos cinco años, hemos recuperado el deporte popular, de alto 
rendimiento y adaptado como una política pública que promueve hábitos 
más saludables en la población, y el desarrollo de los nuevos talentos con 
la ampliación del número de espacios públicos y de una infraestructura 
deportiva de clase mundial, que nos ha convertido en anfitriones de 
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muchas de las competencias más importantes a nivel nacional e 
internacional. 

De igual forma, para consolidar los avances en materia social, 
mantenemos el liderazgo de Aguascalientes en servicios públicos de 
electrificación, así como el primer lugar nacional en la cobertura de 
infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento, que hemos 
ampliado principalmente en los municipios del interior. 

Asimismo, y en el marco de una reforma urbana que es pionera en el país, 
modernizamos y ampliamos la infraestructura de esparcimiento e 
integración comunitaria, así como la que se refiere a vialidades y 
carreteras del estado, sobre todo con la conclusión y apertura del Tercer 
Anillo de Circunvalación, después de que permaneció en el olvido de los 
dos sexenios anteriores. 

Además, Aguascalientes sigue avanzando como el primer Estado Verde 
del México con la utilización de energías en el transporte público, las 
instituciones educativas y las oficinas públicas, así como la entrega de 
focos ahorradores y de calentadores solares a los adultos mayores, que 
les permite generar un ahorro económico muy significativo en el consumo 
de gas LP. 

Aguascalientes consolida su progreso con políticas sociales, que 
junto con el crecimiento económico, están mejorando el bienestar y 2 9 
la calidad de vida de todos los aguascalentenses. 

Hace cinco años, Aguascalientes tenía comprometido su futuro por un 
estancamiento económico y un escenario muy complicado de inseguridad , 
que debilitaron el tejido social y la confianza en las instituciones. 

Después de que por mucho tiempo, habíamos sido un estado piloto y un 
ejemplo a nivel nacional de políticas públicas, nos encontrábamos sin 
rumbo ni dirección. 

Por eso durante mi campaña, ofrecimos devolver a nuestra entidad y a 
nuestra gente lo que siempre hemos querido que sea Aguascalientes: un 
estado que nunca deje de estar en los primeros lugares del crecimiento 
económico, el desarrollo y el bienestar social y la seguridad. 

Nuestro estado, esta tierra que nos ha dado a los de aquí y a los de fuera, 
trabajo, patrimonio, estudio y familia , no merecía más los retrocesos ni los 
saltos al vacío que lo hundieron en una espiral de incertidumbre, al 
subordinar el interés general a los intereses de grupo y someterlo a la 
ausencia de voluntad política. 

Pero hoy, hemos recuperado el Aguascalientes de confianza y en estos 
mil 825 días con trabajo diario, unidad, el carácter y la determinación de 
nuestro pueblo rompimos inercias, para poner nuevamente en movimiento 
el Pequeño Gigante de México. Es claro que son muchos los retos y 
demandas ciudadanas que faltan por atender, pero hemos avanzado y 
creado las cond iciones para un nuevo futuro. 

A mi administración le restan 369 días para llegar a su conclusión, 369 
días que serán bien aprovechados y en los que seguiré necesitando del 
apoyo de todos ustedes y de todos los aguascalentenses, para entregar 
un Aguascal ientes mejor del que recibí, en un esfuerzo compartido y de 
corresponsabi lidad. 
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En la recta final de mi administración, sé que seguiré contando con la 
unidad de los empresarios, los maestros, los trabajadores, las mujeres, los 
agroproductores y campesinos, los estudiantes y las familias, para 
consolidar las condiciones que sigan incrementando los niveles de 
crecimiento económico, seguridad pública, educación de calidad y 
bienestar social de los últimos cinco años. 

En el 2016, también tendremos elecciones generales en nuestra entidad 
para elegir el nuevo titular del Ejecutivo estatal, a nuevos diputados en el 
Congreso del Estado y a los nuevos presidentes municipales. 

Desde ahora, mi administración garantiza una actuación imparcial, 
apegada a la legalidad y al Estado de Derecho, así como de respeto a las 
diferentes expresiones políticas y al voto ciudadano. 

Porque independientemente de nombres y de partidos, los 
aguascalentenses queremos que este esfuerzo por el desarrollo de 
Aguascalientes pueda continuar sin interrupciones en los años por venir, 
sosteniéndose con una visión clara de Estado, que sea la base y punto de 
partida para seguir consolidando el progreso de nuestra entidad. 

Hago un llamado respetoso a los diferentes actores y partidos políticos 
para que por encima de cualquier coyuntura electoral, sigan construyendo 
gobernabilidad y acuerdos democráticos por Aguascalientes. 

Hago también un llamado a mis colaboradores en el Gobierno del Estado, 
para que por ningún motivo relajen su compromiso y para que trabajemos 
sin distracciones en el orden y la transparencia hasta el último día de 
nuestra responsabilidad. 

Siempre soñé con gobernar a Aguascal ientes, y por eso seré gobernador 
hasta el final de mi mandato constitucional, para entregar un estado que 
desde ahora, está brindando garantías de evolución hacía el futuro a 
quienes el próximo año, serán distinguidos con el voto ciudadano. 

Esta tarde, deseo expresar mi agradecimiento a todos, en especial a mi 
familia, a Blanca, mi compañera de toda la vida, quien como madre, 
amiga, artista y profesionista, desde el Sistema DIF estatal apoya sin 
descanso a los niños, jóvenes y adultos mayores y promueve a la familia , 
como el vínculo que mantiene unidos a los aguascalentenses. 

Muchas gracias por estar conmigo Blanca. Tu compromiso, comprensión y 
apoyo han sido fundamentales en cada paso que hemos dado juntos para 
llegar hasta aquí, y hacer realidad nuestro sueño de toda la vida, de servir 
al estado de Aguascalientes. 

Hace diez años tenías una licenciatura, hace cinco una maestría, hoy un 
doctorado, siempre con ánimo de superación , sin descuidar a tus hijos, tu 
hogar, tu profesión y tu familia. Te das tiempo para todo, y duermes poco 
para alargar los días. 

Todavía tenemos muchos retos comunes. Gracias siempre. 

Gracias también a mis hijos José Carlos, Blanca Esther y Emma Daniela, 
quienes son mi razón de vida , mis consejeros más sabios y un motivo muy 
grande para cumplir esta encomienda juntos, como una familia . 

Gracias también a mis hermanas Raquel y Esther. 
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Muchas gracias a todos mis ex jefes, quienes en las diferentes 
responsabilidades públicas y políticas que he tenido el privilegio de 
desempeñar, me han brindado valiosas enseñanzas pero más que nada, 
su generosa amistad. 

Mi agradecimiento, es también para quienes se nos han adelantado en el 
camino. 

Para mis padres José y Esther, y para mi hermana Bertha, de quienes 
aprendí una cultura del esfuerzo, trabajo y honestidad, que ha sido guía y 
camino en cada una de las responsabilidades públicas con las que he 
podido servir a mi patria y a mi estado. 

Este agradecimiento especial lo he dejado para el final, porque está 
dedicado al ex gobernador Refugio Esparza Reyes, mi amigo y maestro, 
que hace pocos días nos dijo adiós, dejando tras de sí un ejemplo de 
honradez, congruencia, sencillez y servicio por México y Aguascalientes. 

Al maestro lo recordamos como un hombre de trabajo y en lo personal con 
mucho agradecimiento, por ser quien me brindó la primera oportunidad 
laboral en el servicio público, para iniciar el camino que me trajo aquí y 
que me permite servir a mi estado. 

Amigas y amigos: 

Aguascalientes junto a su gente, t iene puesta la esperanza en el futuro. 31 
No perdamos el rumbo. Ya hemos avanzado buena parte del camino, pero 
todavía nos falta más por recorrer. 

Nos espera un año más de logros y buenos resultados, que van a marcar 
la culminación de un ciclo pero que al mismo tiempo deben significar 
también la continuidad de este esfuerzo, que juntos hemos comprendido y 
que no puede, ni debe perderse de nuevo, porque progresar es ir siempre 
hacía adelante. 

Desde el año 2011 , no ha fa ltado un solo día, en el que el estado de 
Aguascalientes no sea noticia por sus aportes, avances y el cumplimiento 
de metas objetivos que hace cinco años, eran impensables. 

El llamado es para que no disminuya este ánimo y para que se fortalezca 
la unidad con la que juntos, hemos transformado con más seguridad , 
salud, vivienda, educación de calidad, apoyos al campo, crecimiento 
económico, empleos, inversiones, deporte, cultura, bienestar social y 
trasparencia al Pequeño Gigante de México. 

Por eso nuevamente gracias a quienes nos brindaron esta oportunidad 
con su voto y aceptación, y a quienes se han sumado permanentemente a 
lo largo del camino. 

Gracias a los aguascalentenses, por su compromiso nos ha permitido este 
crecimiento para hacer nuevamente de Aguascalientes, el mejor lugar para 
vivir, trabajar, estudiar e invertir. 

Muchas gracias a Blanca y a mi familia y a todos ustedes por su apoyo y 
amistad. 

Muchas gracias por todo, mi querido Aguascalientes. 

¡Y que viva México ¡Que viva México! ¡Y qué viva Aguascalientes! 


