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México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil quince.

Sentencia relativa al procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/IDO1/AGS/512/2015, que determina la responsabilidad
de Carlos Lozano de la Torre, gobernador de Aguascalientes, en tanto que
la difusién de su quinto informe anual de labores se realizé durante el
periodo de campafia del proceso electoral extraordinario para elegir
diputados correspondiente al 01 distrito electoral federal de

Aguascalientes.

GLOSARIO
INE Instituto Nacional Electoral
L ey Electoral ~ ¢ mneral de Instituciones y
+rocedimientos Electorales
PAN Partido Accitn Nacicnal
PRI Partido Revolucicnaric Institucional

Sala Especializada Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder J  icial de la Federacién

Unidad Técnica Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Institutc Nacional Electoral

ANTECEDEMTES

I. PROCESO ELECTORAL EN EL 01 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
DE AGUASC/' IENTES PARA ELEGIR DIPUTADOS FEDERALES.

1. Proceso electoral ordinario. Inicid el 14 de octubre de 2014. La

jornada electo  se efectud el 7 de junio de 2015.
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rendido en 2015 durante el periodo del 15 al 30 de noviembre, de
conformidad con el decreto 155 que reform¢ la Constitucion local,

publicado en el periddico oficial de!l Estado el 20 de abril de 2015,

- El 27 de noviembre a las 10:30 horas se hizo enfrega del informe de

labores ante el Congreso del Estado de Aguascalientes.

- Posteriormente, se realizdé un evento en el teatro “Aguascalientes,” con
una participacién estimada de alrededor de 1600 personas, en el que se
dio lectura al discurso y se transmitieron las imagenes que se anexan al
escrito. El evento tuvo momento aproximado de las 12:15 a las 13:30

horas.
3.3. Pruebas ofrecidas por las Partes Involucradas.

En sus escritos de comparecencia a la audiencia, tanto el PR/ como el
gobernador de Aguascalientes se limitaron a hacer suyas las pruebas
documentales aportadas por el Promovente, asi como los informes ,7
generados durante la investigacidn de la Unidad Técnica.

4. Hechos acreditados.

En primer término, vale apuntar que la Ley Electoral establece en su
articulo 462 que las pruebas admitidas y desahogadas serén valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a s principios rectores de [a funcién electoral, con

el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Por otra e, el artic o 461 acota que Unicamente s¢ n objeto de
prueba los hechos controvertidos, y no asi el derecho, los hechos notorios

o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,

Con ello en consideracidn, se analizard la existencia de los hechos

denunciados a partir del acervo probatorio que obra en el expediente.
Quinto informe anual de labores del gobernador de Aguascalientes.

Al no ser materia de controversia, se tiene plenamente acreditada la
realizacion del qui o informe anual de labores por parte del gobernador

de Aguascalientes el dia 27 de noviembre de 2015.

En efecto, segun consta en los escritos fechados los dias 2 y 4 de
diciembre, es un hecho aceptado que el 27 de noviembre a las 10:30
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Jn informe anual de labores o de gestidén de los servidores
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social.

n es importante en relacién con la presente controversia,
ida norma es puntual al determinar que la difusion del
odra realizarse dentro del periodo de campana electoral
distingo alguno respecto de campafias locales o
que pone de relieve que la conducta que proscribe se refiere
_ la publicitacion a través de los medios de comunicacion
nformes de labores durante el periodo de campanas, pero no

de los informes en si.

n espiritu armonizador, la norma contempla la posibilidad de
ores publicos puedan rendir un informe anuales de labores o
que tal conducta sea considerada como propaganda
al personalizada, e incluso que puedan difundir dicho acto a
5 medios de comunicacion social 7 dias antes y 5 dias
al acto, con la U :a salvedad de que dicha difusion no se
lurante época de camparias electorales, pues en ese caso tal

onsiderara ilicita.
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5.3. La realizacion del evento publico relativo al quinto informe anual
de labores contravino la prohibicién de su difusion durante campaiia

electoral.

De conformidad con las razones que a cor nuacién se expondran, esta
Sala Especializada considera que con su actuar, el gobernador de
Aguascalientes contravino lo dispuesto por los articulos 41, fraccién Il
apartado C y 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, asi como el
articulo 242, parrafo 5 de la Ley Electoral, al difundir a través de un evento
publico su quinto informe anual de labores durante el periodo de campafia
del proceso electoral extraordir ‘ioc para elegir diputados federales
correspondiente al 01 distrito electoral federal, tal y como a continuacion

se demostr;  a.

En primer lugar, una interpretacion armonica y sistematica de las reglas
previstas por la Ley Electoral con la Constitucion local de Aguascalientes
permiten establecer el marco normativo al que debid sujetarse el
gobernador de Aguascalientes en cuanto hace a su quinto informe de

labores.

Como ya se expuso, debe dit nguirse entre 2 conductas diferenciadas por
el orden legal, a saber: la rendicién del informe por escrito y la difusidn del
informe. Si bien ambas guardan efectos juridicos similares (en la medida
en gque ninguna de tales acciones serd considerada como propaganda
para los efectos de la prohibicion de generar propaganda gut namental
personalizada, prevista por el articulo 134, parrafo 8 de la Constitucion
Federal}, lo cierto es que se refieren a actos plenamente distintos.
Mie ras la p nera tiene que ver la rendicién de cuentas del desempefio
de un servidor publico, la segunda se refiere a publicitar tal acto de

rendicion de cuentas ante la opinidn publica.

En cuanto a la primera de ellas, la Constitucién local establece que ¢ *a
debid hacerse por escrito ante el Congreso del Estado, durante el periodo
que transcurrid del 15 al 30 de noviembre. Es decir, la normativa local
regula este acto como obligatorio, sin alternativa para el gobernador de

actuar fuera de este plazo.

Sin embargo, es importante destacar que la norma no refiere ninguna

obligacidén acerca de la segunda conducta en comento, es decir, de la
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funcionario plblico con pretensiones de trascender la barrera del recinto y

alcanzar al total de la ciudadania de Aguascalientes,

En efecto, al permitir la cobertura del evento por parte de los medios de
comunicacidn, implicitamente se viold el deber de cuidado derivado de la
prohibicion en materia electoral de generar la difusion de los informes de
labores durante el periodo de campafia de los | Jcesos comiciales que

estuvieren en curso.

Por estas razones, en opinién de esta Sala ~ pecializada, la conducta
desplegada por el gobernador resulta reprochable, pues si bien se
encontraba vinculado por su propia normatividad local para rendir su
informe durante el periodo del 15 al 30 de noviembre, ello se fraducia en la
entrega de su informe por escrito al Congreso de Aguascalientes, y no asi
en la realizacion de un evento publico de difusion al que acudieron medios
de comunicacion social con cobertura en el distrito 01 electoral federal
para dar cuenta del mismo, en ejercicio de su natural funcién de medio

informativo.

En las relatadas condiciones, debe tenerse por actualizada la
contravencion a los articulos 41, fraccion 1ll, apartado C y 134, parrafo 8
de la Constitucion Federal, asi como al articulo 242, parrafo 5 de la Ley
Electoral por parte del gobernador de Aguascalientes, Carlos Lozano de la
Torre, al haber difundido la rendicién de su quinto informe anual de labores
como gobernador de Aguascalientes, mediante [a celebracion y permision
de cobertura mediatica del evento realizado el 27 de noviembre —esto es,
durante el periodo de campafia electoral del proceso electoral
extraordinario del 01 distrito electoral federal, mismo que comprendié del 7

de noviembre al 2 de diciembre-.
5.4. Inexistencia de la violacidon al deber de cuidado por parte del PR/,

La Sala Superior ha sostenido qu  en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral existe la figura de la culpa in vigifando, es decir, la
responsabilidad que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por
la comisidon de un hecho infractor del marco juridico, misma que le es

imputable por el incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y u) de

la Ley General de Partidos Politicos, cual impor a los partidos politicos
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ANEXO 1.

Discurso pronunciado por el gobernador de Aguascalientes en su quinto
informe anual de Jabores. Teatro “Aguascalientes”, 27 de noviembre de
2015."°

Muy buenas tardes.

Con el gusto de saludarios, agradezco mucho su presencia en este
recinto, donde apegados a la legalidad, en tiempo y forma se presentan
los resultados que hemos logrado juntos en estos cinco afios de
crecimiento, seguridad y desarrollo por Aguascalientes.

Esta tarde, vengo ante ustedes con un profundo agradecimiento hacia
todos los aguascalentenses porgue su confianza, me ha permitido realizar
el suefio de gobernar para servir a México y al estado de Aguascalientes.

Juntos construimos la propuesta con la que hemos devuelto el sen o del
progreso a este gran estado, con la aportacién de cada aguascalentense
gue se ha sumado de manera permanente, desde su pertenencia social,
politica y econdmica, a este esfuerzo que todos los dias, hemos impulsado
con todos y para todos.

Con responsabilidad cambiamos el rumbo de Aguascalientes que
recibimos en diciembre del afio 2010, cuando padecia sus afios mas
dificiles al estar sumido en una situacién de estancamiento econémico,
incertidumbre e inseguridad.

Pero el espiritu de nuestra gente, demostré ser mas grande que cualquier
adversidad y con el trabajo de todos pusimos en marcha una sinergia de
unidad, colaboracién y coordinacién que ha puesto nuevamente al estado
de Aguascalientes de pie rumbo al futuro.

Por eso mi agradecimiento es para todos ustedes, y para este
Aguascalientes que juntos hemos sacado adelante a base de enirega,
pasidén y mucho compromiso.

Con este sentido de colaboracidn que hemos construido en los ultimos
cinco afios, saludo a los integrantes del Congreso del Estado y del
Supremo Tribunal de Justicia, con quienes hemos trazado una relacion ¢
respeto para fortalecer y consolidar un estado de Derecho, leyes y mejores
practicas institucionales.

De igual manera, y con muc » aprecio, damos el mas cordial @ los
recibimientos a nuestro amigo Enrique de la Madrid Cordero, Secretario de
Turismo y representante personal del Presidente Enrique F  1a Nieto.

Es un gusto tenerte ¢ nosotros sefior Secretario y en tu amable persona,
enviamos el reconocimiento de los aguascalentenses al sefior Presidente
de la Republica por su liderazgo y vision de Estado, que convocan la
unidad de todos los mexica s, por lograr las transformaciones profundas
y permanentes que necesita el pais.

2 Ej presente texto corresponde a la transcripcion del allegado por el representante del
gobernador de Ag scalie =s, mediante escrito presentado el 4 de diciembre ante la
Junta Local Ejecutiva del INE en Aguasc: :ntes, e identificade con el ndmero de oficio
SAJ211/2015.
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Aguascalientes. A ustedes también agradezco su apoyo de siempre,
porque son el pilar que fortalece la Reforma Educativa y la estabilidad
social de nuestra entidad.

A los rectores y directores de las instituciones publicas y privadas de
educacidén superior, quienes han conformado un frente comun por la
vinculacidn pe ente y la excelencia académica.

Saludo de igual manera, a los colegios de profesionistas, asociaciones
civiles y organizaciones deportivas.

A las amigas y amigos gque me acom inan, a don Carlos Romero
Deschamps; Humberto Roque Villanueva; Miguel Romo Medina; Eduardo
Sojo Garza-Aldape; Lorena Martinez; Alberto Anaya; Roberto Gonzalez
Moreno; Sergio Carrera; Juan Carlos Cortés; Eustaquio de Nicolas;

anuel Diaz Infante; Rodolfo Gonzalez Guzman; Carlos Landeros;
Eduardo Martinez Urquidi; Luis Nifio de Rivera; Joel Ayala; Luis Vega y
tantos otros que seria imposible mencionar, pero a quienes agradezco su
presencia, afecto y respaldo de siempre.

A la iglesia Catdlica y a las diferentes instituciones religiosas, a las que
reconocemos su trabajo que fortalece a la familia, como el valor mas
importante de los aguascalentenses.

Al maestro Juan Luis Salazar, representante personal de Don Luis Castro
Obregén, Presidente nacional del Partido Nueva Alianza; al senador 23
Carlos Puente Salas, vocero del Partido Verde Ecologista; y a los
dirigentes de los distintos partidos politicos, a quienes agradecemos su
compromiso permanente por México y Aguascalientes.

Y particularmente al Partido Revolucionario Institucional, que esta tarde
estd representado por nuestra amiga, la Licenciada Carolina Monroy,
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional.

Muchas gracias y bienvenidos.

Gracias también a mis lideres seccionales, a los cuadros y militantes de
los diferentes sectores de mi Partido, a quienes agradezco su respaldo
permanente, que me permite cump con honrosa responsabilidad de
gobernar a este gran estado.

Saludo a los directivos y amigos de los medios de comunicacién, a
quienes agradezco su apoyo en la tarea de construir un mejor
Aguascalientes, asi como su profesionalismo al informar a la sociedad y
promover la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

De igual forma, saludo y agradezco su compromiso de estos cinco afios a
mis companeros del Gabinete, al personal del gobierno, y a todos mis
colaboradores que han iniciado y recorrido este camino junto a mi.

Agradezco a los jovenes que me han acompanado siempre y quienes se
mantienen como aliados f 1es de este proyecto, para que junto con ellos,
se sigan abriendo nuevas oportunidades de superacion, educacion,
empleo y calidad de vida para todos los aguascalentenses.

Y desde aqui, vio mi agradecimiento a las mujeres y hombres quienes
desde sus hogares, las empresas, el campo, las escuelas, colonias y
comunidades, han contribuido para que estos cinco afos el estado de
Aguascalientes pueda ver con espe nza hacia el futuro, y sentar nuevas
bases para su prc~-eso y desarrollo.
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