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México, Distrito Federal, a veintiséis de noviembre de dos mil

quince.

La Sala Regional Especializada' del Tribunal Electoral del
Poder Juc sial de la Federacidn dicta SENTENCIA en el
procedimiento especial sancionador al rubro indicado

conforme a los siguientes antecedentes y consideraciones.
ANTECEDENTES:

Nulidad de eleccion y proceso electo-"'

extraordinario.

1. Sentencia de Sala St »erior. El veintidés de octubre de
dos r | quince la Sala Superior de este Tribunal Electoral
determind anular la eleccién de Gobernador de Colima, cuya

jornada electoral se celebrd el siete de junio del afio en curso,

' En adelante Sala Especializada.
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articulo 474, p: afo 1, inciso c), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. Remision de expediente e informe circunstanciado. En
su oportunidad, la Unidad Técnica de Io Contencioso
Electoral del Instituto remitié a la Oficialia de artes de esta
Sala Especializada el expediente del procedimiento especial
sancionador en que se actia, asi como el informe
circunstanciado correspondiente a que se refiere el articulo

473 de la Ley General citada.

lll. Tramite en Sala Especializada.

1. Revision de la integracion del expediente. Recibido el
expediente por esta Sala, la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores verificé su debida integracién y, en
su oportunidad, informé al Magistrado Presidente de este

or—1ano jurisdiccional sobre su resultado.

2. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de veinticinco de
noviembre de dos mil quince, el Magistrado Presidente de
esta Sala Especializada asigné la clave SRE-PSC-268/2015,
y turno el expediente a la Ponencia de la Magistrada Gabriela

Villafuerte Coello.

3. Radicacioén. El veintiséis de noviembre la Magistrada dictd
acuerdo en el qgue radico el procedimiento especial

sancionador en |a Ponencia a su cargo.
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En este contexto normativo, la Sala Superior al resolver el
juicio de revisidén constitucional electoral SUP-JRC-678/2015
y el juicio para la prot «cidn de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-1272/2015, acumulado,
determ 6 la nulidad de la eleccién de Gobernador de Colima
cuya jornada se celebré el siete de junio de dos mil quince, e
instruyéd al Instituto para que organizara la eleccién

extraordinaria correspondiente.

En cum; miento a tal determinacion, el Consejo General del
Instituto emitid acuerdo por el que se aprobd el plan y
calendario integral para la eleccién extraordinaria de
Gobernador de Colima, en cuyo —'nto de acuerdo octavo
establecid que el Instituto Nacional Electc 2l conocera de los
procedimientos administratlivos sancionadores que se inicien
con motivo de fas quejas y denuncias que se interpongan por

actos u omisiones que violenten la ley electoral local.

De tal fo 1a, al ser los drganos distritales, locales y centrales
del Instituto, a quienes corresponde Ia sustanciacion de los
procedimientos sancionadores instaurados con motivo de la
posible inobservancia a la legisiacién electoral de Colima, a
esta Sala Especializada le corresponde la resolucion de los

mismos.

0 ¢ terior encuentra congrue--ia con el modelo de
distribucion de competencias en materia electoral, previsto en
el sistema juridico vigente; esto es, al ser el érgano nacional

electoral quien da tramite al procedimiento especial
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la solicitud de medidas cautelares solicitadas en un diverso

procedimiento especial sancionador.

En la sentencia respectiva la Superioridad sefialé que la
legislacion electoral sustantiva aplicable es el Cdédigo
Electoral de Colima, en tanto que la legislacién electoral
adjetiva, la constituyen las leyes generales, pues dichas
nor as son las que regulan directamente los supuestos y

aspectos procedimentales.

De ahi que la determinacién de la Superioridad fue la de
modificar el acuerdo de treinta de octubre dictado por el
Consejo General del Ins "tuto en el que asumié y dio inicio a
la re~"zacion de las actividades inherentes a la eleccidn
extraordinaria de Gobernador de Colima (acuerdo de

asuncion).

En esta légica, esta Sala Especializada, para resolver el
presente procedimiento, fundamenta su actuacién en las
leyes generales electorales y para dirimir el fondo de la
controversia planteada, sera aplicable la legislacién electoral

correspondiente al estado de Colima.

TERCERO. Planteamiento de [a denuncia y defensas.

El escrito que dio origen a la instauracién del procedimiento

especial permite advertir que el promovente afirma:
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constituyen declaraciones claras de anunciarse como
candidato a Gobernador en el préximo proceso electoral
extraordinario, a celebrarse el diecisiete de enero de dos mil
dieciséis, proceder que lo pone en ventaja, con relacién a los

demas candidatos.

De igual forma sefiala ue existe un posicionamiento, fuera
de los tiempos pre stos para el proceso electoral
extraordinario e tanto, los contenidos se advirtieron,

inclusive, con ante oridad al inicio de dicho proceso.

En su d¢ 2nsa las partes involucradas manifestaron,

esencialmente:

A} Jorge Luis Preciado Rodriguez.

e Los contenidos a los que se hace referencia en la
denuncia, son i &agenes utilizadas en el anterior
proceso electoral, y en las mismas, no se aprecia
promocion a fin de obtener un beneficio electoral, al no
sefalar fecha del proceso electoral, llamado al voto, el
sefialamiento cor ) candidato a Gobernador en un
proceso extraorc ario. Se trata de declaraciones
posteriores a la nulidad de |a eleccion.

¢ Dichas imagenes forman parte del historial de la cuenta
de la red social, e endiéndose por ellas el conjunto de
datos e inf--mac )~3 referidas a las actividades
desarrolladas por una persona, una empresa o una

institucion en la red social.
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Los cont¢ idos que se dieron a conocer con
posterioridad a la nulidad de la eleccidn, se refieren a
informacion ¢« 'e no promociona a Jorge Luis Preciado,
para el | 5xi o proceso electoral extraordinario, como
un virtual candidato a Gobernador por el partido Accion
Nacional.

Manifestd que ha sido cauteloso de no promocionar
indebidamente a Jorge Luis Preciado Rodriguez, y el
contenido viejo, forma parte de la historia de la pagina
“...y puede realizar una simulacion con una hemeroteca
de un rotativo, que incluso se encuentran en su mayoria
en la =2d mundial y en paginas especiales que
representan una erogacion para el propietario de la

pagina, lo que no acontece en la especie...”.

C) Par 1o Accién Nacional.

¢ Se desl da de los hechos, porque es una conducta que

no fue ordenada por el partido. Si bien, un instituto
politico es garante de las conductas que lleven a cabo
~)s militantes o simpatizantes, también es cierto que si
estas conductas salen de las manos del partido, no se
le debe atribuir responsabilidad.

Jorge Luis Preciado Rodriguez es militante del Partido
Accién Nacional, y la conducta que se denuncia,
encuadra en un acto de libertad de expresién. Los
contenidos e imagenes se refieren al proceso electoral

ordinarioar = .
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Ahc a bien, es un hecho notorio, a la fecha en que se
resuelve, en términos del articulo 15, parrafo primero, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, qi : Jorge Luis Preciado Rodriguez es
actual precandidato del Partido Accidn Nacional a
Gobernador de [a mencionada entidad federativa en el
proceso electoral extraordinario que inicid6 el once de
noviembre y cuya jornada electoral se celebrara el diecisiete

de enero de dos mil dieciséis.

En efecto, el diecinueve de noviembre la Comisién
Organizadora Electoral del Partido Accion Nacional, acordé
procedente el registro de Jorge Luis Preciado para contener
en el procedimiento interno de seleccidn de candidato a
Gobernador de Colima, en el entendido que el desarrollo de
la precampafia es del veinte al treinta de noviembre del afio

en curso®.

-Publicacion de contenidos en Facebook.

Existe una pagina de Facebook a nombre de “Jorge Luis
Preciado” respecto de la cual, el precandidato, al dar
cumplimiento al requerimiento formulado por fa autoridad
administrativa electoral, sefialé que el responsable del
manejo y quien toma las decisiones del contenido de dicha
pagina, es &--3i0 Luis C~-~9a Ayala; por tanto, reconocié la

titularidad de esa cuenta en la red social.

? hitps:/iwww.pan.org. mx/estrados-electronicos-coe/?did=4800
15
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Las actas circunstanciadas elaboradas por la autoridad
adr nistrativa electoral en las que se hace constar la
infc 1acién mencionada, tienen el caracter de documentales
puiblicas con valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

SEXTQO. Determinacion sobre cumplimiento y/o

incumplimiento de fa normativa electoral.

Premisa.

El planteamiento del promovente implica que esta Sala
Especializada determine, si los contenidos alojados en la
pagina de Facebook del precandidato sefialado, pueden
actualizar o no la comision de actos anticipados de
precamparia; esto es, la difusibn de propaganda electoral,
fuera de los plazos previstos en la normativa atinente

(Colima), en perjuicio de la equidad en la contienda electoral.

Para ello resulta necesario analizar, conforme a la legislacion
electoral de Colima, qué se entiende por propaganda
electoral, asi como por acto anticipado de precamparna vy
verificar si los hechos del caso se subsumen en tales
hipétesis normativas, &' -nto a la red social utilizada
(Facebook).
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ARTICULO 286. Constituyen infracciones de los
PARTIDQS POLITICOS al presente CODIGO:

IV. La realizacién anticipada de actos de precampana o
campafia atribuible a los propios PARTIDOS POLITICOS;

ARTIC ILO 28B. Constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente CODIGO:

{. La realizacién de actos anticipados de precampafa o
campafia, segun sea el caso;

ARTICULO 289. Constituyen infracciones de los
ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a PARTIDOS
POLITICOS, o en su caso de cualquier persona fisica o
moral, al presente CODIGO:

il incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la LEGIPE, la Ley General de Partidos
Politicos, este CODIGO y demas normatividad aplicable.

La interpretacion armonica y sistematica de la normativa
transcrita permite a esta Sala Especializada deducir, en lo

destacable y conducente al asunto:

s Son actos de precampafnia los que llevan a cabo los
precandidatos, que participan en los procesos internos
de los partidos politicos, y actos de campafa los
realizados por los candidatos registrados y partidos
politicos; ambos estdn dirigidos a promover las

respectivas precandidaturas y/o candidaturas, por
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esto es, la difusidbn de propaganda electoral, fuera de los

plazos permitidos.

En principio, es indispensal : dejar sentado que la
legislacion electoral mexicana vigente carece de regulacion el
tema relativo a la utilizacion de redes sociales; en especifico,
como espacios para la difusion de propaganda electoral y el

desarroilo del debate politico.

En efecto, algunos medios de con nicacién, como la radio y
la televisiéon, tienen un arco normativo definido a nivel
cons ucional y legal, asi también |la prensa escrita y algunos
tipos de propaganda fija; entiéndase, pendones, bardas,
mantas, también tienen regulaciéon especifica en las leyes
general y locales. La prensa, incluso, ha sido motivo de
decisiones jurisdiccionales en un analisis de las normas
aplicables; empero la situacidn de Internet, en especifico la
red social Facebook, carece de un escenario de regulacion

normativa.

Bajo este panorama, a fin de dar solucién al problema juridico
planteado, esta Sala Especializada considera necesario
analizar la naturaleza y alcances de la red social Facebook,
en un contexto de tutela de los principios y valores
democraticos que deben regir en las elecciones; en contraste
con el derecho fundamental de libertad de expresion y los
posibles limites que, eventualmente, se pueden imponer a tai
derecho.
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En el dicta en de la Comision de Puntos Constitucionales,
por medio del cual se aprobé la reforma en materia de
telecomunicaciones mencionada en el parrafo que antecede
se advierten, entre otras razones para incluir en el catalogo
de derechos fundamentales el acceso a Internet, las

siguientes:

» E| Internet se ha consolidado como la herramienta de
comunicacion e interconexién del sigio XX|I y ha
expandido el terreno para la diversidad, la tolerancia y
el ejercicio pleno de los derechos humanos, en
particular el derecho a la libertad de expresién y el
acceso a la informacién.

e La reforma tiene como objeto garantizar la libertad de
expresion y de difusiér y el derecho a la informacién.

e El Inte et constituye una herramienta basica para el
desarrollo personal y profesional de estudiantes y de la
sociedad de cualquier pais.

e El acceso a Internet es un derecho fundamental por su
importancia en cuanto a la libertad de prensa, de
pensamiento, de expresiéon, desarrollc de la
personalidad y libre consciencia se refiere.

Asi tenemos con apoyo en estos motivos, el Poder Revisor
de la Constitucion reconocid, en el texto de la Norma
Fundamental Mexicana, el acceso a Internet como derecho
humano; el cual genera, en términos facticos, educacion de
mejor calidad, mayor acceso a la informacién y a la cultura,
un posible crecimiento econémico y un potencial incremento

en la igualdad de oportunidades.
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Esos espacios virtuales se constituyen en foros para que los
usuarios se conecten, e intercambien expresiones. Entre
tales plataformas, se encuentran las redes sociales que se
han convertido en un espacio para promover el intercambio
de i ormacién vy opiniones, de toda indole, sin
co sideraciones especiales y sin la necesidad de

intermediarios.

En este contexto factico mundial, el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas®*, mediante resolucion de
veintinueve de junio de dos mil doce, determind que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en
Internet, en par sular la libertad de expresion, que es
aplicable sin consideracién de fronteras y por cualquier

procedimiento que se elija.

Ahora bien, la experiencia ha mostrado la explosiéon de
informacion en las redes sociales, lo cual supone la
existencia de usuarios que se comunican rapido, gue dicen y
también facilmente olvidan lo que han dicho; los contenidos
I 'eden ser efimeros; se escriben sin manual o lineamiento
alguno, sin que necesariamente exista reflexién sobre el
contenido de la comunicacién; es decir, existe un dinamismo
de tal magn id, que una persona puede estar en linea,
exhibida o conectada en todo tiempo y lugar con el resto de
los usuarios de forma rapida, pues la naturaleza de la red

social asi se lo permite.

¢ http://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC_20 L13.pdf
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Necesitamos tu ayuda para que asi sea, lo que implica
los siguientes compromisos de tu parte:

1. No publicaras comunicaciones comerciales no
autonzadas (como correo no deseado, "spam'} en
Facebook.

2. No recopilaras informacioén o contenido de ofros usuarnos
ni accederas a Facebook utilizando medios automaticos
{como harvesting bots, robots, arafias o Scrapers) sin
nuestro permiso previo.

3. No participaras en marketing multinivel ilegal, como el de
tipo piramidal, en Facebook.

4. No subiras virus ni cédigo malintencionado de ningin
tipo.

5. No solicitaras informacion de inicio de sesion ni
accederas a una cuenta perteneciente a ofro usuario.

6. No molestaras, intimidaras ni acosaras a ningtn usuano.

7. No publicaras contenido que resulte hinente,
intimidatorio, pornografico, que incite a la violencia o que
contenga desnudos o violencia gréafica o injustificada.

8. No desarrollaras ni hards uso de aplicaciones de
terceros que contengan, publiciten o promaocionen de
cualquier otro modo contenido relacionado con el
consumo de alcohol o las citas, o bien dirigido a publico
adulto (incluidos los anuncios) sin las restricciones de
edad apropiadas.

9. No ulilizards Facebook para actos ilicitos, engafiosos,
malintencionados o discriminatorios.

10.No realizaras ninguna accion que pudiera inhabilifar,
sobrecargar o afectar al funcionamiento comecto o al
aspecto de Facebook, como un ataque de denegacion
de servicio o la alteracién de la presentacion de paginas
u ofra funcionalidad de Facebook.

11.No facilitaras ni fomentaras el incumplimiento de esita
Declaracion o nuestras politicas.

Seguridad de la cuenta y registro

Los usuarios de Facebook proporcionan sus nombres y dafos
reales, y necesitamos tu colaboracion para que siga siendo asi.
Estos son algunos de los compromisos que acepias en relacién
con el registro y el mantenimiento de la seguridad de tu cuenia:

1. No proporcionaras informacion personal falsa en
Facebook, ni crearas una cuenta para otras personas sin
su autorizacion.

2. No crearas mas de una cuenta personal.

3. Si inhabilitamos tu cuenta, no crearas ofra sin nuestro
permiso.
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uso de las marcas de forma expresa 0 si recibes un
consentimiento previo por escnifo de Facebook.

7. Siobtienes informacion de los usuanos, deberas obtener
su consentimiento previo, dejar claro que eres td (y no
Facebook) quien recopila la informacion y publicar una
politica de privacidad que explique qué datos recopilas y
cOmo los usaras.

8. No publicards los documenios de identidad ni la
informacién financiera confidencial de nadie en
Facebook.

9. No etiquetaras a los usuanos ni enviards invifaciones por
correa efectranico a quienes no Ssean usuarios sin su
consentimiento. Facebook ofrece herramientas de
reporte social para que los usuanos puedan hacemos
flegar sus opiniones sobre el eliquetado.

También resulta importante mencionar que la Declaracion
Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet® sefiala
gue la neutralidad de la red, es un principio que persigue la
libertad de acceso y eleccion de los usuarios de utilizar,
enviar, recibir u o =cer cualquier contenido, aplicacién o
servicio legal por medio de Internet, de tal forma que no esté
condicionada, direccionada o restringida, por medio de
bloqueo, filtracién o interferencia. Tal principio se traduce en
una condicién necesaria para ejercer la libertad de expresion
e Int¢ net, en términos del articulo 13 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

* Emitida en junio de dos mil once por el Relator Especial de las
Naciones Unidas para la libertad de opinidn y de expresion, Ia
representante para la libertad de los medios de comunicacidon de la
Organizacion Para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la
Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos para la
libertad de expresidn y la relatora especial sobre la libertad de
expresidén y acceso a la informacidn de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.
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En este contexto, resulta conducente retomar una reflexién
del socidlogo Manue!l Castells en su libro “La galaxia aternet.
Reflexiones sobre ternet, Empresa y Sociedad’, quien
s¢ iala que “Iinternet es la nueva tecnologia de Ila
libertad”®.

De ahi que sea valido considerar que las redes sociales
son espacios de plena libertad y con ello, se erigen como
un mecanismo iddéneo para [ograr una sociedad mayor y
mejor informada; consciente en la toma de decisiones
publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; faciltan la libertad de expresién y de
asociacion; pern en compartir el conocimiento y el

aprendizaje; y potenciar la colaboracion entre personas.
Limites a la libertad de expresion en redes sociales.

La libertad de expresidn, como derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas, encuentra en

Internet uno de los mecanit 10s idéneos para su desarrollo.

Ahora bien, el derecho fundamental de libertad de expresion
tiene una especial proteccion durante los procesos
electorales, en tanto condicidén necesaria para el desarrollo

del debate publico abierto y vigoroso, como e r o

® Castells, Manuel. La galaxia Internet. Reflexiones sobre Internet,
Empresa y So :dad, Barcelona, Editorial DeBolsilio, 2003, pag. 305,

consultable en
http:/fbaseddp.mec.: b.uy/Docurmentos/Bibliodigi/La_galaxia_Internet.p
df
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ordenar el retiro de los contenidos de la pagina de Facebook
del precandidato sefialado, situacidén que fue confirmada por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, lo anterior para
proteger, de forma precautoria, el actual proceso electoral

extraordinario de Gobernador de Colima.

Corresponde a esta Sala Especializada, en un estudio del
fondo de la controversia, resolver si con tales contenidos se
debe fincar responsabilidad administrativa al precandidato y
al p: do politico e imponer, en su caso, la sancidn

corre: ondiente.

Tal ejercicio implica analizar el posible establecimiento de
una restriccion al derecho fundamental de libertad de
expresion, por lo que esta Sala Especializada considera
necesario realizar un examen de proporcionalidad a la

restriccidn susceptible de imponer.

Esto es, el ejerci > de ponderacion se hard mediante el
contraste del derecho fundamental a la libertad de expresion
en especifico por los contenidos alojados los dias diez, once
y doce de noviembre del afio en curso (antes de la
precampafia electoral), en la péagina de Facebook del
precandidato Jorge Luis Preciado Rodriguez, de frente al

principio de equidad en |la contienda electoral.
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Dicho principio encuentra su principali fundamento, en los
articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; 32 de la Convencidon Americana Sobre Derechos
Humanos; y, 5, parrafo 1, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Para cumplir ese objetivo, el test de proporcionalidad esta
disefiado para resolver si una restriccibn o bien, si el
establecimiento de alguna medida, requisito o parametro
impuesto por la autoridad, para instrumentar o regular el
ejercicio de un derecho, como lo constituye la libertad de
expresion en redes sociales, resulta proporcional, para
perseguir un fin legitimo sustentado constitucional,
convencional y legalmente. En el caso el respeto a los
principios de legalidad y equidad que rigen en la contienda

electoral.

Bajo los parametros descritos, el mencionado test permite
determinar al 6rgano jurisdiccional si [a restriccion en examen
es necesaria, idénea y proporcional para alcanzar ese fin, o
bien, en caso de no cumplir estos estandares, la medida

adoptada esulta injustificada.

De esta forma, cuando alguna medida adoptada por la
autoridad 1 sea proporcional, nec iaria e idénea, debe
rechazarse y optarse por aquella que se ajuste a las reglas y

principios relevantes para la solucién del caso.
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Ahora | 'n, como ya se  olvid, el caso particular escapa a
algunas limitaciones de orden constitucional, legal o
conve cional porque, se insiste, el Internet (Facebook), tiene

un mecanismo de liberalidad, salvo casos excepcionales.

Pero .a actividad politica si debe cuidar, en un ejercicio
respo sable, el marco pre isto por el legislador de Colima;
esto es, participacion ética, entendida como 1 | actuar recto y

atento a los valores que ric 1 la conducta humana.

Por lo expuesto y fundado, se
RE UELVE:
UNICC No tuvo verificativ la inobservancia a la legislacion
elector por la parte involur  da.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su ¢ ortunidad, archive @ el presente expediente como
asunto oncluido y, en su caso, hagase la devolucion de [a

documentacion que corresponda.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Regi al "specializada de! Tribunal
Elector: del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario

General de Acuerdos en fun nes, quien da fe,
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