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Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil dieciséis.

La Sala Regional Especializada' del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta SENTENCIA en el procedimiento
especial sancionador al rubro indicado conforme a los siguientes

antecedentes y consideraciones.
ANTECEDENTES:
I. Nulidad de eleccién y proceso electoral extraordinario.

1. Sentencia de Sala Superior. El veintidés de octubre de dos mil
quince’ la Sala Superior de este Tribunal Electoral determino
anular 1 eleccidon de gobernador de Colima, cuya jornada

elector: se celebrd el siete de junio, vinculd al Congreso de

"En: la :SalaEs :iafizada.
? Los hechos narrados en esta sentencia acontecieron en dos mil quince, salvo expresién en

contrario.
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Colima a convoc¢:  a eleccién extraordinaria e instruyd al Inst  ito

Nacional Electorz para la organizacion de dicha eleccidn.

2. Acuerdo de asuncion. El treinta de octubre el Consejo General
del Instituto asumié y dio inicio a [a realizacién de las actividades

inherentes a la eleccion extraordinaria de gobernador de Col  a.

3. Convocatoria :i cuatro de noviembre el Congreso de Colima
emitid la convc atoria para la celebracion de la eleccidon

extraordinaria de gobernador en dicha entidad.

4. Inicio del proceso electoral extraordinario. Mediante acuerdo
de once de novie bre, el Consejo General del Instituto aprobd el
plan y calendar infegral para la eleccién extraordinaria de

gobernador en Cc ma.

Conforme a dicho acuerdo el inicio del proces¢o electoral
extraordinario fu_ el propio once de noviembre, la etapa de
campafas transcurrio del diez de diciembre al trece de eni 2 ¢ .
dos mil dieciséis, y la jornada electoral tuvo verificativo el

diecisiete de enero del afo en curso.
Il. Sustanciaciér nte la autoridad administrativa electoral.

1. Presentacion de la denuncia. El veintinueve de diciembre, el
Partido Accién Nacional* formulé denuncia ante la Junta Local
Ejecutiva® del Instituto en Colima, en contra del periddico

identificado como “Diario de Colima™, José Ignacio Peralta

° Para efectos de esta se  :ncia dicho ente publico auténomo se denominara instituto.
A partir de aqui el promr  znte.
® El 6rgano delegacionas »e identificara como Junta Local, y el funcionario que la encabeza
como Vocal Ejecutivo.

La persona moral responsable de esta publicacidon es Editora Diario de Colima, S.A. de C.V.
Para efectos de esta sentencia, se denominara Diaric de Colima.
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Si chez -candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
gubernatura de esa entidad federativa-, asi como de ese instituto

politico.

Lo an rior, por la difusién de una nota en el ejemplar del Diario de
Cc ma de esa fecha, donde se dijo que Jorge Luis Preciado

Rodriguez renunciaria a su candidatura.

El promovente considerd que dicha nota lo calumniaba, pues
presentd informacion falsa, o cual buscd confundir a la ciudadania

y vulnerar el principio de equidad de la contienda.

2. Radicacion de la denuncia, admisiéon y reserva de
emplazamiento. El treinta de diciembre, el Vocal Ejecutivo tuvo
por recibida la denuncia, [la radico bajo Ila clave
JL/PE 'AN/JL/COL/PEF/17/2015, y reservd el emplazamiento a
las partes sefialadas hasta en tanto cuiminara la investigacion

preliminar correspondiente.

3. Emplazamiento y Audiencia. El cuatro de enero de dos mil
dieciséis, el Vocal Ejecutivo ordendé citar a las partes y
emplazarlas i procedimien - especial sancionador, por lo que
sefald fecha para 1 audiencia de pruebas y alegatos -la cual tuvo

verificativo el siete siguiente-.

4. Remision de expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, el Vocal Ejecutivo remitidé a la Oficialia de Partes de
esta Sala Especializada el expediente asi como el informe

circunstanciado.
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5. Recepcion ' turno. Recibido el expediente por la Sala
Especializada, la Unidad Especializada de Integracion de
Expedientes verificd su debida integracion e informé al Magistrado

Presidente de este organo jurisdiccional al respecto.
[Il. Regularizacion del procedimiento.

1. Acuerdo plenario de la Sala Especializada. El diecioct de
enero de dos mil dieciséis, la Sala Especializada € itio acuerdo
en el expedier > SRE-CA-12/2016, en donde ordené la
regularizacidon di  procedimiento a fin que el Vocal Ejecutivo
recabara una prueba ofrecida por el promovente, requiriera
diversa informaci+n y constancias, y diera vista a las partes con

los resultados obtenidos.

2. Diligencias practicadas por el Vocal Ejecutivo. Recibido el
expediente, el Vi al Ejecutivo practicd las diligencias ordenadas
por esta Sala Esp~cializada, y remitié el expediente a este drgano

jurisdiccional.

3. Revision de .a integracién del expediente. Recibido el
expediente por esta Sala, la Unidad Especializada para la
Integracién de lo_ Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores verificé su debida integracion y en su oportunidad
informé al Magistrado Presidente de este organo jurisdiccional

sobre su resultad-

4. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de nueve de marzo de
dos mil diecisé , el Magistrado Presidente de esta Sala
Especializada a..gné la clave SRE-PSL-12/2016, y turnd el

/’
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expedie e a la Ponencia de la Magistrada Gabriela Villafuerte

Coello.

5. Radicacion. El nueve de marzo de dos mil dieciséis, la
Magistr: a dictd acuerdo en el que radicé el procedimiento

especial sancionador en la Ponencia a su cargo.

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el procedimiento especial sancionador tramitado por
la Junta Local, en lo conducente y aplicable, acorde con lo
previsic n los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C),
99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’; 186, fraccion 1ll, inciso h), 192 y 195
| imo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 470, parrafo 1, incisos a) y b), 474 y 475 de

la Ley C neral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

o anterior porque se alega la supuesta calumnia al promovente
por la difusién de una nota publicada en el Diario de Colima con
infol hacion falsa, la cual busco, desde la 6ptica del promovente,
¢ 1funt " a la ciudadania y vulnerar el principio de equidad de la

¢ 1tienda.

En lo particular, esta Sala Especializada sustenta su competencia
en la ¢ unstancia que el Instituto asumio, de manera directa, la
orgi izacion de la eleccidon extraordinaria para Gobernador de

Colima.

” En lo subsecuente Constitucién Federal.
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En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, aparti o C,
segundo parrafo, inciso a), de la Constitucion Federal, faculta al
Ins uto para asumir directamente la realizacién de las actividades
propias de la funcién electoral que corresponden a los 6rganos

elecforales locales.

En este contexto normativo, la Sala Superior al resolver el juicio
de revision constitucional electoral SUP-JRC-678/2015 y el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales de

ciudadano SUP-JDC-1272/2015, acumulado, determiné la nulidad
de la eleccion de Gobernador de Colima cuya jornada se celebro
el siete de junio de dos mil quince, e instruy¢ | Inst to para que

organizara la eleccion extraordinaria correspondiente.

En cumplimiento a tal determinacion, el Consejo General del
Instituto emitio acuerdo por el que se aprobd ef plan y calendario
integral para la eleccion extraordinaria de Gobernador de Colima,
en cuyo punto de acuerdo octavo establecid que el stituto
conocera de los procedimientos administra /0s sanciohadores
que se Inicien con motivo de las quejas y denuncias que Sse
inferpongan por actos u omisiones que violenten la ley electoral

local.

De tal forma, al ser los érganos distritales, locales y centrales del
Instituto, a qui~1es corresponde la sustanciacion de los
procedimientos sancionadores instaurados con motivo de la
posib inobs ve cia a la legislacion electoral de Colima, a esta

Sala Especializada le corresponde la resolucion de los mismos.

Lo anterior encu¢ tra congruencia con el modelo de st »ucion

de competencias en materia electoral, previsto en el sistema
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juridico  gente; esto es, al ser el érgano nacional electoral quien
da tran e al procedimiento especial sancionador, es posible
concluir ue corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en tanto maxima autoridad en materia electoral,

la emision del fallo correspondiente.

De ahi que, esta Sala Especializada por la materia especifica de
que se trata el asunto y, atento a los antecedentes relatados, es a
quien rresponde el conocimiento y resolucién de los
procedimientos especiales sancionadores, cuyo objeto sea la

posible infraccién a la normativa electoral de Colima.

Razonar en sentido contrario implicaria que un Tribunal Electoral
local pi iera decidir en un procedimiento sustanciado por la
autoridad administrativa electoral nacional, lo cual, no resultaria
congruente al modelo de distribucidn de competencias electorales,
dado que los organos jurisdiccionales electorales locales, en la
generalidad, resuelven los procedimientos sustanciados por los

organismos publicos electorales locales.

SEGUNDO. Cuestion previa.

En principio se debe precisar que la legislacion electoral aplicable
en el proceso electoral extraordinario de Gobernador de Colima
fue determinada por la Sala Superior, el diecisiete de noviembre
de dos mil quince, al resolver el recurso de revisién del

proce imiento especial sancionador SUP-REP-565/2015.

En la sentencia respectiva la Superioridad sefalé que [a
legislacidn electoral sustantiva aplicable es el Cédigo Electoral de

Colima, en tanto que la legislacion electoral adjetiva, la
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constituy  las leyes generales, pues dichas normas son las que

regulan directamente los supuestos y aspectos procedimentales.

De ahi que la determinacion de la Superioridad, en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador ¢ 1dido, fue la de
modificar « acuerdo de treinta de octubre dictado por el Cons¢
General del Instituto en el que asumid y dio inicio a la realizacion
de las actividades inherentes a la eleccidbn extraordini a de

Gobe ador de Colima (acuerdo de asuncion).

En esta logica, esta Sala Especializada, para resolver el presente
procedimiento, fundamenta su actuacion en las leyes gener: 3s
electorales y para dirimir el fondo de la controversia planteada,
sera aplicable |a legislacion electoral correspondiente al estado de

Colima.

TERCERO. Planteamientos de la denuncia y defensas.

En el escrito que originé este procedimiento, el promovente ret

que el Diario ¢ Colima publicd, en su edicién del veintiocho
diciembre, una nota donde indicé la renuncia de Jorge Luis
Preciado Rodriguez, a su entonces candidatura a la gubernatura

colimense.

El promovente esgrimié calumnia en su perjuicio, pues dicha
informacion era falsa y buscé confundir a la ciudadania, asi como

vulnerar el principio ¢ |uidad en la contienda.

Refirié que el Dia > de Colima esta dirigido por parientes de Jose
Ignacio Peralta Sanchez, lo cual evidencié, en su opinion, la

intencién de inobservar la normativa comicial.
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Defensas.

a) Diario de Colima. Al comparecer al procedimiento -por
el apoderado legal del Diario de Colima negdé categoric

s hechos atribuidos por el promovente.

Rechazé que la nota cuestionada constituyera calum
perjuicio del promovente, v que vulnerara el principio de ¢

1)

de la contienda, pues se publicé como: ”...resultado
tradicion que afo con afio la persona moral que rep
realiza, publicando notas en calidad de broma con motivo

de los Santos Inocentes’...”

Dijo que la nota cuestionada de ninguin modo constituia ca
toda vez. “...no se trata de alguna acusacién falsa,
malici samente para causar dafio hi tampoco la imputacio,

delito hecha a sabiendas de su falsedad...”

Expresd que la nota cuestionada formé parte de su a
periodistica, amparada en las libertades de expresioén e irr

pri ias de un medio de comunicacion.

Menciond que el parentesco aiudido por el promovet
intrascendente, ya que: “.../los derechos a fa libertad de ex
y de imprenta no tienen como limite para su ejerci
relaciones de parentesco que puedan existir entre los perio

quienes sean candidatos a cargos de eleccion popular...”

\
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» PAGINA A2:

“Renuncia Jorge Luis a la candidatura del PAN

REDACCION

Hoy, a las 12 horas, el senador con licencia y candidato del PAN a la gubernatura de Colima
Preciado, presentara su renuncia irrevocable a la méxima postulacién a un cargo publico en
ante el Consejo Local del Instituto Nacional Efecteral,

Enunh n recibido en esta Casa Editora al cierre de la edicién, en las primeras horas ¢
Preciado Rodriguez informa que, después de considerar Ia ocurride durante los procesos
ordinario y extraor ario, y de consultarlo con el ex dirigente del partido albiazul, Gust
| z, y el actual presidente del CEN panista, Ricardo Anaya Cortés, tomd Ia decision de re
| nda 'para no seguir mintienda a los colimenses ni perjudicando a mi partido’.

Jorge Luis Preciado reconoce en fa circular haber rebasado ef limite de gastos autorizad
campaiias electorales durante el primer proceso, asi como el que se hubieran puesto de
asesor Oscar Zurroza Barrera y el entonces gobernador Mario Anguiano Moreno, ‘para que
titular de Sedescol, Rigoberlo Salazar Velasco, grabara su declaracion en la que sefiala que, |
del Mandatario, apoyarian a los candidatos def PRI, particularmente a 'Alma Delia, Oscar V
Nacho Peral  para que luego admifiera que era su voz la que se escucha en el audio, tal y
en su comparecencia ante el Congreso local, convirtiéndola en una prueba superveni
il Jgnacidn de los comicios ganados por Peralta Sanchez’.

Preciado asienta en su posicionamientc que 'me dio algo de pena armar ese teatro que sirvid
la eleccion, s yo mejor que nadie sabia que Mario nunca ayudé a Nacho, ya que el G
Estado opero siempre a mi favor, ¥ el PRI también hizo lo mismo a través de su directivo, El
al igual que los coordinadores del equipo de campana de Peralta Sanchez, Ulises Cortés y ¢
Hernandez, quienes ‘se hacian pates’, cumpliendo ordenes superiores, esto es, de Anguiano |

'Sin 'el aparato' de mi tado, este es, sin Mario, Martin (Flores Castafieda), El Tamacuas, Ul
Javier, las cosas se han puesto feas, por lo que no tiene caso que le siga metiendo dinero bus
De continua 1 el proceso electoral, perderia con una diferencia bastante superior a los b0
los que me gané Nachc en la primera eleccion, Sin embargo, como soy agradecido, me
compadres 7 los priistas que ya mencioné por su invaluable apoyo en la campafia ordinaria,
soy, por parl  doble, de Oscar Zurroza', agregé.

En la parte final del comunicado, Jorge Luis Preciado se sensibiliza cuando afirma que ‘ofrec
a mi parfide {Accién Nacional), a sus militantes y simpatizantes, por haberios engafiado y ha
io que no scy. Renuncio al PAN y me retiro de la politica para dedicarme de tiempo com
hoteles de paso y a una promotora de espectaculos de banda y fucha libre que acabo de fo
realizar mi = o de toda la vida, incursionando en el pancracio con el nombre de El Diablo
un homenaje péstumo a mi idolo Blue Demon, y usaré una mascara de color indigo; seré |
rudo, por supuesto, Mis amigos y amigas me han dicho que enmascarade me veo mejor
boletin.

Todo eso sucederd hoy, 28 de diciembre, Dia de los Sanfes inocentes, en &l que tode se pt
nada se puede creer.”

La existencia de esta nota, su autoria y fecha de publicacio
hecho no controvertido, en razén de que el apoderado le

Diario de Colima la reconocio.
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Ahora bien, en cuanto a su contenido, el apoderado legal del
Diario de Colima —encion6 que la nota cuestionada fue publicada
con otivo de la festividad conocida como “Dia de los S:i tos

inocentes”, tal y como se expresa al final del propio editorial.

En distinto orden, para acreditar el parentesco aludido en su
escrito de denur.wia, el promovente exhibio ante [a Junta Local
copias certificadas de las actas de nacimiento de tres personas:
José jnacio Peralta Sanchez, Héctor Sanchez de la Madrid, y

Patricia Sanchez Espinosa.

Las copias certificadas en cuestion son documentales Ublicas,
cuyo valor probi »rio es pleno, acorde a lo dispuesto por los
artict »s 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, parrafo
4, inciso c¢), y 10 parrafo 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugniacion en Materia Electoral.

Ese parentesco fue reconocido por el apoderado legal del Diai
de Colima, quien expresdé que Hécfor Sanchez de la Madnd -
Presidente del Consejo de Administracién de esa publicacion- era tio
de José Ignacio ‘'eralta Sanchez, y éste era primo de Patricia

Sanchez Espinos -Subdirectora General del medio impreso referido-.

SEXTO. Marco constitucional, convencional, jurisprudencial y

conceptual.

Una vez definide a materia sometida al escrutinio jurisdiccion:
atento a las par‘sularidades del caso, procede el analisis del
marco relativo al zrecho fundamental de libertad de expresion en

su doble dimensiwn, especialmente la social, materializada en el
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“...favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia...”.

+ Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
el deber juridico de promover, respetar, proteger y garani ar los
derechos humanos, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

e Los derechos humanos sodlo se pueden restringir o suspender en
las circunstancias, con los requisitos y caracteristicas previstos
en la Ley Suprema de la Federacidn.

» [ Estado tiene el deber juridico permanenie de reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la legislacion aplicable.

En este contexto, esta Sala Especializada, frente a un derecho
fundamental, tiene el deber de interpretar las normas con u
criterio garantista, maximizador, progresista, tutelador, que
proporcione la proteccion mas amplia de su vigencia eficaz, en

beneficio de la sociedad.

Por otra parte, la reforma constitucional en materia de derechos
humanos aprobada por el Poder Revisor Permanente de la
Constituciéon y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
diez de junio de dos mil once, en concordancia con las
determinaciones del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, significan o entrafian un nuevo sistema
dentro del orden juridico mexicano, en cuya cuspide esta la
proteccion de los derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales.

Previsidn que encuentra plena armonia con el articulo 133

constitucional, en cuanto establece la propia Constitucidn, las

16
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leyes di Congreso de la Unién que emanen de ella y to s los
tratados que estén de acuerdo con la misma son Ley Suprt  a de

la Unién.

Conforn a este nuevo paradigma de protecciéon de los de  chos
humanc esta Sala Especializada tiene el deber constituci  al de
resolver Jos asuntos sometidos a su escrutinio jurisdiccion a la
luz del bloque de constitucionalidad y convencionalida para
avorece  en todo momento, la proteccion mas amplic 1 las

personas.

Bajo es panorama, dada la materia del caso; en conc 0, la
p >licacion de la nota cuestionada en la ediciéon del Di o de
Colima : veintiocho de diciembre; el analisis se debe ab Jar a
la luz del derecho fundamental de libertad de expresiéon, n su
doble dimensién, reconocido en el articulo 6° de la Cons icidn

‘ederal.

La disp icidn constitucional prevé que la manifestacién 2 las
ideas no sera objeto de inquisicién judicial o administrativ. = sélo
cuando se aprecie ataque a la moral, la vida privada ) los
derechos de terceros, provogue algun delito o periurbe e rden

p lico.

En ese orden y con idéntica relevancia, el texto constil ional
dispone que toda persona tiene derecho ai libre acces a la
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibiry  undir
informacién e ideas de toda indole por cualquier me » de

expresit

17
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Ahora bien, en el concierto internacional, los artici > 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, que forman p te
dei bloque de convencionalidad y constitucionalidad, son
completamente arménicos y coincidentes con la Constituc n del
Estado Mexicano, en cuanto a la visién y alcance de la dimension

dual de la libertad de expresion.

A partir de la interpretacion de los articulos citados, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su jurisprudencia
reiterada, dio un amplio contenido al derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion, en sus dos vertientes.

El Tribunal Interamericano indicé que el derecho de libertad de
expresidon comprende el derecho de buscar y difundir ideas e
informaciones de toda indole, asi como también el de recibir

conocer fas informaciones e ideas difundidas por los demas®.

En este sentido, la Corte Interamericana consideré que la libertad
de expresion tiene una dimensién social y una individual, de las
cuales ha desprendido una serie de derechos que se encuentran

protegidos en dicho articulo.™

Con la precisibn que ambas dimensiones poseen igual
importancia y d "en ser garantizadas plenamente, en forma
simultanea, para dar efectividad total al derecho a la libertad de

expresion.

° Cfr. La Colegiacion Obfigatoria de Feriodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humaneos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 19B5. Serie A No. 5,
parr. 30, y Caso Norin Catnméan y ofros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 371.
U La Colegiacion Ot atoria de Pericdistas, parrs 31 y 32, y Caso Norin Catriman y otros
Vs. Chile, parr.. 371.
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los asur. s de interés publico, y en el caso de la materia electoral,
le permite adoptar una posicidon respecto de las multiples

ropuestas formuladas por los actores politicos.

l1l.  PERIODISMO COMO MECANISMO DE COMUNICACION POLITICA EN
EL MARCO DEL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

Comoy se menciond, una de las areas estratégicas en donde se
materia” a2 el ejercicio de la libertad de expresion, como
mecanismo de comunicacion politica es la labor periodistica, la
cual puede conceptualizarse como l|la tarea de descubrir,
investigar, constatar, jerarquizar o ubicar temas de interés publico,

asi como su difusion.

En cuanto al tema sometido al escrutinio jurisdiccional de esta
Sala Especializada, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos considera gue existe un deber del periodista de
constati en forma razonable, aungue no necesariamente
exhaus 3, los hechos en que fundamenta su informacion'®. Esto
implica | derecho de las personas a recibir una version no
manipulada de los hechos; es decir, lo mas apegada a la realidad,
sobre todo cuando a partir de la informacidn recibida pueda verse

implicada la toma de decisiones.
SEPTIN ). Estudio de fondo y determinacién.

Recordemos que la materia del procedimiento consiste en
deter ‘nar si la difusidon de una nota periodistica publicada en el
Diario de Colima, el veintiocho de diciembre, se encuentra o no,
dentro de los margenes permitidos de la libertad de expresion

prevista por el articulo 6° constitucional.

% Cfr. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie  No. 177, pamr. 79, y Casa Mémali Vs. Argeniina, parr. 122.
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De ahi que, la decision que se adopte en el caso, esta relacionada
con el ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresidn

en su doble dimension.

Previo a continuar con el estudio anunciado, debe hacerse
hincapié que, atento a los derechos humanos implicados, las
determinaciones e adopta esta Sala Especializada, en materia
de libertad de expresidn en su doble dimension, van mas s 1 del
caso especifico a resolver, pues con las sentencias dictadas se
muestra la posicion que se tiene, como organo del Estado, ~ =nte
al ejercicio de este derecho fundamental; esto es, la decision
jurisdiccional afecta el grado en el que quedara asegurada Ia libre
circulacidn de ideas y opiniones; condicion indispensable para el

adecuado funcionamiento de la democracia.

Nuestro maximo tribunal hace un llamado a los operadores
juridicos, como esta Sala Especializada, a tomar en consideracion
que hay decisiones jurisdiccionales que trascienden al caso; en

especifico, en la tesis de rubro:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACIO. .
su IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL.".

1 este criterio, la wuprema Corte es enfatica al sefialar que
cuando un tribunal decide un caso de libertad de expresion,
imprenta o informacion no sélo afecta las pretensiones de las
partes en un litigio concreto, sino también el grado al que en un

pais quedara asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y

" Tesis 12 CCXV/2009 (9a), visible en la pagina 287 de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XXX, diciembre de 2009.
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opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacion por
parte de la sociedad en su conjunto, condiciones todas ellas
indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia

represe ativa.

En esta logica, el analisis y eventual decision de esta Sala
Especializada, como en otros casos anteriores, llevara
inmersa esta obligacion y responsabilidad sobre los alcances
del procedimiento que se resuelve, en cuanto a fijar margenes
al ejercicio del derecho de libertad de expresidon en su doble

dimension®,

Esto es, la determinacion correspondiente refleja, frente al
escrutinio ciudadano, la postura que tiene este drgano
jurisdiccional de cara a los asuntos en los que estén

involuc. .dos derechos fundamentales.

A partir de la premisa anunciada entraremos al estudio de la nota
periodistica materia de la controversia, la cual, en sintesis aborda

dos tematicas:

» [ 32rsos hechos relacionados con acontecimientos facticos y

jurisdiccionales en torno a la eleccion exiraordinaria de Colima, y

* La recepcion de un comunicado -se dice-, donde se habla de una
supuesta renuncia del entonces candidato a Gobernador
postulado por el Partido Accion Nacional, Jorge Luis Preciado

Rodriguez.

'® Veanse las sentencias relativas al ejercicio del derecho fundamental de libertad expresion,
dictadas por esta Sala Especializada en los diversos procedimientes identificados coma: SRE-
PSC-13/2015, SRE-P3C-18/2015, SRE-PSC-70/2015, SRE-PSC-219/2015, SRE-PSC-
260/2015, SRE-PSC-261/2015, SRE-PSC-263/2015 y SRE-PSC-275/2015.
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En especifico, la lectura de la publicacion revela que se hizo en el
marco de una linea editorial que el Diario de Coli a decidid utiliz:

en el marco de |la festividad del “Dia de los Santos Inocentes”

En opinidn de esta Sala Especializada, la nota aborda
aconter ientos facticos y jurisdiccionales vinculados con la
eleccidn extraordinaria en el Estado de Colima, en una forma que
pudiera calificarse como desafortunada, y poco apegada a 2
realidad; puesto que se da cuenta de la renuncia de un candidato
que nunca acontecid; empero, se carece de elementos para
evidenciar que ello tuvo como finalidad desinformar a la
ciudadania de esa entidad federativa, asi como afectar el nc mal

desarrollo de la justa comicial referida.

Para arribar a esa conciusion, se tiene en consideracidn que:

» Solo hubo una publicacidén de la nota cuestionada, sin que en el
expediente se cuente con elementos para suponer gue ello fue

parte de un: :ampafa sistematica para desinformar,;

» Se carece de indicios para afirmar que la finalidad de la nota
materia de la controversia fue generar la idea cie 1, real y
objetiva sot : la supuesta renuncia del entonces candidato a la

gubernatura de Colima.

¢ Importa poner en contexto que la nota se divulgé en « marco de
una festividad (veintiocho de diciembre, "Dia de los Santos
Inocentes”), donde algunos medios de comunicacion, como al
parecer es el caso del Diario de Colima, acostumbran publicar

contenidos de caracter chusco o jocoso'®.

™ Conviene recordar que: el veintiocho de diciembre de cada afio se conmemora el llamado
"Dia de los Santos Inocentes”, celebracion en ta cual comunmente ocurren ingcentadas, esto
es, bromas o chascos tendentes a tergiversar la realidad, con un toque humoristico. Los
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Tl 3IUNAL ELECTOHRAL

Ma. . Har iidiciel da a Eadararidhn

Ante esta situacién factica, la nota cuestionada esta en el limite
permitido de la dimension social de la libertad de expresidn, pues
si bien puede decirse que siguié una linea editorial propia de una
festividad, segun lo dicho por el periddico, la cual pudiera
calificarse como desafortunada y apartada de la realidad, por la
forma e la cual presenté ciertos datos a |la ciudadania colimense,
se ¢ 2ce de dato objetivo que reveie una desinformacion del
electorado en el sentido que apreciaran como veraz la supuesta
renuncia del entonces candidato a la gubernatura de Colima, y
que e » provocara desinformar al electorado con el proposito de
afectar en forma real y objetiva la equidad de la contienda

extraordinaria de Colima.

En este asL 0, por fa conclusién a la que se arriba, resulta
orient lor la parte destacable del criterio que informa la siguiente

tesis®’:

“DANO MORAL. TRATANDOSE DE AFECTACION AL HONOR
POR ABUSO DE | \S LIBERTADES DE INFORMACION Y DE
EXPRESION DEBE ANALIZARSE EL CONTEXTO. [...] debe
atenderse también a la idiosincrasia nacional, entre cuyos rasgos
caracteristicos se encuentra el humor de amplic espectro
cromatico, del blanco al negro, y se usa en la vida cotidiana y en
medios de difusion. Tal peculiaridad conlieva el examen cuidadoso
de las manifestaciones que, aparejadas a ese humor, se viertan
en publicaciones o | agramas de indole cémica, predominante o
accesoria, a cargo de personas que ejerzan una actividad de
dicha naturaleza a nivel profesional, y que tienden al divertimento
del publico, pues, en sos supuestos, la tolerancia sera mayor que
en un entorno carente de comicidad. [...]"

periddicos v otros medios de comunicacion social tienen la costumbre de difundir noticias falsas
0 exagerac , a manera de enriquecer la época decembrina con un poco de humaor.

? Thais: 1.40.C,312 C, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
AXX  Febrero de 2011, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, pag. 2283.
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En ese orden, al no poder clasificarse como propaganda politica o
electoral, en razén que es una nota periodistica cuyo conter o
presenta ante la ciudadania informacién relacionada con u

supuesto acontecimiento que, en apariencia, ocurrio el veintio 0
de diciembre, y ante la carencia de elementos que demuestren
que José lgnacio Peralta Sanchez y el Partido Revolucionario
Institucional conocieron previamente de la difusion de esa ta, o
bien, medié6 de su parte orden o solicitud para lograr esa
publicacion, el procedimiento especial sancionador incoado en

contra de estos sujetos debera declararse inexistente.

OCTAVO. Precision final.

Esta Sala Especi..izada considera pertinente sefialar que si bien,
en el presente ca-o se carece de elementos para suponer que la
publicacion de 'a nota cuestionada tuvo como propdsito
desinformar a la ciudadania colimense, en casos similares pudiera
arribarse a una conclusion distinta si se advirtieran indicios para
presumir una afectacion al principio de certeza -que de

prevalecer en cualquier eleccion constitucional-, en aras de

desinformar a la ciudadania.

En efecto, si esta Sala Especializada apreciara que, con el
pretexto de una festividad popular, como la analizada en esta
sentencia, un medio de comunicacién publicara algun contenido
con datos falsos, y elio formara parte de una campafa
sistematica, con el propésito de desinformar a la ciudadania, el
sentido del fallo a emitir podria ser distinto al que ocurre en este

expediente.
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Esto, porque como ya se dijo, en el proceso de toma de
decisiones, es deseable que los medios de comunicacion
presenten datos que contribuyan a la formacion de una opinion
libre e informada, a fin que el eiectorado cuente con todos los
elementos necesarios para conocer las diferentes propuestas que
ofertan los partidos politicos, coaliciones o candidatos
involucr {os en cualquier justa comicial, y asi emitir su voto de

manera auténtica, libre, directa e informada.

Por ¢ », si bien en este caso, a pariir de sus particularidades, esta
Sala Especializada reconocié el ejercicio legal de la libertad de
expresion, en su dimensién dual, entendido como un derecho
fundamental, inalienable e inherente a todas las personas,
considera pertinente efialar que, de advertirse indicios tendentes
a supc zr laintencic  de desinformar a la ciudadania, o que ello
se hubiera materializado, la conclusién pudiera llegar a un puerio

distinto.

Por lo e »uesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Es inexistente la inobservancia a la normativa electoral
atribuible a Editora Diario de Colima, S.A. de C.V,, José Ignacio

Peralta Sanchez y el Pariido Revolucionario Institucional.

Notifiquese, en términos de ley.
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