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Presentacion

Esta Guia de cuatro pasos para juzgar con perspectiva de
genero surge de la necesidad de dotar de mecanismos a
las personas que impartimos justicia electoral, a fin de
tomar decisiones con una perspectiva de maxima pro-
teccion de los derechos humanos donde se involucre la
categoria de género. De ahi que, dentro del Observatorio
de Igualdad de Género de la Red Mundial de Justicia
Electoral, a propuesta de su presidenta, surgio la idea de
redactar el documento.

Durante su elaboracion los trabajos implicaron un es-
fuerzo importante ante la complejidad de encontrar pun-
tos comunes entre los sistemas juridicos nacionales de
los paises que participamos en esta organizacion. Para
su integracion, se tomaron en cuenta sentencias de cor-
tes nacionales e internacionales, se analizaron buenas
practicas de diferentes paises, doctrina especializada y
manuales nacionales donde se ha aplicado la perspectiva
de género en otras materias.

Cabe resaltar que es la primera guia para juzga con pers-
pectiva de género en materia electoral, por lo que pode-
mos afirmar que se trata de un trabajo inédito, el cual, si
bien retoma algunas lineas generales de protocolos o
manuales de otras materias, se enfoca en el campo es-
pecifico de la proteccion de los derechos politico-electo-
rales de las mujeres y otras identidades de género.

El objetivo de este documento es brindar herramientas
para las juezas y jueces utilicen, de manera cotidiana, la



perspectiva de género como un método analitico y se
garanticen los derechos politico-electorales de las muje-
res sin riesgos ni afectaciones a su dignidad. Esto, pues
la implementacion de medidas que protejan los derechos
de las mujeres es una obligacion que las autoridades no
podemos soslayar.

Asi, ante el incremento de los casos de discriminacion y
violencia contra las mujeres que buscan ejercer sus de-
rechos de participacion y acceso a cargos publicos, asi
como la complejidad de los asuntos por las variables de-
rivadas de los mismos y las resistencias del sistema pa-
triarcal, es imprescindible que exista una metodologia
que auxilie en la identificacion y diagndstico de los he-
chos, en el andlisis del derecho aplicable, se argumente
y se tomen decisiones en que se tutelen los derechos de
las mujeres con un estandar internacional, eliminando los
estereotipos y las barreras culturales y sociales que obs-
taculizan su ejercicio.

De esta manera, hoy ponemos a su disposicion esta guia
para que se convierta en una herramienta de trabajo agil
y sencilla que sea utilizada por las personas juzgadoras
y que, a su vez, sea susceptible de ser consultado por
cualquier otra persona que lo requiera, entre ellas, de-
fensoras de los derechos de las mujeres o bien, otras
personas usuarias o victimas de violencia.

Las expectativas que tenemos acerca de esta herra-
mienta se sitlan en resolver las posibles dudas a los pro-
blemas practicos que pudieran surgir en el estudio de un
caso, asi como el enriquecimiento de la vision de las



personas juzgadoras para identificar situaciones donde
existan desequilibrios de poder, contextos de violencia o
de desigualdad.

Por eso, en estos trabajos pusimos especial énfasis en
presentar la metodologia con un lenguaje sencillo y ac-
cesible que pueda ser usado por cualquier persona juz-
gadora con independencia de las especificidades del sis-
tema juridico nacional en que se encuentren.

Se trata de analizar los problemas juridicos con gafas vio-
leta, donde se evidencien los contextos de desigualdad y
a partir de ahi, se detecten y adopten las medidas juridi-
cas necesarias para lograr la igualdad sustantiva o mate-
rial.

Partimos de una vision transformadora del derecho,
donde las y los operadores juridicos podemos incidir
para el desmantelamiento del sistema patriarcal, el em-
poderamiento de las mujeres y alcanzar la democracia
paritaria libre de violencia.

Esta aportacion recoge experiencia jurisdiccional acumu-
lada, desarrollo jurisprudencial y doctrinario en la mate-
ria, con el objetivo final de acelerar la modificacion de
practicas sociales e institucionales que hagan efectiva la
tutela judicial efectiva de los derechos de las mujeres en
todos los paises, a través de estos cuatro pasos que au-
xilien la funcion judicial.

Se trata de elementos minimos que, de ser tomados en
cuenta por las y los operadores juridicos, daran



resultados visibles en la lucha contra la discriminacion y
violencia por razon de género.

Ningun esfuerzo es poco en nuestro deber de desman-
telar y erradicar las desigualdades y las violencias, nin-
guna persona se debe quedar atras en el ejercicio de sus
derechos, por eso las y los invito a consultar y aplicar
esta guia y, sobre todo, a actuar con sensibilidad y em-
patia en estos casos.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso
Presidenta del Observatorio de Igualdad de Género
de la RMJE
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Preambulo

El trabajo que desempefia quien imparte justicia es dificil,
en atencion a que lleva a la adopcidon de una decision
que, en la mayoria de los casos, solo daréa la razon a una
de las partes del conflicto. Sobre esa base, es dable es-
timar que la sentencia que se dirija a apoyar la pretension
de una mujer o victima, relacionada con el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, deben ser lo suficien-
temente sélida, sobre todo si se encuentra dentro de una
cadena impugnativa y hay la probabilidad de que sea so-
metida al escrutinio de una instancia superior.

Con el proposito de solventar el dictado de una sentencia
que se realiza con una perspectiva de género, enseguida
se presenta, de manera ejecutiva, el desarrollo de los pa-
sos basicos para cumplir ese proposito.
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Analisis situacional
de los hechos

Se identificara cual fue la participacion, en su
caso, del Estado y/o de personas publicas y priva-
das que hayan tenido algun tipo de intervencion,
directa o indirecta en el/los hecho/s, para que se
efectue el deslinde de responsabilidades.
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PASO1/ANALISIS SITUACIONAL pbeE Los HECHOS
Se identificara cual fue la participacion, en su caso, del Estado y/o de personas
publicas y privadas que hayan tenido algtin tipo de intervencion, directa o indi-

recta en el/los hechos/s, para que se efectiie
el deslinde de responsabilidades.

LENTES

COLOR VIOLETA
Evidenciar la desigual-
dad de las mujeres en
el ejercicio de sus
derechos politicos

INDENTIFICACION
DE DIAGNOSTICO

Verificar el cumpli-
miento de los requisi-
tos procesales para el
inicio de la accion y
analisis contextual de
los hechos

DEFINICION DEL PROBLEMA,
POBLACION OBJETIVO
Y BENEFICIADA

°,%° Valoracion del entorno en
ﬁl |||P que se produce la viola-
cion (recoleccion de

AGENTES datos) y de las personas

(GOBIERNO Y EXTERNOS) afectadas.
Eseaianie de Realizar preguntas clave.
las personas e

instituciones

involucradas.

Realizar preguntas ANALISIS DE LOS
clave. HECHOS

Determinar el grado y con-
dicion de desigualdad por
razones de género de

las partes, aspectos

generales y contexto

Guia para juzgar con PEG
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PASO 1: Analisis situacional de los hechos

Se identificara cual fue la participacion, en su caso, del
Estado y/o de personas publicas y privadas que hayan
tenido algun tipo de intervencion, directa o indirecta en
el/los hecho/s, para que se efectue el deslinde de res-
ponsabilidades.

1.1. Vision violeta: las imprescindibles gafas
para el analisis juridico

Analizar el problema juridico con gafas violeta es una me-
tafora para hacer un estudio critico del derecho basado
en las relaciones de género, a fin de evidenciar la de-
sigualdad que viven las mujeres al ejercer sus derechos
de naturaleza politica. Esto posibilita una vision empatica
para detectar escenarios de discriminacion y subordina-
cion, derivados de la reproduccion de roles y estereoti-
pos. La perspectiva de género y el uso de las gafas vio-
letas son conceptos asociados que permiten identificar
ideas patriarcales y el androcentrismo, asi como para
acoger y priorizar las necesidades de la mujer y decons-
truir las de los hombres. La vision violeta es una via para
lograr la igualdad de las mujeres y una practica obligada
en el quehacer jurisdiccional y la proteccion de los dere-
chos humanos.
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1.2. Identificacién y diagnéstico

El analisis del cumplimiento de los requisitos procesales
para el inicio de la accion tendra en cuenta que la omision
de formalidades por la mujer demandante no impedira su
acceso a la justicia, pues las autoridades conocen el de-
recho y deben aplicarlo. La perspectiva del contexto per-
mitira identificar hechos, conductas o discursos que en-
marcan el fendmeno estudiado, percibiéndolo de manera
integral, sin aislarlo de otros hechos concurrentes, que
sirven para su adecuada comprension.

1.3. Definicion del problema, poblaciéon ob-
jetivoy poblacion beneficiada de forma
objetiva

Se valoraran, entre otros elementos que no son limitati-
vos, los siguientes: a) El entorno en que se produce la
presunta infraccion electoral. Para asumir una postura
y analizar el conflicto se hara la recoleccion de datos so-
ciopoliticos, para visibilizar la situacion de la persona in-
dividualmente considerada, como integrante de un grupo
excluido; no tan sélo a partir de la idea de la no discrimi-
nacion, sino también del trato segregacionista y exclu-
yente que consolida la situacion del grupo marginado. b)
La/s persona/s contra quienes se atentan los derechos.
Se partira de salvaguardar la identidad de la victima y/o
denunciante y de cualquier otro dato o informacion que

15
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pudiera identificar a la parte promovente y se considera-
ran las categorias sospechosas que incidan en una situa-
cion de desigualdad y discriminacion.

Es recomendable realizan algunas preguntas claves para
advertir posibles relaciones de poder, desigualdad o
subordinacion, asi como para definir las situaciones en
las que ocurre el hecho.

1.4. Agentes de gobierno y agentes externos

Es primordial establecer quién es la victima y quiénes las
personas e instituciones que tendrian el deber de garan-
tizar los derechos reclamados; y consecuentemente, de-
terminar la concurrencia de los derechos vulnerados a
fin de garantizar la justicia electoral. Se recomienda rea-
lizar algunas preguntas fundamentales relacionadas con
agentes de gobierno y agentes externos.

1.5. Analisis de los hechos

El objetivo es determinar el grado y condicion de de-
sigualdad de las partes por razones de género (discrimi-
nacion o subordinacion): a) Respecto a los sujetos invo-
lucrados, identificar alguna relacion desequilibrada de
poder y a la persona que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad o de desigualdad; y b) Respecto a los he-
chos, se analizaran e interpretaran sin estereotipos

16
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discriminatorios, prejuicios sociales y de acuerdo con el
contexto de desigualdad que se presente.

Lo anterior se realiza mediante el abordaje de: 1er Nivel.
Aspectos Generales, en el cual se identificaran las cir-
cunstancias particulares de las personas en el juicio, con
el objetivo de ubicar el caso en las situaciones de de-
sigualdad, discriminacion o subordinacion de un deter-
minado sector de poblacion; y 2ndo. Nivel Contexto: el
cual implica visualizar a las mujeres en su realidad. Para
ello se considerara un enfoque interseccional, asi como
el contexto general y particular de los hechos.

La existencia de relaciones asimétricas de poder, o bien,
de contextos de desigualdad estructural basados en el
sexo, el género o las preferencias/orientaciones sexuales
de las personas, entre otros factores, es lo que deter-
mina si en un caso se aplica o0 no la perspectiva de gé-
nero.

17
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PASO 2 /DERECHO (DETERMINACION)

La emision de cualquier resolucion o sentencia que se avoque al estudio de

cuestiones relacionadas con el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres requiere, para su validez, contar con un marco juridico que

respalde el sentido de la decision que se adopte.

RAZON DE
GENERO

A

Identificar si los he-
chos sucedieron
porque se trata de
una mujer (roles de
genero y asimetria
de poder)

DETERMINACION DEL DERECHO APLICABLE

Delimitar el derecho o derechos aplicables me-
diante un enfoque interseccional con perspec-

tiva de género

HERRAMIENTAS PARA DETERMINAR
EL DERECHO APLICABLE

VIOLENCIA DE
GENERO

Q

Dimensionar el caso
y SUS consecuen-
cias y efectos, iden-
tificando a las per-
sonas victimas y
victimarias

ESTEREOTIPOS

a

Identificacion de es-
tereotipos a partir
de los sintomas o

indicadores de la
estereotipacion

RE-CARACTERIZA-
CION DEL DERECHO

Analisis de la norma
juridica desde la
igualdad para incor-
porar a las mujeres
en su justa realidad
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La emision de cualquier resolucion o sentencia que se
avoque al estudio de cuestiones relacionadas con el ejer-
cicio de los derechos politico-electorales de las mujeres
requiere, para su validez, contar con un marco juridico
que respalde el sentido de la decision que se adopte.

El enfoque interseccional es una herramienta fundamen-
tal para identificar y definir el derecho aplicable, pues el
conocimiento de las circunstancias naturales (inherentes
a su persona) y sociales (relacionadas con su entorno)
que convergen en cada mujer, lleva a caracterizar los fac-
tores de desigualdad, discriminacion y subordinacion vy,
como consecuencia, la seleccion de los derechos trans-
gredidos. Juzgar con perspectiva de género requiere el
analisis de hechos y, enseguida, verificar las normas que
son utiles o pertinentes al caso.

Para juzgar con perspectiva de género son utiles las he-
rramientas que a continuacion se enlistan, de manera
enunciativa:

Definir si los hechos que rodean el caso sucedieron por-
que se trata de una mujer. De ser asi, el punto central es
advertir que la causa por la que una mujer se encuentra
en determinada problematica obedece a esa condicion,
para lo cual, se considerara al género como un eje trans-
versal que oriente el analisis del asunto. Determinada la

20
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causa, el siguiente paso sera identificar como aquélla
opera en supuestos similares, a fin de advertir la existen-
cia de alguna situacion general de desigualdad en que se
encuentre la persona afectada, pues por lo general, los
casos de opresion o desigualdad son parte de un com-
plejo esquema diferenciado tendente a preservar la se-
gregacion de las mujeres por razones de género.

Este tipo de violencia se origina en razén del género de
las personas. El articulo 1 de la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer la define como cualquier accion o con-
ducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado. La identificacion
de la violencia vinculada con el género permite dimen-
sionar el caso, y es especialmente util en materia de ar-
gumentacion y reparaciones.

Los estereotipos asignan determinados roles a las per-
sonas en razon de su sexo. En el caso de las mujeres, la
asignacion de ciertos roles estereotipados implica que
socialmente se comporten de una determinada forma, a
diferencia de los hombres. El derecho no escapa de los
estereotipos de género, por lo que el uso de esta herra-
mienta consiste en identificar y desarticular los estereo-
tipos presentes en el derecho, para evitar que orienten la

21
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decision del asunto y, con ello, la perpetuacion de roles
de género.

Algunos sintomas o indicadores de la estereotipacion
son: el juicio basado en categorias, la evaluacion de las
calificaciones o credenciales basada en informacion tan-
gencialmente relevante, la percepcion e interpretacion
selectiva y el juicio o evaluacion extremos basados en
evidencia limitada.

Para determinar si una disposicion determinada, o una
institucion juridica son capaces de incorporar en el dis-
curso juridico a las mujeres, la lectura del derecho debe
hacerse desde la igualdad. La re-caracterizacion implica
la interpretacion de la norma juridica y los derechos, de
manera tal, que incorporen a las mujeres en su justa
realidad, dentro del discurso juridico. Esta herramienta
aplica sobre todo derecho humano y toda disposicion,
para reconocer la desigualdad y proteger los derechos
de las mujeres. La re-caracterizacion del derecho re-
quiere de un enfoque interseccional, para abarcar con
mayor amplitud las diversas causas que obstaculizan el
ejercicio de sus derechos.

Los derechos deben leerse en clave de género, partién-
dose de que todo el derecho aplica y es util para proteger
las prerrogativas y derechos fundamentales de las muje-
res, en la medida en que se interpreten y apliquen desde
la perspectiva de género.

22






Argumentacion con
perspectiva de género

La exposicion de razonamientos con los que se
demuestre la vulneracion de derechos de las
mujeres, sean individuales o colectivos, asi
como para justificar el sentido de la determina-
cion asumida, concretizan el contenido esen-
cial de toda resolucion o sentencia.

Por ende, resulta fundamental identificar algu-
has de las herramientas argumentativas gue
apoyaran en la elaboracion de una resolucion
con perspectiva de género.
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PASO 3 /ARGUMENTACION CON

PERSPECTIVA DE GENERO
La exposicion de razonamientos con los que se demuestre la vulneracion de derechos
de las mujeres, sean individuales o colectivos, asi como para justificar el sentido
de la determinacion asumida, concretizan el contenido esencial de toda resolucion
o sentencia.

o . Obligaciones generales en
Identificacion materia de derechos humanos

del contenido

esencial de los
derechos hu-

manos involu-

crados Evaluacion del impacto
diferenciado

PRINCIPIO PRO-PERSONA

INTERPRETACION CONFORME

CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

VALORACION PROBATORIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

APLICACION DEL
DERECHO RECARACTERIZADO

ANALISIS JURIDICO EMPATICO
CON PERSPECTIVA DE GENERO
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PASO 3: Argumentacion con perspectiva de
género

La exposicion de razonamientos con los que se demues-
tre la vulneracion de derechos de las mujeres, sean indi-
viduales o colectivos, asi como para justificar el sentido
de la determinacion asumida, concretizan el contenido
esencial de toda resolucidn o sentencia.

Por ende, resulta fundamental identificar algunas de las
herramientas argumentativas que apoyaran en la elabo-
racion de una resolucion con perspectiva de género.

3.1. Identificar el contenido esencial de los
derechos humanos involucrados

El contenido esencial de los derechos humanos estriba
en evocar la idea del fundamento mismo de las prerro-
gativas esenciales de las personas, en su vertiente indi-
vidual y social. Para el caso, el enfoque interseccional
permite tener un referente amplio de las posibles causas
que obstaculizan el ejercicio de derechos de una mujer
en lo individual o como parte de un grupo social. Este
contenido se vincula con la idea de que existen derechos
que les pertenecen a todas las personas por el hecho de
serlo y, por tanto, la dignidad humana es un derecho hu-
mano imprescindible que debe ser garantizado por todos
los Estados.

Localizadas las partes en controversia y su contexto, se
determinaran los derechos en pugna, asi como el bien,

26
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beneficio, autorizacion, etc., que la norma positiva busca
garantizar. En el caso de la perspectiva de género, se
partira de la premisa de que se esta frente a un grupo en
situacion de vulnerabilidad respecto del cual es impres-
cindible que el Estado respete, proteja y garantice el ade-
cuado ejercicio de sus derechos.

a) Obligaciones generales en materia de derechos hu-
manos. Se tendra en cuenta que existen obligaciones ge-
nerales en materia de derechos humanos dirigidas a pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de las personas, a partir de los derechos involu-
crados.

b) Ponderacion de derechos humanos involucrados. En
algunos casos, se realizara un ejercicio de ponderacion
de los derechos involucrados, tomando en cuenta las asi-
metrias de poder existentes entre las partes. El alcance
de los derechos frente a las limitaciones impuestas re-
conocera que existen desigualdades de las partes por ra-
z0On de género, que seran consideradas dentro del ejer-
cicio de ponderacion.

Si se parte de que la norma es neutra, se considerara
cual es su alcance, garantizando el ejercicio de derechos
sin discriminacion, ya que la perspectiva de género im-
plica juzgar considerando las situaciones de desbalance
que, por cuestiones de género, impiden la igualdad entre
las personas. La implementacion de esta vision especia-
lizada se realizara incluso de oficio.
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¢) Evaluacion del impacto diferenciado. Es recomenda-
ble que en la argumentacion se refleje la justificacion de
la norma que resulta mas protectora, lo que implica se-
fialar con claridad cuales son las razones por las que la
aplicacion de una norma al caso concreto deviene en un
impacto diferenciado en perjuicio de una de las partes
por discriminacion o violencia.

La demostracion de la existencia de un impacto diferen-
ciado a partir de la categoria del género requiere argu-
mentar cuales son las repercusiones que un hecho, omi-
sion o disposicion produce en la victima, asi como las
acciones encaminadas a una solucion acorde al contexto
de desigualdad.

Este analisis de impacto diferenciado es una forma dis-
tinta de observar los derechos humanos en materia de
igualdad y no discriminacion, por lo que la argumenta-
cion con perspectiva de genero revelara el impacto de
las normas redactadas en términos neutros y su inciden-
cia negativa en el ejercicio de derechos.

3.2. Aplicacion de herramientas argumenta-
tivas

Se acudira a las herramientas argumentativas tradiciona-
les mediante un enfoque de maxima proteccion de los
derechos humanos.

a) Principio pro persona. En el caso de la perspectiva de

genero, este principio implica que la persona que imparte
justicia optara por preferir la aplicacion de la norma que
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otorgue un mayor beneficio a la persona o grupo que se
encuentra en situacion de desventaja o que le otorgue un
mayor beneficio o que implique una menor restriccion.

b) Interpretacion conforme. Se fundamenta en el princi-
pio de conservacion de la ley, por lo que la persona juz-
gadora evitara, en la medida de lo posible, una contra-
diccion insalvable entre la norma a aplicar y la Constitu-
cion. Asi, la aplicacion del derecho sera acorde al conte-
nido de la constitucion nacional y los tratados internacio-
nales de los que el Estado forme parte. La interpretacion
conforme, como herramienta argumentativa resulta efi-
caz tratandose de los derechos humanos de las mujeres,
pues las normas deben ajustarse al marco constitucional.
De ahi que la interpretacion que se haga debe ser acorde
a los derechos de igualdad y no discriminacion.

c¢) Control de constitucionalidad y convencionalidad. Su
finalidad es verificar que la norma cuestionada o apli-
cada, se ajuste al parametro de regularidad constitucio-
nal o convencional en materia de derechos humanos. El
método consistente en que, si la norma no admite una
interpretacion conforme en sentido amplio o estricto, se
sujetara a un test de proporcionalidad que verifique el fin
juridicamente legitimo, asi como la necesidad, idoneidad
y proporcionalidad para alcanzarlo, y de no resultar una
solucion satisfactoria acorde al sistema, decretar la in-
aplicacion. Este mecanismo de control favorece la pers-
pectiva de género en la medida que permite expulsar del
entramado normativo las disposiciones que sean contra-
rias a los derechos humanos de las mujeres, mediante la
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aplicacion directa del contenido de las Constituciones y
los tratados internacionales.

d) Valoracion probatoria con perspectiva de género. Al
juzgar con perspectiva de género se examinara la pre-
sencia de estereotipos o desequilibrios procesales en la
valoracion de las pruebas, alegatos de las partes y sus
pretensiones. En un primer momento, la recopilacion de
las pruebas llevara a verificar si las existentes en el ex-
pediente son suficientes y utiles para demostrar la exis-
tencia de desigualdad por razon de género o si es nece-
sario ordenar otras a fin de visibilizar el desequilibrio en-
tre las partes; y, en un segundo momento, la argumen-
tacion relacionada con la valoracion probatoria verificara
si se toma en cuenta la condicion de vulnerabilidad de
las partes en razon de género y que no se reproduzcan
estereotipos en ella.

La reversion de la carga de la prueba a la parte denun-
ciada, en casos de violencia, maximiza los derechos de
las mujeres en un contexto de discriminacion estructural,
al advertirse entre las partes una relacion asimétrica de
poder en torno a la proximidad probatoria del hecho.

e) Aplicacion del derecho re-caracterizado en relacion
con los hechos. La re-caracterizacion del derecho y su
aplicacion significa realizar una interpretacion apegada al
principio de igualdad, sin dejar de lado el principio de
certeza y seguridad juridica. Aplicar el derecho con pers-
pectiva de género conlleva a que, una vez advertido su
contenido esencial, se adoptara un criterio interpretativo
que garantice el principio de igualdad, promueva la
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participacion politica de las mujeres y elimine cualquier
discriminacion por razon de género, de modo tal que no
se restrinja el efecto util de la interpretacion las normas
y su finalidad. Esta forma de aplicar el derecho se justi-
fica porque a pesar del enorme entramado convencional,
constitucional y legal sobre la no discriminacion y al de-
recho a vivir una vida libre de violencia, su aplicacion ha
superado los obstaculos que impiden a ciertos grupos el
goce efectivo de sus derechos.

f) Analisis juridico empatico con la PEG. La empatia es
la capacidad de comprender los sentimientos y emocio-
nes de los demas, basada en el reconocimiento del otro
como similar. La empatia como parametro de valoracion
exige que la persona juzgadora desarrolle la capacidad
de colocarse en la situacion de las y los justiciables,
siendo capaz de entenderles y realizar un analisis no sélo
desde el punto de vista normativo sino socio-cultural, a
fin de identificar sesgos de desigualdad en el ejercicio de
los derechos politicos, encontrar la situacion que genera
distinciones y, expresarla en las sentencias. Un analisis
que se realice de conformidad con un enfoque empatico
partira de que la transversalizacion de la perspectiva de
genero es clave, ya que visibiliza y tiene en cuenta el en-
torno de desigualdad entre los géneros; apreciar en su
real dimension las relaciones de poder y el desequilibrio
en que se enmarcan; y perfila que la intervencion juris-
diccional electoral logre la igualdad en el ejercicio de de-
rechos politicos entre mujeres y hombres.
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Para realizar un analisis empatico con perspectiva de gé-
nero se sugiere el seguimiento de ciertos pasos en la
argumentacion:

Evidenciar las desigualdades detectadas. La argu-
mentacion del caso se centrara en mostrar cuales
son las desigualdades entre las partes, de qué ma-
nera generaron un impacto en la victima o persona
vulnerable y como la aplicacion de las normas en
términos neutros le perjudican e imposibilitan el
ejercicio de sus derechos en condiciones de igual-
dad. El enfoque interseccional es una herramienta
basica para este proposito. En ese sentido, las con-
sideraciones relacionadas con la existencia de de-
sigualdades o desequilibrios apoyan la decision y la
toma de medidas para disminuir las brechas de de-
sigualdad o la generacion de violencia.

Combatir la existencia de estereotipos o desigualda-
des en las normas, actuaciones o pruebas. La apli-
cacion de las herramientas argumentativas es esen-
cial para que la aplicacion del derecho y la valoracion
de las pruebas eliminen cualquier sesgo con motivo
del género de las partes y, de esta forma, se favo-
rezca la eliminacion de barreras estructurales en el
acceso a la justicia de las mujeres y grupos desaven-
tajados.

Impedir la revictimizacion. Cuando una persona que
ha sido sujeta a una situacion de discriminacion o
violencia por razén de género, comparezca ante las
autoridades, se evitara que sea nuevamente victima
de tratos injustos o que se le criminalice por el
mismo hecho o acto que pretende denunciar o
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demandar. Los principios del interés superior de la
victima y debida diligencia son ejes rectores para la
emision de los actos de autoridad.

Fijar precedentes en materia de PEG. La aplicacion
del derecho por quienes juzgan genera precedentes
que coadyuvan a construir el respeto de los dere-
chos humanos. La importancia del precedente rela-
cionado con la argumentacion de la perspectiva de
género abona el camino de similares y alienta a quie-
nes juzgan a aplicarlo.

Lenguaje incluyente. El lenguaje es un factor que de-
termina las actitudes culturales y sociales, por lo que
utilizar un lenguaje inclusivo promueve la igualdad y
combate los prejuicios por razén de género.
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PASO 4 /DECISIONES
La respuesta o solucion expresada, como consecuencia de una demanda que plantea
la transgresion de derechos politico-electorales en perjuicio de una mujer,
se configura como la labor por excelencia de la persona impartidora
de justicia.

DURANTE LA
SITUACION

MEDIDAS DE PROTECCION:
Dirigidas a salvaguardar la integri-
dad fisica de la mujer o victima.

¥ Y
Py

MEDIDAS CAUTELARES:
Dirigidas a evitar todo riesgo que
pudiera impedir el desarrollo
adecuado del proceso.

O
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DETERMINACIONES
FINALES pEL PROCESO

ALCANCES

Decidir el ejercicio de derechos de las
mujeres y victimas en el marco del
principio de igualdad.

MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL

Ordenar acciones a favor de la mujer y
victimas dirigidas a |a satisfaccion,
rehabilitacion, restitucion y no repeti-
cion.

PUBLICACION DE SENTENCIAS
Difundir las determinaciones en que se
involucre el estudio de vulneraciones
de derechos de las mujeres.

SEGUIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
Lograr el cumplimiento de las decisio-
nes, removiendo cualquier obstaculo
que lo impida.

Guia para juzgar con PEG
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La respuesta o solucidn expresada, como consecuencia
de una demanda que plantea la transgresion de derechos
politico-electorales en perjuicio de una mujer, se confi-
gura como la labor por excelencia de la persona imparti-
dora de justicia.

Las resoluciones o sentencias se clasifican en interlocu-
torias y definitivas: las primeras resuelven alguna inci-
dencia durante el juicio y las segundas deciden el fondo
de la controversia.

a) Medidas cautelares. Para cumplir con una tutela judi-
cial efectiva y el debido proceso, las personas justiciables
tienen derecho a que los tribunales les otorguen la pro-
teccion que sea necesaria con el objeto de resolver o
prevenir oportunamente los conflictos. La tutela preven-
tiva se encamina a prevenir dafos; pretende que quien
potencialmente esté en aptitud de provocarlos, deje de
realizar conductas que finalmente tengan la posibilidad
de ser ilegales, o a obligar que se asuma alguna forma
de precaucion que elimine la posibilidad de que la lesion
se realice. La tutela preventiva radica no unicamente en
que se deje de realizar un comportamiento que provoque
dario, sino también en tomar medidas de proteccion su-
ficientes a fin de que ese dafio no se provoque, evitando
conductas que pueden ser ilegales. Por tanto, se traduce
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en una tutela que se opone al peligro de que el acto u
omision ilegal continte o se repita, con el fin de prevenir
un acto u omision contraventor de la norma aplicable.
Son requisitos para su dictado: a. La posible transgre-
sion a un derecho del que se pide la tutela en el juicio o
recurso; y b. Eltemor fundado de que, mientras se logra
la tutela judicial efectiva, desaparezcan las circunstancias
de hecho que se requieren para obtener una resolucion
favorable, relacionadas con el derecho cuya transgresion
se reclama.

b) Medidas de proteccion. Se fundamentan en diversos
tratados internacionales y constituyen actos de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la victima.
Son esencialmente precautorias y cautelares, y se otor-
gan por la autoridad competente inmediatamente de que
conozca hechos probablemente constitutivos de las in-
fracciones que impliquen violencia contra las mujeres.

Se emiten al resolverse el fondo de la controversia.

a) Alcance de las sentencias. En asuntos relacionados
con cuestiones de género, los efectos de las sentencias
beneficiaran en todo momento a las mujeres, a fin de
lograr la igualdad material, no solo la formal, y acabar
con la discriminacion de que han sido objeto, incluyendo
el ambito politico.

b) Medidas de reparacion integral. Incluye las distintas
maneras en que los drganos estatales pueden cumplir
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con las obligaciones derivadas de su responsabilidad con
motivo de violaciones de derechos humanos. Entre ellas
se encuentran medidas de satisfaccion, rehabilitacion,
restitucion y de no repeticion. El efecto de las sentencias
sera la restitucion de los derechos que hayan sido trans-
gredidos. Si no es posible realizar materialmente la res-
titucion, se optara por alguna medida de reparacion dife-
rente, considerando el deber constitucional y convencio-
nal de lograr la reparacion integral a quienes han logrado
una sentencia favorable.

La restitucion busca devolver a la victima a la situacion
anterior a la comision del delito o a la violacion de sus
derechos humanos. La rehabilitacion busca facilitar a la
victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos huma-
nos. La compensacion ha de otorgarse a la victima de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido o de la violacion de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufri-
mientos y pérdidas econdmicamente evaluables que
sean consecuencia del delito o de la violacion de dere-
chos humanos. La satisfaccion busca reconocer y resta-
blecer la dignidad de las victimas. Las medidas de no
repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a suceder.

c¢) Seguimiento de las sentencias. De acuerdo con la
doctrina, el cumplimiento de las sentencias es la fase de
mayor trascendencia de los procesos, dada la importan-
cia de que las y los justiciables consigan la
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materializacion del derecho declarado en su favor, por lo
que corresponde a los 6rganos jurisdiccionales observar
su correcta observancia y ejecutar el fallo en caso de in-
cumplimiento. El derecho a la tutela judicial efectiva no
se limita a declarar el derecho en las sentencias, sino
también a lograr su cumplimiento, para lo cual los tribu-
nales deben remover cualquier barrera que lo impida.

d) Publicidad de las sentencias. La transparencia insti-
tucional constituye un indicador de la calidad de los actos
y las decisiones gubernamentales, y un presupuesto ba-
sico para que la ciudadania acceda a la informacion y
ejerza su participacion en la toma de decisiones. La pu-
blicidad de todas las decisiones jurisdiccionales adquiere
una especial relevancia para la ciudadania, al ser una ac-
cion institucional que les permite conocer el sentido de
los acuerdos y sentencias, asi como de la imposicion de
sanciones y la toma de medidas en el caso de que se
hayan transgredido derechos politicos en perjuicio de las
mujeres.

39



4 pasos para juzgar con perspectiva de género en materia electoral

/+ pasos para juzgar con

perspectiva de género
en materia electoral

Observatorio de Igualdad de Género

40






	Preámbulo
	PASO 1: Análisis situacional de los hechos
	1.1. Visión violeta: las imprescindibles gafas para el análisis jurídico
	1.2. Identificación y diagnóstico
	1.3. Definición del problema, población objetivo y población beneficiada de forma           objetiva
	1.4. Agentes de gobierno y agentes externos
	1.5. Análisis de los hechos

	PASO 2: Derechos (determinación del derecho aplicable)
	2.1. Razón de género
	2.2. Violencia de género
	2.3. Identificación de estereotipos
	2.4. Re-caracterización del derecho

	PASO 3: Argumentación con perspectiva de género
	3.1. Identificar el contenido esencial de los derechos humanos involucrados
	3.2. Aplicación de herramientas argumentativas

	PASO 4: Decisiones
	4.1. Determinaciones durante la sustanciación del juicio
	4.2. Determinaciones finales del proceso




