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Prologo

Desde la justicia electoral, el principio de igualdad ante la ley y el de
no discriminacién se encuentran intimamente relacionados. Al res-
pecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en su ju-
risprudencia que el principio de igualdad y el de no discriminacion
aplican de manera transversal a los demds derechos humanos (tesis
1=./]. 45/2015 [107]).

Cabe destacar que, desde la fecha en que se incluyeron dichos prin-
cipios en la Constitucién en México, tanto su interpretacién como su
aplicacion han evolucionado de manera acelerada. Lo anterior, inde-
pendientemente de que estos principios ya existian en una diversidad
de tratados internacionales de proteccién a los derechos humanos, de
los que México ha sido y sigue siendo Estado parte.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011 fue un parteaguas en el pais, toda vez que si bien el concep-
to juridico de igualdad se encontraba presente desde antes de dicha
reforma, sus condiciones de aplicacion y supuestos de proteccién se
ampliaron significativamente con el contenido de los tratados inter-
nacionales.

Un ejemplo de ello lo constituye la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), que provee un marco obligatorio de cumplimien-
to para los paises que la han ratificado con el fin de lograr la igualdad



Prélogo

de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias; ademas,
estipula que los Estados parte deben incorporar la perspectiva de gé-
nero en todas sus instituciones, politicas y acciones para garantizar la
igualdad de trato, es decir, que no exista discriminacién directa ni in-
directa de la mujer, asi como para mejorar la situacion de facto de la
mujer, al promover la igualdad sustantiva o la igualdad de resultados.

En esa tesitura, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion presenta esta obra como un esfuerzo desde la justicia electoral
para dar seguimiento de las recomendaciones de la CEDAW en mate-
ria de derechos politico-electorales en México, con lo cual se analiza
y evalta el estado de cumplimiento de estas por medio de la legisla-
cion, las politicas institucionales, las acciones o programas desarro-
llados por las instituciones encargadas de la proteccién y la vigencia
plena de los derechos politico-electorales de las mujeres, incluyendo
aquellos que generan nuevas politicas y mecanismos para garantizar la
proteccién mediante una justicia electoral efectiva.

La investigacion presenta, ademads, un anélisis de las recomenda-
ciones emitidas por el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién Contra la Mujer (Comité cepaw) dirigidas al Poder Judicial en
materia de las mujeres y su participacidn en la vida publica y politica.
El presente estudio permite a las lectoras y los lectores conocer las ac-
ciones llevadas a cabo por el Estado mexicano para dar seguimiento y
cumplimiento de estas como parte de su obligaciéon ante los tratados
internacionales de derechos humanos.

También se presentan buenas practicas de justicia electoral por
medio de algunos casos paradigmaticos que ha resuelto el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJE), acorde con el
marco constitucional, legal y jurisprudencial que tutela el derecho de
igualdad y no discriminacién en la participacién politica. Con esta
perspectiva, se presentan las sentencias, tesis y jurisprudencias emi-
tidas por el Tribunal que han sentado un precedente en la materia y
que permiten conocer los pendientes y las dreas de oportunidad pa-
ra fortalecer la participacion de las mujeres en la vida politica y publi-
ca del pais.
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Por dltimo, el TEPJF refrenda su compromiso de seguir trabajando
incansablemente en la proteccion y defensa de los derechos politico-
-electorales de las mujeres en México, y para esta tarea la CEDAW es 'y
seguird siendo un mecanismo fundamental.

Monica Arali Soto Fregoso
Magistrada de la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién



Introduccion

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es un mar-
co normativo insoslayable en la defensa y proteccién de los derechos
politico-electorales de las mujeres, ya que, ademas de definirlos, esta-
blece el marco de actuacién que representa el imperativo ético politi-
co para alcanzar la igualdad sustantiva.

Asimismo, la CEDAW, mediante su Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Contra la Mujer (Comité CEDAW) como 6rgano de es-
te tratado, da seguimiento a los avances del cumplimiento de los esta-
dos, una vez que estos los firman y ratifican.

La ceEDAW también comparte una serie de directrices u orientacio-
nes que contribuyen al ejercicio y la garantia de los derechos humanos
mediante las recomendaciones generales elaboradas por el Comité
CEDAW; por ejemplo, estd la recomendacién general (RG) No. 23, rela-
tiva a la vida publica y politica de las mujeres; la RG No. 33 de acceso
a la justicia, y la RG No. 35 acerca de la violencia por razén de género
contra la mujer, que actualiza la RG No.19.

En ese contexto, la presente investigacion permite conocer los an-
tecedentes histdricos de la CEDAW, los principios que la rigen en fa-
vor de los derechos de las mujeres y su importancia, asi como el papel
de su Comité por medio de las recomendaciones que emite y la forma
en que estas se traducen y se implementan mediante los compromisos
que el Estado mexicano adquiri6 al firmarla y ratificarla.
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Cabe senalar que, a partir de la reforma constitucional de 2011 en
materia de derechos humanos, el Estado mexicano tiene obligaciones
ante el articulado de la cEDAW, como lo que concierne a su aplicacion
en los tres poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y los
tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal). De ahi que es
indispensable entender y dar a conocer las implicaciones de este me-
canismo internacional, sus observaciones generales y, sobre todo, sus
recomendaciones al Estado mexicano en relacién con el derecho de las
mujeres de participar en la vida politica y publica del pais.

Por lo anterior, esta investigacién ofrece un conocimiento accesi-
ble de la cEDAW en el ejercicio y la defensa de los derechos politico-
-electorales de las mujeres en México, y subraya la relevancia de
sus recomendaciones en la materia. Al mismo tiempo, permite una
aproximacién acerca del alcance de su implementacién en favor de
la democracia paritaria, la igualdad sustantiva y el acceso a la justi-
cia electoral.

Lo anterior ocurre en el marco del articulo 7 de la Convencidn, el
cual establece que los estados parte tomardn las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y pa-
blica, y también aseguraran el disfrute de todos los derechos para las
mujeres en condiciones de igualdad con el hombre.

Adicionalmente, el presente trabajo muestra una metodologia de
seguimiento de las recomendaciones de la CEDAW en materia de derechos
politico-electorales en México, con lo cual se analiza y evalua el esta-
do de cumplimiento de estas por medio de la legislacidn, las politicas
institucionales, las acciones o programas desarrollados por las institu-
ciones encargadas de la proteccion y la vigencia plena de los derechos
politico-electorales de las mujeres, incluyendo aquellos que generan
nuevas politicas y mecanismos para garantizar la proteccién mediante
una justicia electoral efectiva. Esto permitira conocer los pendientes y
las areas de oportunidad para fortalecer la participacién de la mujer en
la vida politica y ptblica del pais, asi como la labor del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE).

La investigacion también presenta buenas practicas de justicia elec-
toral por medio de algunos casos paradigmaticos que ha resuelto el
TEPJF, acorde con el marco constitucional, legal y jurisprudencial que
tutela el derecho de igualdad y no discriminacién y participacién
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politica, asi como con la normativa regional e internacional que surge
de los derechos humanos de las mujeres, ratificados por el Estado, co-
mo la CEDAW.

Con esta perspectiva, se presentan algunas sentencias, tesis, juris-
prudencias y los criterios orientadores del TEPJF que han sentado un
precedente en la materia.

Con el propdsito de dotar de herramientas para ahondar en la im-
portancia e implementacién de la CEDAW, en esta obra se ofrece una
bibliografia enfocada en la defensa y promocidn de los derechos politico-
-electorales, tanto de los mecanismos del derecho internacional de los
derechos humanos como de referencias mas especificas respecto a la
Convencién. De igual forma, se presenta un glosario que contiene con-
ceptos primordiales para una mejor comprension del contexto de los
derechos politico-electorales y su relacion con la CEDAW.

En resumen, este trabajo busca informar acerca del contexto histérico
y actual de los derechos politico-electorales de las mujeres; los com-
promisos del Estado mexicano ante los instrumentos internacionales,
como la Convencion, y, en particular, aquellos que son competencia
del Poder Judicial, ya que su labor es fundamental para garantizar a las
mujeres no solo el derecho de acceso a la justicia, sino su participacion
plena en igualdad de condiciones que los hombres, tanto en la vida po-
litica del pais como en la publica.



La cEDAW y los parametros internacionales
de los derechos politico-electorales:
marco teérico, metodologico y conceptual

Derechos politico-electorales
para alcanzar la ciudadania plena

La construccidn de la democracia tiene como uno de sus objetivos la
igualdad, no solo politica, sino social, econémica y cultural, la cual se
ha visto sometida ante una ideologia patriarcal en diversos momentos
y casos. Al respecto, en 1960 Kate Millet mencioné por primera vez el
término patriarcado para evidenciar el poder de los hombres sobre las
mujeres en la sociedad. A partir de entonces, el concepto “se utiliza pa-
ra designar en forma genérica el poder de sumisién que sufren las mu-
jeres” (Balaguer 2005, 23).

Todavia en la primera mitad del siglo xx se confinaba a la mujer en
los espacios cerrados del hogar, privados y familiares, sin derecho a la
participacion en la vida politica ni pablica —ni al voto ni a la educa-
cion—. Esta division entre lo publico y lo privado ha sido por mucho
tiempo incuestionable e inamovible, no solo por el poder politico y las
estructuras patriarcales, sino también por destacados pensadores so-
ciales, como Aristételes, Jean-Jacques Rousseau, Kant, Schopenhauer,
Freud o Nietzsche, entre otros, quienes fundamentaron dicha divisiéon
del trabajo excluyente e hicieron de esta el mayor obstaculo para la
participacion de las mujeres en los dmbitos politico, publico y social
al afirmar que
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el hecho de que las mujeres fueran del sexo dominado era designio
de la naturaleza, orden inalterable, condicién pre-politica para cum-
plir, [por] lo cual también era ttil que se les impidiera el acceso a la
educacion y se les prohibiera el ejercicio de toda profesion (Valcarcel
2008, 75).

Salir de esos espacios privados fue siempre una demanda de las mu-
jeres, pero sobre todo del movimiento feminista, que reflexiona acerca
de la realidad histérica de desigualdad entre hombres y mujeres. Sus
reclamos emergen en el espacio publico y paulatinamente se traduci-
ran en un reconocimiento normativo.

Al respecto, no se debe olvidar que tanto el reconocimiento de los
derechos humanos como la participacién politica de las mujeres de-
penden, en mayor medida, de la permanente lucha social, ya que esta

implica una aproximacién a las necesidades, derechos y las priori-
dades marcadas por las experiencias concretas de los actores parti-
culares involucrados en las luchas en cuestién y que se benefician
directamente de ellas (Nyamu 2005, 37).

Un ejemplo de lo anterior son, por un lado, el origen de los derechos
humanos, ubicados en el contexto del pensamiento liberal y, por el otro,
los derechos de igualdad, libertad y propiedad, que tienen su umbral en
movimientos sociales generados contra el absolutismo y, de manera in-
cipiente, en la lucha por la igualdad de géneros desde las iniciales mani-
festaciones de la primera ola feminista de los siglos xv1y xvII.

De ahi se estima que la construccién normativa de los derechos hu-
manos en los dmbitos tanto colectivo como individual, en palabras de
Nyamu,

son universales porque la experiencia de la resistencia a la opresidn es
comun a grupos subyugados en todo el mundo, pero también son
particulares porque la resistencia esta conformada en respuesta a las
peculiaridades del contexto social relevante (Nyamu 2005, 43).

Cabe senialar, sin embargo, que la universalidad de los derechos hu-
manos fue cuestionada desde los albores de la ilustracién por repre-
sentar una mirada androcéntrica y miségina, asi como por mostrar
una concepcion del mundo basada en la exclusién o la subordinacion
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de la mujer, como se mostrara mas adelante en lo que se conoce como
la primera ola del feminismo.

El debate respecto a la universalidad se renovard en la década de
1990 por parte del movimiento feminista internacional al cuestionar
el andamiaje de los derechos humanos desde el inicio del liberalis-
mo hasta la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) y
su aplicacidn en los dmbitos nacionales, que —a decir de este— tam-
bién fueron construidos con base en una concepciéon androcéntrica y
heteropatriarcal.

Lo anterior qued6 de manifiesto en las demandas y reivindicacio-
nes con motivo de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena de 1993, cuando se exigi6 su reconocimiento y se logré sustentar
que los derechos de las mujeres y las nifias son derechos humanos. En
esa ocasion, las feministas y activistas se movilizaron para lograr que
los derechos humanos de la mujer figuraran plenamente en la agenda
de la comunidad internacional.

Respecto al problema de la violencia contra la mujer, en dicha reu-
nion se organizé un gran tribunal para atraer la atencion sobre las vul-
neraciones de sus derechos, que hasta esa época se consideraban un
asunto privado o tabt, o simplemente se aceptaban como parte inevi-
table de la vida de las mujeres.

Ademss, se consiguié que se aprobara la Declaracién y Programa
de Accién de Viena, en cuyo parrafo 18 se afirma que “los derechos hu-
manos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indi-
visible de los derechos humanos universales” (0OACNUDH 2013, 23) y se
insistio especialmente en la responsabilidad del Estado para lograr la
eliminacién de todas las formas de violencia de género.

Asimismo, en el parrafo 38 del Programa de Accién se demandé

erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los dere-
chos de la mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas
tradicionales o costumbres, de prejuicios culturales y del extremismo
religioso (OACNUDH 2013, 23).

De acuerdo con Elvia Quintana, “México en concordancia con el
derecho internacional, debe de hacer efectivo el derecho internacio-
nal a la participacion politica de las mujeres como condicionante de
un sistema democratico” (Quintana 2004, 181).

15
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El tipo de democracia que rige al Estado es directamente propor-
cional al de la participacion politica que se desarrolla en él. Si se limita
a afirmar que la democracia se sustenta en reglas de acceso al poder,
como la definicién minima que sugiere Bobbio: “conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado pa-
ra tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos” (Bobbio
1991, 14), ello en modo alguno favorece las condiciones que deben ob-
servarse respecto a la participacion politica. En otras palabras, esta no
solo debe considerarse un mecanismo de arribo al poder, sino un pro-
cedimiento con contenido y fines sociales.

Ferrajoli, respecto a la democracia, considera que las formas o pro-
cedimientos no son suficientes para estimar como licitas las decisio-
nes, pues la participacién mayoritaria no implica que sea la fuente de
legitimacién por excelencia, maxime que “siempre es posible, en vias
en principio, que con métodos democraticos se supriman los mismos
métodos democraticos” (Ferrajoli 2003, 229).

Una estrategia encaminada a revertir esta situaciéon de discriminacién
estructural consiste en impulsar una mayor participacion politica de las
mujeres, asi como su acceso a instituciones y servicios que permitan una
influencia positiva en el ambito ptblico (Meentzen y Gomariz 2003, 56),
con el fin de empoderarlas y que se instalen en la escena publica, pues,
aunque hay avances, atin contintan en un ambito de desigualdad.

Cabe mencionar que estos progresos se han dado en diversos mo-
mentos de la historia, y que, en contrapeso de la estructura patriar-
cal, el feminismo ha logrado impulsar en las agendas de los gobiernos,
desde los albores de la modernidad y en el Estado liberal, el reconoci-
miento de los derechos humanos de las mujeres y la importancia de su
participacion en los espacios de toma de decisiones.

En este sentido, Amelia Valcércel sostiene que, por lo que toca a
las sociedades politicas insertas dentro del mismo marco de globaliza-
cion, es evidente que estas aumentan las libertades y su proteccion, in-
cluso en estados previsores que garantizan unos minimos adecuados.
Por lo anterior afirma que “el feminismo, que es en origen un demo-
cratismo, depende para alcanzar sus objetivos del afianzamiento de las
democracias” (Valcarcel 2001, 31).

Asimismo, Valcarcel sostiene que, tanto en la democracia como en
la defensa de los derechos de las mujeres, es importante su permanen-
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te proteccion y fundamentacién en todos los espacios, desde el indi-
vidual hasta el colectivo o asociativo. En este marco se hace necesario
considerar las demandas de las personas excluidas, respecto a lo cual
subraya que:

Feminismo, democracia y desarrollo econémico industrial funcionan
en sinergia, de modo que, incluso, la comparecencia de feminismo
explicito en sociedades que no lo habian tenido con anterioridad, es
un indice de que estin emprendiendo el camino hacia el desarrollo.
El feminismo estd comprometido con el fortalecimiento de las demo-
cracias y a su vez contribuye a fortalecerlas (Valcarcel 2001, 31).

Como sefalan organismos especializados, “El propio principio de
legitimidad democrdtica exige la plena participacién y el liderazgo de
las mujeres” (ONU Mujeres, PNUD e IDEA 2017, 7); sin embargo, aun-
que las mujeres han sido participantes activas en procesos democrati-
cos de transformacién y se ha prestado mayor atencién a su inclusién
en cargos publicos, su acceso a las instancias de toma de decisiones ha
sido limitado y el proceso hacia la paridad enfrenta muchos retos.

En dicho contexto, es importante destacar que la igualdad de géne-
ro ha sido reconocida como un derecho humano desde que se crearon
las Naciones Unidas, en 1945. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, asi como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de 1976 contienen aseveraciones claras respecto al
derecho de las mujeres a vivir libres de discriminacién. Desde luego,
existen otros tratados que se veran mds adelante, no obstante, la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es el primer tratado
que pone en el centro de su tarea los principios de igualdad y no dis-
criminacién.

Cabe mencionar que, en el dmbito internacional, en septiembre del
ano 2000, lideres de 189 paises se reunieron en la sede de las Naciones
Unidas para firmar la Declaracion del Milenio, en el que se compro-
metieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de ocho metas cuanti-
ficables denominadas Objetivos del Desarrollo del Milenio, tales como
reducir a la mitad la pobreza extrema, el hambre y los indices de mor-
talidad infantil, asi como promocionar la igualdad de género, entre

17
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otros (SDGF s. f.). En términos generales, estos no fueron alcanzados,
pero se tuvieron destacados avances en algunos paises.

Posteriormente, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Conferencia Rio+20), celebrada en Rio de Ja-
neiro en junio de 2012, se plante6 la necesidad de adoptar los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (O0Ds) que permitieran continuar con el
impulso generado por los obm dentro de un marco global de desarro-
llo posterior a 2015 (sDGF s. f.). En este contexto, se prepar6 una nueva
cumbre para los afnos siguientes a 2015, en la cual se planted tener una
intensa participacion de la sociedad civil y grupos feministas.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la oNU adoptd
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad. La agenda plantea 17 obje-
tivos con 169 metas de cardcter integrado e indivisible que abarcan las
esferas econdmica, social y ambiental. La nueva agenda regira los pro-
gramas de desarrollo mundiales durante los préximos 15 afios. Al adop-
tarla, los gobiernos se comprometieron a recurrir a los mecanismos
necesarios para su implementacién, mediante alianzas centradas espe-
cialmente en las necesidades de las personas mas pobres y vulnerables.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en septiem-
bre de 2015, aborda una variedad de desafios mundiales: pretende
erradicar la pobreza, reducir multiples desigualdades cruzadas, hacer
frente al cambio climatico, poner fin a los conflictos y mantener la
paz. Gracias a los incesantes esfuerzos de las entidades defensoras
de los derechos de las mujeres de todos los rincones del mundo, el
compromiso de la Agenda 2030 con la igualdad de género es notable,
integral y transversal, pues estd basado en los compromisos y normas
recogidos en la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y en la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer (CEDAW). La Agenda 2030 no deja lugar a dudas:
el desarrollo solo sera sostenible si sus beneficios favorecen por igual
a mujeres y hombres; y los derechos de las mujeres solo se hardn
realidad si forman parte de esfuerzos mas amplios para proteger el
planeta y garantizar que todas las personas puedan vivir con respeto
y dignidad (oNU Mujeres 2018, 14).

Sin embargo, en materia de igualdad los progresos son lentos y
las perspectivas poco favorables. En este contexto, el presidente de la
Unién Internacional Interparlamentaria (uip), Martin Chungong, se-



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

falé tal situacidn durante la 62.* sesién de la Comisién Social y Juridi-
ca de la Mujer (csw62), en marzo de 2016:

En 2016 vimos la confirmacion de una tendencia sobre la representa-
cion femenina en los parlamentos, hay progresos, pero son demasia-
do lentos. Hubo un aumento muy ligero del 22,6 % en 2015 al 23,3 % en
2016. Si seguimos a este paso, nos tomara 50 afos alcanzar la paridad.
Esto es una sefial de advertencia para todos, tenemos que hacer algo
para repensar la democracia (Naciones Unidas, s. f.h).

Anadi6 que para alcanzar la paridad de género debe haber voluntad
y compromiso politico en todos los ambitos, incluyendo el del jefe de
Estado y de gobierno, asi como el de los partidos politicos.

Esto ha contribuido a que la representacién de las mujeres en la vi-
da publica se haya estancado, tal como lo muestra el mapa “Mujeres
en la politica: 2017, que proporciona “estadisticas sobre las mujeres en
posiciones de liderazgo politico: Jefes de Estado o de gobierno, muje-
res que hablan en el Parlamento, asi como portafolios ministeriales de
mujeres en todo el mundo” (UIP y ONU Mujeres 2017).

Con lo anterior se pretende construir democracias representativas
que promuevan la plena participacién y el liderazgo de las mujeres en
condiciones de igualdad, con base en el articulo 7 de la CEDAW, el cual
establece que

los Estados Partes garantizardn a las mujeres, en igualdad de condi-
ciones con los hombres, el derecho a:

(a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

(b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales (Nacio-
nes Unidas 1970, articulo 7).

Para la promocion de los derechos humanos de las mujeres, es fun-
damental la relacion entre la igualdad y la democracia, ya que esta ha
permitido grandes logros, como el derecho al voto femenino. Por ello,
se busca traspasar las barreras que aun la limitan, a fin de tener una
mayor participacién en la toma de decisiones politicas, econémicas y
sociales, en consideracidn de que
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la verdadera democracia estd basada en el cumplimiento de los dere-
chos humanos y de la igualdad entre los géneros. Si uno de estos dos
componentes falla, los demds fallardn también. Una democracia débil
sigue siendo una barrera importante para el goce de los derechos hu-
manos, y el no respeto de los derechos humanos es un impedimento
para una democracia eficaz (ONU Mujeres 2011).

Por lo anterior,

la paridad se constituye como uno de los impulsores determinantes
de la democracia cuyo fin es alcanzar la plena igualdad en el ejercicio
del poder y en la toma de decisiones y que se expresa en la erradica-
cion de todas las formas de discriminacion que sufren las mujeres por
ser mujeres (Senado de la Republica 2010).

El camino para alcanzar la igualdad sustantiva en los sistemas de
participacion politica y pablica ha sido largo y lento; aunque hay avan-
ces importantes, se debe continuar trabajando para garantizar el reco-
nocimiento pleno de la ciudadania de las mujeres y el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en una democracia paritaria.

La ceDAw y los parametros internacionales
de los derechos politico-electorales:
marco teodrico, metodologico y conceptual

En el Aambito de las Naciones Unidas, desde su fundaciéon en 1945, la
igualdad entre hombres y mujeres figura al mismo tiempo como un
derecho y como una de las garantias fundamentales de los derechos
humanos. La Carta de las Naciones Unidas, aprobada ese mismo ano,
establece entre sus objetivos “reafirmar la fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana
[y] en la igualdad de derechos de hombres y mujeres” (Naciones Uni-
das 1945). Ademads, en el articulo 1 de la Carta se estipula que uno de
los propésitos de las Naciones Unidas es fomentar el respeto a los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales “sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién” (Naciones Unidas 1945).
La prohibicion de la discriminacién por motivos de sexo se reitera en
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sus articulos 13 (mandato de la Asamblea General) y 55 (promocion
de los derechos humanos universales). En resumen, la igualdad es un
derecho humano vy, por lo tanto, una obligacion legal de la que no se
pueden sustraer los estados.

Cuando en 1948 se aprob6 la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se sefiald que esta se aplicaria a mujeres y hombres sin dis-
tincién alguna de sexo. Al respecto, existié un fuerte debate en la Co-
mision de Derechos Humanos (CDH) encargada de su redaccién acerca
del uso del término todos los hombres, concepto que entonces se consi-
deraba como una categoria universal y genérica que comprendia a las
mujeres. Cabe recordar que, en esa época, dicho grupo poblacional no
habia adquirido la ciudadania plena en muchos paises.

La cpH de Naciones Unidas estaba presidida por Eleanor Roosevelt,
viuda del presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt y quien fue
“la gran impulsora de la aprobacién de la Declaracién’, junto con otros
destacados miembros, como René Cassin. Para las Naciones Unidas,
segun la doctora Rebecca Adami de la Universidad de Estocolmo, “las
mujeres dejaron una huella indeleble en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH)”; entre ellas destacan tres delegadas no
occidentales, quienes ejercieron una influencia especialmente signifi-
cativa sobre la Declaracién: Minerva Bernardino, de Republica Domi-
nicana, Hansa Mehta, de India, y Shaista Ikramullah, de Pakistan; en
particular, destaca la segunda delegada (Naciones Unidas s. f.e).

En calidad de delegada de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (de 1947 a 1948), Hansa Metha luché de manera fer-
viente por los derechos de la mujer en India y el resto del mundo. Se le
reconoce ampliamente por haber realizado un cambio significativo en
el lenguaje del articulo 1 de la DUDH, al remplazar la frase “Todos los
hombres nacen libres e iguales” por “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales” Fue un acuerdo dejar fuera de cualquier duda que la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos se referia a todos, tanto
a hombres como a mujeres (Naciones Unidas s. f.e).

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién Contra la Mujer fue adoptada el 18 de diciembre de 1979
mediante la resoluciéon 34/180 de la Asamblea General de la oNu, y en-
tré en vigor el 3 de septiembre de 1981, después de que 20 estados la
ratificaron (Naciones Unidas s. f.g), de conformidad con el articulo 27
de la cEpAw. No obstante, sus operaciones iniciaron en 1982.
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La cepAW fue el primer instrumento internacional que incluyé to-
dos los derechos humanos de las mujeres, explicita e implicitamente,
al prohibir todas las formas de discriminacién por razones de sexo y
reconocer la igualdad sustantiva en la ley y en los hechos. Uno de los
principales argumentos en los que radica su importancia es la histérica
desigualdad entre mujeres y hombres. En 2019 la Convencién cumplié
40 afnos de haber sido adoptada por la Asamblea General y se ha con-
solidado como la carta magna de los derechos de las mujeres.

Hoy en dia, la cEDAW constituye todo un andamiaje complejo, pe-
ro accesible, que cuenta con su reglamento, el Protocolo Facultativo,
37 recomendaciones generales y multiples observaciones finales que
ha emitido a los estados parte que la han ratificado, por medio del Co-
mité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, el cual
estd integrado por expertas y expertos, quienes ademds supervisan la
aplicacién de esta Convencién como érgano del tratado.

Line Bareiro, quien fue experta del Comité CEDAW, sefiala que es-
te “monitorea el cumplimiento de la CEDAW y las Observaciones y re-
comendaciones son resultado del didlogo constructivo en el momento
de la sustentacion entre el Comité y cada Estado parte” (Bareiro 2017,
7), ademads, escucha al movimiento feminista y de mujeres y a las or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) de la sociedad civil; asimis-
mo, considera tanto los reportes gubernamentales como los informes
sombra y se reine con ambas partes. Aunado a ello, subraya que todo
este material

se trata de una fuente de informacién disponible sobre avances y
desafios pendientes en relacién a la implementacién de las politicas
publicas para reducir las desigualdades de género y garantizar los de-
rechos de las mujeres (Bareiro 2017, 7).

Por su parte, el Protocolo Facultativo, que se vera mas adelante,
permite recibir quejas individuales y realizar investigaciones cuando el
Comité considera que existen violaciones graves o sistematicas de los
derechos de la Convencién.

La cepAWw se ha consolidado como una hoja de ruta tanto para los es-
tados parte como para las defensoras de derechos humanos y la socie-
dad civil en general, para la defensa y promocién de la integralidad de los
derechos humanos de las mujeres, dado que tiene la siguiente finalidad:
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El objetivo de la Convencioén es eliminar todas las formas de discri-
minacién contra la mujer por motivos de sexo. Garantizar a la mujer
un reconocimiento igualitario, asi como el goce y el ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales en los dmbitos
politico, econémico, social, cultural, civil, doméstico o de otro tipo,
independientemente de su estado civil, y en condiciones de igualdad
con el hombre (Comité cEpaw 2010, parrafo 4).

El Comité cepAW subraya que la Convencién forma parte de un
amplio marco juridico internacional de derechos humanos, cuyo fin es
asegurar el goce de todos los derechos humanos para todas las perso-
nas y eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer por
motivos de sexo y género. En este sentido, en diversos documentos y
en su recomendacion general No. 28, sefala el marco internacional de
los derechos humanos en el que se inscribe la CEDAW:

La Cartadelas Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la Convencién Internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares y la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad contienen disposiciones explicitas que garantizan
la igualdad entre la mujer y el hombre en el goce de los derechos
que alli se consagran, mientras que otros tratados internacionales
de derechos humanos, como la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, se basan
implicitamente en el concepto de no discriminacién por motivos de
sexo o género. Los convenios de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (o1T) No 100 (1951) relativo a la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina de igual
valor, No 111 (1958) relativo a la discriminaciéon en materia de em-
pleo y ocupacién y No 156 (1981) sobre la igualdad de oportunidades
y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con respon-
sabilidades familiares, la Convencidn relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, la Declaracién sobre
la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, la Declaracién y
Programa de Accién de Viena, el Programa de Accién de El Cairo y la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing también contribuyen a
establecer un régimen juridico internacional que consagra la igualdad
entre la mujer y el hombre y la no discriminacién. De manera similar,
las obligaciones asumidas por los Estados en el contexto de los siste-
mas regionales de derechos humanos son complementarias del marco
universal de derechos humanos (Comité cEpAw 2010, parrafo 3).
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La Convencién ha sido ratificada hasta el momento por 189 pai-
ses, es el tratado internacional mas amplio acerca de los derechos hu-
manos de las mujeres e igualdad de género, también es conocido por
ser uno de los que se firmaron con amplio apoyo de la comunidad in-
ternacional y, paradéjicamente, uno de los pactos con mas reservas.
Actualmente 49 paises tienen reservas, estas limitan la aplicacién, en
el ambito nacional, de normas de derechos humanos aceptadas en el
medio internacional, o bien las posibilidades de los estados de rendir
cuentas en ciertos casos (Naciones Unidas s. f.b).

Al respecto, el Comité ceDnAWwW ha hecho diferentes llamados, co-
menzando por el articulo 28, parrafo 2, de la Convencidn, que senala:
“no se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el pro-
posito de la presente Convencion” (Naciones Unidas 1979, articulo
28); sin embargo, varios paises han interpuesto reservas a los articu-
los 2, que es fundamental para la reivindicacién de los principios de
no discriminacién e igualdad; 16, sobre las relaciones matrimoniales,
y 29, acerca de la posibilidad de presentar controversias ante la Corte
Internacional de Justicia —estas dltimas son las reservas méas comu-
nes—. También las hay al articulo 9 (sobre la nacionalidad) y al 15 (la
igualdad ante la ley). Todo esto a pesar de que esta consagrado el prin-
cipio de no permisibilidad, contenido desde la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

Alrespecto, en la declaracion relativa a las reservas a la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, aprobada por el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cion Contra la Mujer, este subraya que

El Comité ha observado con alarma el nimero de Estados partes que
han formulado reservas respecto del articulo 16 en su totalidad o en
parte, especialmente cuando también han formulado una reserva
respecto del articulo 2, aduciendo que la observancia de este articulo
puede estar en contradiccién con una visién cominmente percibida
de la familia basada, entre otras cosas, en creencias culturales o reli-
giosas o en las instituciones econémicas o politicas del pais (Comité
CEDAW s. f.,, articulo 16).

Cabe senalar que Estados Unidos de América (usa) y Palau firma-
ron la CEDAW, pero hasta ahora no la han ratificado. Los seis estados
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que faltan por firmarla son Irdn, Niue, Santa Sede, Somalia, Sudan y
Tonga (Naciones Unidas s. f.b).

La cEpDAW obliga a los estados parte a garantizar la igualdad, tanto
de jure como de facto, entre mujeres y hombres en el goce de sus de-
rechos y libertades fundamentales, es decir, tanto en las normas y le-
yes como en los hechos.

Como menciona el Comité CEDAW en su recomendacién general
No. 28, péarrafo 2:

La cEDAW es un instrumento dindmico que se adapta a la evolucion
del derecho internacional. Desde su primer periodo de sesiones en
1982, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y otros actores nacionales e internacionales han contribuido
a aclarar e interpretar el contenido sustantivo de los articulos de la
Convencidn, la naturaleza especifica de la discriminacién contra la mu-
jer y los diversos instrumentos para hacerle frente (Comité cEpaw
2010, parrafo 2).

Antecedentes de la cEDAW y la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (csw)

La Convencion se elaboré por iniciativa de la Comision de la Condi-
cién Juridica y Social de la Mujer (csw), la cual se constituyé en 1946
como una subcomisién de la Comisién de Derechos Humanos. Por
presién de numerosas acciones del movimiento de mujeres y de algu-
nos estados, se le otorgd el estatus de comision plena, asi,

el mandato de la csw incluye la preparacion de mecanismos y re-
comendaciones, con el objeto de implementar el principio de que
hombres y mujeres deben tener los mismos derechos y el desarrollo
de propuestas para dar efecto a tales recomendaciones (Naciones
Unidas s. f.a).

La Comisidn se reunié por primera vez en Lake Success, Nueva
York, en febrero de 1947, poco después de la creacion de las Naciones
Unidas, e incluy6 a 15 representantes (todas mujeres); entre ellas, una
de México, Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Ledén, quien, sin
lugar a dudas, es un referente en la lucha por el reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las mujeres desde sus funciones como
servidora publica y diplomatica.
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Desde sus inicios, la csw conté con el apoyo de una dependencia de
las Naciones Unidas que mas tarde se convertiria en la Divisién para
el Adelanto de la Mujer, dependiente de la Secretaria de las Naciones
Unidas; asimismo, esta Comisidén tuvo una estrecha relacién con las
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades con-
sultivas por el Consejo Econémico y Social (Ecosoc), las cuales eran
invitadas a participar en sus sesiones en calidad de observadoras. En-
tre 1947 y 1962, la Comisién se dedicé a establecer normas y formular
convenciones internacionales necesarias para cambiar las leyes discri-
minatorias y aumentar la sensibilizacién mundial acerca de las cues-
tiones de la mujer (Naciones Unidas s. f.i).

De esta manera, la Comisién elabord las primeras convenciones
internacionales sobre los derechos de la mujer, como la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1952, aprobada en 1954.
Con ello se convirti6 en el primer instrumento en reconocer y prote-
ger los derechos politicos de las mujeres. También aprobé la Conven-
cion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957 (aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 1040 (XI),
el 29 de febrero de 1957, en Nueva York) y la Convencién sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios de 1962 (adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucion
1763 (XVII), el 10 de diciembre de 1962, en Nueva York). Ademads,
contribuy¢ al trabajo de las oficinas de las Naciones Unidas, como el
Convenio Relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de
Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual
Valor de la Organizacién Internacional del Trabajo (o1t 1951), que
consagro el principio de igual salario por trabajo igual (Naciones Uni-
das s. f.i).

En 1963 los esfuerzos para consolidar las normas relativas a los de-
rechos de la mujer condujeron a la Asamblea General de las Naciones
Unidas a solicitar a la Comisidon que elaborara la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, la cual fue aproba-
da por la Asamblea en 1967 (Naciones Unidas s. f.i). Esta determina
que la discriminacién contra la mujer constituye una ofensa a la digni-
dad humana y pide a los paises que adopten medidas para
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abolir las leyes, costumbres, reglamentos y pricticas existentes que
constituyan una discriminacién en contra de la mujer, y para asegurar
la proteccién juridica adecuada de la igualdad de derechos del hom-
bre y la mujer (Asamblea General de la oNU 1967).

Menos de un ano después de la aprobacioén, se propuso la elabora-
cién de un tratado sobre los derechos de la mujer juridicamente vin-
culante y en 1973 se designé a un grupo de trabajo para elaborar la
Convencién.

Segun el procedimiento, los estados parte deben, primero, firmar
y, después, ratificar la Convencion o adherirse a ella. De esta forma,
aceptan la obligacion legal de contrarrestar la discriminacién contra
las mujeres en su territorio. La CEDAW también precisa que los paises
deben reconocer los derechos de estas, proveer las condiciones nece-
sarias que les permitan gozarlos, asi como conformar mecanismos pa-
ra la denuncia de violaciones y la reparacién del dafio.

Asi, la cEpAW fue el fruto de mds de 30 afos de trabajo de la Comi-
sién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer. En relacién con lo
anterior, Alda Facio menciona que

La cepaw formalizé [una] nueva manera de entender la igualdad,
vinculada a la eliminacion de todas las formas de discriminacién, con
lo que fortalecié inmensamente los derechos de las mujeres. La CEDAW
fue, y sigue siendo, el primer y mds importante tratado sobre los de-
rechos humanos de todas las mujeres y si bien no era considerado
un tratado de derechos humanos en la ONU, sino un tratado de
derechos de las mujeres, después de 1993 pasoé a ser uno de los ocho
[actualmente nueve]... tratados principales del sistema de Naciones
Unidas (Facio s. f.a).

En la actualidad la cEDAW es uno de los nueve instrumentos in-
ternacionales principales de derechos humanos que constituyen la es-
tructura jurisdiccional del sistema internacional para su promocion y
proteccion. Dichas herramientas son las siguientes:
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Figura 1. Principales instrumentos internacionales
de derechos humanos con érgano de tratado

Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion
REE]

21 de diciembre de 1965

Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

18 de diciembre de 1979

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

16 de diciembre de 1966

Convencion Contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

10 de diciembre de 1984

Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales

16 de diciembre de 1966

Convencion de los Derechos
del Nifio
20 de noviembre de 1989

Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus
Familiares

Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapa-
riciones Forzadas

Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad

13 de diciembre de 2006

20 de diciembre de 2006
18 de diciembre de 1990

Fuente: Elaboraci6n propia con informacion de 0ACNUDH (s. f.b).

Es importante mencionar que otras funciones de la Comisién de
la Condicidn Juridica y Social de la Mujer fueron proponer y preparar
las cuatro conferencias internacionales sobre la mujer que organizé la
ONU entre 1975 y 2015: México, en 1975; Copenhague, en 1980; Nai-
robi, en 1985, y Beijing, en 1995; asi como las cuatro conferencias
conocidas como Beijing+5, Beijing+10, Beijing+15 y Beijing+20 (2015),
esta dltima con motivo de la csw59, en la sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York, EUA, en 2015.

Al respecto, es importante destacar que la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer —realizada en 1975 en México—, fue propues-
ta por los estados parte con motivo del 25.° aniversario de la creacién
de la csw. En esa ocasion los paises adoptaron un Plan de Accién de
la Ciudad de México, el cual tuvo como resultado que la Asamblea Ge-
neral de la oNU proclamara el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer (1975-1985). Esta conferencia también fue relevante porque fa-
voreci6 la aprobacién de la CEDAW en 1979.

Ademas, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
recomendd que fuera declarado el Afio Internacional de la Mujer. Esta
propuesta conto con la adhesiéon de la Asamblea General, con el objeti-
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vo de atraer la atencidn sobre la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como sobre la contribucién de ellas en el desarrollo y la paz.

La Segunda Conferencia Mundial de la Mujer se realizé en Copen-
hague, en 1980, la cual fue el marco para una ceremonia especial. Ade-
mas, en este evento 64 estados suscribieron la CEDAW y dos paises la
ratificaron: Cuba y Guyana.

La Tercera Conferencia Mundial de la Mujer de 1985, en Nairobi,
tuvo como objetivo realizar el examen y la evaluacién de los logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. En esta se sefialé por
primera ocasidn que la violencia contra la mujer es el “obstaculo prin-
cipal para lograr la paz y otros objetivos de la Década”; entre las estra-
tegias pidieron medidas para prevenirla, dar asistencia a las victimas y
crear mecanismos nacionales para enfrentarla (Facio 2001, 10). Tam-
bién se crearon nuevas oficinas de las Naciones Unidas dedicadas a las
mujeres, en particular el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (Unifem) y el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Promocion de la Mujer (Instraw).

En este encuentro se aprobé un mandato con medidas concretas
para superar los obstaculos que impedian alcanzar los objetivos del
Decenio. En esta ocasion, los gobiernos adoptaron las Estrategias de
Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer, que
esbozaban las medidas que deberian adoptarse para lograr la igualdad
de género en el ambito nacional y promover la participacion de las mu-
jeres en las iniciativas de paz y desarrollo.

En 1987, en el marco del seguimiento de la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Nairobi, la Comisiéon asumio el
liderazgo de las labores de coordinacion y promocion del trabajo del
sistema de las Naciones Unidas en los asuntos econémicos y socia-
les para el empoderamiento de la mujer. Sus esfuerzos consiguieron
elevar las cuestiones de género a la categoria de temas transversa-
les, dejando de ser asuntos independientes. En ese mismo periodo,
la Comisién contribuyé a que, por primera vez, el problema de la
violencia contra las mujeres figurara en primer plano de los debates
internacionales. Esos esfuerzos cristalizaron en la Declaracidn sobre
la eliminacidn de la violencia contra la mujer, aprobada por la Asam-
blea General el 20 de diciembre de 1993. En 1994, la Comisién de
Derechos Humanos nombré una Relatora especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, con el mandato de in-
vestigar e informar sobre todos los aspectos de la violencia contra las
mujeres (Naciones Unidas s. f.i).
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La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer tuvo gran trascenden-
cia en el avance de los derechos de las mujeres. De acuerdo con Alda
Facio, es la conferencia que mas explicitamente plante6 los temas con
un enfoque de género y de derechos:

La dltima y cuarta conferencia se realizé en 1995 en Beijing, se se-
nal6 que, a pesar de todas las medidas adoptadas, ain persistian los
obstdculos para lograr la igualdad de oportunidades y derechos de
las mujeres, esta conferencia adopté “La Plataforma de Accién” que
consta de una serie de medidas que los Estados estaban obligados
a implementar” Se ha dicho que esta conferencia tuvo un caracter
vinculante, en el sentido de que desarrollé las medidas que deben
adoptarse para cumplir con lo estipulado en la cEpaw (Facio s. f., 10).

En este marco, cabe destacar la relevancia de la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos celebrada en Viena, Austria, en 1993, en la
que 171 estados aprobaron por consenso el documento Declaracion y
Programa de Accion de Viena, de manera que esta es un hito en la his-
toria de las Naciones Unidas y en la de los derechos de las mujeres, por
una parte, por subrayar inequivocamente que los derechos de las mu-
jeres y de las nifias son derechos humanos y, por otra, por destacar el
compromiso ineludible de los estados en la incorporacién de las poli-
ticas publicas con perspectiva de género.

Ademais, se reconocié que los paises habian sido omisos en la aten-
cién, prevencion y erradicacién de la violencia de género, por lo cual
se considerd que ello constituia una violacién a los derechos humanos
de las mujeres.

La Declaraciéon de Viena aprobé que la Asamblea General estable-
ciera un alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, con objeto de fortalecer, armonizar y dar seguimiento al sis-
tema de las Naciones Unidas; también apoy¢ la creacién de un nuevo
mecanismo: el relator especial sobre la violencia contra la mujer, nom-
brado en 1994.

En 2015, después de esta importante exposiciéon de pardmetros o
mecanismos, 6rganos, actores y procedimientos diversos, a 20 afios de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995 en Beijing, la Decla-
ratoria Politica de la csws9 en la sede de la ONU sefal6 lo siguiente:
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Expresamos preocupacién por el hecho de que los progresos hayan
sido lentos y desiguales, y de que siga habiendo deficiencias impor-
tantes y persistan los obsticulos, entre otros, las barreras estructu-
rales, en la aplicacién de las 12 esferas de especial preocupacion de
la Plataforma de Accién, y reconocemos que, 20 aiios después de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, ningtn pais ha logra-
do plenamente la igualdad y el empoderamiento de las mujeres y las
nifas, persisten niveles elevados de desigualdad entre las mujeres y
los hombres, las nifias y los nifios en todo el mundo, y que muchas
mujeres y ninas sufren formas multiples e interrelacionadas de discri-
minacidn, vulnerabilidad y marginacién durante todo su ciclo de vida
(oNU Mujeres 2015, 3).

La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer se retine
todos los afios para dar seguimiento a la plataforma de accién de Bei-
jing y evaluar sus avances. Al respecto, Alda Facio sefala que, después
de 1993, la csw ha cambiado hacia un enfoque de derechos humanos,
pero cuestiona:

el creciente empoderamiento de regimenes fundamentalistas miségi-
nos en todo el mundo, la siempre creciente participacion de oNG de
derecha y ‘familistas’ en sus reuniones, la falta de conocimiento sobre
la CEDAW y su poco uso por parte del movimiento amplio de mujeres,
ha dificultado muchisimo la plena incorporacién de una perspectiva
de derechos humanos en su accionar (Facio s. f,, 11).

Lo anterior lleva a reconocer, sin duda, que los diversos espa-
cios, 6rganos y mecanismos que ha creado las Naciones Unidas para
la proteccién de los derechos humanos de las mujeres han sido re-
levantes, pero resultan complejos para su articulaciéon —hasta hoy
inoperante y poco efectiva—; sin embargo, insoslayablemente, son
complementarios. Este gran desafio ha sido planteado por organis-
mos como ONU Mujeres de la siguiente manera:

Reconocemos que la aplicacion de la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing y el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer se refuerzan mutuamente a los efectos de lograr la
igualdad entre los géneros, el empoderamiento de la mujer y la nina y el
ejercicio de sus derechos humanos, y exhortamos a los Estados que atin
no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de ratificar la Conven-
cién y su Protocolo Facultativo o adherirse a ellos (ONU Mujeres 2015, 3).
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Cabe sefialar que cada vez mas, en las reuniones anuales de la Co-
mision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, la CEDAW es
motivo de andlisis, seguimiento y atencién, por ejemplo, por la con-
formacion de la Red cepaw Global —que organiza sesiones de debate
por primera ocasion—, por la Catedra Unesco de Derechos Humanos
de la uNnaM y por la Federacién Mexicana de Universitarias, en cola-
boracién con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en el
marco de la csw62 y con sesiones subsecuentes en la csw63. Lo an-
terior, con objeto de intercambiar buenas practicas desde la sociedad
civil y los gobiernos, respecto a los procesos de sustentacion de los in-
formes ante la CEDAW.

Estructuray principios de la CEDAW

Es pertinente mencionar que la CEDAW consta de 30 articulos distri-
buidos en seis partes, los cuales contemplan los siguientes preceptos:

Cuadro 1. Distribucion de los articulos de la cEDAW

Parte |

Discriminacion (articulo 1)

Medidas de politica (articulo 2)

Garantia de los derechos humanos y las libertades fundamentales (articulo 3)
Medidas especiales (articulo 4)

Funciones estereotipadas y prejuicios (articulo 5)

Prostitucion (articulo 6)

Parte Il
Vida politica y pdblica (articulo 7)
Representacion (articulo 8)
Nacionalidad (articulo 9)

Parte lll

Educacion (articulo 10)

Empleo (articulo 11)

Salud (articulo 12)

Prestaciones econémicas y sociales (articulo 13)
La mujer rural (articulo 14)

Parte IV

Igualdad ante la ley (articulo 15)
Matrimonio y familia (articulo 16)
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Continuacion.
ParteV

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (articulo 17)
Informes nacionales (articulo 18)

Reglamento (articulo 19)

Las reuniones del Comité (articulo 20)

Los informes del Comité (articulo 21)

El papel de los organismos especializados (articulo 22)

Parte VI

Efecto sobre otros tratados (articulo 23)
Compromiso de los estados parte (articulo 24)
Administracion de la Convencion (articulos 25-30)

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Naciones Unidas (1979).

Principio de igualdad

Este principio fundamental de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer se concreta en la
categoria de igualdad sustantiva, la cual se desarrolla en diversos do-
cumentos de la CEDAW, particularmente en la recomendacion general
No. 25, que la define de la siguiente manera:

un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es sufi-
ciente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité
interpreta como igualdad sustantiva, [...]. El logro del objetivo de la
igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a
corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribu-
cién de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer.

La igualdad de resultados es la culminacién légica de la igual-
dad sustantiva o de facto. Estos resultados pueden ser de caricter
cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden manifestarse en que,
en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en propor-
ciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles
de ingresos, en que hay igualdad en la adopcién de decisiones y la
influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia
(Naciones Unidas 2004, parrafos 8-9).

Principio de no discriminacion
La importancia de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacién Contra la Mujer radica en reconocer que
las mujeres son objeto de importantes discriminaciones, “y subraya
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que esa discriminacion viola los principios de la igualdad de derechos
y del respeto de la dignidad humana”. Por ello la Convencién es funda-
mental (CEDAW 1979, “Introduccion”).

Al respecto, Alda Facio senala que

la CEDAW retne en un Unico instrumento legal, internacional, de de-
rechos humanos, las disposiciones de instrumentos anteriores de la
ONU relativas a la discriminacién contra la mujer. Se dice que es la
Carta Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres porque
es el primer instrumento internacional que incluye todos los derechos
humanos de las mujeres explicita o implicitamente al prohibir todas
las formas de discriminacién por razones de sexo (Facio 2009, 54-5).

En su articulo 1, la cEDAW manifiesta que

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacién
contra la mujer” denotard toda distincion, exclusién o restriccion ba-
sada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera (CEDAW 1979, articulo 1).

Ademds de presentar el concepto de discriminacién, el contenido
de la Convencién gira alrededor de dos nociones: la igualdad entre los
sexos y la no discriminacion contra las mujeres en todas sus formas;
asimismo, busca que se reconozcan aquellos tipos de discriminacién
que no son tan obvios o directos (Facio 2006, 19-20).

Tanto el principio de igualdad como el de no discriminacién son
bases del Estado de derecho. Anteriormente, la discriminacidn se en-
tendia como la cara opuesta del concepto de igualdad. Asi, todo lo que
atentara contra esta era considerado como un acto discriminatorio,
por lo cual ameritaba una sancidén social y, mas tarde, juridica (Agen-
cia de la oNU para los Refugiados 2017).

Empero, es importante conocer que el principio de no discrimina-
cion “se refiere a la garantia de igualdad de trato entre los individuos,
sean o no de una misma comunidad, pais o region. Es decir, vela por la
igualdad de derechos y la dignidad de todas las personas” (Agencia de
la oNU para los Refugiados 2017).
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Elarticulo 2 de la cEDAW es fundamental, ya que se refiere a la obli-
gacion de los estados parte a promulgar una politica de no discrimina-
cion e indica que

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en to-
das sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones na-
cionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discrimina-
cién contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por con-
ducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras institu-
ciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto
de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discrimina-
cién contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones
publicas acttien de conformidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organi-
zaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter le-
gislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practi-
cas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que consti-
tuyan discriminacion contra la mujer (CEDAW 1979, articulo 2).

En este sentido, cabe subrayar que la no discriminacién es un dere-
cho humano y auténomo, ademés de un principio que debe servir de
sustento para la interpretaciéon de otros derechos humanos contenidos
en la Convencién (Facio 2009, 172).

De acuerdo con el articulo 3 de la ceDAW, el Estado tiene la obli-
gacidn de tomar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter le-
gislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones (CEDAW
1979, articulo 3).
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Adicionalmente, el articulo 4 dispone que las medidas especiales de
cardcter temporal estan encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer, y que no se consideraran de ningin mo-
do discriminatorias, asimismo sefala que la adopcién por los estados
parte de medidas especiales enfocadas a proteger la maternidad no se
considerardn discriminatorias (CEDAW 1979, articulo 4).

El articulo 5 destaca que los estados parte modificardn esquemas
de comportamiento socioculturales para eliminar los estereotipos y
tomardn todas las medidas apropiadas para cambiar los patrones so-
cioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basadas en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres; también garantizaran que la educacién familiar
incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcién
social y el reconocimiento de la responsabilidad comtin de hombres y
mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos o hijas, te-
niendo en cuenta que el interés de ellos o ellas constituird la considera-
cién primordial en todos los casos (CEDAW 1979, articulo 5).

Por su parte, el articulo 6 sefiala la relevancia de las medidas apro-
piadas que debe tomar el Estado, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata y la explotacion de la prostitucion
de las mujeres (CEDAW 1979, articulo 6).

Los derechos de la mujer en la vida piblica y politica

El articulo 7 de la cEDAW reconoce el derecho de las mujeres a par-
ticipar en la vida publica y politica en condiciones de igualdad con el
hombre, el derecho de votar, de ser elegida y de tomar parte de las de-
cisiones de la politica del Estado, de ejercer funciones publicas, asi
como de participar en organizaciones no gubernamentales, asociacio-
nes, sindicatos y asociaciones profesionales, entre otros. Lo anterior
estd estipulado de la siguiente forma:

Articulo 7.
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y pablica
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del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser pa-
ra todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no guberna-
mentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais (CEDAW
1979, articulo 7).

El articulo 8 establece que el Estado debe garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacidén alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en los organismos interna-
cionales.

El articulo 9 de la Convencidn se refiere a la nacionalidad de la mu-
jer como un derecho humano.

Por otra parte, los articulos 10 al 14 se refieren a los derechos de las
mujeres en cuanto a la educacidn, el trabajo, la salud y la vida econ6-
mica, social y cultural.

Los articulos 15 y 16 conciernen al reconocimiento de la igualdad
ante la justicia, en el ejercicio pleno de la capacidad juridica de la mu-
jer en relacion con el matrimonio y el derecho a la familia.

Los articulos 17 al 22 abordan el funcionamiento y la aplicacién de la
Convencion, con el fin de conocer los avances, asi como la obligacién de
los paises de presentar los informes correspondientes en tiempo y forma.

Por ultimo, los articulos 23 al 30 senalan los compromisos de los
gobiernos para adoptar todas las medidas necesarias en el ambito na-
cional que permitan conseguir la plena realizacién de los derechos re-
conocidos en la Convencidn; ademads, se refieren a su funcionamiento
y aplicacion, en los que se ahondard mads adelante.

Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer

El Sistema de Proteccién de Derechos Humanos de Naciones Unidas

—del que forma parte la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer— se compone de érganos
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de los tratados, conformados especificamente en virtud de un tratado
internacional. Estos tienen la finalidad de contribuir a la proteccion de
determinados derechos humanos y a contrarrestar las violaciones de dere-
chos contemplados en dichos acuerdos. También se les conoce como
mecanismos de supervision de las Naciones Unidas, creados en virtud
de los tratados de derechos humanos. Dichos 6rganos emiten criterios de
interpretaciéon que son obligatorios para los estados parte. El sistema
de 6rganos ejerce sus facultades de inspeccién por medio de cuatro me-
canismos: informes periddicos; comunicaciones individuales; quejas in-
terestatales, e investigaciones de oficio.

En el caso de la CEDAW, el 6rgano encargado es el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Contra la Mujer (Comité CEDAW).
Se integra por 23 personas expertas e independientes de gran prestigio
moral y competencia en la materia, encargadas de supervisar la apli-
cacion del tratado por los estados parte; tiene facultades inicamente
sobre aquellos que lo han aceptado mediante la ratificacién, adhesién
o0 sucesion, con estos asumen la obligacién juridica de hacer efectivos
los derechos establecidos.

En conformidad con el articulo 17 de la Convencidn, en 1982 se es-
tableci6 el Comité cCEDAW para examinar los progresos realizados por
los estados parte. Su propésito es el siguiente:

Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de la
presente Convencidn, se establecerd un Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (denominado en adelante el
Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Con-
vencion, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesién por el
trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran presti-
gio moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Los
expertos seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales,
y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendrdn en cuenta una
distribucién geografica equitativa y la representacion de las diferen-
tes formas de civilizacion, asi como los principales sistemas juridicos
(CcEDAW 1979, articulo 17).

Cabe destacar que tres son las funciones primordiales del Comité:
recibir y examinar los informes de cumplimiento de la CEDAW, elabo-
rados por los estados parte; tramitar comunicaciones, y realizar inves-
tigaciones sobre violaciones graves o sistematicas.
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El periodo de mandato de quienes integran el Comité tiene una
duracién de cuatro anos, sirven a titulo personal y deben ser inde-
pendientes de los estados, particularmente de los que postulan su can-
didatura; sin embargo, tienen que contar con el acuerdo y apoyo del
pais postulante. En la practica es un hecho que, en ocasiones, los votos
de los gobiernos para la eleccion de las personas integrantes son mo-
neda de cambio en el &mbito internacional, lo cual depende de la es-
trategia de prioridades que tenga cada pais.

Cabe mencionar que para integrar el Comité CEDAW es importan-
te la distribucién geografica equitativa de las personas expertas del
mismo, asi como la representacion de diversas sociedades y sistemas
juridicos; sin embargo, desde hace varias décadas existe una subrepre-
sentacion de América Latina, incluido el caso de México, en particular,
dado que solo ha tenido una experta en la CEDAW desde su creacion, la
embajadora Aida Gonzalez, quien realizé importantes contribuciones
para beneficio de las mujeres en el ambito internacional desde la Con-
ferencia Mundial de la Mujer de 1975 hasta la aprobacion de la cEDAW
y su seguimiento como integrante del Comité correspondiente.

Por otra parte, la Convencion establece en el articulo 17 los siguien-
tes lineamientos para la integracién del Comité CEDAW:

1. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacién secreta de
una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno
de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios
nacionales.

2. La eleccién inicial se celebrard seis meses después de la fecha
de entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos tres meses
antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Na-
ciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a
presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparard una lista por orden alfabético de todas las perso-
nas designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las
han designado, y la comunicara a los Estados Partes.

3. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de
los Estados Partes que serd convocada por el Secretario General y se
celebrard en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunién, para la
cual formardn quérum dos tercios de los Estados Partes, se conside-
raran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor
numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los represen-
tantes de los Estados Partes presentes y votantes.
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4. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. No
obstante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la prime-
ra eleccién expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de
la primera eleccidn el Presidente del Comité designard por sorteo los
nombres de esos nueve miembros.

5. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se
celebrard de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del
presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte
haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. El mandato
de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasién, cuyos
nombres designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al
cabo de dos aiios.

6. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo ex-
perto haya cesado en sus funciones como miembro del Comité desig-
nard entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacién
del Comité.

7. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea
General, percibirdn emolumentos de los fondos de las Naciones Uni-
das en la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo
en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

8. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara
el personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las
funciones del Comité en virtud de la presente Convencién (CEDAW
1979, articulo 17).

El Comité también emite los lineamientos para que los estados ela-
boren sus informes; recibe y examina el grado de cumplimiento de las
obligaciones de los estados, por medio de los informes periédicos, y se
encarga de elaborar observaciones generales sobre la interpretacion de
las disposiciones de los tratados.

El Comité cepAWw se compone de la presidencia, tres vicepresiden-
cias y una o un relator. Su primer periodo de sesiones se llevé a cabo
del 18 al 22 de octubre de 1982. En esta sesidn se eligi6 la presidencia y
los participantes de la Mesa, ademads se aprobé el reglamento, sin exa-
minar los informes de los estados parte.

El funcionamiento del Comité CEDAW también es regulado me-
diante el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, que, en su
articulo 2, comisiona al Comité a considerar las comunicaciones, las
cuales son
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presentadas por personas o grupos de personas que se hallen bajo la
jurisdiccidn del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una viola-
cion por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados
en la Convencidn, o en nombre de esas personas o grupos de perso-
nas. Cuando se presente una comunicacién en nombre de personas o
grupos de personas, se requerird su consentimiento, a menos que el
autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento
(Naciones Unidas 1999, articulo 2).

Un estado parte, al firmar y ratificar un instrumento internacional
como la CEDAW, estd obligado a aplicarlo, asi como a elaborar y pre-
sentar informes periédicos ante su Comité.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Los trabajos para elaborar el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer iniciaron en 1991, tras la reunion de expertas convocada por
la Divisién para el Adelanto de la Mujer de la oNU, en la que, median-
te un acuerdo, se recomendé a las Naciones Unidas contar con un me-
canismo que permitiera mantener comunicacién con el Comité a las
victimas de violaciones de derechos protegidos por la CEDAW (Rami-
rez 2009, 44).

El Protocolo estd conformado por 21 articulos, fue adoptado el
6 de octubre de 1999, y entr6 en vigor el 21 de diciembre del afno
2000. Dicha adopcién incluyé un procedimiento de investigacion
por violaciones graves y sistematicas de derechos humanos contra
las mujeres. El Protocolo es un instrumento que establece derechos
y obligaciones adicionales a la CEDAW, es de caracter independiente
y estd sujeto a una ratificacion aparte de cada estado miembro (Na-
ciones Unidas s. f.c).

En ese sentido, el articulo 1 del Protocolo indica que

Todo Estado Parte en el presente Protocolo reconoce la competencia
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
para recibir y considerar las comunicaciones presentadas de confor-
midad con el articulo 2 (Naciones Unidas 1999, articulo 1).
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Recomendaciones generales del Comité cEDAW?!

De acuerdo con el articulo 21 de la cepaw, el Comité estd facultado
para emitir recomendaciones generales a los estados parte:

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, in-
formard anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones
de caracter general basadas en el examen de los informes y de los da-
tos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomen-
daciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité
junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los
informes del Comité a la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer para su informaciéon (CEDAW 1979, articulo 21).

En ese sentido, desde 1991 el Comité CEDAW emite sus observacio-
nes finales, las cuales

representan las opiniones colectivas del Comité sobre la situacién de
la mujer y el cumplimiento de la Convencidn en el Estado que presen-
ta el informe. Esas observaciones proporcionan orientacién detallada
sobre los principales motivos de preocupacién y sobre las medidas
que debe adoptar el Estado Parte para acelerar la aplicacion de la
Convencién y promover su cumplimiento. Las observaciones finales
se comunican al Estado Parte y se hacen publicas, incluyéndose en el
informe anual del Comité a la Asamblea General y en los sitios web
de las Naciones Unidas (Naciones Unidas s. f.d).

Segun Line Bareiro, las observaciones finales o recomendaciones
del Comité cEpAW se dividen en las siguientes partes:

1) Introduccién que incluye un reconocimiento por la presentacién del
informe y sobre la Delegacién del Estado parte; 2) Aspectos positivos
en los que se enlistas los elementos que el Comité considera que son
un avance en los derechos tanto legales como sustantivos de las mu-
jeres; 3) Principales motivos de preocupacion y recomendaciones por
articulo de la Convencién cEnAW abordados en el didlogo; 4) Parrafos
finales. En relacion a este punto, refiere a las observaciones finales y

Para conocer las recomendaciones generales en detalle, véase el capitulo “Sentencias en ma-
teria de justicia electoral vinculadas a la cEDAW” de la presente obra.
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recomendaciones sobre lo que deberd informarse a medio término, es
decir a dos anos y determina aspectos para el préximo informe, esta-
bleciendo la fecha en la cual debe presentarse (Bareiro 2017, 10).

El Comité emite recomendaciones generales respecto a disposicio-
nes especificas de la Convencién y en cuanto a la relacion entre los articu-
los de esta y lo que denominé temas transversales (ONU Mujeres s. f.). A
la fecha ha elaborado 37 recomendaciones de caracter general.?

En México, el articulo 1 constitucional sustenta la obligatoriedad de la
aplicacion de los instrumentos internacionales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, asi como sus mecanismos de seguimiento, por lo tan-
to, es necesario realizar seguimiento continuo y sistematico del avance
de dichas herramientas con base en una perspectiva independiente, pa-
ra identificar acciones que coadyuven al desarrollo de politicas publicas.

Al respecto cabe sefialar la siguiente definicion de la Camara de
Diputados, relativa a las recomendaciones internacionales:

Son los instrumentos —especie de fallos sui generis— por medio de
los cuales [...] expresa su conviccién de que se ha producido una vio-
lacién, sugiere las medidas necesarias para subsanarla y, en su caso,
solicita que se realice una investigacion y que se apliquen sanciones a
los servidores publicos que han incurrido en las conductas violatorias
de Derechos Humanos (Cdmara de Diputados 2013).

Informes presentados ante el Comité cEDAW

Al firmar y ratificar la CEDAW, los estados parte estan obligados a ela-
borar y presentar informes periédicos ante el Comité CEDAW; tras la
resoluciéon del Consejo Econémico y Social de 1956, se pide a los es-
tados miembro de las Naciones Unidas que los informes contengan
los adelantos logrados en la promocién de los derechos humanos
(0ACNUDH 2012, 25).

De acuerdo con las Naciones Unidas, los informes también deberan
contener la explicacién de las medidas juridicas, administrativas y ju-
diciales adoptadas por el Gobierno para implementar la Convencidn,

Las recomendaciones pueden ser consultadas en la pagina del Comité cEpDAW, auspiciada por
la OACNUDH. Véase OACNUDH (s. f.a).
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asi como los factores o dificultades que impidan lograr el cumplimien-
to de los derechos (0ACNUDH 2012, 25).

Lo anterior permite presentar los datos suficientes para la examina-
cion o sustentacion del informe del estado parte, de acuerdo con el ar-
ticulo 18 de la Convencién, que también estipula la periodicidad de su
presentacion e indica que:

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario
General de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposi-
ciones de la presente Convencion y sobre los progresos realizados en
este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Con-
vencidn para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademds, cuan-
do el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades
que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas
por la presente Convencién (Naciones Unidas 1979, 18).

La CEDAW en México

México firmé la Convencién el 17 de julio de 1980 vy la ratificé el 23
de marzo de 1981, de esta manera se comprometid en los dmbitos in-
ternacional y nacional a cumplir con las obligaciones que especifica el
tratado. Asimismo, es parte contratante del Protocolo Facultativo de la
Convencidn, el que ratificé el 10 de diciembre de 1999.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 18 mencionado con an-
terioridad, México ha entregado nueve informes periédicos, cuyo pla-
zo de entrega se detalla a continuacion, asi como las fechas en las que
se entregaron, el nimero de sesion y el ano en el que fueron conside-
rados por el Comité.

La cEDAW establece que los reportes periédicos deben entregar-
se en tiempo y forma; al respecto se puede apreciar que, en algunas
ocasiones, México acumul6 retrasos, con lo cual incumplié con esta
obligacién. En dos ocasiones, debido a retrasos acumulados, México
entregd dos informes conjuntamente: el tercero y el cuarto, y el sépti-
mo y el octavo, como se muestra en el siguiente cuadro:
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El cuadro anterior muestra los nueve informes que el Estado mexi-
cano ha presentado y las sugerencias que el Comité cEDAW ha emitido.
Dichas recomendaciones se han sistematizado identificando aquellas
que se pueden traducir en acciones concretas o dirigidas a determina-
das instituciones o actores. Por otro lado, también se han organizado
de acuerdo con las que corresponden a los parrafos completos de reco-
mendaciones de cada informe, las cuales también pueden comprender
varias acciones dirigidas a instituciones o actores especificos.

Se observa que México presentd su primer informe el 12 de noviembre
de 1982, en el segundo periodo de sesiones del Comité cepaw, llevado
a cabo del 1 al 12 agosto de 1983; el segundo informe debia presentarlo
cuatro anos después, pero lo entregé hasta el 18 de febrero de 1988 y se
sustentd en el noveno periodo de sesiones, en 1990. Estos informes no
fueron objeto de recomendaciones por la CEDAW.

El tercer informe, segtin datos del Gobierno mexicano, se sometid
a consideracion del Comité cEDAW en 1993, no obstante, no se efec-
tuo la revisidon correspondiente en los dos afnos posteriores, por lo que
se le solicité a México consolidar el tercer y el cuarto informe. De es-
ta manera, el Gobierno de México presentd en 1997 el documento del
tercer y cuarto informe periédico consolidado, y comparecié el 30 de
enero de 1998.

El quinto informe fue presentado el 1 de diciembre del ano 2000;
como lo menciona el Estado mexicano en este, debié presentarlo en
1998, sin embargo, este se postergé para integrar el relativo a la Con-
ferencia de Beijing con la evaluacién de la aplicacion de la Declaracién
y la Plataforma de Accién adoptadas por la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer en 1995. También sefiala que

Meéxico considerd conveniente esperar hasta terminar ese proceso.
Ello con el propésito de compilar datos méds amplios, pero también
mas concretos y realistas, sobre las acciones y los programas en mar-
cha que permiten dar cumplimiento a las disposiciones de la Conven-
cién (Comité cepAw 2000, 3).

Asi, este dltimo abarcé de 1998 al ano 2000, fue elaborado por la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y la Coordinacién General de la Co-
misién Nacional de la Mujer, con base en la informacién brindada por
las diversas instancias gubernamentales.
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El 23 de enero de 2006 México presentd su sexto informe sobre
el cumplimiento de las disposiciones de la cEDAW. Al respecto seiia-
16 que este difiere cualitativamente de los anteriores debido a que fue
preparado integramente por el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), como el mecanismo nacional para el avance de dicho gru-
po poblacional y, por tanto, rector de las politicas publicas transver-
sales para lograr la igualdad juridica, social, econémica y familiar de
las mujeres, cuyo disefio y construccién —practicamente desde sus ci-
mientos— se realizd durante el gobierno del expresidente Vicente Fox
Quesada (Comité cEpaw 2006, 4).

En esta ocasién el Comité CEDAW invit6 al Estado parte a entregar
en 2010 un documento que integrara su séptimo y octavo informe pe-
riddico. En seguimiento de lo anterior, México presentd en septiembre
de 2010 los escritos acerca del cumplimiento de la Convencidén. Sos-
tuvo que fueron el resultado de un amplio trabajo, dindmico y partici-
pativo, con diferentes actores y sectores del Estado mexicano. Asi, el
séptimo y octavo informe periédico fueron sustentados por México en
su 52.° periodo de sesiones, en julio de 2012.

El noveno informe periddico de México se presento el 21 de di-
ciembre de 2016,

para su integracidén, participé la Secretaria de Relaciones Exteriores
(srRE), el INMUJERES y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), estas
instituciones convocaron a 28 dependencias e instituciones de la Ad-
ministracion Pablica Federal (APF), a los poderes legislativo y judicial,
a la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y organismos
auténomos. Este afio, en febrero y marzo se recibié informacion de
las dependencias federales; en mayo, de las entidades federativas (EF);
y en julio, de los tribunales superiores de justicia del pais. Posterior-
mente se organizaron dos reuniones generales y 12 especificas para
verificar y complementar la informacién (Comité cepAw 2017).

El Comité cEDPAW examind el noveno informe periédico de México
en su 70.° periodo de sesiones, celebrado del 2 al 20 de julio de 2018, y
entreg6 las observaciones finales el 25 de julio.

Por otra parte, el Comité cEpAW visité Ciudad Juarez, con base en
el articulo 8 del Protocolo Facultativo, y emitié 16 recomendaciones,
como lo muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Recomendaciones del Comité
CEDAW, con base en el articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencion cEpAw (2005)

Informe de México

producido por el Co- 32.°

mité CEDAW con base Del 18 31.2 periodo de

en el articulo 8 del 2 deoctubre al26de  sesion sesiones 16
Protocolo Facultativo  de 2002 octubre Julio de 27 de

de la Convenciény de 2003 2004 enero de

respuesta del Gobier- 2005

no de México

Total 16

de recomendaciones

Fuente: Elaboracidn propia con base en los informes de México a la CEDAW 1982-2018.

El cuadro anterior da cuenta del informe de México producido por
el Comité cEDAW con base en el articulo 8 del Protocolo Facultativo
de la Convencién y la respuesta del Gobierno de México en 2005, con
motivo de la visita que aquel realiz6 a Ciudad Judrez en 2003. De ma-
nera que, si se suma lo anterior a las recomendaciones que se han re-
cibido a partir de sus nueve informes, se tiene que hasta la fecha el
Estado mexicano ha recibido un total de 201 recomendaciones por
parte de la CEDAW.

Cuadro 4. Recomendaciones realizadas
a México (1998-2018)

Recomendaciones del Comité CEDAW

a México (1998-2018) 185 93
Recomendaciones del Comité cEDAW,

con base en el articulo 8 del Proto- 16 16
colo Facultativo de la Convencidon

CEDAW (2005)

Total 201 109

Fuente: Elaboraci6n propia con base en los informes de México a la CEDAW 1982-2018.
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Ante este panorama, las 201 recomendaciones de la CEDAW de-
ben analizarse, evaluarse y, sobre todo, cumplirse cabalmente, para lo
cual se requiere no solo aprender, sino desaprender la simulacién y
los cumplimientos parciales de las mismas. Significa considerarlas una
oportunidad para avanzar en materia de los derechos de las mujeres, lo
cual exige abrirse al cambio, porque primero es necesario transformar
los patrones culturales. Cambiar significa aceptar nuevas estructuras y
luchar contra los estereotipos, el sexismo y la misoginia que se repro-
duce cada dia, a veces de manera sutil; otras, con violencia. Se requiere
ampliar la mirada e incluir el enfoque internacional con la perspectiva
de la cEpAW, hacer efectivo el articulo 1 constitucional en la materia y
considerar los nuevos marcos normativos en el 4mbito internacional.
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Historia de los derechos politico-electorales
de las mujeres en México

Antecedentes de los derechos politico-electorales

La evolucion de los derechos politico-electorales de las mujeres ha re-
corrido un largo y sinuoso camino, el cual, en ocasiones, se ha visto
revestido en sangre. En este proceso de lucha permanente de las mu-
jeres, y en particular del movimiento feminista, el primer gran obstaculo
a vencer fue lograr la visibilidad en la sociedad y ejercer su derecho a
participar en la vida politica y publica, pues, en este caso, las mujeres
se encuentran en la disputa del poder y por alcanzar la igualdad sus-
tantiva.

Es asi que, independientemente del contexto sociocultural, las
mujeres histéricamente han sido una poblacién vulnerada y violen-
tada, primero, en la intimidad del ntcleo familiar y, después, en otras
épocas, debido a la imposibilidad o prohibicién de expresarse en los
espacios publicos.

A fines del siglo x1x y hasta mediados del xx, es que las mujeres
adquieren la categoria de ciudadanas para poder participar efectiva-
mente en la vida publica y politica de las sociedades actuales. En este
marco, menciona Patricia Galeana, “cabe a Nueva Zelanda el orgullo
de ser el primer pais del mundo en reconocer los derechos politicos de
sus mujeres en el ano de 1893” (Galeana 2008).

La lucha por el reconocimiento de los derechos politicos de las mu-
jeres en México remite a pensar en
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las pioneras que afirmaron su derecho a la ciudadania activa aun
cuando la voz de la tradicion y del Estado se lo negara (pensemos en
Hermila Galindo, Elvia Carrillo Puerto, Soledad Orozco). De manera
simbdlica y cultural, importa también la forma cémo se alcanza el
sufragio femenino y lo tardio de la fecha (Melgar citada en INEHRM
2014, 100).

Asimismo, es importante considerar el papel de aquellas mujeres
que a lo largo de las décadas fueron escribiendo y entretejiendo la his-
toria de los derechos politicos en la historia de las mujeres en Méxi-
co y no dejaron olvidar, a través del tiempo, las historias, necesidades e
ideales de la lucha y ejercicio de una vida igualitaria. Han sido muchas
mujeres y momentos emblematicos que forman parte de esta historia.
Historiadoras e investigadoras como Patricia Galeana, Gabriela Cano,
Ana Lau Jaiven, Rosa Maria Valles y Enriqueta Tuiién, entre otras, han
honrado la encomiable labor de recuperar y visibilizar la historia de las
mujeres.

Al respecto Ana Lau Jaiven sefala que

el sujeto mujer habia estado oculto, imperceptible, negado, no apa-
recia en los andlisis historiograficos que se hacian hasta hace pocos
afos, y tampoco se mostraba gracias a que el término humanidad
aparentaba incluir a las mujeres, asi, los varones se mostraban como
hacedores del mundo, de la politica, la economia, el derecho y la vida
social (Jaiven citada en INEHRM 2015, 21).

Este capitulo pretende recuperar brevemente algunos de esos mo-
mentos especificos que permitan esbozar el papel trascendental de
algunas mujeres en la demanda del reconocimiento efectivo de sus de-
rechos politico-electorales en la historia de México.

En esta evolucion, el movimiento feminista ha sido un aliado per-
manente, aunque invisibilizado en muchas ocasiones (Ramirez 2010);
este surge vinculado a la [lustracién. En palabras de Amelia Valcarcel, el
feminismo es

un hijo no querido de la Ilustracidn, pues las feministas de la primera
ola, se apropiaron de las ideas de libertad, aunque en la época, [...] se
debia cambiar la legitimacion politica y dar paso a mayor libertad sin
alterar la jerarquia ancestral de los sexos (Valcarcel s. f., 116).
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Asimismo, Ana de Miguel sefiala que

aun cuando las mujeres quedan inicialmente fuera del proyecto igua-
litario, la demanda de universalidad que caracteriza a la razén ilus-
trada puede ser utilizada para irracionalizar sus usos interesados o
ilegitimos, en este caso patriarcales —y anade que asi—, el feminismo
supone la efectiva radicalizacién del proyecto igualitario ilustrado
(Miguel 2000, 6).

Desde sus inicios, el activismo feminista se vinculé estrechamente
a la teoria de los derechos humanos y precisamente los discursos fe-
ministas, desde sus origenes y durante los siglos xI1x y xX, reclaman
que se reconozca la individualidad, libertad e igualdades femeninas,
asi como la condicién de ser sujetas de derecho, autébnomas y raciona-
les (Heras 2009, 50).

En consecuencia, cabe afirmar que ambas teorias han comparti-
do una misma base argumentativa que, como recuerdan Elena Beltran
y Virginia Maquieira, la vindicacion es posible gracias a la existencia
previa de un corpus de ideas filoséficas, morales y juridicas con pre-
tensiones universalistas; esto es, aplicables a toda la especie humana,
y aftaden que va unida a la idea de igualdad, puesto que “la nocién de
igualdad genera vindicaciones en la medida misma en que toda vindi-
cacion apela a la idea de igualdad” (Beltran 2005, 12).

Aungque las etapas de la evolucién del feminismo varian, segin di-
versas autoras y autores, Amelia Valcarcel sefiala que

La primera ola del feminismo dura mds de un siglo. Tiene su primer
precedente en Poullain de la Barre, un cartesiano que escribe de la
igualdad de los sexos (1673) durante el Precisismo y su obra clésica
en la Vindicacién de Mary Wollstonecraf (1792), un alegato porme-
norizado contra la exclusiéon de las mujeres del campo completo de
bienes y derechos que diseria la teoria politica rousseauniana escrito
durante la Revolucidn Francesa. La Vindicacién decanta la polémica
feminista ilustrada, sintetiza sus argumentos y, por su articulacion
se convierte en el primer cldsico del feminismo en sentido estricto
(Valcércel 2008).

En 1791, Olympe de Gouges escribi6 La declaracion de los derechos
de la mujer y de la ciudadana, obra en la que criticaba la exclusién de
las mujeres de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
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dadano y ampliaba el reconocimiento de esos derechos a las mujeres.
Ambas, Wollstonecraft y De Gouges, defienden las “potencialidades
emancipadoras de la Ilustracion que les eran negadas al conjunto de
las mujeres”, pero mientras la filésofa inglesa hace una reivindicacién
moral de la individualidad de las mujeres y de la capacidad de elec-
cion de su propio destino, la escritora francesa De Gouges reclama de-
rechos politicos y civiles concretos (Sanchez 2005, 17 y 31-2).

Cabe destacar que Olympe de Gouges fue una mujer que vivié en
conflicto permanente y, en la actualidad, es reconocida como una des-
tacada humanista y feminista de fin del siglo xvi11, ademas de ser con-
siderada una de las representantes esenciales de la reivindicacidn de
los derechos politicos de las mujeres.

Como ya se menciond, De Gouges public6 en 1971, segiin algunas
autoras feministas de este siglo xx1, su obra mds radical: La declara-
cion de los derechos de la mujer y la ciudadana, en la que reclamaba
la igualdad de sexos y solicitaba que esta se extendiera a los hombres
de color. Para ella, la mujer debia quitarse la opresién de los hom-
bres, tener un papel politico diferente, puestos publicos iguales, entre
otros derechos. Sostenia que “si la mujer tiene el derecho de subir al
patibulo, debe tener el derecho de subir a la tribuna” (Gouges 1791, ar-
ticulo 10). Posteriormente, con su experiencia, le tocé demostrar hasta
qué punto tenia razén. Reclamaba también el reconocimiento de la pa-
ternidad, la cual ella nunca logré de su propio padre. Por estas y otras
razones, Olympe de Gouges es considerada como representante del fe-
minismo radical de su época (Ramirez 2018).

La perspectiva que De Gouges tenia de los derechos politicos de la
mujer se refleja en los siguientes articulos de su Declaracion:

1°. La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos,
las distinciones sociales sélo pueden estar fundadas en la utilidad
comun.

2. El objetivo de toda asociacién politica es la conservacion de
los derechos naturales e imprescriptibles de la Mujer y del Hombre;
estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y, sobre to-
do, la resistencia a la opresion.

[...]

10°. Nadie debe ser molestado por sus opiniones incluso funda-
mentales; si la mujer tiene el derecho de subir al cadalso, debe tener
también igualmente el de subir a la Tribuna con tal que sus manifes-
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taciones no alteren el orden publico establecido por la Ley (Gouges
1791, articulos 1, 2, 10).

En este contexto, Estela Serret sefiala las contradicciones del pensa-
miento ilustrado en el siglo xvii1 en Francia, contradicciones patentes
en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada
por la Asamblea Nacional en agosto de 1789. Por lo tanto, Serret men-
ciona que

al universalizar la idea de individuo auténomo muchos ilustrados en
realidad estaban pensando sélo en hacer llegar los privilegios de la
autonomia a cierta clase de individuos [...] lo que a estos peculiares
fil6sofos libertarios no se les ocurria pensar era que las mujeres tam-
bién pudieran ser, o querer ser, individuos auténomos. Es decir, habia
que universalizar el concepto de individuo, pero no tanto (Serret
2008,17).

Estas contradicciones no pasarian desapercibidas para las mujeres,
en particular para aquellas que habian compartido los ideales liber-
tarios e igualitarios de la Ilustracién. Las ideas ilustradas permearian
hasta un siglo después en las mujeres, al enarbolar el movimiento su-
fragista y de reivindicaciones econémicas, como el derecho a heredar
de las mujeres casadas en Estados Unidos de América, cuyas principa-
les representantes eran Elizabeth Candy Stanton, Susan B. Anthony y
Lucrecia Mott (Serret 2008, 31).

La segunda etapa u ola del movimiento feminista® abarca del siglo
x1x hasta las primeras décadas del siglo xx y coincide, simplificando
mucho, con el movimiento sufragista y con la defensa del reconoci-
miento de la ciudadania a las mujeres.

Posteriormente, en Estados Unidos de América, el movimiento fe-
minista se inicid en la segunda mitad del siglo x1x. En 1848 se realiz6
la primera Convencién de la Unién por los Derechos Politicos de las
Mujeres y se aprob¢ la Convencion de Séneca Falls, llamando al reco-
nocimiento de los derechos de las mujeres. Ademads, en 1868 se fundé

3 Enopinién de Amelia Valcircel y Celia Amords, el sufragismo serfa ya la segunda oleada femi-

nista, frente a la doctrina general anglosajona que considera este periodo la primera ola. Véase
Balaguer (2005, 27-8, nota al pie 13).
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la Asociacion Nacional para el Sufragio de la Mujer (NWsA, por sus si-
glas en inglés) (Marrades 2001, 200).

En Inglaterra hubo varios intentos para conseguir el voto para las
mujeres: en 1849 se presentd la primera peticién por la igualdad de la
mujer; en 1866 John Stuart Mill presentd una nueva peticion, y aun
cuando no lograron su cometido, estos esfuerzos redundaron en el
surgimiento de la organizacidn federativa de Sociedades por el Voto de
las Mujeres (NUWSS, por sus siglas en inglés). Sin embargo, el vo-
to para las mujeres no se consiguio sino hasta 1918, primero con cier-
tas diferencias de edad (mujeres mayores de 30 afios) en relacién con
los hombres y posteriormente, a partir de 1928, de forma plena (Ma-
rrades 2001, 201).

Los Unicos paises europeos que concedieron a la mujer igualdad de
derechos con respecto al voto antes de la Primera Guerra Mundial fue-
ron Finlandia (1906) y Noruega (1913), para el resto de los paises, es-
te derecho tardaria mas en lograrse. En Espana, en 1931; en Francia se
reconocio el derecho de sufragio a las mujeres en 1944. Entre 1929 y
1962, en el continente americano las mujeres adquirieron los derechos
politicos; Uruguay fue el primer pais (en 1927) en reconocerlo.

En el siglo xXx, se elevé el acceso de la mujer a la educacién y al em-
pleo remunerado. Los argumentos que se utilizaron para negar el de-
recho al voto se referian a que el sufragio de las mujeres implicaria un
doble voto para los hombres, dado que estos impondrian su voluntad
determinando el sentido del voto de la mujer (Luna 2003, 40).

Los sucesos que marcaron cambios profundos en el papel de la mu-
jer fueron la Primera Guerra Mundial y la Segunda Guerra Mundial,
pues, a partir de entonces, se replante6 el impacto de su participacion
en la vida politica y econémica de algunos paises.

La tercera ola surgi6 para reclamar una mayor participacion en la
vida social y politica de las mujeres, asi como el acceso a iguales condi-
ciones de trabajo y el acceso a métodos anticonceptivos mas efectivos
(Luna 2003, 2). Se considera como principales representantes intelec-
tuales a Betty Friedman y Simone de Beauvoir.

Hasta la década de 1980, este impulso del movimiento feminista
se canalizé en tres perspectivas que marcaron distintas visiones so-
bre la situacién de las mujeres: los feminismos liberal, socialista y ra-
dical. En las dltimas décadas, se identificaron otras perspectivas en
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este dmbito, como los feminismos cultural, de la diferencia o el post-
modernista (Heras 2009, 57).

La teoria feminista desarrolla argumentos a favor de la igualdad en-
tre mujeres y hombres; asimismo, plantea la reivindicacion de los de-
rechos de las mujeres, como los derechos politicos y, de manera muy
particular, la paridad.

El impacto histérico del feminismo ha sido innegable, pues ha pro-
ducido,

ademads de efectos politicos y sociales, efectos en el campo del cono-
cimiento, efectos que se sefialan o incluso se institucionalizan bajo la
férmula estudios feministas (pero también estudios sobre las muje-
res, estudios femeninos, estudios de género) (Collin 1993, 291-321).

Asimismo, el movimiento feminista aporta

una visién critica, explicativa, y alternativa a lo que acontece en el
orden de géneros, se conoce como perspectiva de género a esta vi-
sién cientifica, analitica y politica creada desde el feminismo. Ya es
aceptado que cuando se usa el concepto perspectiva de género se
hace referencia a la concepcién académica, ilustrada y cientifica, que
sintetiza la teoria y la filosofia liberadora, creadas por las mujeres y
forma parte de la cultura feminista (Lagarde 1996, 13-38).

El movimiento feminista ha reconocido la importancia de empa-
tar las agendas feministas con las agendas democraticas. Al respec-
to, el feminismo plantea la urgencia de construir una democracia de
género que tome en cuenta a las mujeres, sus intereses, aspiraciones
y necesidades, lo que ha llevado a afirmar que “lo que no es bueno pa-
ra la democracia, no es bueno para las mujeres” (Meentzen y Gomé-
riz 2003, 47).

Origeny evolucion del sufragio de la mujer en México

En México, entre 1884 y 1887 Laureana Wright, intelectual francesa,
feminista y periodista, vindica publicamente, y por primera vez, el su-
fragio femenino en un articulo publicado en la revista Violetas de And-
huac (Vega 2011, 22). Sin embargo, es a principios del siglo xx, con la
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Revolucion mexicana, que se alienta de manera més efectiva la partici-
pacién politica de las mujeres.

Una de esas pioneras mexicanas en la participacién de la vida po-
litica y publica fue Maria de la Natividad Josefa Ortiz Girén, histo-
ricamente conocida como Josefa Ortiz de Dominguez, esposa del
corregidor de Querétaro Miguel Dominguez, quien form¢ parte de las
juntas conspirativas en favor de la Independencia de México en 1810.
Es memorable y conocido el suceso donde La Corregidora envia a su
mensajero a dar aviso a Hidalgo y Allende del descubrimiento del mo-
vimiento independentista en Querétaro. Sin embargo, se debe recon-
siderar el valor de su participaciéon mas alld del papel de mensajera. Si
bien se le considera una heroina, la historiadora Patricia Galeana re-
fiere:

lo cierto es que durante el movimiento de Independencia los hombres
fueron a participar dejando a las mujeres en el desamparo; ellas tuvie-
ron que enfrentar injusticias, represién y violencia, como sucedié en
el caso de Maria Josefa y su hija (Galeana 2008, 245).

La Corregidora seria encarcelada en diversas ocasiones acusada de
conspiracion,

con evidentes ideales libertarios, después de prision, Josefa Ortiz par-
ticiparia nuevamente en pldticas con insurgentes, en esta ocasion
para derrocar la nueva tirania impuesta por Iturbide. Sin embargo,
fueron traicionados y se vio en riesgo de volver a prisiéon (Wright de
Kleinhans 2009).

Un siglo después del movimiento de Independencia, otra sacudida
politica y social se hacia presente en México: el movimiento que enca-
bezaba Francisco 1. Madero, quien proclamé el Plan de San Luis, con
el lema “Sufragio efectivo. No reeleccién’.

En 1916, Venustiano Carranza impulsé el proyecto constitucional
en Querétaro, no sin librar la oposicidn de los caudillos emergentes de
la Revolucién mexicana, principalmente de Emiliano Zapata y Fran-
cisco Villa. En este contexto cambiante y violento, se haria presente
Hermila Galindo, quien, con estudios de taquimecanografia y brillan-
te agilidad intelectual, se ubicaria desde su juventud cercana al entor-
no politico.
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Hermila Galindo “se incorporé al movimiento constitucionalista
en 1914, convirtiéndose en la secretaria particular de Venustiano Ca-
rranza, primer gobernante de la revolucién triunfante” (Cruz citado
en Tuiién 2017). En 1915, se publicé el primer nimero del semanario
La Mujer Moderna, “publicacion creada y dirigida por ella en la que
se discutia la politica nacional y otros temas considerados tradicio-
nalmente de interés para las mujeres como belleza y cocina” (Orellana
citado en Tuién 2017). Hermila se dedicé a dar discursos a favor del
proyecto constitucional de Carranza, pero a la par buscaba incidir con
sus escritos y discursos a favor de los derechos de las mujeres por me-
dio de la educacion, por lo cual sostenia que

En todo el mundo la educaciéon de la mujer se ha descuidado. En el
norte se le ve encorvada sobre el surco, labrando el suelo con an-
sias y afanes de bestia; en el mediodia, celada, reclusa, esclava de los
prejuicios sociales, objeto para su duefio de lujo y sensualidad; en el
taller se le oprime y seduce; en la fabrica se le explota y apenas se le
paga; se aprovecha su miseria para deshonrarla y se le menosprecia
después; enganarla es para el hombre un triunfo del que se ufana;
mds prudente, mds sumisa soporta en las clases mds inferiores de la
sociedad, toda la pesadumbre de la vida al padre ocioso, al esposo
ebrio y al hijo desnaturalizado (Valles 2014).

En 1917, Hermila solicité el voto femenino en el Congreso Cons-
tituyente de Querétaro por medio de la modificacion del articulo 34
constitucional, solicitud que le fue negada. Lo anterior la motivé a lan-
zar su postulacion para la diputacion federal por el V Distrito del Dis-
trito Federal, candidatura por la cual seria vituperada por periédicos y
otros politicos que incluian a sus compaferos constitucionalistas, que
asi se referian al respecto: “A Hermila la seguiria una romeria de viejas”
(Valles 2014). El 11 de marzo de 1917 se llevaron a cabo las eleccio-
nes donde participé Hermila; sin embargo, no resulté ganadora, hecho
que ella misma reconocio, no sin antes denunciar las irregularidades y
agresiones (hoy violencia politica) que sufrié antes, durante y después
de la jornada.

Rosa Maria Valles, académica y escritora, se ha convertido en la
biégrafa mds apasionada de la vida y obra de Hermila Galindo, y sefa-
la como esta
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se trasformé en propagandista del régimen constitucionalista, pro-
nuncid conferencias y discursos, organizé clubes revolucionarios, re-
corrié varias entidades del pais y, el 16 de septiembre de 1915, fundd y
empez6 a dirigir la revista mensual Mujer Moderna. [Este semanario
tuvo una orientacion precisa desde su nacimiento:] la lucha por la
reivindicacion de las mujeres de México y el mundo, y la defensa apa-
sionada del Constitucionalismo enarbolado por Venustiano Carranza
(Valles citada en Ramirez 2018).

Hermila Galindo fue promotora del Constitucionalismo, incluso es
considerada redactora de la Doctrina Carranza; por otra parte, por
su capacidad como oradora, también fue comisionada para darla a co-
nocer en el exterior. Fue asi que present6 a Carranza la propuesta para
reconocer la ciudadania de las mujeres en el Congreso Constituyen-
te de México de 1917. En su carrera diplomatica, destacé su partici-
pacion en la Conferencia de La Habana, Cuba, contra la intervencion
estadounidense en los asuntos internos de México (Valles citada en
Galeana 2018, 211).

Valles subraya que

Carranza resolvid enviarla de gira a Espafia, Centro y Sudamérica a
impartir sus conferencias. El asesinato de Venustiano Carranza en
1920 min6 radicalmente, aunque no acabé con la actividad politica
de Hermila. Un afo antes habia publicado su libro “La doctrina Ca-
rranza y el acercamiento indolatino” Otras obras de Hermila de esa
etapa fueron “Pablo Gonzélez: Un presidenciable’, “Consideraciones
filosoficas”, “Carranza en su politica internacional” y “El viacrucis de
la legalidad”. La Doctrina Carranza se considera la base del Derecho
Internacional moderno y cobré vigencia en las relaciones interna-
cionales con la propuesta de México de la llamada Doctrina Estrada
(Valles 2011, 11).

Por lo anterior, algunas feministas sefialan que Hermila Galindo fue
la primera mujer diplomatica del pais, pero en este ambito tampoco ha
obtenido reconocimiento.

Es importante reivindicar a Hermila Galindo como la primera mu-
jer que ejerci6 funciones publicas de alto nivel en la administracién
publica en la época constitucionalista. Hoy en dia, se reconoce su pa-
pel en la historia de la lucha por los derechos de las mujeres desde los
espacios feministas, pero estd ausente en la historia y evolucion de la
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administracién publica, y menos se ensefa en las carreras de la ma-
teria, quiza porque ella fue una trasgresora en ese medio, se atrevio a
aspirar al poder, buscé ejercerlo y luchd por el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres y, sobre todo, se le excluye probable-
mente del espacio de la administracion pablica porque fue feminista
(Ramirez 2018). Por su parte, Gabriela Cano afirma, sin entrar en de-
talles, que “Hermila Galindo sabia que no llegaria al Congreso, pero su
accion permitid abrir el camino para las que vendrian después. Hermi-
la no gand, pero si fue candidata” (Valles 2014).

Contemporanea de Hermila Galindo, otra gran mujer se hacia pre-
sente: Elvia Carrillo Puerto, quien, en 1912, fundé la organizacion fe-
menina de campesinas, donde pugnaba por la reparticién igualitaria
de tierras. También Carrillo Puerto promovia el voto femenino, pero
fue ignorada al igual que Hermila Galindo. En 1923, participé y gané
la eleccion en el cargo de diputada municipal en Yucatan. Al respecto,
Gloria Ramirez senala que

la primera diputada feminista en una época en la que no estaba recono-
cido el voto de la mujer; reivindica, ademads, el enfoque de integralidad
de derechos humanos a las mujeres, pues demanda también el divor-
cio, la natalidad y la autodeterminacién, entre otros (Ramirez 2018).

Los primeros logros con relacién a la igualdad politica electoral de
la mujer se suscitaron en 1916, cuando en Chiapas, Tabasco y Yucatan
se reconocio la igualdad juridica para que la mujer pudiera votar y ser
elegida en puestos publicos de representacién popular. En 1922, en Yu-
catdn se reconoci6 el derecho de las mujeres a participar en las elec-
ciones municipales y estatales. En San Luis Potosi, en 1923, se aprob6
la ley que permiti6 a las mujeres alfabetizadas participar en procesos
electorales (Livio s. f.,, 1).

Frente a ello, el Congreso Constituyente argumentd que

no era posible reconocer el voto a las mujeres porque sus actividades,
al ser domésticas y consagradas a la familia, no les permitia formarse
una conciencia politica [ademads] [...] la ausencia de un movimiento
femenino colectivo obviaba el poco interés de las mujeres mexicanas
en participar en asuntos publicos [...] Asi les reconocié la igualdad
en derechos individuales y laborales, mds no en los politicos (Vega
2011, 23).
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En 1935 naci6 el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FuPDM),
el cual unificé a las mujeres del partido Comunista, del Partido Nacio-
nal Revolucionario (PNR) y a las mujeres trabajadoras y pertenecientes
a sectores socioeconémicos medios y altos. Un afio mas tarde, en 1936,
el FurDM celebrd el Primer Congreso Nacional de Mujeres que, publi-
camente, demandé el derecho al sufragio (Vega 2011, 23).

En 1937 el presidente Lazaro Cardenas prometi6 la reforma al ar-
ticulo 34 de la Constitucion, que reconoceria el derecho al voto de las
mujeres. La iniciativa fue aprobada por ambas Camaras y por las le-
gislaturas de los estados; pese a ello, nunca la publicé vy, por lo tanto,
no fue vigente. En 1947 Miguel Alemén reformé el articulo 115, en el
que reconocié parcialmente el sufragio a las mujeres en las elecciones
municipales.

El trabajo por los derechos de las mujeres continuaria con la forma-
cion de clubes, organizaciones de mujeres, asambleas y congresos. Pe-
ro fue en el sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortines, en octubre de
1953, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la refor-
ma constitucional al articulo 34 y las adecuaciones al 115, que hacia
referencia al reconocimiento del derecho a votar y ser votadas en car-
gos de eleccién popular para las mujeres en el ambito federal. Con ello, se
otorg6 la plenitud de los derechos ciudadanos a la mujer mexica-
na. Sin embargo, el reconocimiento juridico para participar en la vida
publica e injerencia en la politica del pais no garantizé que el camino
se encontrara libre de oposicion. Las diputadas que participaron en las
primeras legislaturas después del otorgamiento del voto fueron todas
del partido oficial en ese momento.

En las elecciones nacionales del 3 de julio de 1955, las mujeres acu-
dieron por primera vez a las urnas a emitir su voto; no obstante, aun-
que en el marco juridico a las mujeres se les habian reconocido sus
derechos politicos, muchas de ellas padecian un severo grado de re-
presion familiar que les impedia acudir a ejercer su derecho al voto y
menos participar en el espacio publico de poder. Se considera que fue
en la década de 1970, cuando el mundo entré en una revolucién poli-
tica e ideoldgica basada en la filosofia de la liberacién, que las mujeres
en realidad empezaron a ejercer este derecho.

Graciela Hierro asegura que la democracia del género solo se da
con base en la conciencia feminista que supere las relaciones de com-
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plicidad (regla de la maternidad: patrén negativo madre e hija). Por
otro lado, indica que

para la relaciéon que potencializa a los grupos de mujeres sigue el
modelo democratico pacto entre iguales que permite la decision y
formacién de liderazgos femeninos (regla de maternalidad: las muje-
res reconocen entre si el valor de otras mujeres en la lucha feminista;
jerarquia que da origen a la genealogia feminista que permiten el pac-
to entre mujeres) (Inmujeres DF 2002).

En resumen, el movimiento de las mujeres sufragistas mexicanas se
desarrollé como se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5. Cronologia del movimiento
de las mujeres sufragistas mexicanas

Ao Acontecimientos

En la primera revista femenina Violetas del Andhuac, fundaday dirigida por
Laureana Wright Gonzalez y escrita solamente por mujeres, se planteé la
demanda del sufragio para la mujery la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.

1884-1887

Diversas asociaciones feministas se unieron a Madero, entre ellas el Club
Femenil Antireeleccionista “Las Hijas de Cuauhtémoc”. Poco tiempo des-
pués, las integrantes del club protestaron por el fraude en las elecciones

1910 y demandaron la participacién politica de las mujeres mexicanas. Dolores
Jiménez y Muro fund6 Regeneracion y Concordia, organizacion pro derechos
de la mujer. Las sufragistas mexicanas solicitaron a Emilio Vazquez Gémez
les otorgara el voto.

Primer Congreso Feminista (13 de enero) impulsado por el general Salvador
Alvarado, como gobernador de Yucatan, cuyas organizadoras fueron Consuelo
Zavala, Dominga Canto, Adolfina Valencia de Avila, Maria Luisa Flota, Beatriz
Peniche, Amalia Gomez, Piedad Carrillo Gil, Isolina Pérez Castillo, Elena
Osorio, Fidelia Gonzalez, Candelaria Villanueva, Lucrecia y Adriana Badillo,
Rosina Magaiia y Consuelo Andrade. Uno de los principales acuerdos a los
que se lleg6 en este congreso fue demandar que se otorgara el voto ciudada-
no a las mujeres.

1916

Posteriormente a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, en abril
del mismo aio, se expidio la Ley de Relaciones Familiares, segin la cual los
hombres y las mujeres tienen derecho a considerarse iguales en el seno del
hogar. Hermila Galindo lanz6 su candidatura para diputada por el V Distrito
Electoral de la Ciudad de México.

Aun cuando la Constitucién de 1917 no negé la ciudadania a las mujeres
ni, en consecuencia, el derecho a votar ni a ser elegidas, tampoco les otorgd
el voto expresamente.

1917
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Continuacion.

Ano

1922

Acontecimientos

Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto en Yucatan (1922-1924), se
produjeron también importantes avances en la lucha por los derechos de las
mujeres mediante la creacion de las Ligas Feministas, que tenian por objeto
ser autogestoras del mejoramiento de la situacion de la mujer en todos los
aspectos.

Asimismo, se dio una demanda en el ambito nacional, que genero reaccio-
nes contrarias en parte de la poblacién, al intentar introducir temas relativos
a la educacion sexualy la planificacién familiar, por lo que, para contrarrestar
dicha demanda, fue instaurado el 10 de mayo como el Dia de las Madres.

1923

Del 20 al 30 de mayo de 1923, la Seccién Mexicana de la Liga Panamericana
de Mujeres convocé al Primer Congreso Nacional Feminista, que se realizé
en la Ciudad de México, con la asistencia de 100 delegadas. Sus principales
conclusiones en lo politico estuvieron referidas a impulsar las siguientes
solicitudes:

1) Laigualdad civil para que la mujer pudiera ser elegible en los cargos ad-
ministrativos (en ese momento, los ayuntamientos eran cargos adminis-
trativos, no politicos).

2) Eldecreto de laigualdad politicay la representacion parlamentaria por
parte de agrupaciones sociales.

Como consecuencia del Congreso Nacional Feminista, el 13 de julio de
ese mismo afio, el gobernador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expidid
un decreto en el que se concedia a las mujeres del estado el derecho a votary
a ser elegidas en las elecciones municipales.

Meses antes, en Yucatan, Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche de Poncey
Raquel Dzib Cicero figuraban como candidatas a diputadas al Congreso local.
Elvia Carrillo Puerto resulté la primera mexicana electa diputada al Congreso local
por el V Distrito, el 18 de noviembre de 1923. Sin embargo, después de dos afnos
de desempeiiar su cargo, renunci6 debido a las amenazas de muerte que recibié.

1925

La legislatura de Chiapas concedi6 a la mujer, de los 18 afios en adelante y en
todo el territorio de la entidad, los mismos derechos politicos que al hombre.
Elvia Carrillo Puerto cambi6 su residencia a San Luis Potosiy fue elegida al
obtener la mayoria de los votos, empero el Colegio Electoral no reconocié su
triunfo.

1928

Cuando Plutarco Elias Calles era el presidente, se redacté un nuevo Cédigo
Civil, en el que se disponia que “la mujer no queda sometida, por razén de su
sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos; y que
al llegar a la mayoria de edad tiene la libre disposicion de su personay sus
bienes, estando capacitada para celebrar toda clase de contratos”.

1929

Surgieron nuevas asociaciones de mujeres (el Partido Feminista Revoluciona-
rioy el Blogue Nacional de Mujeres Revolucionarias), cuyo principal objetivo
era obtener los derechos politicos plenos.

1934

Durante la campana presidencial del general Lazaro Cardenas se conformo el
Frente de Mujeres Mexicanas.

1935

Por primera vez, las mujeres participaron en las votaciones internas del PNR.
El FuPDM reunié a 800 agrupaciones femeninas de todo el pais y de diversas
posturas ideolégicas que comparten un mismo objetivo: conquistar el dere-
cho avotary ser elegidas.
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Continuacion.

Ano

1936

Acontecimientos

En Veracruz dos mujeres lanzaron su candidatura para diputadas locales: Ma-
ria Tinoco y Enriqueta L. de Pulgarin. El registro fue aceptado por el Departa-
mento Electoral Nacional, pues la ley en la materia no incluia ningn capitulo
acerca de las mujeres.

1937

El presidente Lazaro Cardenas envid a la Camara de Senadores la iniciativa
para reformar el articulo 34 constitucional, como primer paso para que las
mujeres tuvieran la ciudadania.

El 10 de diciembre solo se emitié un dictamen en el que se decidié posponer
el debate hasta pasada la Asamblea Nacional Constituyente del PNR.

1938

ElFurbm se incorporé al PNR, pues consideré que bien valia perder la auto-
nomia en aras de hacer ver a los opositores del movimiento femenino que no
eran “ni mochas ni comunistas y que su lealtad estaba con la revolucién”.
Aurora Meza Andraca se convirtié en la primera presidenta municipal en
Chilpancingo, Guerrero.

1940

El Comité Nacional Femenil apoyé la candidatura presidencial del general
Manuel Avila Camacho. Para entonces, ya se habian formado las grandes
centrales afiliadas al Partido de la Revolucion Mexicana. Al principio de ese
gobierno, las secretarias femeniles de las organizaciones cTm, CNOP, CNC,
FSTSE, CGT, SNT, constituyeron la Alianza Nacional Femenina, que sostuvo un
programa de 10 puntos.

1946

El 24 de diciembre, la Cdmara de Diputados aprobé la iniciativa enviada por el
presidente Miguel Aleman, en la que se adicion6 el articulo 115 constitucio-
nal, que entré en vigor el 12 de febrero del siguiente afio. Establecia que en
las elecciones municipales participarian las mujeres en igualdad de condicio-
nes que los varones, con los derechos a votary a ser elegidas.

1947

A partir de la reforma al articulo 15 constitucional, las mujeres comenzaron a
ocupar cargos de eleccién en los ayuntamientos:

1) EnAguascalientes, Maria del Carmen Martin del Campo se convirti6 en la
primera presidenta municipal de esa ciudad.

2) En el Distrito Federal, Aurora Fernandez fue nombrada delegada de Milpa
Alta y Guadalupe I. Ramirez, de Xochimilco.

1952

El 6 de abril, Adolfo Ruiz Cortines, cuando era candidato a la presidencia de la
replblica, prometid, ante 20,000 mujeres asistentes a un mitin de campanfa,
la ciudadania sin restricciones para las mujeres.

1953

El 17 de octubre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo texto
del articulo 34 constitucional: “Son ciudadanos de la Republica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los
siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 si no lo
son, y tener un modo honesto de vivir”.

1955

En las elecciones del 3 de julio, las mujeres acudieron a emitir su voto en las
urnas a fin de elegir diputados federales para la XLIII Legislatura.

Nota: PNR, Partido Nacional Revolucionario, y FUPDM, Frente Unico Pro Derechos de la

Mujer.

Fuente: Elaboracion propia.
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En el texto La participacion de las mujeres en la democracia, Delia
Selene de Dios Vallejo refiere “como primera diputada federal a Aurora
Jiménez de Palacios (Legislatura 1952-1955) por el estado de Baja Ca-
lifornia” (Dios citada en INEHRM 2014, 28). Y las dos primeras senado-
ras en 1964, Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia (Legislatura
de 1964-1970) por Sonora y Campeche, respectivamente. En relacion
con ello, Enriqueta Tuiién Pablos sefnala que

es claro que el grupo en el poder contaba con la inexperiencia politica
de las mujeres para poder manipularlas ficilmente. Las consideraba
ignorantes y poco inteligentes con relacién al mundo de la politica
(Tundn citada en INEHRM 2014, 96).

Reformas electorales
a finales del siglo xx en México

Como se menciond, en el dmbito internacional, en 1952 se firmé la
Convencioén sobre los Derechos Politicos de la Mujer (cDPM) en el se-
no de las Naciones Unidas, la cual se adopté en 1953, en Nueva York,
Estados Unidos de América. México la ratificé el 23 de marzo de 1981
y se promulgd por decreto en el Diario Oficial de la Federacionel 28 de
abril de ese mismo afio.

Uno de los logros alcanzados a finales del siglo xx fue el estableci-
miento de los sistemas de cuotas destinados a fomentar el equilibrio de

género en las posiciones politicas.

Las cuotas normalmente constituyen un porcentaje que varfa de 20 % a
40 %. En algunas oportunidades se utiliza una cuota neutra de género
de 50:50, que establece un maximo de representacion tanto para mu-
jeres como para hombres. Los tipos de cuotas incluyen: cuotas legales
para candidatos, segtn las cuales se reservan cupos para las mujeres
en las listas electorales; escanos reservados, que consisten en reser-
var un determinado porcentaje de lugares de la asamblea legislativa
para las mujeres; y cuotas politicas, donde cada partido determina un
cierto porcentaje de candidatas para postularlas a la eleccién (oNU
Mujeres s. f., 125).
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La importancia de las cuotas de género radica en que constituyen

un concepto fundamental para la vida politica y democrética de
nuestro pais, ya que buscan la paridad politica entre los géneros. Con
estas cuotas se pretende producir un cambio de cultural para evitar el
predominio de un solo género en la esfera politica. No obstante, para
lograr esto se requiere un cambio cultural y actitudinal, tanto en la
ciudadania en general como en las instituciones, a todos los niveles
(INE s. ).

En diciembre de 1974, Luis Echeverria Alvarez publicé la iniciativa
que reconocia la igualdad juridica ante la ley mediante la reforma al ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“El varén y la mujer son iguales ante la Ley”

En 1979, Griselda Alvarez Ponce de Le6n fue electa como la prime-
ra gobernadora de Colima. También militante del Partido Revolucio-
nario Institucional, con formaciéon de maestra normalista y en Letras
Espanolas en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM);
contaba con un importante acervo literario y poético, y ocup6 impor-
tantes cargos en la administracién publica. De 1965 a 1970, fue jefa de
Servicios Sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social y en 1976,
senadora por el estado de Jalisco (Gonzélez 2014, 5).

En la década de 1990, especificamente en 1993, mediante el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), el cual
fue la primera legislacion en materia de cuotas, recomendé a los parti-
dos impulsar una mayor participaciéon de la mujer en los asuntos poli-
ticos. Fue en 1996 cuando, en el articulo 175 del Cofipe, se indicé que
las candidaturas para diputaciones y senadurias no deberian exceder
70 % para un mismo género. Sin embargo, no se precisaba si lo estipu-
lado correspondia a candidaturas propietarias o suplentes (Observato-
rio de Participacion Politica de la Mujeres en México s. f.).

La constitucionalidad de las cuotas fue un tema examinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante la accién de inconsti-
tucionalidad 2/2002, promovida por el Partido Acciéon Nacional contra
las reformas en la Ley Electoral del Estado de Coahuila, con el argu-
mento de que “las cuotas hacen desigual lo que es igual, y pueden llegar
a restringir y limitar los derechos de personas que pueden aportar mu-
cho” (scJN 2002). Ante esto, la scyN disintié lo anterior en la sentencia.
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Posteriormente a la emision de la sentencia, se modific6 el Cofi-
pe con el objetivo de introducir las cuotas electorales de género en el
ambito federal y se estipuld la modificacién al articulo 175 para esta-
blecer la obligacidn por parte de los partidos politicos de cumplir con
70 % méaximo de representacién de un sexo para candidaturas propie-
tarias (Observatorio de Participacién Politica de la Mujeres en Mé-
xico s. f.).

Pese a estar estipulado en la ley, los partidos politicos no cumplie-
ron a cabal lo indicado en ella y simularon cubrir las cuotas de género
para evitar sanciones. Un ejemplo claro se present6 en 2009, cuando
un grupo de mujeres, tras ganar una diputacién, cedieron su lugar a
sus suplentes, quienes eran hombres. Este caso fue conocido como las
Juanitas.

Sin embargo, el 30 de noviembre de 2011, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion resolvié la sentencia
SUP-JDC-12624/2011, donde el fallo declaré la obligacion de los par-
tidos politicos de registrar férmulas completas (propietario y suplen-
te) con candidatos del mismo género. Es decir, estableci6 los criterios
aplicables al registro de candidaturas a distintos cargos de eleccién
popular, al ratificar que las cuotas de género se respetarian con el se-
nalamiento de que la suplente de una mujer también debe ser mujer.

Mujeres de asociaciones civiles, instituciones publicas y partidos
politicos calificaron de histérica esta sentencia, al contribuir de mane-
ra significativa al ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres en el pais.

No obstante, su participacion en la politica era débil. De acuerdo
con el Sistema de Seguimiento de Indicadores sobre Participacién Po-
litica de las Mujeres, realizado en 2010 por el Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Di-
putados, se manejaban los siguientes datos: en el inicio del primer afo
de ejercicio de la LXI Legislatura el nimero de diputadas ascendia a
138, cifra que representaba 27.6 % de los escafnos. La Cimara de Sena-
dores mostraba una situacion similar, ya que, en la legislatura anterior,
las mujeres alcanzaron 18.8 % de los escafios, cifra que aumenté a 23.4 %
en la actual Legislatura LXI, con 30 senadoras en total. Esto demostré
que la practica politica de las mujeres en la toma de decisiones y en el
ejercicio parlamentario seguia siendo limitada.
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Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en
Meéxico, de acuerdo con la hoja de datos emitida en 2012, sefialé que
el escenario mds adverso de la participacion politica de las mujeres en
Meéxico se encontraba en el ambito municipal, ya que de los 2,440 mu-
nicipios y 16 delegaciones que existen en el pais, inicamente 156 eran
presididos por una mujer, esto representaba solo 6.8 % (Hevia 2012, 7).
Es decir, que uno de los grandes retos es lograr el aumento de la pre-
sencia de las mujeres en puestos politicos clave.

Tanto los 6rganos de gobierno como las instituciones bajo su de-
pendencia deben estar conformados por personas capacitadas y espe-
cializadas en lo que a cada drea corresponde, pero desde un inicio se
debe dar la oportunidad por igual, tanto a mujeres como a hombres, de
demostrar sus aptitudes y habilidades, por lo que es necesaria la parti-
cipacién politica y electoral de las mujeres para construir politicas pu-
blicas con perspectiva de género.

Por otra parte, en ocasion del 7.° y 8.° Informe de México ante la
CEDAW, la Catedra Unesco de Derechos Humanos de la UNAM realizé
un Informe Sombra que presenté ante el Comité CEDAW, en el cual se-
nalaba diversos aspectos de la situacion de los derechos politicos de las
mujeres en el pais. Por ejemplo, si bien el presupuesto etiquetado de
2 % es aplicable en el dmbito federal, en los estados de la reptiblica solo
15 codigos estatales electorales proponen algtn rubro para la capaci-
tacion y desarrollo del liderazgo de las mujeres en los partidos politi-
cos; asimismo, mencionaba que se debia eliminar el segundo parrafo
del articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establecia que “quedaban exceptuadas de esta dis-
posicién las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de
un proceso de eleccién democritico, conforme a los estatutos de cada
partido” (Cofipe, articulo 219, 2008), debido a que fue utilizado como
excusa para que los partidos incumplieran con las cuotas de género.

Este y otros aspectos demandados fueron retomados por el Comité
CeEDAW en las Observaciones finales que envié el Comité cEpAW al
Estado mexicano en materia de la vida pudblica y politica, como se
sefala a continuacion:

Parrafo 3. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que los Estados partes cumplan con los marcos
juridicos electorales en los planos federal y estatal, inclusive enmen-
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dando o derogando las disposiciones discriminatorias contra la mujer,
como el parrafo 2 del articulo 219 del C6digo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y estableciendo sanciones en caso de
incumplimiento de los cupos de género;

b) Elimine los obstdculos que impiden que las mujeres, en par-
ticular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunida-
des, inclusive realizando campaiias de concienciacién orientadas a
ampliar la participacién de la mujer en la vida politica en los planos
estatal y municipal;

c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obliga-
cion de asignar el 2 % de los fondos publicos recaudados a la promo-
cion del liderazgo politico de las mujeres, en particular las mujeres
indigenas en el plano municipal (Comité ceEDAW 2012, parrafo 3).

En este contexto, en octubre de 2013, en el marco del 60 aniversario
del voto de las mujeres en México, el presidente Enrique Peiia Nieto
anuncié en Palacio Nacional una serie de reformas, “considerando las
recomendaciones de la CEDAW” y envi6 la iniciativa de paridad en can-
didaturas al Poder Legislativo (Observatorio de Participacion Politica
de la Mujeres en México s. f.). En 2014, se presentaron reformas rele-
vantes y se reconocio la paridad como un derecho constitucional, lo
cual es fruto de todos los esfuerzos hechos desde que las mujeres ob-
tuvieron el reconocimiento de sus derechos politicos-electorales has-
ta la fecha.

Reforma electoral de 2014

Aunque en la legislacién contenia avances para incrementar la partici-
pacion de la mujer en la vida politica y publica, esta no se garantizaba
de forma integral, ya que

pese a que las mujeres representan una proporcion de mas del cincuen-
ta por ciento de los mexicanos, no tenfan una presencia equiparable en
la politica institucional. Este hecho evidencié la necesidad de incidir en
el proceso de nominacién de candidatos dentro de los partidos politi-
cos, pues este ha sido uno de los principales obstaculos para el ejercicio
pleno del derecho a la representacidén politica de las mujeres (Gobierno
de la Reptblica 2014, 4).

Fue el 10 de febrero de 2014 cuando se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma constitucional en materia politico-electoral,
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que modifica la relacién entre poderes y entre estos y los ciudadanos
en dos grandes aspectos:

a) Se modernizan las instituciones del régimen politico para fomentar
un mayor equilibrio en tres Poderes, facilitar el didlogo y los acuer-
dos, asi como para consolidar una democracia de resultados.

b) Se transforman las instituciones y las reglas de la competencia
electoral para fortalecer la participacién ciudadana y brindar mayor
certidumbre a los comicios tanto locales como federales (Gobierno
de la Republica 2014, 4).

Lo anterior se estipula mediante los ordenamientos juridicos publi-
cados el 23 de mayo en el Diario Oficial de la Federacién:

1) Ley General de Delitos Electorales.
2) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
3) Ley General de Partidos Politicos.

Asimismo, se publicaron las modificaciones a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Con las modificaciones en materia electoral a la Constitucién Poli-
tica del pais, se incorpor¢ el principio de paridad, el cual

se utiliza para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el
acceso a puestos de representacion politica. Es un criterio estipulado
en la Ley para asegurar la participaciéon igualitaria en la definicién de
candidaturas (sIL s. f.).

La reforma en materia electoral establece la obligacion de los par-
tidos politicos a garantizar que 50 % de sus candidaturas al Poder le-
gislativo, tanto en el ambito federal como en el local, sean ocupadas
por mujeres. “En ningin caso se admitirdn criterios que tengan co-
mo resultado que a alguno de los géneros se le asignen exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido ha obtenido resultados bajos”
(Gobierno de la Republica 2014, 14).

Otro de los aspectos que se modificaron fue el articulo 51 de la Ley
General de Partidos, el cual sefiala que “Para la capacitaciéon, promo-
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cion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico deberd destinar anualmente, el tres por ciento del financia-
miento publico ordinario” (LGPPp, articulo 51, parrafo V, 2014).

Tras la reforma constitucional en materia electoral, se suscitdé una
mayor participacion por parte de las mujeres en los comicios de 2018,
incluso en el Poder Legislativo se logro6 alcanzar la paridad, tanto en la
Céamara de Diputados como en la de Senadores.

En resumen, anteriormente y en la actualidad, aspirar tanto a un
cargo de eleccion popular como al ejercicio de un cargo publico de po-
der implica para todas las mujeres un largo camino y, en muchas oca-
siones, ser objeto de violencia politica. Es por ello que, en el ambito
electoral, a partir de 2014 la paridad ha sido acompanada de una se-
rie de medidas de proteccion, aun insuficientes y casi inexistentes en la
esfera de la funcién publica. Sin embargo, a medida que las mujeres to-
man conciencia de estos obstaculos, se desarrolla también una nueva
mirada y estrategias no solo de supervivencia, sino de empoderamien-
to y conciencia para avanzar a la igualdad sustantiva (Ramirez 2018).
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Enfoque basado en derechos humanos
y juzgar con perspectiva de género

Enfoque basado en derechos humanos

Antes de ahondar en el enfoque basado en derechos humanos (EBDH),* se
debe conocer el concepto de derechos humanos, el cual es definido como

la suma de los derechos individuales y colectivos inherentes a todas
las personas, sin distinciéon de sexo, edad, nacionalidad, origen, reli-
gidn, lengua, orientacién sexo-afectiva o cualquier otra caracteristica.
Se establecen y proclaman con el objetivo principal de garantizar la
dignidad humana de las personas, lo que significa que todas y todos,
sin distincién, tienen acceso a un desarrollo y bienestar pleno durante
todas las etapas y aspectos de su vida (OACNUDH et al. 2010, 11).

A partir de su definicidn, el enfoque basado en los derechos huma-
nos (human rights based approach [HRBA]) consiste en la aplicacion de
las normas y los estandares establecidos en la legislacién internacio-
nal de los derechos humanos para las politicas y practicas relaciona-
das con el desarrollo. Se sustenta en la observacién de que el desarrollo
humano sostenible depende y contribuye al ejercicio conjunto de los
derechos sociales, econdmicos, civiles, politicos y culturales. Sus prin-
cipios fundamentales son la universalidad, la rendicién de cuentas y la

4 En este tema, se agradecen los aportes de Miriam Soto.
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participacion (PNUD 2007, 2), lo que significa que el Estado tiene obli-
gaciones concretas que debe cumplir por medio de sus érganos y enti-
dades, de manera que se debe integrar en la formulacién, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas, a fin de que estas puedan ser mas
transparentes. También exige la incorporacién de mecanismos de se-
guimiento y rendicion de cuentas de los resultados obtenidos, a fin de
asegurar a los titulares de derechos la existencia de vias que garanticen
su exigibilidad en caso de que sean vulnerados (Parra 2016, 13). Ade-
mas, busca lograr la realizacién de los derechos humanos.®

En ese sentido, de acuerdo con el Plan de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), los enfoques basados en los derechos humanos

son procesos que promueven las transformaciones sociales al permitir
facultar a la gente a ejercer su “voz” y sus “acciones” para influenciar
los procesos de cambio. Fortalecen la gobernabilidad democratica
porque apoyan al Estado en la identificacién y en el cumplimiento de
sus responsabilidades frente a todos los que estan bajo su jurisdiccién.
Y también aportan contenido a la ética universal, ya que transforman
los principios de las declaraciones y convenciones internacionales en
derechos especificos y acciones concretas (IPES s. f.).

Conforme a lo anterior, del EBDH se puede identificar lo siguiente:

1) Quiénes son las personas titulares de derechos.

2) Con qué mecanismos cuentan los titulares de derechos para hacer-
los valer.

3) Quiénes estan obligados a proteger o garantizar los derechos en
cada territorio, segin particularidades y sus obligaciones.

4) Cuadles son los mecanismos que existen para conocer lo que estan
haciendo los titulares de obligaciones para garantizar cada uno de
los derechos o el derecho en evaluacidn.

En 2003, organismos, fondos y programas de Naciones Unidas acordaron la creacion del En-
tendimiento comutn de Naciones Unidas sobre el Enfoque Basado en los Derechos Humanos,
el cual se centra en los grupos de poblacién en situaciones de vulnerabilidad y, por tanto, de
mayor marginacion, exclusion y discriminacion, por lo que su andlisis se enfoca en las nor-
mas de género, en las diversas formas de discriminacién y en los desequilibrios de poder, con
el objetivo de garantizar que todas las acciones de gobierno lleguen a los segmentos mds mar-
ginados de la poblacién. Para més informacion, véanse Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (s. f.), PNUD (2012, 15) y OACNUDH (2006, 15).
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5) Cudles son las instituciones que estdn involucradas en las acciones
que deben desarrollarse para garantizar los derechos.

6) Cual es la capacidad de las instituciones y los programas o proyec-
tos para la garantia de esos derechos (Alcaraz y Matamorosss. f., 16;
Parra 2016, 16).

Los siguientes esquemas ilustran los elementos mas destacables del
enfoque (OACNUDH 2006, 15).°

Figura 2. Enfoque basado en los derechos humanos

" Enfoque basado

en los derechos e Mayor promocidénala
humanos sostenibilidad de la
/ labor de desarrollo
Planes, politicas e Poblacion mas
y procesos de participativa

desarrollo e Mayor responsabilidad

a titulares de

obligaciones
) Titulares de
Tileres e
obligaciones

Sistema de derechos y deberes
establecidos por el derecho
internacional

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 6. Sistema de derechos y deberes
establecidos por el derecho internacional

Respeto a la persona como sujeto de derecho. Cuando se realicen las acciones de gobierno
y administracion, el foco se centra en el ser humano, especialmente en aquellos grupos
mas desfavorecidos, excluidos o en riesgo de exclusion, y el objetivo principal debera ser la
consecucion de los derechos humanos.

Adjudicacion de roles. Se identifica a las personas como titulares de derechos humanos, el
contenido de esos derechos y los correspondientes titulares de las obligaciones (el Estado).

Participacion e inclusion. Supone un elemento de transformacién y cambio, empoderando
a los grupos que ven infringidos sus derechos para constituirse en interlocutores validos de
los poderes piblicos que han de garantizar su cumplimiento.

Véanse también Alza (2014, 54) y Puras (2014, 167-71).
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Continuacion.

Creacion y fortalecimiento de capacidades. Se procura fortalecer las capacidades de las
personas para ejercer un papel activo y protagdonico como constructores de sus derechos
y como interlocutores en su defensa y reivindicacion; asi como el fortalecimiento de las
capacidades de los poderes plblicos e instituciones para realizar los derechos humanos o
crear condiciones para su vigencia.

Transparencia y rendicion de cuentas. El enfoque de derechos humanos puede facilitar la
formulacion de leyes, politicas y presupuestos mas transparentes a partir de canales insti-
tucionalizados de participacion, ya sea en los ambitos local, regional o nacional, articulan-
do, al tiempo, mecanismos de monitoreo y evaluacién que permitan a los poderes ptblicos
rendir cuentas de los resultados a la ciudadania, y que esta a su vez exija una reparacién
efectiva en el caso de vulneracion de derechos.

Vision integral. En el proceso de toma de decisiones respecto a las acciones de gobierno

y administracion, se toma en consideracién al individuo, la comunidad, la sociedad civily
las autoridades locales y nacionales, asi como el contexto politico, econémico, social, legal
y cultural que determina las relaciones entre ellos. Estos procesos deben estar orientados
por los principios y las normas contenidos en la normatividad nacional e internacional de
derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del enfoque basado en derechos humanos.

El cumplimiento de los derechos humanos por parte de los pode-
res publicos en todas sus dimensiones supone, ineludiblemente, la sa-
tisfaccidn de las necesidades y la generacion sostenible de bienestar y
desarrollo de las personas (0AcNUDH 2006, 15), como se muestra en

la figura 3.

Figura 3. Enfoque basado en los derechos humanos

Enfoque basado en los derechos humanos

Es un marco referencial para el proceso de desarrllo humano que
—desde el punto de vista juridico— se basa en la normatividad
nacional e internacional de derechos humanos y —desde el punto

de vista operacional- estd orientado a la proteccion, respeto,
promocién y garantia de los derechos humanos.

El Estado toma a las personas como el centro la gestion
publica y es el principal responsable de garantizar la
vigencia de los derechos humanos

Fuente: Elaboracién propia con informacién del enfoque basado en derechos
humanos.
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Cuadro 7. Obligaciones generales del Estado
en materia de derechos humanos

Respetar  Impone al Estado el deber de abstenerse de injerir de manera directa o indirec-
ta en el ejercicio de los derechos de las personas. Esta directamente relaciona-
da con la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal.

Proteger Demanda del Estado la adopcién de medidas concretas para evitar que particula-
res infrinjan los derechos de otros. Esta obligacion se proyecta en el deber de to-
mar medidas legislativas, regulatorias, civiles, administrativas, penales, etcétera.

Garantizar Exige al Estado la “imperativa adopcion de medidas positivas, determinables
en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de dere-
cho, ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que se
encuentre”, asi como organizar todo el aparato gubernamental, de tal manera
que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos.

Promover Implica el deber de desarrollar condiciones para que los titulares del derecho
accedan al bien. Persigue la construccion y fortalecimiento de una cultura
basada en derechos humanos a través del logro de cambios en la conciencia
pablica, en la percepcion o en el entendimiento de un determinado problema.
El cumplimiento de esta obligacién puede ser realizado de forma gradualy
progresivay, dado el largo alcance de sus objetivos, los efectos de su cumpli-
miento podran percibirse sélo a largo plazo.

Fuente: cDHDF (2011b, 20).

Ante las violaciones a los derechos humanos, el Estado mexicano
tiene las obligaciones especificas siguientes.

Cuadro 8. Obligaciones especificas del Estado
frente a las violaciones de derechos humanos

Prevenir Son aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanosy que aseguren que
las posibles violaciones a estos sean efectivamente consideradas y tratadas y,
en su caso, las victimas sean indemnizadas.

Investigar  El Estado debe asegurar un proceso de investigacion diligente y efectivo en el
debido proceso a las victimas de violaciones de derechos humanos.

Sancionar El Estados debe procesary, en su caso, sancionar a los responsables de una
violacion de derechos humanos; esto es, aplicar la consecuencia juridico-
normativa de la violacion de una norma de derechos humanos.

Reparar La reparacién integral que exige el derecho internacional por la responsabili-
dad en que incurren los estados puede tener la forma de una adecuada repa-
racion material o moral. Esto implica medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y no repeticion (Ley General de Victimas, articulos
61y78,2013).

Fuente: CDHDF (2011c, 20) y Becerra (2013, 138-40).
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Cuadro 9. Elementos esenciales
de las obligaciones del Estado

Disponibilidad Implica que se garantice la suficiencia de los servicios, instalaciones,
mecanismos, procedimientos o cualquier otro medio mediante el que se
materializa un derecho para toda la poblacion.

Accesibilidad Consiste en asegurar que los medios por los cuales se materializa un
derecho sean accesibles a todas las personas, sin discriminacion alguna.
La accesibilidad supone cuatro dimensiones: la no discriminacién, la ac-
cesibilidad fisica, la accesibilidad econémica (asequibilidad), y el acceso
a lainformacion.

Aceptabilidad  Conlleva que el medio y los contenidos elegidos para materializar el
ejercicio de un derecho sean aceptables por las personas a quienes estan
dirigidos.

Calidad Asegura que los medios y contenidos por los cuales se materializa un
derecho tengan los requerimientos y propiedades aceptables para cumplir
con esa funcion.

Fuente: CDHDF (20114, 46).

Transversalidad de género

La transversalidad se plante6 por primera vez como un compromi-
so de los estados en la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer de Naciones Unidas (Beijing, 1995). Desde enton-
ces, los gobiernos latinoamericanos y del Caribe han impulsado medi-
das politicas para avanzar en su realizacion. (Carvajal et al. 2012, 9). Su
objetivo primordial es conseguir la igualdad en el acceso de recursos y
beneficios (COPREDEH s. f.,, 24). En ese sentido, los principios transver-
sales permiten identificar los mecanismos y politicas necesarios para
asegurar la proteccion igualitaria y no discriminatoria de los derechos,
asi como un adecuado nivel de informacidn, participacion, transpa-
rencia y rendicién de cuentas; también se evaltan los recursos para el
apropiado acceso a la justicia, que incluye el examen acerca de la po-
sibilidad de acceso a mecanismos de reclamo y proteccion (OACNUDH
et al. 2010, 23-7).
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La responsabilidad del Estado y la CEDAW

La Constitucién regula la validez del sistema juridico y organiza al Es-
tado y los fenémenos politicos que emanan de la sociedad. Es al mismo
tiempo una norma juridica que contiene la hipdtesis de la conducta
humana; es decir, un mandato o la expresion juridica del poder politi-
co cuya caracteristica fundamental es la coercitividad si no se cumple
su mandato (Sanchez 2003, 132). Como norma constituyente, deter-
mina el deber ser sin el precedente de otra; dicho de distinta manera:
es el punto de partida del sistema juridico y del orden normativo, pues
crea los érganos —y sus competencias— que daran origen a otras nor-
mas (normas constituidas).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido
objeto de multiples reformas a lo largo de su historia, respondiendo a
factores de indole social, demografica, econémica, politica, institucio-
nal, entre muchos otros. De tal suerte que las dos tltimas décadas del
siglo XX marcaron una nueva forma de entender el orden juridico na-
cional; este transita de un sistema juridico territorialista y nacionalis-
ta a uno de apertura y receptivo de los compromisos internacionales
contraidos por México, asi como de las exigencias que los procesos
sociales y econémicos que el modelo neoliberal y el fenémeno de la
globalizacién llevaban consigo. Lo anterior propicié un mayor acer-
camiento entre el derecho interno y el derecho internacional, al grado
de cuestionar la jerarquia normativa que los tratados internacionales
tenian para el sistema juridico y la importancia de recibir, armo-
nizar y aplicar la norma juridica internacional en el dmbito interno,
particularmente el derecho internacional de los derechos humanos.

En México comienza un importante proceso de transformacidn,
para algunos desde la alternancia, con las elecciones del 2 de julio de
2000, lo cual representa apenas el inicio de la construccién de un Esta-
do democritico tendiente a respetar los derechos humanos. Se inicia
un renovado compromiso con la defensa y protecciéon de los derechos
humanos y el desarrollo de iniciativas para mejorar la situacién de es-
tos en el pais, como el Programa de Cooperacién Técnica’ (Gonzélez

7 Firmado el 2 de diciembre de 2000 por el presidente Vicente Fox y la entonces alta comisio-

nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson. En las prime-
ras acciones del programa se buscaba que expertos mexicanos independientes elaboraran un



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

2016), firmado con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, al mismo tiempo que se da cierta
apertura hacia organismos internacionales, como la instalacién del re-
presentante de la Oficina, y la creacion de espacios incipientes de par-
ticipacion e interlocucion respecto del tema de derechos humanos con
organizaciones de la sociedad civil.

El11 de junio de 2011 se promulgé la reforma a la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos huma-
nos, una de las mds importantes hasta ese momento. La mds relevante
reforma fue la realizada al titulo I, capitulo I, antes denominado “De
las garantias individuales’, que qued6 nombrado “De los derechos hu-
manos y sus garantias’, reconociendo asi plenamente esos derechos,
que también serian incorporados en el articulo 1 constitucional, am-
pliando su cobertura y proteccion, y elevando a rango constitucional
los tratados internacionales ratificados por México en la materia.® Con
ello se reconoce el derecho internacional de los derechos humanos.

Reconocimiento de los derechos humanos

Sin lugar a dudas, la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 es
una de las mas relevantes en la historia del constitucionalismo mexica-
no, debido a que amplié el catalogo de los derechos humanos y cambié
la forma de entender tanto la actuacion del Estado como los derechos
de la ciudadania. En realidad, era una tarea pendiente; la incorpora-
cién de los derechos humanos en la Constitucién no se habia hecho
desde 1917, aunque algunas garantias constitucionales comprendie-
ran algunos derechos humanos. En este sentido, la reforma comienza
a tener incidencia en la actuacién de las autoridades de los tres pode-
res, toda vez que

diagnéstico de la situacion de los derechos humanos en México. El informe fue entregado por
la Oficina en México del Alto Comisionado para los Derechos Humanos al presidente el 8 de
diciembre de 2003, acompafiado de otros informes nacionales y una serie de recomendacio-
nes que servirian de base para la creacién de un programa nacional de derechos humanos.

E1 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
modifica la denominacién del capitulo I del titulo primero y se reforman diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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en el articulo 1° constitucional se establecen nuevas obligaciones en
materia de derechos humanos y principios para su aplicacién, que
son ineludibles para todas las autoridades en el 4mbito de sus compe-
tencias (CPEUM, articulo 1, 1917).

El término garantias individuales, como sinénimo de derechos in-
dividuales, se consideraba anacrénico y era necesaria su sustitucién
por el concepto derechos humanos, que con mayor frecuencia utiliza
el constitucionalismo contemporéaneo (Fix-Zamudio citado en Gon-
zalez y Ferrer 2011, 425) y de manera contundente el neoconstitucio-
nalismo mundial (Hernandez 2016). De tal suerte que el articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sufre una
serie de modificaciones importantes que conforman la figura de blo-
que de constitucionalidad, la cual designa las normas que sin estar ex-
plicitas en la Constituciéon pueden ser aparejadas con esta y ampliar
sus efectos, como apunta José Luis Caballero (citado en Cossio 2017,
47). Asimismo, los derechos humanos transforman el abanico de dere-
chos de los individuos como estandares minimos susceptibles de ser
ampliados por distintas vias normativas (Caballero citado en Cossio
2017, 47).

El mencionado precepto constitucional originalmente hacia referen-
cia al goce de las garantias de forma restrictiva, para cambiar a derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano es parte; es decir, el derecho interno y
el derecho internacional de los derechos humanos se funden en un con-
junto normativo que da coherencia normativa. A continuacidn, el texto
actual del parrafo primero del articulo 1 de la Constitucion:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. (Adicionado mediante decreto publicado el
10 de junio de 2011) (cPEUM, articulo 1, 1917).

El hecho de incorporar los derechos humanos al orden juridico na-
cional no solo implica ampliar el reconocimiento de derechos (bloque
de constitucionalidad), también se trata de admitir al derecho interna-



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

cional de los derechos humanos como fuente de derecho y como parte
integrante de un conjunto de derechos.

Control difuso de convencionalidad,
interpretacion conforme y principio propersona

El parrafo segundo del articulo 1 constitucional establece elementos
relevantes en la mencionada reforma constitucional: 1) el control de
convencionalidad, 2) la interpretaciéon conforme y 3) el principio pro-
persona.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia, otorgando en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia (adicionado mediante el decreto publicado el 10 de junio
de 2011) (cPEUM, articulo 1, 1917).

Se trata de tres conceptos interrelacionados que dan coherencia y
coordinan la relacién entre el derecho interno y el internacional de los
derechos humanos, alcanzando de este modo a las autoridades del Es-
tado, puesto que las obligaciones internacionales contraidas abarcan
la totalidad del Estado. Asi lo ha dejado ver en diferentes momentos el
Poder Judicial federal:

cuando se promueve amparo en favor de una persona cuya persona-
lidad juridica se encuentra restringida (por estar privado de inteli-
gencia), el Juez de Distrito que conozca estd obligado a nombrarle un
representante especial para que intervenga en el juicio en términos
del articulo 60. de la Ley de Amparo, ya que dicho precepto es aplica-
ble con base en el control de convencionalidad, y debe ser analizado
mediante una interpretaciéon conforme, tomando en consideracion
los deberes de proteccién de las personas que sufran alguna inca-
pacidad, en congruencia con los derechos especiales consagrados a
su favor, previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales que contienen derechos
humanos obligatorios para nuestro pais; maxime que tratindose de
medidas que puedan afectar sus derechos, los 6rganos jurisdicciona-
les tienen que hacer una interpretacion pro persona o pro homine,
pues al estar de por medio directa o indirectamente el bienestar de
una persona incapaz, los Jueces Federales estdn constrenidos a su-
plir la deficiencia de la queja en toda su amplitud (amparo I11.2° P1.K
[10a.]).
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Esto significa que al estar en riego el bienestar de una persona, los
o6rganos jurisdiccionales estan obligados a preservar el control de con-
vencionalidad y analizar con base en la interpretacién conforme y el
principio propersona.

Control de convencionalidad

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Radilla Pacheco ha propiciado la reflexion y la discusién en torno
a la recepcion de sus sentencias y el control de convencionalidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El parrafo 339 de la sentencia
establece el control difuso de convencionalidad:

En relacién con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido
en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados
a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Esta-
do, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados
por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judi-
cial debe ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las
normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones proce-
sales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencién Americana (Corte 1DH 2009b, 92).

Se estd en el entendido de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacio6n ha ejercido un control de constitucionalidad; sin embargo, de
la sentencia se desprende que debe establecerse el control de conven-
cionalidad entre las normas internas y los tratados internacionales por
parte de los 6rganos jurisdiccionales, al mismo tiempo que alienta la
aplicacion del principio propersona y, por consiguiente, de la norma
mads favorable para los individuos.

En coincidencia con Mauricio del Toro, el control que deben ejercer
los érganos jurisdiccionales, de conformidad con los articulos 1y 133
de la Constitucion, se integra de la siguiente manera:
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Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion federal
(con fundamento en los articulos 1° y 133°), asi como la jurispruden-
cia emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Todos los derechos humanos contenidos en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Los criterios de la Corte IDH distinguiendo —en ese momen-
to— aquellos vinculantes respecto de sentencias en las que el Estado
mexicano haya sido parte, y criterios orientadores, cuando el Estado
mexicano no haya sido parte (Toro citado en Garcia, Islas y Peldez
2014, 94).

Los mandatos contenidos en el articulo 1 constitucional deben in-
terpretarse junto con lo establecido en el articulo 133, para determinar
el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos hu-
manos a cargo del Poder Judicial, el cual debera adecuarse al modelo de
control de constitucionalidad existente en México (Paz s. f.). Los con-
troles de constitucionalidad y de convencionalidad ex officio implican
dejar de aplicar las normas inferiores para dar paso a aquellas que es-
tan contenidas en la Constitucion y en los tratados internacionales, ac-
tuando dentro de sus competencias y con las facultades procesales; asi
como interpretar las normas nacionales a partir del corpus iuris inte-
ramericano e internacional, y acatar y dar cumplimiento a las senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Interpretacion conforme

Para ejercer el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estable-
ce los siguientes pasos.

1) Interpretaciéon conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces y demas autoridades del pais deben interpretar el orden juri-
dico conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitu-
cién y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

2) Interpretacion conforme en sentido estricto, que establece que cuan-
do hay varias interpretaciones juridicamente validas se debe preferir
aquella que va acorde a la Constitucién y a los tratados internaciona-
les, para evitar vulnerar la esencia del contenido de esos derechos.
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3) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son po-
sibles, lo cual fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacién de los derechos humanos es-
tablecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México es parte (Toro citado en Garcia, Islas y Peldez 2014, 93).

La interpretacién conforme es un principio

en virtud del cual las normas sobre derechos humanos contenidas en
las constituciones son interpretadas de conformidad con los tratados
internacionales en la materia, a partir del reconocimiento de su rele-
vancia constitucional (Caballero citado en Cossio 2017, 53).

Esta surge a partir de la vinculacién del Estado con el derecho inter-
nacional para obligar al primero frente a un tratado que contenga de-
rechos y facultades inherentes a la persona humana.

La interpretacion conforme se ha desarrollado para llevar a cabo
una remision interpretativa de los derechos fundamentales contenidos
en diversas constituciones a los tratados internacionales. Es impor-
tante destacar que en México la reforma constitucional de 2011 favo-
recié su implementacidn, ya que la remisidn interpretativa se dirige a
la Constitucién y a los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, prevaleciendo el sentido de aplicacién normativo
o interpretativo mas favorable, vinculdndose al principio propersona
(Caballero citado en Ferrer, Martinez y Figueroa 2014, 156).

Principio propersona

El principio propersona o pro homine se encuentra en el segundo pa-
rrafo del articulo 1 de la Constitucion, se refiere a que se interpreta-
ra de conformidad con esta y los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo momento a las
personas con la proteccion més amplia; es decir, se debera aplicar la
norma que favorezca sin causar perjuicio alguno; este es un criterio
de interpretacién de la norma. En el mismo sentido, Ménica Pinto
comenta que se trata de un criterio hermenéutico dentro de los de-
rechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma més am-
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plia o a la interpretacién mds extensiva cuando se trata de reconocer
derechos protegidos o, inversamente, a la norma o a la interpretacién
mas restringida cuando se trata de establecer restricciones perma-
nentes al ejercicio de los derechos o a su suspension extraordinaria
(Pinto 2004, 97). En consecuencia, dicho principio debe entenderse
como la aplicacidn preferente de la norma mas favorable a la perso-
na humana.

La forma republicana del Estado mexicano se caracteriza por “el
modo de estructurarse respecto a todos sus elementos constitutivos”
(Acosta 1975, 123), los cuales son territorio, poblacién y gobierno. El
gobierno, a su vez, estd dividido en tres poderes: Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial.

La forma de gobierno hace referencia a los érganos de poder en el
ejercicio de las atribuciones que les son conferidas constitucionalmen-
te, asi como a las relaciones politicas que se establecen entre si.

En México, el régimen de gobierno es presidencialista. Esto quie-
re decir que el Poder Ejecutivo tiene preponderancia sobre los otros
poderes, por la suma de facultades que le otorga la Constitucion y las
leyes ordinarias; ademads, se retinen en la figura presidencial las potes-
tades de jefe de Estado y jefe de gobierno.

Los secretarios de Estado son funcionarios subordinados jerarqui-
camente al presidente de la reptblica y responden personalmente an-
te él, quien selecciona libremente a sus colaboradores sin injerencia de
otro poder, y puede removerlos.

El Poder Ejecutivo se sustenta en la Administracion Pablica Federal
y esta se divide en centralizada y paraestatal; la Administracién Cen-
tralizada, segun el articulo 1 de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal (LOAPF), estd integrada por “La Oficina de la Presiden-
cia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados’, y la Admi-
nistracién Publica Paraestatal estd conformada por

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion esta-
tal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxilia-
res nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos (LOAPF, articulo 1, 1976).
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En este marco, es importante sefialar los articulos constitucionales
que regulan la celebracién de tratados internacionales, para determi-
nar quién es el funcionario facultado para realizarlos.

El articulo 89 Constitucional en su fraccién X establece:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal po-
litica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion;
la solucidn pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juri-
dica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo;
el respeto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales. (Reformada mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011) (cPEUM, articulo 89, 1917).

Segun el articulo 76, fraccidn I, es facultad exclusiva del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica
y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.
Ademads, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplo-
madticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisiéon de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos; (Reforma-
da mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de febrero de 2007) (cPEUM, articulo 76, 1917).

Finalmente, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dictamina que

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aproba-
cion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. (Articulo
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la fe-
deracidn el 29 de enero de 2016) (cPEUM, articulo 133, 1917).
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En la Ley sobre la Celebracién de Tratados, el articulo 1 establece

La presente Ley tiene por objeto regular la celebracién de tratados
y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los tra-
tados s6lo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional
publico. Los acuerdos interinstitucionales s6lo podrén ser celebrados
entre una dependencia u organismos descentralizados de la Adminis-
tracién Puablica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales (Ley
sobre la Celebracién de Tratados, articulo 1, 1992).

Cabe mencionar el articulo 2, en el cual se especifica que para los
efectos de esta ley se entendera por tratado:

El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para
su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos (Ley sobre la
Celebracion de Tratados, articulo 2, 1992).

Ademais de los requisitos que la Constitucién propiamente estable-
ce para la celebracion de tratados, la ley que regula esa materia agrega
uno, que se estipula en el articulo 4: “Los tratados, para ser obligato-
rios en el territorio nacional deberdn haber sido publicados previa-
mente en el Diario Oficial de la Federacion” (Ley sobre la Celebracion
de Tratados, articulo 4, 1992).

Respecto a los tratados internacionales y a las obligaciones del Es-
tado de garantizar los derechos humanos, el inciso a del articulo 2 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece que
un tratado es

un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento dnico o en
dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomina-
cion particular (onu, articulo 2, 1969).

Edmundo Herndndez-Vela, retomando las definiciones anteriores,
dice que, en su significado genérico, tratado
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se utiliza para designar a todos los acuerdos internacionales, de cardc-
ter obligatorio, celebrados por escrito, entre Estados, organizaciones
internacionales y Estados y organizaciones internacionales, cualquie-
ra que sea su apelacion particular (Herndndez-Vela 2002, 1210).

Los tratados internacionales otorgan derechos e imponen obligaciones
a las partes contratantes. Es una regla de conducta para los estados que los
suscriben y ratifican (Sepulveda 2000, 139); es decir, el consentimiento de
un Estado para formar parte de un tratado es la base de una obligacion.

En materia de derechos humanos, sin excepcién ni limitacién al-
guna, las disposiciones contenidas en los tratados internacionales son
aplicables a todas las partes que componen los estados federales.” Asi-
mismo, el derecho interno de un Estado no puede ser alegado frente al
incumplimiento de una obligacién internacional.!©

Una de las principales caracteristicas de los tratados en materia de
derechos humanos es, a diferencia del resto de los tratados internacio-
nales, que solo producen derechos y obligaciones entre estados; estos
generan derechos hacia los particulares y obligaciones hacia los esta-
dos. Si bien existe una serie de mecanismos encargados de vigilar el
cumplimiento de los tratados de derechos humanos, las obligaciones
ahi contenidas deben ser ejecutadas por los 6rganos internos del Es-
tado, lo que los hace una de las principales fuentes de obligaciones en
esta materia.

La existencia de una obligacién se determina principalmente me-
diante lo establecido en tratados internacionales de derechos humanos
que forman parte del derecho interno. Cabe senalar que esta deter-
minacién también se hace por medio de las normas y jurisprudencias
nacionales, la costumbre internacional, los principios generales del
derecho y las decisiones judiciales internacionales.

En un Estado democratico de derecho, los derechos humanos se
erigen como objetivo, parametro y limite en la actuacién de los 6rga-

Véanse el articulo 29 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados; el articulo
28 del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el articulo 50
del Pacto Internacional sobre derechos Civiles y Politicos.

10 Véase el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969): “el de-

recho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

nos y funcionarios del Estado. El compromiso de los estados de cum-
plir sus obligaciones se manifiesta, por ejemplo, cuando en ejercicio de
su soberania firman tratados en materia de derechos humanos y adop-
tan leyes, politicas publicas y resoluciones judiciales protectoras de los
mismos.

Los estados han ratificado este compromiso en diversas ocasiones;
vale la pena recordar lo dispuesto en el preambulo de la Carta de las
Naciones Unidas:

Nosotros los pueblos de las naciones unidas resueltos [...] a crear con-
diciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes del derecho
internacional (ONU 1945).

En este marco, una violacidn a los derechos humanos se define como

Actos u omisiones de la autoridad a través de los cuales se responsa-
biliza al poder estatal por el incumplimiento de alguna obligacion le-
galmente contraida o, toda conducta (accién u omisién) que impide,
obstaculiza o no garantiza el libre ejercicio de los derechos humanos
protegidos por las normas nacionales e internacionales de derechos
humanos. Estas acciones u omisiones son atribuibles a servidores pu-
blicos, o a particulares que actiian con la complicidad, autorizacién
o tolerancia de aquellos. En este dltimo supuesto la violacién no la
constituye la accién de los particulares sino la permision de la auto-
ridad. (Pulido 2006).

De este modo, el Estado, en su calidad de garante de los derechos

humanos, tiene las siguientes obligaciones.!!

1) Respetar. Implica acciones de no hacer. El Estado debe evitar to-
mar medidas que obstaculicen o impidan el goce de los derechos
humanos; no debe violarlos por accién o por omision.

2) Garantizar. Implica acciones de hacer. El Estado debe organizar
el aparato gubernamental de manera que sea capaz de asegurar

I Véanse el articulo 2 del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos; 1.1 y 2 de la Con-

vencion Americana de Derechos Humanos; 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, y caso Velasquez Rodriguez del 29 de julio de 1988.
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el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, debe remover

los obsticulos que puedan existir para que los individuos puedan

disfrutarlos y debe proteger a las personas en contra de los actos
efectuados tanto por autoridades como por particulares. Como
consecuencia de esta obligacidn, el Estado también debe:

a) Prevenir. Implantar medidas que promuevan la salvaguarda
de los derechos y aseguren que las eventuales violaciones sean
efectivamente consideradas.

b) Investigar. Hacerse cargo de toda situacién en la que se ha-
yan violado derechos humanos (esta obligacién estd vincula-
da con el derecho a la verdad). Sancionar y juzgar a todos los
autores.

c) Reestablecer y reparar. Al producirse un hecho ilicito impu-
table al Estado, surge de inmediato el deber de reparacién y de
hacer cesar las consecuencias de la violacion.

d) Adoptar disposiciones de derecho interno. Implica el deber de
tomar las medidas necesarias e incorporarlas para el caso que
compete.

La formulacién de reservas y declaraciones interpretativas afecta
el alcance de las obligaciones que los estados adquieren al ratificar un
instrumento internacional de derechos humanos. En este sentido, el
Comité de los Derechos Humanos, en su Observacion general No. 24,
establecié que las reservas a la obligacidn de respetar, garantizar, no
discriminar, ofrecer recursos frente a las violaciones de derechos hu-
manos y adoptar medidas no son aceptables, esto debido a que una re-
serva de ese tipo afectaria el objeto y fin del tratado.!?

El incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
(por actos u omisiones de cualquiera de los agentes del poder publico)
genera responsabilidad internacional.

Como se sefiald, la obligacion de reparar de forma integral el dafio
tras violaciones a los derechos humanos es consecuencia del incum-
plimiento de las obligaciones del Estado y actualmente es una deman-
da permanente en el caso de México.

12 Véase el articulo 18 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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En este contexto, la aplicacién de la cEDAW adquiere una mayor re-
levancia, en tanto que es un tratado ratificado por México, y, en defi-
nitiva, la reforma constitucional ha favorecido de manera contundente
a un mayor compromiso del Estado mexicano ante sus obligaciones en
materia de la aplicacion del marco internacional en el ambito interno.

La Administracion Piblica Federal
ante las recomendaciones del Comité CEDAW

Secretaria de Gobernacion (Segob)

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica Federal,
reformada en 2018, la Secretaria de Gobernacién (Segob) es la depen-
dencia encargada de

Articulo 27.- I. Formular y conducir la politica interior que competa
al Ejecutivo Federal y no se atribuya expresamente a otra dependen-
cia; fomentar el desarrollo politico; contribuir al fortalecimiento de
las instituciones democréticas; promover la formacién civica y la
participacion ciudadana, salvo en materia electoral; facilitar acuerdos
politicos y consensos sociales para que, en los términos de la Consti-
tucidn y las leyes, se mantengan las condiciones de unidad nacional,
cohesién social, fortalecimiento de las instituciones de gobierno y
gobernabilidad democratica;

II. Coordinar a los Secretarios de Estado y demds funcionarios de la
Administracién Puablica Federal para garantizar el cumplimiento de
las 6rdenes y acuerdos del titular del Ejecutivo Federal y por acuerdo
de éste, convocar a las reuniones de gabinete; acordar con los titulares
de las Secretarias de Estado, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales las acciones necesarias para dicho cumplimiento, y re-
querir a los mismos los informes correspondientes;

III. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra
Secretaria, las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Pode-
res de la Unidn, con los érganos constitucionales auténomos, con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con
las demds autoridades federales y locales, asi como rendir las infor-
maciones oficiales del Ejecutivo Federal. Asimismo, conducir, en el
dmbito de su competencia, las relaciones del Poder Ejecutivo con los
partidos politicos, organizaciones sociales y demds instituciones de
la sociedad civil...

IV. Garantizar el cardcter laico del Estado mexicano; conducir las
relaciones entre el Estado y las iglesias o agrupaciones religiosas, asi
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como vigilar y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y le-
gales en esta materia;

V. Formular y conducir la politica migratoria y de movilidad humana,
asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al mis-
mo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de ley, la libertad
de trdnsito, en coordinacién con las demds autoridades competentes;
VI. Formular y conducir la politica de poblacién e interculturalidad y
operar el servicio nacional de identificacién personal, en términos de
las leyes aplicables;

VII. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais; coordinar, en vinculacién con las
organizaciones de la sociedad civil, la promocién y defensa de los
derechos humanos y dar seguimiento a la atencién de las recomenda-
ciones que emitan los organismos competentes en dicha materia, asi
como dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto;
VII Bis. Formular y coordinar la politica de prevencion social del
delito, cultura de paz y de legalidad, mediante programas que re-
fuercen la inclusién social y la igualdad, estrategias y acciones que
contribuyan a prevenir y eliminar la discriminacién o vulnerabilidad
de grupos sociales, asi como disefar e instrumentar programas pa-
ra la atencidén integral a victimas y coadyuvar en la celebracién de
acuerdos de colaboracién con otras instituciones del sector puablico
y privado;

VII. Crear e implementar en forma permanente una pagina electréni-
ca de consulta puiblica en la cual se registren los datos de las personas
reportadas como desaparecidas en todo el pais, asi como establecer
otra para los casos de mujeres y nifas; ambas plataformas tendran co-
mo fin que la poblacién en general contribuya con informacién sobre
la localizacién de las personas desaparecidas;

VII. Elaborar y ejecutar los programas de reinsercién social y apoyo
a las personas que hayan cumplido con su sentencia y sean puestas
en libertad;

[...]

X. Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo 33 de la Constitu-
cién...

XII. Disenar e instrumentar programas anuales, previo diagnédstico a
los ayuntamientos, para la asesoria, capacitacién y formacién de sus
integrantes, asi como de los funcionarios municipales, con el fin de
contribuir a su profesionalizacion y al desarrollo institucional de los
municipios;

[...]

XV. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o
decreto del Ejecutivo y, en su caso, comunicar el sefialamiento formal
del Presidente de la Republica del cardcter preferente de hasta dos de
las iniciativas, conforme a lo dispuesto por el articulo 71 de la Cons-
titucién;
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XVI. Administrar el Diario Oficial de la Federacién y publicar las
leyes y decretos del Congreso de la Unidn, de alguna de las dos Cé-
maras o de la Comisién Permanente y los reglamentos que expida el
Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccion
I del articulo 89 constitucional y el articulo 72 constitucional, asi co-
mo las resoluciones y disposiciones que por ley deban publicarse en
dicho medio de difusion oficial;

[...]

XVIIIL. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales
y municipales, asi como establecer el banco de datos correspondien-
te, con objeto de proporcionar informacidn a través de los sistemas
electrénicos de datos;

XIX. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado (LOAPF, articulo 27, 1976).

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento Interno, la Segob es
una dependencia que tiene por cargo el ejercicio de las atribuciones
que le asignan las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del presidente de los Estados Unidos Mexicanos (Segob 2013).

Como lo establece el capitulo II, articulo 5, del Reglamento, el se-
cretario de esta dependencia tiene las siguientes facultades:

XII. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a
los derechos humanos, dictando al efecto las medidas administrativas
procedentes;

[...]

XXXIII. Suscribir los acuerdos interinstitucionales que celebre la Se-
cretaria con los érganos gubernamentales extranjeros u organizacio-
nes internacionales de conformidad con la Ley Sobre la Celebracion
de Tratados (Segob, articulo 5, 2013).

Cabe senalar que el articulo 2 del Reglamento indica que al frente
de la Secretaria de Gobernacién habrd un secretario de despacho, titu-
lar de la misma, quien para el desahogo de los asuntos de su competen-
cia se auxiliard de diversos servidores publicos, entre los que destaca
un subsecretario de derechos humanos. Asimismo, en el capitulo III,
“De las facultades genéricas de los subsecretarios y del comisionado
nacional de seguridad’, se sefialan diversas facultades genéricas (Segob,
articulo 2, 2013).
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La Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con su reglamento inter-
no, cuenta con la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, la
cual, segun el articulo 24, tiene las siguientes atribuciones:

I. Coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de
proteccién y defensa de los derechos humanos que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

II. Auxiliar al Secretario en la coordinacién de los esfuerzos que
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
emprendan para el adecuado cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

III. Sistematizar y difundir informacioén relativa al cumplimiento de
las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos;

IV. Constituir, administrar y mantener actualizado el registro de las
recomendaciones que la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos emita a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal;

V. Fungir como vinculo entre la Secretaria y las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la defensa de los derechos humanos, asi
como atender y, en su caso, remitir a las instancias competentes las
peticiones que éstas le formulen, sin perjuicio de las atribuciones de
otras unidades administrativas de la Secretaria;

VI. Someter a consideraciéon del superior jerdrquico la forma en que
seran atendidas las recomendaciones y sentencias dictadas por orga-
nismos internacionales en materia de derechos humanos cuya compe-
tencia, procedimientos y resoluciones sean reconocidos por el Estado
mexicano;

VII. Vincular sus acciones con organismos nacionales e internaciona-
les en materia de derechos humanos, para la colaboracién y atencion
de asuntos en esta materia;

VIIIL. Dar tramite administrativo a las medidas que procuren el pleno
respeto y cumplimiento, por parte de las autoridades de la Adminis-
tracion Publica Federal, de las disposiciones juridicas que se refieren
a los derechos humanos y a las garantias para su proteccion;

IX. Coordinar la atencién de las solicitudes de medidas precautorias o
cautelares necesarias para prevenir la violacion de derechos humanos, asi
como instrumentar dichas medidas, siempre que no sean de la compe-
tencia de alguna otra dependencia de la Administracion Publica Federal;
X. Fungir, a través del titular, como Coordinador Ejecutivo Nacional
en términos de lo dispuesto por la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y su Reglamento;
XI. Coordinar y supervisar, en la Secretaria, el cumplimiento a obli-
gaciones que en materia de proteccion y defensa de los derechos hu-
manos le correspondan;
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XII. Identificar y compilar los compromisos internacionales en ma-
teria de derechos humanos que asuma el Estado mexicano, asi como
promover y coadyuvar con las dependencias y entidades de la Admi-
nistraciéon Pablica Federal para dar cumplimiento a éstos, y

XIII. Dictar, previo acuerdo con su superior jerdrquico, las medi-
das administrativas que sean necesarias para que las autoridades
federales, en el dmbito de sus respectivas competencias, procuren
el cumplimiento de los preceptos constitucionales, en lo relativo a
los derechos humanos y a las garantias para su proteccién (Segob,
articulo 24, 2013).

En el reglamento se encuentra también la Direccién General de Po-
litica Publica de Derechos Humanos, la cual tiene las siguientes atri-
buciones:

Articulo 25. I. Promover, orientar y dar seguimiento a politicas pu-
blicas en materia de derechos humanos que incorporen las dependen-
cias y entidades de la Administracién Publica Federal a sus distintos
programas, en congruencia con las disposiciones constitucionales en
materia de derechos humanos;

II. Realizar acciones y proponer estrategias para consolidar una poli-
tica de Estado transversal en materia de derechos humanos;

III. Evaluar el impacto de la incorporaciéon de politicas puablicas en
materia de derechos humanos en los programas sectoriales de la
Administracién Publica Federal, y proponer acciones para la mejora
constante y permanente de los mismos;

IV. Dar seguimiento a los programas de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Pdblica Federal en lo relativo a la promocidn,
respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, de confor-
midad con los principios establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos;

V. Vincular sus acciones con organismos nacionales e internaciona-
les en materia de derechos humanos, para generar propuestas que
incidan en la planeacion de politicas publicas en materia de derechos
humanos;

VI. Coordinar con instituciones de las entidades federativas la pro-
puesta de estrategias, programas y acciones que aseguren que la ela-
boracién e implementacion de politicas publicas a nivel local sean
congruentes con los principios constitucionales en materia de dere-
chos humanos;

VII. Realizar diagndsticos del respeto a los derechos humanos en el
territorio nacional por las autoridades de los tres érdenes de gobier-
no; e identificar a las comunidades que requieran mayor asistencia
en la materia, para la elaboracién de politicas publicas que permitan
atender dichos derechos;
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VIIIL. Recomendar reformas al marco juridico en materia de derechos
humanos y las garantias para su proteccidn;

IX. Coordinar y, en su caso, proponer a la Subsecretaria de Derechos
Humanos los programas que integren la politica en materia de dere-
chos humanos;

X. Elaborar y, en su caso, emitir opinién respecto de indicadores que
permitan verificar y evaluar los programas de las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal en cuanto al respeto a
los derechos humanos;

XI. Establecer mecanismos para el seguimiento de los compromisos
asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos;
XII. Realizar estudios y coordinar mesas de didlogo en materia de
derechos humanos;

XIII. Establecer mecanismos de colaboracién y vinculacién con orga-
nizaciones de la sociedad civil, sector académico e instancias publicas
para promover el respeto a los derechos humanos, y;

XIV. Participar en acciones de capacitacién con instituciones pu-
blicas, privadas y sociales, en materia de derechos humanos (Segob,
articulo 24, 2013).

En el articulo 26 se establece que la Direcciéon General de Estrate-
gias para la Atencion de Derechos Humanos tendra las siguientes atri-
buciones:

I. Formular estrategias y coordinar acciones en materia de atencién a
victimas u ofendidos de delitos con las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal;

II. Fungir como enlace con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Vic-
timas para dar seguimiento a las resoluciones de ésta al interior de la
Administracién Publica Federal, y en su caso, presentar recomenda-
ciones;

III. Promover la coordinacién de acciones en materia de atencion a
victimas, entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica y los gobier-
nos locales para la atencién a victimas;

IV. Participar en el desarrollo del sistema de informacién respecto a
la atencién a las victimas y ofendidos de delitos, asi como de violacio-
nes a los derechos humanos;

V. Proponery, en su caso, emitir observaciones respecto de los proto-
colos y demas instrumentos juridicos para la prevencion, atencién e
investigacion de delitos o violaciones a los derechos humanos;

VI. Participar en el disefio e implementacion de programas de capa-
citacion en materia de atencién a victimas;

VII. Asesorar respecto a la celebracién de convenios, acuerdos y
demds instrumentos juridicos, con instituciones publicas federales
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o locales, asi como con organismos e instituciones de caracter social o
privado para la atencién a las victimas u ofendidos de delitos;

VIII. Recomendar acciones y reformas al marco juridico para asegu-
rar el reconocimiento y atencion eficaz y oportuna a las victimas u
ofendidos de delitos;

IX. Vincular sus acciones con organismos nacionales e internacio-
nales en temas especificos de derechos humanos, para la atencién
especializada de los mismos;

X. Participar en la elaboracién e implementacion de programas con el
fin de incorporar la perspectiva de respeto y difusién de derechos hu-
manos enfocados a nifas, ninos, jovenes, mujeres y personas adultas
mayores, asi como otros grupos en situacién de riesgo;

XI. Participar en la elaboracién de estrategias e indicadores de eva-
luacidn para el seguimiento a los programas, trabajos y tareas que lle-
ven a cabo las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en materia de trata de personas, personas no localizadas o
desaparecidas, menores, adolescentes y adultos mayores, mujeres,
y otros grupos en situacién de riesgo;

XII. Formular e implementar estrategias para la coordinacién entre
las instituciones de la Administracién Publica Federal competentes
en temas especificos de derechos humanos, para la mejor atencion
de estos temas;

XIII. Colaborar en la elaboracién y actualizacién de disposiciones e
instrumentos juridicos que permitan regular el uso de la fuerza por
las instituciones de seguridad putblica federal, asi como dar segui-
miento a su aplicacién permanente, y

XIV. Contribuir con el enfoque de derechos humanos en materias
de salud, educacidn, alimentacién, vivienda y desarrollo social con
la finalidad de lograr el fortalecimiento y avance progresivo de esas
materias (Segob, articulo 26, 2013).

Respecto a la Direccion General de Proteccién al Migrante y Vincu-
lacién, el articulo 85 de la seccidn III del Reglamento Interno la Segob
senala como atribuciones las siguientes:

Articulo 85 I. Disefiar, evaluar y ejecutar los procedimientos, pro-
gramas y procesos que garanticen la defensa, y protecciéon de dere-
chos humanos de los migrantes durante su ingreso, transito, salida
y retorno del territorio nacional en coordinacién, en su caso, con la
Subsecretaria de Derechos Humanos;

II. Coordinar la operacién y funcionamiento de los grupos de protec-
cién a migrantes creados por la Secretaria;

III. Coordinar y supervisar la ejecucién de los lineamientos y estra-
tegias necesarias para la prestacion de los servicios que brindan los
grupos y programas de proteccién a migrantes y evaluar su operacion;
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IV. Proponer la suscripcién de acuerdos necesarios para el retorno
asistido de extranjeros y la repatriacién segura y ordenada de mexi-
canos, de conformidad con la politica migratoria definida por la Se-
cretaria;

V. Coordinar, con la Direccién General de Regulacién y Archivo Mi-
gratorio y la Direccién General de Control y Verificacién Migratoria,
los casos que requieran atencidn a extranjeros que sean posibles vic-
timas de delitos;

VI. Coordinar y dar seguimiento a las relaciones con organizacio-
nes de la sociedad civil, instituciones académicas, actores relevantes
nacionales e internacionales, cuyo objeto esté vinculado a los temas
migratorios, de conformidad con la politica migratoria y lineamien-
tos definidos por La Secretaria, y

VII. Supervisar los servicios, procedimientos y resoluciones del dm-
bito de su competencia, que realicen las delegaciones y subdelega-
ciones federales, delegaciones y subdelegaciones locales del Instituto
Nacional de Migracién, para efecto de dar cumplimiento a las dis-
posiciones juridicas aplicables, asi como dictar las instrucciones que
resulten necesarias (Segob, articulo 85, 2013).

Como parte de los 6rganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Gobernacidn, se encuentra la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la cual estd defi-
nida en el articulo 117 del reglamento de la Segob:

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres es un érgano administrativo desconcentrado de la Se-
cretaria, cuyo titular serd designado por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por conducto del Secretario.

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres tiene por objeto ejercer las atribuciones previstas en
el Decreto por el que se crea como 6rgano administrativo desconcen-
trado de la Secretaria, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de junio de 2009. (Segob, articulo 117, 2013).

Cabe senalar que el 11 de marzo de 2003 se cre6, con caricter per-
manente, la Comisidn de Politica Gubernamental en Materia de Dere-
chos Humanos (cPGMDH), la cual se constituye considerando

Que, conforme a los principios de nuestra constitucion, al poder pt-
blico se ha encomendado la trascendental tarea de promover y defen-
der de forma efectiva los derechos humanos
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[...]

Que con motivo de la firma y ratificacién de diversos instrumentos
internacionales que protegen a la persona humana, el Estado Mexi-
cano ha adquirido diversos compromisos en materia de derechos
humanos que lo obligan a respetar, promover y garantizar el pleno
ejercicio de estos derechos

[...]

Que la participacion de la sociedad civil es un eje fundamental en la
promocién y defensa de los derechos humanos y que, por lo tanto, de-
be involucrarse abiertamente en los procesos de disefio de la politica
nacional de derechos humanos

[...]

Segun el mismo Decreto, la cPGMDH: “tendrd por objeto coordinar
las acciones que lleven a cabo, a nivel nacional e internacional, las dis-
tintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
en materia de politica de derechos humanos, con el fin de fortalecer
la promocién y defensa de estos derechos (Segob 2003).

En el articulo 3 del acuerdo por el que se cre6 la cPGMDH se men-
cionan las siguientes funciones:

L. Disenar y coordinar la politica y las acciones gubernamentales di-
rigidas al fortalecimiento de la promocién y defensa de los derechos
humanos, informando periddicamente al Presidente de la Republica
sobre los avances de las actividades a su cargo;

II. Determinar criterios, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, a efecto de que las acciones de promocion y defensa de
los derechos humanos realizadas por dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, sean congruentes tanto en el plano
interno como en materia de politica exterior;

II1. Generar los mecanismos para que las dependencias de la Admi-
nistraciéon Pablica Federal que integran la Comisién proporcionen la
informacién que permitan conocer las acciones relacionadas con la
promocién y defensa de los derechos humanos al interior de la Admi-
nistraciéon Publica Federal;

IV. Establecer los mecanismos y procedimientos necesarios que for-
talezcan la promocién y defensa de los derechos humanos que lleven
a cabo las dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica
Federal;

V. Crear los mecanismos de coordinacién permanente para que las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica Federal, colabo-
ren de manera oportuna y completa conforme a la ley, a efecto de que
se atiendan las obligaciones internacionales del Gobierno mexicano;
VI. Proponer la actualizacién y mejoramiento del marco juridico en
materia de promocién y defensa de los derechos humanos de confor-
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midad con las obligaciones internacionales del Estado mexicano y te-
niendo en cuenta los estdndares internacionales de derechos humanos;
VII. Crear mecanismos para facilitar el cumplimiento de las reco-
mendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
conforme a la Ley;

VIIL. Favorecer la debida atencién, en tiempo y forma, de las peticio-
nes formuladas por organizaciones civiles dedicadas a promover y
defender los derechos humanos que le sean sometidas;

IX. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal tendientes a dar cumplimiento a las
sentencias, resoluciones y recomendaciones dictadas por organismos
internacionales de derechos humanos cuya competencia, sea recono-
cida por el Estado mexicano;

X. Coordinar la atencién de las recomendaciones y observaciones
generales en materia de derechos humanos hechas por organismos
internacionales, con miras a su implementacién;

XI. Impulsar que cada una de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal en el émbito de sus atribuciones, adopte
las medidas necesarias para la proteccién plena de los derechos hu-
manos, y

XII. Atender los demds asuntos que le encomiende el Presidente de la
Republica (Segob, articulo 3, 2003).

La Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos tuvo diversos momentos, segun el titular en turno; sin em-
bargo, en todos los gobiernos desde su creacién se mencionaba el inte-
rés permanente por su fortalecimiento (Segob 2018).

De acuerdo con la Segob, en el periodo de Enrique Pena Nieto se
menciond de manera permanente que se debia fortalecer la cPGMDH,
a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el Diagndstico del Progra-
ma Nacional de Derechos Humanos 2014-2018:

la Comisidn de Politica Gubernamental en materia de Derechos Hu-
manos requiere ser fortalecida para lograr una coordinacién eficiente
entre las dependencias y entidades de la APF, asi como mayor partici-
pacidn de la sociedad civil y la linea de accién (Segob 2018).

Asimismo, se subraya que para

“5.2.1 Fortalecer la Comision de Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos’, se llevé a cabo un proceso de reestructura,
para fortalecer la coordinacién, articulacién y vinculacién con las
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autoridades de los tres poderes y 6rdenes de gobierno, ampliar la
participacién de sociedad civil y lograr mayor incidencia en el di-
sefio e implementacion de politicas publicas de derechos humanos
(Segob 2018).

A partir de 2013, el fortalecimiento de la cPGMDH comprende una

serie de actividades que realiza la Secretaria Técnica mediante un pro-

ceso que consiste en siete pasos:

Subcomisiones Comités de Coordinacién

1. Convocatoria de las sesiones de las subcomisiones con una agenda
comun.

2. Celebracién de una segunda ronda de sesiones de las subcomisio-
nes para obtener la evaluacién de la cPGMDH y, en su caso, revisar sus
planes/agendas de trabajo. Para ello se diseiié un formato que sirvié
para recopilar la informacién.

3. Sistematizacién de la informacién por parte de la Secretaria Téc-
nica, elaboracién de un informe, asi como de recomendaciones y
propuestas de fortalecimiento a partir de los hallazgos.

4. Llevar a cabo un Taller de trabajo para revisar y enriquecer la pro-
puesta de fortalecimiento, en la que participaron integrantes de la
Comisidn y otros actores invitados.

5. Realizacidn del foro para la discusién de la propuesta de fortaleci-
miento de la CPGMDH.

6. Llevar a cabo reuniones de trabajo con integrantes de las subcomi-
siones para enriquecer la propuesta de fortalecimiento.

7. Presentacion y aprobacién de la propuesta por el Pleno de la Co-
mision (Segob 2018).

Figura 4. Nueva estructura de la cPGMDH

Pleno de la Comisién

Secretaria Técnica

Mecanismos de

Grupos de Trabajo
Especiales

Fuente: Segob (2018).

Evaluacién de PNDH
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El articulo 6 del decreto establece que existird un secretario técnico
que serd designado por el presidente de la Comisién para apoyar los

Secretaria Técnica

trabajos de esta. Sus funciones son las siguientes.

Las subcomisiones para el seguimiento de politicas publicas son espacios
de participacién social para elaborar propuestas dirigidas a fortalecer el
diseno, la implementacién y evaluacién de las politicas con enfoque de
derechos humanos, en las temadticas asignadas, mediante un plan de tra-

Dar seguimiento a los acuerdos.

Informar periédicamente a la Comisién del cumplimiento y eje-
cucidn de los acuerdos.

Integrar los documentos relacionados con las acciones e inves-
tigaciones necesarias para apoyar las funciones de la Comisién;
Convocar a las sesiones.

Elaborar el orden del dia, el cual serd turnado seis dias antes de la
misma a los integrantes.

Formular estudios y diagnésticos que le encomiende la Comisién
para el cumplimiento de sus objetivos (Segob, articulo 3, 2003).

Subcomisiones para el seqguimiento de politicas piblicas

bajo que deber4 estar alineado con los programas de gobierno.

Subcomisiones anteriores (2003-2018)

Subcomision de Armonizacidn Legislativa

Subcomisién de Coordinacién y Enlace para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez.

Subcomision de Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres en el Territorio Nacional.

Subcomision de Derechos Humanos y Medio Ambiente.
Subcomision de Derechos Civiles y Politicos.

Subcomision de Derechos de la Nifiez.

Subcomision de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Subcomision de Derechos Humanos de los Migrantes.
Subcomision de Derechos de los Pueblos Indigenas.

. Subcomision de Educacién en Derechos Humanos.
. Subcomisiéon de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

Grupo 1 “Derechos Humanos de las personas con discapacidad”
Grupo 2 “Derechos Humanos de las personas adultas mayores”
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+ Grupo 3 “Sobre el derecho a la no discriminacién por preferencia
y orientacidn sexual e identidad y expresién de género”

+ Grupo 4 “Salud sexual y personas con VIH”

+ Grupo 5 “Salud mental” (Segob 2018).

Subcomisiones actuales

—

Educacién y Cultura de los Derechos Humanos.

Derechos Humanos y Medio Ambiente.

3. Sobre el Derecho ala No Discriminacién por Preferencia y Orien-
tacién Sexual e Identidad y Expresion de Género.

4. DPara Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en el

Territorio Nacional.

Derechos de la Nifez.

Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad.

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Coordinacién y Enlace para Prevenir y Erradicar la Violencia en

contra de las Mujeres en Ciudad Juarez.

10. Libertad de Expresién (Segob 2018).

»

VXN G

En este marco, la Segob cuenta con un andamiaje administrativo
cada vez mas complejo; por lo tanto, los resultados son precarios en
relacién con el seguimiento de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW); esto se
realizé por medio de algunas reuniones que organizaba la Secretaria
de Relaciones Exteriores o el Instituto Nacional de la Mujeres.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las atribucio-
nes y el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, la Ley sobre la Celebracién de Tratados, la Ley de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo y otras, asi como los reglamen-
tos, decretos, acuerdos y 6rdenes relativos que expida el presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

La srE, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal, articulo 28, fraccion I, es el 6rgano encargado de con-
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ducir la politica exterior y las relaciones internacionales de México;
asimismo, a este organismo le corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administraciéon Pua-
blica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada
una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los
que el pais sea parte; el articulo 2, fraccion II, del Reglamento Interno
de la SRE, viene a refrendar lo establecido por el anterior precepto;
II. Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, de
conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas correspon-
da (LOAPF, articulo 28, 1976).

De acuerdo con su reglamento interno, el articulo 2 sefnala que le
corresponde a la SRE:

I. Ejecutar la politica exterior de México;

II. Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
de conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas co-
rresponda;

III. Dirigir el Servicio Exterior Mexicano;

IV. Intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones de
los que el pais sea parte, y

V. Supervisar el cumplimiento de los objetivos consignados en el
Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SRE,
articulo 2, 2009).

La SRE, al ser el érgano encargado de las relaciones internacionales
del pais, también actiia como enlace entre las distintas entidades de la
Administracion Publica y otras instancias internacionales y extranje-
ras; es decir, organiza y propicia que, para tales efectos, se lleven a ca-
bo dichas relaciones.

Por otra parte, el articulo 7, fracciéon XII, del Reglamento Interno
establece que al titular de la SRE le corresponde

Acordar las acciones necesarias para la aplicacion de los programas
nacionales en el ambito de la politica exterior y las correspondientes
al cumplimiento de los compromisos internacionales de México, en
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coordinacién con las dependencias competentes del Ejecutivo Fede-
ral y sus érganos desconcentrados (SRE, articulo 7, 2009).

Esto significa que debe existir interaccion entre la politica interna
y la exterior, pero, sobre todo, que México debe responder a sus com-
promisos internacionales en coordinacién con las dependencias com-
petentes.

Lo anterior se refuerza de manera concreta al atribuirseles a los
subsecretarios de la SRE las actividades de

coordinar las acciones en el exterior de las dependencias y entidades
gubernamentales y proporcionarles la cooperacion, informacién y
opiniones que soliciten, de conformidad con las instrucciones que
emita el Secretario (SRE, articulo 8, fraccién XI, 2009).

En este marco, se cuenta con la Subsecretaria para Asuntos Multi-
laterales y Derechos Humanos.

Por otra parte, el articulo 29 del Reglamento Interno de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores establece las acciones que corresponden a
la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia:

Fraccion 1. Proponer al Secretario y coordinar la politica exterior de
Meéxico en materia de derechos humanos y democracia;

Fraccién II. Desarrollar, en coordinacion con las demds dreas compe-
tentes de la Secretaria, la politica exterior de México en materia de
derechos humanos y democracia;

Fraccion III. Coordinar los trabajos de las dreas competentes de la
Secretaria con otras dependencias de la Administracién Publica Fe-
deral, en la definicion e instrumentaciéon de la accién internacional
de México en los temas relativos a la promocién y proteccion de los
derechos humanos, de la democracia, la promocidén de la equidad de
género, la lucha contra la discriminacién y la atencién a grupos vul-
nerables, entre otros;

Fraccion IV. Coordinar la relacién interinstitucional de la Secretaria
con las demds dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal competentes en los temas de la Direccién General, a efecto de
determinar las posiciones internacionales que adoptara el gobierno
de México en la materia;

Fraccion V. Preparar la participacién de México en las reuniones con-
vocadas por organismos y mecanismos internacionales en los temas
competencia de la Direccién General y en las reuniones bilaterales
sobre el tema;
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Fraccion VI. Supervisar y coordinar la actuacion de las delegaciones
de México en las reuniones relacionadas con los temas competencia
de la Direccién General;

Fraccion VII. Llevar a cabo actividades de promocion y difusion en
materia de derechos humanos y democracia;

Fraccién VIIL. Mantener informadas a las representaciones de México
en el exterior sobre la politica exterior de México en materia derechos
humanos y sobre la situacién nacional de los derechos humanos;
Fraccion IX. Negociar acuerdos y acciones de cooperacién en materia
de derechos humanos y democracia, tanto con organismos, institu-
ciones y organizaciones nacionales, regionales e internacionales, co-
mo con otros Estados. En caso de las acciones de cooperacién, éstas
deberdn concertarse en coordinacién con la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo;

Fraccién X. Dar seguimiento, en coordinaciéon con las dependencias
nacionales y organismos internacionales, a la implementacion de las
medidas cautelares y provisionales emitidas por los mecanismos in-
ternacionales y regionales de proteccién de los derechos humanos;
Fraccion XI. Recibir y procesar las quejas y denuncias presentadas
en contra del Estado Mexicano ante organismos internacionales de
derechos humanos y representar al gobierno de México en los litigios
o procedimientos derivados de los mismos, en coordinacién con la
Consultoria Juridica. Asimismo, promover la adopcién de las me-
didas necesarias para resolver, conforme a derecho dichas quejas o
denuncias;

Fraccién XII. Atender, en coordinacién con las dependencias com-
petentes de la Administracién Publica Federal, las solicitudes de
informacién provenientes de organizaciones no gubernamentales
nacionales o internacionales, en relacién con la politica exterior de
Meéxico en materia de derechos humanos o sobre los casos individua-
les objeto de atencién internacional;

Fraccion XIII. Coordinar el andlisis y preparar los informes del go-
bierno de México conforme a los compromisos internacionales ad-
quiridos en materia de derechos humanos y democracia;

Fraccion XIV. Promover, en coordinacién con la Direcciéon General
de Vinculacién con las Organizaciones de la Sociedad Civil, una re-
lacion efectiva entre la Secretaria y las organizaciones de la sociedad
civil interesadas, con miras a tomar en cuenta sus observaciones y
sugerencias en la definicién y ejecucién de la politica exterior de Mé-
xico en los temas competencia de la Direccién General;

Fraccion XV. Proponer al Secretario la suscripcién y adhesion a ins-
trumentos internacionales sobre derechos humanos ya existentes o,
en su caso, promover la participacion de México en las negociaciones
de nuevos instrumentos, en coordinacién con las demds dreas com-
petentes de la Secretaria, asi como dar seguimiento al cumplimento
de los mismos;
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Fraccién XVI. Realizar, en coordinacién con la Direccién General de
Programacién, Organizacién y Presupuesto, los tramites necesarios
para cumplir con los pagos de contribuciones, aportaciones y cuo-
tas de México ante los organismos internacionales en materia de su
competencia, asi como apoyar a otras dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal en cumplimiento de sus compromi-
sos con organismos internacionales, en coordinacién con las repre-
sentaciones de México en el exterior, y

Fraccion XVIL Ejercer las demds atribuciones que las disposiciones
legales confieran a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las
fracciones anteriores o que le encomiende el Secretario (SRE, articulo
29, 2009).

La Secretaria de Relaciones Exteriores es, por lo tanto, la autoridad
encargada de coordinar —con las dependencias de la Administracion
Publica— la visita a México de funcionarios extranjeros, por ejemplo,
de relatores especiales o de algtin mecanismo regional o internacio-
nal; si bien no existe una disposicién clara al respecto en el Reglamen-
to de la Cancilleria, asi lo dicta la costumbre internacional reconocida
por la politica exterior y por el derecho internacional. La Secretaria es
la autoridad competente para informar a las demds dependencias de
los resultados de visitas y de recomendaciones que se presenten al go-

bierno mexicano.

Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) es un or-
ganismo publico que se encarga de

promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discrimi-
nacidn, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participa-
cién equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del
pais (Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, articulo 4, 2001).

El Instituto se coordina con las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal para la ejecucién de programas y accio-
nes coordinadas o conjuntas; también, con los poderes Legislativo y

Judicial tanto federal como estatal.
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Los objetivos del Instituto Nacional de las Mujeres son los siguientes:

I. La promocidn, proteccién y difusion de los derechos de las mujeres
y de las nifas consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en particular los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres.

La promocién, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas, y
la participacién de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién hacia las mujeres;

II. La coordinacién, seguimiento y evaluacién de los programas,
proyectos y acciones, y la concertacién social indispensable para su
implementacion.

La ejecucion de la politica de coordinacion permanente entre las
dependencias y entidades de la administracién Publica federal, asi co-
mo de las autoridades estatales, municipales y de los sectores social y
privado en relacién con las mujeres.

La evaluacién de los programas, proyectos y acciones para la
no discriminacidén y la equidad de género, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracion Publica federal en el
dmbito de sus respectivas competencias;

I11. La promocidn de la cultura de la no violencia, la no discriminacién
contra las mujeres y de la igualdad de género para el fortalecimiento
de la democracia.

La representacion del gobierno federal en materia de igualdad de
género y de las mujeres ante los gobiernos estatales y municipales,
organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales, y
IV. La promocién y monitoreo del cumplimiento de los tratados in-
ternacionales celebrados en términos de lo dispuesto por el articulo
133 de la Constitucién Politica de los estados unidos mexicanos.

La ejecucion de programas de difusién e informacién para las
mujeres de cardcter gratuito y alcance nacional, que informen acerca
de los derechos de las mujeres, procedimientos de imparticion de
justicia y, proporcionen orientacion sobre el conjunto de politicas pu-
blicas y programas de organismos no gubernamentales y privados
para la igualdad de género (Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
articulo 6, 2001).

Es evidente que la participacion de la SRE y el vinculo con el Institu-
to Nacional de las Mujeres y las demas instancias de la Administraciéon
Publica Federal son fundamentales para que, de manera coordinada,
se dé seguimiento a la firma y el cumplimiento de los compromisos
internacionales. Al mismo tiempo, se genera la obligacién de hacer pu-
blica la informacién por parte de la SRE que provenga del Comité de la
CEDAW y otras instancias internacionales.



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Por lo anterior, las recomendaciones que provengan del marco de
la cEDAW involucran a la Segob, a la srRE y al Inmujeres, y deben ges-
tionarse por medio de la SRE en su papel de 6rgano encargado de las
relaciones internacionales del Estado mexicano, y en coordinacién
con la Segob y el Inmujeres se encargard de brindar la informacién ne-
cesaria y de dar respuesta a las instancias competentes acerca de la
politica de género en México. Esto ubica a dicho organismo como el
encargado de dar a conocer las recomendaciones que emita el Comi-
té CEDAW.

Coordinando sus actividades con la SRE y la Segob, se puede decir,
en consecuencia, que el Instituto Nacional de las Mujeres y la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos son los érganos encargados
de velar y coordinar el cumplimiento de las recomendaciones que se
generan en el marco de la CEDAW, en su calidad de 6rganos que tienen
que ver, por un lado, con el seguimiento de la politica de género y, por
otro, como responsables de la politica de derechos humanos.

Para concluir este panorama juridico, resulta interesante observar
el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH), apro-
bado el 30 de abril de 2014 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién como instrumento rector en la materia, que tiene como fin
consolidar la politica de Estado de derechos humanos; se basa en los
estandares y recomendaciones internacionales, tiene alcance nacional,
asegura la participacion de la sociedad civil y cuenta con un mecanis-
mo independiente de seguimiento y evaluacién. El PNDH fue presen-
tado el 25 de julio de 2014 en Palacio Nacional por el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Este presento las siguientes estrategias:

Estrategia 3.3. Atender las problemadticas de derechos humanos mas
sefialadas por organismos nacionales e internacionales.

Lineas de acciéon

3.3.1. Determinar las bases para que la politica de seguridad publica
observe los estdndares de derechos humanos.

3.3.2. Reforzar el proceso del registro nacional oficial para la locali-
zacion de personas desaparecidas, asi como del registro nacional de
victimas.

3.3.3. Promover el reconocimiento de la competencia del Comité con-
tra las Desapariciones Forzadas para recibir peticiones individuales.
3.3.4. Eficientar los mecanismos de proteccién de defensores de dere-
chos humanos y de periodistas.
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3.3.5. Impulsar el enfoque de derechos humanos y género en la ins-
trumentacién de la reforma sobre justicia penal y para adolescentes.
3.3.6. Fortalecer el equipamiento y formacién para que la investiga-
cion y persecucién de delitos requiera cada vez menos empleo del
arraigo.

3.3.7. Transformar la politica y el sistema penitenciario para garanti-
zar el enfoque de derechos humanos.

3.3.8. Crear un sistema que monitoree las quejas y sistematice las
denuncias por tortura, feminicidio, desaparicion forzada y detencién
arbitraria.

3.3.9. Asegurar la debida diligencia en la investigaciéon de denuncias
por tortura e incluir la coadyuvancia de las victimas.

3.3.10. Asegurar el ejercicio de la libertad de expresién como una de
las bases que conforma un estado democratico de derecho.
Estrategia 3.4. Establecer un esquema para la revision de reservas,
declaraciones interpretativas y tratados pendientes de ratificar.
Lineas de acciéon

3.4.1. Promover la ratificacién y/o adhesién de tratados internaciona-
les de derechos humanos.

3.4.2. Revisar, analizar y, en su caso, promover el retiro de reservas y
declaraciones interpretativas vinculadas a derechos humanos.

3.4.3. Impulsar la armonizacion legislativa de las leyes federales y lo-
cales con respecto al Protocolo de Estambul.

Estrategia 4.3. Garantizar la efectividad de los mecanismos para
atender sentencias, resoluciones o recomendaciones de organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Lineas de acciéon

4.3.1. Generar un sistema de evaluacién permanente sobre el cumpli-
miento de recomendaciones, resoluciones y sentencias.

4.3.2. Promover reformas al marco juridico para la efectiva atencion
de resoluciones de organismos internacionales y cooperacién con los
mismos.

4.3.3. Asegurar que en la ejecucion de los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo se atiendan recomendaciones, resolu-
ciones y sentencias.

4.3.4. Impulsar que los informes de los poderes y 6rdenes de gobierno
reporten el cumplimiento de recomendaciones, resoluciones y sen-
tencias.

Estrategia 4.4. Promover el enfoque de derechos humanos y género
en el sector privado, asi como en las politicas y actividades empre-
sariales.

Lineas de acciéon

4.4.1. Fortalecer los mecanismos dirigidos a garantizar el respeto a los
derechos humanos en las empresas y el sector privado.

4.4.2. Fomentar que las empresas difundan los derechos humanos y
los incluyan en sus declaraciones de principios, cédigos y politicas.
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4.4.3. Impulsar el enfoque de derechos humanos en la responsabili-
dad social empresarial. 4.4.4. Promover que la legislacién que regula
a las empresas garantice el respeto a los derechos humanos.

4.4.5. Coadyuvar a que las empresas conozcan sus obligaciones en
materia de derechos humanos respecto a sus trabajadores y usuarios
(Segob 2014, 52-4).

Los programas nacionales de derechos humanos que ha disefiado el
gobierno mexicano no han logrado permear a los aparatos del Estado
ni a la Administracién Pablica. Tampoco han logrado, hasta ahora, in-
tegrar y promover el cumplimiento de la recomendaciones de la CEDAW,
ni en su diseflo ni en su implementacién.

Por una parte, es responsabilidad de la Segob la elaboracién del
Programa Nacional de Derechos Humanos, el cual se inscribe en el
marco del Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional
del Estado (articulo 26 constitucional) (Segob 2005, 8).

Tampoco se ha dotado de un mecanismo efectivo de seguimiento,
a pesar de que la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos, en su decimonovena sesién ordinaria del pleno,
instalé el Comité de Coordinacién para el Seguimiento de Implemen-
tacion del pPNDH (Segob, acuerdo 4, 2017).

El pPNDH 2004-2006, publicado en el gobierno de Vicente Fox, el 5
de agosto de 2005, no fue implementado por diversas razones. El PNDH
2008-2012, publicado el 29 de agosto de 2008, en el gobierno Felipe
Calderén, no conté con un mecanismo publico de evaluacion, aunque
se realizaron evaluaciones internas. El PNDH 2014-2018, del gobierno de
Enrique Pefa Nieto, instalé un mecanismo de seguimiento a un ano
de concluir su mandato, sin dar a conocer resultados (Segob 2014, 17).

Enfoque para juzgar
con perspectiva de género

En la dltima década, México ha realizado importantes esfuerzos para
reconocer, proteger y garantizar los derechos humanos, lo cual inclu-
ye adecuaciones en el ambito legislativo, en la elaboracién y ejecucién
de politicas publicas y en la imparticion de justicia.
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En lo que respecta a los derechos de las mujeres, el feminismo ha
logrado importantes avances, como la emision de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y sus homologas
en las entidades federativas, aunada a la tipificacion del delito de femi-
nicidio, la regulacién de medidas de proteccidn, alertas de género, en-
tre otras.

No obstante los avances conseguidos, los drganos jurisdiccionales
tardaron algtin tiempo en incursionar y proponer herramientas, asi
como acciones para juzgar con perspectiva de género, por lo cual atn
se advierte que la justicia se imparte de manera diferencial en funcién
del género.

El objetivo principal de este subtema es analizar en qué consiste la
perspectiva de género y su relaciéon con la imparticién de justicia en
Meéxico, a fin de identificar su relevancia para el ejercicio de los dere-
chos politicos de las mujeres.

El punto de partida es la revision de la teoria de género para cono-
cer los elementos que dan lugar a que la justicia se ejerza de manera di-
ferenciada por razén de género. Asimismo, se revisara la importancia
de la inclusién de la perspectiva de género en la imparticidn de jus-
ticia y los estandares internacionales desarrollados al respecto, te-
niendo en cuenta que los operadores judiciales desempenan una labor
esencial para hacer efectivos los derechos de las mujeres.

En el apartado también se abordan las principales recomendacio-
nes formuladas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Contra la Mujer (Comité cEDAW) en 2018 y por el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos respecto al acceso a la justicia con pers-
pectiva de género.

En la parte final del capitulo se revisan los aspectos centrales del
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la sCJN y se anali-
zan los elementos que hace falta consolidar para garantizar la justicia
para las mujeres en México.

¢Por qué juzgar con perspectiva de género?
Al plantear la interrogante ;por qué juzgar con perspectiva de género?

es necesario empezar por sefalar que si bien el articulo 4 constitucio-
nal establece la igualdad ante la ley del hombre y la mujer, la realidad
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muestra un panorama muy distinto, en el que prevalece la discrimi-
nacioén en los ambitos laboral, social, politico, jurisdiccional, cultural,
econdmico y educativo, entre muchos otros; lo cual obliga a revisar
qué se requiere para lograr la igualdad sustantiva, es decir, no solo for-
mal, sino de facto.

La igualdad formal sustenta que “la ley debe aplicarse de forma si-
milar a cada persona con independencia de sus caracteristicas; se
vincula estrechamente con la idea de igualdad ante los tribunales y
con el principio de legalidad” (cpHDF 2011b, 15). Por su parte, la igual-
dad sustantiva o de facto se refiere al “caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo ante los fendmenos histéricos de
segregaciéon y marginacién” (CDHDF 2011b, 15).

La igualdad como término normativo establece que “los ‘diferen-
tes” deben ser respetados y tratados como iguales; y que, siendo ésta
una norma, no es suficiente enunciarla, sino que es necesario actuarla,
observarla, garantizarla y sancionarla” (Cruz y Vazquez 2012, 11). En
consecuencia, la igualdad de resultados es la culminacién de la igual-
dad sustantiva mediante la cual se generan las condiciones necesarias
para eliminar las causas subyacentes de la discriminaciéon (Comité
CEDAW, parrafos 7-10, 2004).

A partir de lo establecido en la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), Alda
Facio subraya que

es discriminatorio todo trato que tenga por resultado la desigualdad,
lo que quiere decir que si a una mujer se le da un trato idéntico al del
hombre y ese trato la deja en una posicidén inferior, ese trato en si es dis-
criminatorio aunque su objetivo haya sido la igualdad (Facio 1992, 20).

La igualdad y el principio de no discriminacién son indispensables
para el goce y ejercicio de los derechos humanos; en este sentido, se
han integrado a las normas de ius cogens, es decir, constituyen “obli-
gaciones exigibles a todos los Estados y a todas las personas” (CDHDF
2011b, 10).

El feminismo ha puesto de manifiesto que el derecho se ha configu-
rado a partir de la visién androcéntrica; es decir, se ha tomado al mo-
delo masculino como pardmetro de lo humano y, en consecuencia, se
ha hecho a un lado la visién de las mujeres (Facio 1992, 25). “Bajo este
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patron las leyes se consideran neutrales, genéricas, iguales para ambos
sexos” (Facio 1992, 19). No obstante, mediante el reconocimiento de la
igualdad formal se puede afirmar que “Es el hombre/varén el que sir-
ve de modelo para las leyes, sean éstas ‘neutrales’ o de ‘proteccion es-
pecial” (Facio 1992, 19).

En este mismo sentido, Alicia Pérez ha sefialado que “el contenido
de las normas juridicas estructura los intercambios sociales e influye
en la forma como las personas se comportan en estos intercambios”
(Pérez 2002, 30).

La supuesta neutralidad del derecho puede ser facilmente cuestio-
nada cuando se contrastan algunos de los argumentos que dan lugar
a una determinacién judicial en la que se pueden observar patrones
socioculturales discriminatorios, estereotipos y roles de género que
reproducen la discriminacién y la desigualdad. Sobre este particular,
Lucia Arbeldez se ha referido a la brecha que existe en la realidad pa-
ra alcanzar la igualdad sustantiva, pues considera que atn prevalecen

las limitaciones que los propios valores y principios morales y reli-
giosos imponen a la hora de tomar decisiones judiciales, o porque los
jueces no le imprimen el significado y contenido adecuado al lenguaje
que articula la norma (Arbeldez citada en Diaz 2011, 11).

Arbeldez también ha subrayado que la igualdad debe ser

una herramienta juridica de hermenéutica al servicio de los jueces y
magistrados en el ejercicio de su funcién jurisdiccional natural [...].
Las decisiones de las corporaciones nacionales dinamizan el sistema
juridico, cuando por via de interpretacién de las normas, les impri-
men el poder creador y transformador, sirviendo de esta manera de
instrumento de transformacion social y cultural adecuado al contexto
histérico del momento y dando vida y contenido a la regla juridica
frente al caso concreto (Arbeldez citada en Diaz 2011, 11).

Ana Elena Obando senala que

Las précticas que se originan en el proceso de elaboracion, interpre-
tacién y aplicacion de las normas relativas a los comportamientos
esperados de hombres y mujeres afectan la forma en que las personas
construyen su vision de cudl es el lugar y comportamiento apropiado
para ambos sexos en esta sociedad. Lo que hagan y digan las y los
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funcionarios de la administracién de justicia en ese proceso, forma
parte de la dindmica de produccion y reproduccion de los actos de
discriminacién que afectan a mujeres y a hombres (Obando citada en
Pérez 2002, 30).

Alicia Pérez también ha afirmado que

el principio de la buena fe en la administracidn de justicia se ha per-
dido, tanto en la justicia civil como en la penal. En la justicia civil o
familiar, se obliga a la mujer a demostrar lo imposible; es el caso de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en los casos de violencia
familiar; y en la justicia penal es ella la que debe aportar las pruebas
de las agresiones sufridas, en vez de que sea el 6rgano encargado de
la procuracién de justicia. Este fenémeno esta intimamente ligado a la
desconfianza endémica que las estructuras patriarcales tienen hacia
la mujer. Se requieren normas que reviertan esta desconfianza, nor-
mas que obliguen al juzgador a oir y a evaluar la problematica parti-
cular de las mujeres que acuden a él en busca de justicia, en busca de
una puerta para acceder a la plena vigencia de sus derechos humanos
(Pérez 2002, 31).

Conviene preguntarse si se trata de una nueva forma de impar-
tir justicia o si la justicia puede impartirse en forma diferenciada si
se es hombre o si se es mujer. Este es el debate que surge cuando se
pretende integrar la perspectiva de género, porque la justicia estu-
vo desde su origen en los estados modernos concentrada en un solo
género; la justicia nace androcéntrica y se reproduce androcéntri-
ca durante su desarrollo, porque la mujer fue excluida del proyecto
de modernidad, subordinada y dependiente de otros como perso-
na y sin la capacidad de acceder a las esferas de la vida publica an-
tes del siglo xx.

La perspectiva de género constituye una forma de andlisis sobre

los efectos que tendrd para las mujeres una medida, legislacién o
politica puiblica, tomando en cuenta las diferencias de poder politi-
co, social y econdmico que existen entre hombres y mujeres, y las
particulares necesidades y desventajas que enfrentan estas dltimas en
razon de esa desigualdad (Arrieta et al. 2004, 508).

Mas adelante se ahondard en el contenido y la trascendencia de es-
te concepto; por ahora, se anota que la perspectiva de género se debe
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aplicar ante “situaciones asimétricas de poder o bien de contextos de
desigualdad estructural basados en el sexo, el género o las preferencias/
orientaciones sexuales de las personas” (scjN 2013, 77).

Alda Facio se ha referido a la interpretacion progresiva de los dere-
chos humanos; en este sentido, ha precisado que el derecho al acceso
a la justicia involucra “tanto el deber estatal de proveer un servicio pua-
blico, como el ejercicio de un derecho”. Asimismo, afirma que

el Estado no sélo estd obligado a garantizar que el acceso a la justicia
lo puedan gozar por igual hombres y mujeres, sino que debe velar
porque las mujeres tengamos igual acceso a ejercer los mds altos ni-
veles de la judicatura y a no sufrir discriminacién en el desempeiio de
nuestras funciones (Facio 2000, 2).

Respecto a la aportaciéon de la teoria de género, Alda Facio ha se-
nalado que

las mujeres no somos un sector de la poblacién como lo pueden ser
los indigenas, o las personas con alguna discapacidad, etc., sino que
estamos en todos o casi todos los sectores y que por lo tanto, la imple-
mentacion de una estrategia o politica hacia las mujeres, vistas como
un grupo homogéneo, para mejorar su acceso a la justicia siempre
va a resultar insuficiente. Menos cuando el andlisis de la situacion de
las mujeres se hizo por un lado, y el de la problematica de los otros
sectores por otro, como si en ellos no se dieran relaciones de poder
entre hombres y mujeres o como si en ellos no pesara la construccion
de la identidad de género o no les afectaran las estructuras de género
(Facio 2000, 2).

Por su parte, Martha Lamas afirma que

Lo més importante a comprender es que una perspectiva de género
impacta a mujeres y a hombres, y beneficia al conjunto de la sociedad,
al levantar obstdculos y discriminaciones, al establecer condiciones
mds equitativas para la participaciéon de la mitad de la sociedad y al
relevar a los hombres de muchos supuestos de género que son tam-
bién un peso y una injusticia (Lamas 1996, 10).

Por las consideraciones anteriores es necesario que los érganos ju-
risdiccionales introduzcan la perspectiva de género como elemento
fundamental para interpretar y aplicar las normas, y que detecten las
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circunstancias estructurales que dan lugar a la discriminacién y, en ese
sentido, se incorporen los estindares para impartir justicia con pers-
pectiva de género (scjN 2013, 10).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (cipH) ha
constatado que

ciertos patrones socioculturales discriminatorios influyen en las ac-
tuaciones de los funcionarios en todos los niveles de la rama judi-
cial, lo que se traduce en un nimero aun infimo de juicios orales y
sentencias condenatorias que no corresponden al nimero elevado de
denuncias y a la prevalencia del problema (cipH, parrafo 147, s. f.).

Asimismo, la ciDH ha identificado que entre los desafios para im-
plementar las leyes y politicas publicas para prevenir, sancionar y erra-
dicar la discriminacidn y la violencia contra las mujeres se encuentran
la “aceptacion cultural y silenciosa de la dominacién masculina’, asi
como “los estereotipos, actitudes y expectativas de la sociedad hacia
las mujeres” (CIDH, parrafo 150, s. f.).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1DH) ha se-
nalado que un estereotipo de género

se refiere a una pre-concepcién de atributos, conductas o caracteristi-
cas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres
y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordinacién
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes. En este sentido, su creacién y uso se con-
vierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género
en contra de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente
en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales (Corte
IDH, parrafo 213, 2018).

En este marco, cabe mencionar lo que Marcela Lagarde denomina
teoria de la perspectiva de género, la cual tiene como eje el feminis-
mo del siglo XX que conoce una nueva etapa de revitalizacion (Lagarde
1996, 1). Asimismo, constituye el paradigma tedrico histdrico-critico,
que tiene como uno de sus fines “contribuir a la construccién subjetiva
y social de una nueva configuracidén a partir de la resignificacion de la
historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres y con las
mujeres” (Lagarde 1996, 1). La autora sostiene, ademads, que
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La perspectiva de género permite analizar y comprender las carac-
teristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera es-
pecifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de
género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres:
el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las comple-
jas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi
como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar
y las maneras en que lo hacen.... La mirada a través de la perspectiva
de género nombra de otras maneras a cosas conocidas, hace evidente
hechos ocultos y les otorga otros significados. Incluye el propésito
de revolucionar el orden de poderes entre los géneros y con ello, la
vida cotidiana, las relaciones, los roles y los estatutos de mujeres y
hombres. Abarca de manera concomitante cambiar la sociedad, las
normas, las creencias, al Estado... La perspectiva de género exige,
ademds, nuevos conocimientos (Lagarde 2001, 13).

Por otra parte, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(11IDH), en su valiosa obra Las herramientas bdsicas para integrar la
perspectiva de género en las organizaciones que trabajan derechos hu-
manos, sefala lo siguiente:

La perspectiva de género constituye un enfoque tedrico de analisis
que facilita repensar las construcciones sociales y culturales de la
distribucién del poder entre mujeres y hombres y que afectan de
manera directa, las formas de relacionarse de las personas en todos
los ambitos. Es una herramienta conceptual y practica que permite
desarrollar propuestas metodoldgicas de analisis, con el fin de variar
la forma de estas relaciones, que han derivado en discriminacion,
falta de equidad, poco acceso a oportunidades y al desarrollo, asi
como poco conocimiento de sus derechos como humanas... [Asi, se-
fala la autora]... cuando hablamos de la integracién de la perspectiva
de género, estamos hablando de una visién inclusiva que comprende
las necesidades y derechos de mujeres y hombres. Sin embargo, es
necesario entender que, por la desigualdad de las relaciones de po-
der entre ambos que ha colocado a las mujeres en una situacién de
desventaja y subordinacién; es necesario enfatizar en la necesidad de
trabajar por la eliminacién de las discriminaciones y por ello abordar
especificamente el trabajo de tutela y promocién de los derechos hu-
manos de las mujeres (11bH 2008, 12-3).

El Centro de Estudios de la Mujer de la Escuela Nacional de Traba-
jo Social entiende la perspectiva de género como
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un sistema histérico socialmente construido. De esta manera, se trata
de una herramienta de anélisis que nos permite una mejor compren-
sion de la realidad identificando las diferencias sociales entre mujeres
y hombres que se traducen en situaciones de inequidad y sufrimiento
social, con el propdsito de conocer sus raices, efectos y consecuencias
para la transformacién de la sociedad y la construccién de mejores
relaciones mds equitativas y justas. Sin embargo, podemos observar
cémo el concepto de género se ha vuelto objeto de simplificaciones
que puedan dar como resultado efectos perversos. Asi, es comin que
se reduzca género a lo relacionado con las mujeres y, por lo tanto,
como sinénimo de los esfuerzos que buscan un aumento en su acceso
algunos recursos, la participacion en ciertos espacios o la satisfaccion
de algunas de sus necesidades sin cuestionar, por ejemplo, la cons-
truccion social de la masculinidad que perpetida situaciones inequi-
tativas, como es el caso de pagos desiguales para trabajos iguales en
detrimento de las mujeres jovenes (Machin et al. s. f., 82).

Martha Lamas también ha senalado que

la perspectiva de género requiere de un proceso comunicativo que la
sostenga y la haga llegar al corazén de la discriminacién: la familia.
Se requiere el desarrollo de una nueva forma de conceptualizar las
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres, una nueva dis-
tribucién de tareas y el apoyo de servicios colectivos, especialmente
los de cuidado infantil. De ahi que la accién antidiscriminatoria se
apoye en la educaciéon y en la comunicacion social. La formulacion
de politicas masivas en ambos campos es un instrumento eficaz para
cambiar costumbres e ideas estereotipadas de género.

La esencia de la justicia es tratar igual a los iguales o equivalentes
(que no es decir a los idénticos). Por eso, a partir de la forma en que
se conceptualice la igualdad entre los seres humanos, se establecerdn
los pasos que conduzcan a un cambio en el estatuto de las mujeres
(Lamas 1996, 10).

Por su parte, Alicia Elena Pérez Duarte ha sefnalado la importancia
de la teoria de género, al considerar que esta permite

leer e interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideo-
légicos que la sustentan y, al mismo tiempo, la forma en que éstos
afectan de manera diferenciada a quienes acuden a demandar justicia
porque su metodologia permite reconocer los simbolos y arquetipos
que se encuentran en la trama del caso concreto que se pretende eva-
luar, y reconocerlos en la escala de valores de las personas encargadas
de procurar y administrar justicia (Pérez 2002, 30).
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Precisamente, esto es lo que se brinda frente a la posibilidad de juz-
gar con perspectiva de género.
Acerca de este particular, Alda Facio refiere que

la teoria de género, tan desarrollada ya en nuestro tiempo, nos ha
ensenado que no se puede comprender ningin fenémeno social si
no se lo analiza desde la perspectiva de género y que ésta general-
mente implica reconceptualizar aquello que se estd analizando. Es
asi que para hablar del acceso de las mujeres a la justicia desde una
perspectiva de género, tendriamos que reconceptualizar tanto lo que
entendemos por “acceso a la administracién de justicia” como lo
que entendemos por “justicia jurisdiccional” (Facio 2000).

En resumen, se afirma que la perspectiva de género

es una manera de interpretar el mundo, desde una mirada holistica,
comprendiendo una dimensién de género que no se agota en los,
conceptos, categorias o definiciones, sino que se concibe como un
cuestionamiento al hetero-patriarcado. Es una construccién social y
cultural que representa una nueva forma de concebir a la humanidad
desde la integralidad y la indivisibilidad de los derechos humanos,
pero también desde la lucha feminista de las mujeres que buscan
construir nuevas relaciones entre hombres y mujeres para construir
un mundo igualitario, justo y con rostro humano (Ramirez 2015, 4).

La doctrina ha sefialado que la perspectiva de género conduce a una
politica que

contiene las semillas de su posterior desintegracién. Cuando se al-
cance la igualdad de oportunidades, cuando se elimine la ceguera del
género, cuando la educacién no sexista sea una realidad, cuando las
pautas culturales sean mds igualitarias, la perspectiva de género des-
aparecerd. Esto ya ocurre en algunos paises que han avanzado mucho,
como los escandinavos, donde se comienza a plantear una politica
de “neutralidad de género’, que trata la discriminacién estrictamente
cuando es intencional.

Con la perspectiva de género habria que revisar las politicas
vigentes para ver si tienen o no un impacto discriminatorio o de
exclusidn, y para descubrir los prejuicios y suposiciones sobre las po-
sibilidades y limitaciones de los hombres y las mujeres. Atn politicas
que parecen “neutrales” pueden ser problemdticas o traer consecuen-
cias discriminatorias (Lamas 1996, 10).
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La historia de los derechos humanos desde la perspectiva de géne-
ro ha tardado tiempo en escribirse; incluso, estd pendiente su incorpo-
racién completa, a pesar de que durante la Conferencia Mundial de los
Derechos Humanos de 1993 los estados reafirmaron, mediante la De-
claraciéon de Viena, que esos derechos nacen con la persona y que su
proteccién es responsabilidad de todo Estado. En la conferencia tam-
bién se reconocié que la violencia de género es una violacién a los de-
rechos humanos y, por lo tanto, se acepta la responsabilidad del Estado
de ser garante del derecho de la mujer a vivir en un mundo sin violen-
cia. Asi, el andamiaje del derecho internacional de los derechos huma-
nos es cuestionado por haber integrado siempre una sola perspectiva
de género, la masculina, y por haber considerado a la mujer en forma
marginal y siempre en funcién de un modelo patriarcal.

La forma en que el derecho ha funcionado durante siglos asociada a
la perspectiva androcéntrica obliga a reorientar y transformar sus fun-
damentos, en particular, para identificar los impactos diferenciados de
las normas y actuar en consecuencia para garantizar la igualdad sus-
tancial (scyn 2013, 8).

Estandares internacionales en materia
de justicia desde la perspectiva de género

El Estado mexicano ha adoptado diversas obligaciones internaciona-
les en materia de derechos de las mujeres; incluso, el articulo 1 de la
Constitucién, como se vio anteriormente, contiene el reconocimiento
de los derechos humanos plasmados en los tratados internacionales de
los que México es parte, ademads de establecer la obligatoriedad de las
y los servidores publicos de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos en el ambito de sus competencias, responsabili-
dad que también incluye a quienes integran el Poder Judicial.

El reconocimiento de la igualdad ante la ley se encuentra en el ar-
ticulo 15 de la cEpAW, aunado a que el articulo 2 establece que los es-
tados parte deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en todas las esferas de
la vida, incluso mediante el establecimiento de tribunales nacionales
competentes y otras instituciones publicas que garanticen la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién (oNU 1979). Es-
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tas disposiciones establecen de manera expresa los dos aspectos de la
igualdad, es decir, se afirma la igualdad formal y se hace hincapié en
la obligacién del Estado de garantizar la igualdad sustantiva.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por otro lado, ha
desarrollado criterios en torno a la justicia con perspectiva de género,
entre los que cabe resaltar los siguientes.

En la sentencia del caso Gonzélez y otras (campo algodonero) vs.
México la Corte Interamericana reiter6 que

[1]a influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar
como resultado una descalificaciéon de la credibilidad de la victima
durante el proceso penal en casos de violencia y una asuncién técita
de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de ves-
tir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacién o parentesco
con el agresor, lo cual se traduce en inaccién por parte de los fiscales,
policias y jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta influencia
también puede afectar en forma negativa la investigacion de los casos
y la valoracion de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada
por nociones estereotipadas sobre cudl debe ser el comportamiento
de las mujeres en sus relaciones interpersonales (Corte 1DH, péarrafo
400, 2009).

En esta sentencia se ordend al Estado mexicano continuar

implementando programas y cursos permanentes de educacion y ca-
pacitacion en: i) derechos humanos y género; ii) perspectiva de género
para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones previas y
procesos judiciales relacionados con discriminacidn, violencia y homi-
cidios de mujeres por razones de género vy iii) superacion de estereoti-
pos sobre el rol social de las mujeres (Corte 1DH, parrafo 541, 2009).

En este mismo caso, la Corte 1DH ordend que con base en la pers-
pectiva de género se normalice “conforme a los estindares interna-
cionales, los parametros para investigar, realizar el analisis forense y
juzgar” (Corte 1DH, parrafo 502, 2009).

En el caso Ferndndez Ortega y otros vs. México se establecié que la
victima tuvo que enfrentar diversos obstdculos en el acceso a la justi-
cia, por lo que el Estado debe

continuar proporcionando los medios para que la victima acceda
y participe en las diligencias del caso, para lo cual debe asegurar la

132



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

provisién de intérprete y apoyo desde una perspectiva de género en
consideracién de sus circunstancias de especial vulnerabilidad (Corte
IDH, parrafo 230, 2010a).

La Corte Interamericana reiter6 este criterio en la sentencia del caso
Rosendo Cantu y otra vs. México (Corte IDH, parrafo 213, 2010b).

En el caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México,
la Corte Interamericana se refirid a los obstaculos que las mujeres en-
frentaron para tener acceso a la justicia, al respecto, sefialé que

la investigacion de los hechos denunciados por las mujeres se carac-
terizé por declaraciones y conductas discriminatorias, estereotipadas
y revictimizantes, afectando el derecho de acceso a la justicia de las
mujeres victimas del presente caso (Corte 1DH, parrafo 310, 2018).

Aunado a ello, la Corte determind que

la investigacion de la tortura y violencia sexual cometida contra las
mujeres victimas del presente caso no fue conducida con una pers-
pectiva de género de acuerdo a las obligaciones especiales impuestas
por la Convencion de Belém do Pard (Corte 1pH, parrafo 317, 2018).

En el caso Fornerodn e hija vs. Argentina, el juez de primera instan-
cia cuestiond y condicioné la capacidad y posibilidad de Fornerdn de
ejercer su funcidn de padre a la existencia de una esposa. Al respecto,
la Corte 1DH sefnal6 que

una determinacién a partir de presunciones y estereotipos sobre la
capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y promover el
bienestar y desarrollo del nifio no es adecuada para asegurar el interés
superior del nifio. Adicionalmente, el Tribunal considera que el inte-
rés superior del nifio no puede ser utilizado para negar el derecho de
su progenitor por su estado civil, en beneficio de aquellos que cuen-
tan con un estado civil que se ajusta a un determinado concepto de
familia (Corte 1DH, parrafo 99, 2012a).

En el caso Artavia Murillo y otros (fecundacién in vitro) vs. Cos-
ta Rica, la Corte IDH se refirié al derecho a la vida privada y a la liber-
tad reproductiva vinculados al acceso a la tecnologia médica. Acerca
de este asunto, senald:
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Por tanto, y conforme al articulo 29 b) de la Convencién Americana,
el alcance de los derechos a la vida privada, autonomia reproducti-
va y a fundar una familia, derivado de los articulos 11.2 y 17.2 de
la Convencién Americana, se extiende al derecho de toda persona a
beneficiarse del progreso cientifico y de sus aplicaciones. Del derecho
de acceso al mis alto y efectivo progreso cientifico para el ejercicio de
la autonomia reproductiva y la posibilidad de formar una familia se
deriva el derecho a acceder a los mejores servicios de salud en téc-
nicas de asistencia reproductiva, y, en consecuencia, la prohibicién
de restricciones desproporcionadas e innecesarias de iure o de facto
para ejercer las decisiones reproductivas que correspondan en cada
persona (Corte 1DH, parrafo 150, 2012).

De las sentencias emitidas en los casos contenciosos mencionados
es posible afirmar que la Corte 1DH ha destacado la importancia de eli-
minar los estereotipos y los patrones discriminatorios de la funcién ju-
dicial por los efectos negativos que tienen para las mujeres victimas de
violencia, asi como en los asuntos relacionados con la proteccién de la
familia y con el ejercicio de la patria potestad, entre otros.

La Corte 1DH ha establecido que

la discriminacion judicial frente a actos de violencia contra las mu-
jeres no solamente constituye una violacién del derecho a la verdad
y a la justicia de las victimas, sino también propicia un ambiente de
impunidad que, por un lado, favorece la perpetracién y la aceptacion
social del fendmeno, enviando el mensaje de que la violencia puede
ser tolerada “como parte del diario vivir’, y, por el otro, incrementa la
sensacion de vulnerabilidad e inseguridad en las mujeres, asi como su
desconfianza en el sistema de administracion de justicia (Tramontana
2011, 172-3).

Otro criterio que es preciso sefialar es el establecido en la opinién
consultiva 4/84, en el cual la Corte 1DH se refirio al trato diferenciado y
discriminatorio que se establecia para que las mujeres extranjeras que
contraian matrimonio con hombres costarricenses pudieran obtener
la nacionalidad por naturalizacién. En este sentido, senal6 que

no se justifica y debe ser considerada como discriminatoria la dife-
rencia que se hace entre los conyuges en el parrafo 4 del articulo 14°
del proyecto para la obtencién de la nacionalidad costarricense en
condiciones especiales por razén del matrimonio (Corte 1DH, pérrafo
67, 1984).
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CiDH) ha si-
do enfdtica al sefialar que en materia de atencion a la violencia contra
las mujeres

es indispensable garantizar el acceso de las victimas a recursos judi-
ciales idéneos y efectivos, junto al cumplimiento por los Estados de
su obligacién de prevencién, investigacion y sancién. Por esta razén,
ha recomendado a los Estados dedicar atencién prioritaria a eliminar
las barreras juridicas y facticas que impiden el acceso de las mujeres
a la justicia (Tramontana 1984, 153).

Ademais de la CEDAW, existe otro instrumento internacional de
gran relevancia acerca de derechos de las mujeres que debe ser cono-
cido e implementado por el Poder Judicial: la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion Belém do Pard), adoptada durante el XXIV periodo or-
dinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, el 9 de junio de
1994, en Belém do Par4d, Brasil. La Convencion fue ratificada por Mé-
xico el 12 de noviembre de 1998.

Laura Salinas menciona que, de acuerdo con la Convencién Belém
do Par4, le corresponde al Poder Judicial

1. Actuar con la debida diligencia para sancionar la violencia contra
la mujer, (29 Articulo 7, inciso b) y para hacer que la que esté siendo
agredida deje de serlo. (Articulo 7°, inciso d).

2. Modificar précticas juridicas que respalden la persistencia o la tole-
rancia de la violencia contra la mujer. (Articulo 7°, inciso e).

3. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para que las mujeres victimas de violencia sean protegidas y se bene-
ficien de la reparacién del dano. (Articulo 7°, inciso g).

4. Disefiar e impartir cursos de actualizacién y formacién continua pa-
ra los funcionarios judiciales. (Articulo 82, inciso c) (Salinas 2002, 60).

Como reflexion final de este apartado se destaca que el Estado tie-
ne la responsabilidad de cumplir con las sentencias de la Corte 1DH,
asi como de atender las recomendaciones del Comité CEpAW y de la
CIDH, en el marco del cumplimiento de las obligaciones que forman
parte de los instrumentos internacionales del sistema universal e inte-
ramericano. Cabe sefalar que las recomendaciones constituyen crite-
rios orientadores que precisan las acciones que los estados requieren
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implementar para cumplir las obligaciones plasmadas en los tratados

internacionales.

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién public6 en 2013 el Proto-

colo para Juzgar con Perspectiva de Género; entre sus objetivos desta-

ca proponer

vias para detectar las circunstancias estructurales que perpetuan las
violaciones a los derechos humanos en virtud de la identidad sexo-
genérica de las personas, enfatizando la importancia de que la labor
jurisdiccional tome en cuenta la complejidad del contexto social, eco-
némico y cultural (scjn 2013, 8).

La elaboracidén del Protocolo constituye un importante avance para

establecer los criterios orientadores que corresponde a las y los juzga-

dores seguir en la resolucion de los casos en los que se requiere una in-

terpretacion y un andlisis desde la perspectiva de género. El documento

contiene tres premisas basicas para juzgar con perspectiva de género:

1)

“Debe utilizarse ante la existencia de situaciones asimétricas de
poder o bien de contextos de desigualdad estructural basados en el
sexo, el género o las preferencias/orientaciones sexuales de las per-
sonas” (scJN 2013, 77).

“La labor jurisdiccional tiene un invaluable potencial para trans-
formar la desigualdad formal, material y estructural; por lo que
quienes juzgan son agentes de cambio en el disefio y ejecucion del
proyecto de vida de las personas” (scyN 2013, 81).

“Para hacer efectivo el mandato de igualdad, quienes juzgan deben
realizar un ejercicio de deconstruccion de la forma en que se inter-
preta y aplica el Derecho (scjn 2013, 81).

El Protocolo también identifica cuatro etapas que forman parte del

proceso argumentativo de la emisién de una resolucién o sentencia y

que requieren la inclusion de la perspectiva de género (scjN 2013, 81).

1)

Determinacién de los hechos e interpretacion de la prueba.
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2) Establecimiento del derecho aplicable.
3) Argumentacion.
4) Reparacion del dano.

Un aspecto importante del Protocolo consiste en establecer que co-
rresponde al 6rgano judicial identificar los casos que requieren la emi-
sién de medidas de proteccidon de acuerdo con el deber de garantia y
debida diligencia. En este sentido, se alude al articulo 27 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que de-
fine las 6rdenes de proteccién de la siguiente forma:

actos de proteccién y de urgente aplicacion en funcidén del interés su-
perior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautela-
res. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente
que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia contra las mujeres (scjn 2013, 82).

El Protocolo también alude al articulo 40 de la LGAMVLY, relativo a
las medidas necesarias para proteger la integridad y la vida de una mu-
jer victima de violencia.

El documento hace hincapié en la necesidad de que la perspecti-
va de género se aplique incluso al momento de determinar la admisi-
bilidad de un asunto, lo cual es acorde con el derecho a la jurisdiccién
entendido como la optimizacién para contar con un recurso efectivo
(scyN 2013, 83).

El objetivo principal del Protocolo consiste en garantizar la igual-
dad formal y sustantiva para las partes en un proceso, por lo cual es in-
dispensable que se utilicen las estrategias que permitan contrarrestar
un impacto diferenciado o discriminador en una norma y hacer uso de
los estandares internacionales que garanticen el derecho a la igualdad
y la no discriminacién.

Alda Facio ha senialado que los objetivos en la formacidn de jueces
desde una perspectiva de género son los siguientes.

a) Sensibilizarse acerca de la discriminacién y la violencia que sufren
las mujeres.

b) Descubrir el alcance que tienen los procesos de generalizaciéon en
los distintos componentes del fenémeno juridico.
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¢) Introducir la perspectiva de género en la interpretacién y aplica-
cién de la ley.

d) Crear conciencia sobre el rol activo que les corresponde a las per-
sonas operadores y operadoras de justicia y funcionarios/as publicos
y privados en la eliminacién de toda forma de discriminacion.

e) Contar con una guia para facilitar procesos de capacitacién a través
de talleres sobre derecho y violencia.

f) Contribuir a la denuncia y erradicacién de la violencia y discrimi-
nacion que se ejerce contra las mujeres.

g) Introducir la perspectiva de género en las diferentes materias del
derecho.

h) Crear conciencia sobre la necesaria aplicacién del derecho interna-
cional de los derechos humanos de las mujeres (Facio 2006, 7).

Recomendaciones de la CEDAW en materia
de acceso a la justicia en 2018

De acuerdo con la CEDAW, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer se reconocen los mismos derechos y libertades fundamentales,
por lo que las autoridades estan obligadas a adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar a las mujeres el goce y ejercicio de aquellos
(oNu, articulos 1y 3, 1979).

La Convencién también establece la igualdad de oportunidades co-
mo elemento esencial para que las mujeres puedan hacer valer sus de-
rechos (oNU, articulo 15, 1979). El acceso a la justicia y a las garantias
judiciales son esenciales para que los derechos de las mujeres puedan
tener efectividad, por ello, la inclusion de la perspectiva de género en
la imparticién de justicia es indispensable para lograr la igualdad de
facto entre mujeres y hombres.

En este marco, es posible observar que el Comité cEDAW abarca
una amplia gama de medidas para que el acceso a la justicia de las
mujeres pueda garantizarse, entre las que se encuentran acciones de
concientizacién, mecanismos de supervision para evitar actos de dis-
criminacion y proporcionar servicios de atencion integral, asi como de
reparaciones adecuadas con la participacion de las mujeres en su dise-
o, estudio y andlisis de cuestiones de género, entre otras.

Por otra parte, en el marco de la presentacion del informe del Esta-

do mexicano ante el Comité CEDAW, el drgano emitié sus observacio-
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nes finales en julio de 2018. El documento plantea sus preocupaciones
y recomendaciones en relacion con el ejercicio de los derechos de las
mujeres, incluyendo lo relativo al acceso a la justicia.

En 2018, el Comité cEpAw manifesté que en el sistema judicial

mexicano persistian

los criterios interpretativos estereotipados y la parcialidad judicial en
la resolucion de los casos y la falta de rendicion de cuentas de los
jueces cuyo desempeiio jurisdiccional no tiene en cuenta las cues-
tiones de género, junto con el escaso acceso publico a las decisiones
judiciales (Comité cEpAWw, parrafo 13, inciso b, 2018).

Entre las practicas que deben eliminarse, el Comité se refirié a

Los estereotipos discriminatorios y los escasos conocimientos sobre
los derechos de las mujeres entre los miembros del poder judicial, los
profesionales de la justicia y los encargados de hacer cumplir la ley,
incluida la policia (Comité cepAW, pérrafo 13, inciso a, 2018).

También se pronuncié respecto de “las barreras financieras, lingiiis-
ticas y geograficas que entorpecen el acceso a la justicia de las mujeres
de bajos ingresos, las mujeres indigenas y del medio rural, y las mu-
jeres con discapacidad” (Comité cEDAW, parrafo 13, inciso c, 2018).

Entre las recomendaciones mds relevantes formuladas por el Comi-
té al Estado mexicano se encuentran las siguientes:

+ Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria,
a los jueces, los fiscales, los defensores publicos, los abogados,
los agentes de policia y otros funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley

+ Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia se
aplique en el conjunto de los sistemas judiciales federal y estata-
les, vele por que los jueces que discriminan a las mujeres rindan
cuentas, y revise la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de 2015 para garantizar que se publiquen
todas las decisiones de los tribunales.

+ Vele por que la informacién sobre los recursos legales esté a
disposicién de las mujeres victimas de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacién (Comité CEDAW; pérrafo 14;
incisos a, by ¢c; 2018).
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Casos paradigmaticos
de paridad de género y la CEDAW

La paridad es un medio para alcanzar la igualdad, esta tltima se vincula
con la no discriminacidn, principio fundador de la cEDAW. La paridad,
sin embargo, es un paso firme hacia la igualdad sustantiva (de iure y de
facto) porque amplia las bases de representacion y fortalece la demo-
cracia plural y la proteccién de los derechos humanos de las mujeres
mexicanas. Como regla y principio constitucional, responde al com-
promiso del Estado de realizar acciones para atender la subrepresenta-
cién y baja participacion politica de las mujeres en cargos de eleccién
popular.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha genera-
do, de manera sistematica, jurisprudencia importante para el avance
de la igualdad sustantiva y, de manera precursora, la sentencia emitida
en el juicio ciudadano 12624, en noviembre de 2011, marcé un prece-
dente juridico en materia de acceso a la justicia.

Otro paso relevante fue la reforma politico-electoral, la cual sena-
la que

Pese a que las mujeres representan una proporcién de mas del cincuen-
ta por ciento de los mexicanos, no tenfan una presencia equiparable en
la politica institucional. Este hecho evidencié la necesidad de incidir en
el proceso de nominacién de candidatos dentro de los partidos politi-
cos, pues este ha sido uno de los principales obstdculos para el ejercicio
pleno del derecho a la representacién politica de las mujeres.

Por ello, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la Reforma Constitucional en Materia Politica-Electo-
ral. En cumplimiento a esta reforma, el 23 de mayo fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion los decretos que expiden las leyes
generales de Delitos Electorales, de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las modificaciones a
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Este conjunto de ordenamientos modifica la relacién entre Pode-
res y entre éstos y los ciudadanos en dos grandes aspectos:

a) Se modernizan las instituciones del régimen politico para fo-
mentar un mayor equilibrio entre Poderes, facilitar el didlogo y los
acuerdos, asi como para consolidar una democracia de resultados.
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b) Se transforman las instituciones y las reglas de la competencia
electoral para fortalecer la participacién ciudadana y brindar mayor
certidumbre a los comicios tanto locales como federales (Gobierno
de la Republica s. f., 4).

La reforma constitucional en materia politica de enero de 2014 re-
conoce el principio y constituye un gran avance, al establecer en el ar-
ticulo 41, base I, segundo parrafo, la obligacién constitucional de los
partidos politicos de observar la paridad entre mujeres y hombres en
la postulacién de las candidaturas al Congreso de la Unién y los con-
gresos de los estados.

Lo anterior representa un gran paso para lograr que las autoridades
realicen una interpretacidn expansiva de los derechos humanos, como
el principio de igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacién.

Asimismo, constituye un gran avance en materia de derechos huma-
nos, pues se trata de un paso fundamental para lograr el cumplimiento
del principio de igualdad sustantiva o de facto entre mujeres y hombres
establecido en la propia Constitucion y en diversos tratados interna-
cionales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulos 2 y 3) y la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (articulo 1).

En 2015 un importante numero de entidades federativas tuvieron
elecciones concurrentes en un nuevo contexto que implicé la imple-
mentacion de leyes electorales recién armonizadas, asi como la actua-
cion de nuevas autoridades en la materia en el ambito estatal. En dicho
proceso quedé de manifiesto que la inclusion del criterio de paridad de
género en candidaturas a diputaciones locales por ambos principios,
el de mayoria relativa y el de representacién proporcional, impacté de
forma positiva en el nimero de mujeres electas.

Particularmente, en los cargos en ayuntamientos se identificaron
diferencias sustantivas en los criterios de aplicacién de la paridad en
candidaturas, lo cual presenté un panorama heterogéneo en disefios y
procedimientos, dando como resultado que en nueve entidades fede-
rativas se emitieran sentencias por distintas autoridades jurisdicciona-
les electorales respecto de los recursos de impugnacién interpuestos
para la promocion del cumplimiento de la paridad vertical y también
horizontal.
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Tras el proceso electoral 2017-2018, se reconocié el afio de la pari-
dad en México, ya que, por primera vez en la historia, se logré alcan-
zar la paridad en ambas cdmaras, como quedé senalado; pero los retos
también aumentaron, por ejemplo, la aparicion en el proceso de perso-
nas transgénero que buscaban ocupar espacios de representacién que
por el principio de paridad eran destinados para mujeres. O la posibi-
lidad de reeleccién para las y los funcionarios que podian nuevamente
contender, y las implicaciones de cémo definir con base en los linea-
mientos de paridad, en dado caso, el orden de prelacion.

Se sortearon retos, sin embargo, aun se tiene mucho por hacer, por
lo que se puede reconocer que el TEPJF es una de las instituciones mas
comprometidas en la promocidn y la correcta aplicacion del principio
de paridad en el pais, a pesar de los cambios de criterio que han pre-
sentado las distintas salas; en este apartado se resaltardn las sentencias
y jurisprudencias que por su trascendencia han conseguido que la par-
ticipacion politica de las mujeres lograra por primera vez en la historia
del pais la paridad en ambas cdmaras.

Jurisprudencia 20/2018. Paridad de género.
Los partidos politicos tienen la obligacion de garantizarla
en la integracion de sus organos de direccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el articulo 41, base I, parrafo segundo, que los partidos politicos tie-
nen como fin promover la participacion del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de representacion
politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postu-
lan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales.

Es decir, se establece la obligacidn a los partidos politicos de llevar a
cabo las acciones que sean necesarias en su organizacién, para cumplir
con el principio constitucional de paridad en la postulacién de candi-
daturas a cargos de eleccion popular, a efectos de garantizar la parti-
cipacidén efectiva de las mujeres en la politica, razén por la cual, y en
busca de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, la Sa-
la Superior del TEPJF emite la jurisprudencia 20/2018.
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En esta sentencia se confirma que los partidos politicos se encuen-
tran obligados a cumplir con el mandato de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccidén popular, asi como a
respetar y observar la paridad de género en la integracién de sus érga-
nos de direccién para garantizar una participacién efectiva de las mu-
jeres en los partidos, aunque las reglas de paridad no estén contenidas
necesariamente en su normativa (jurisprudencia 20/2018).

Sentencia SUP-REC-1279/2017.
Asignacion de regidurias
de representacion proporcional

En la asignacion de regidurias de representacion proporcional, para
garantizar que los ayuntamientos se integren paritariamente, la Sala
Superior del TEPJF coincidié con la Sala Regional Monterrey en que la
regla de ajuste inicamente debe ser aplicada cuando el érgano muni-
cipal de gobierno quede integrado por un mayor nimero de hombres.

El tribunal local observé debidamente el orden de prelacién de los
candidatos postulados por los partidos. Al realizar el ajuste de la asigna-
cién, se obtuvo una integracién del cabildo con 10 mujeres y ocho hom-
bres. Si bien este resultado no refleja la paridad numérica entre hombres
y mujeres, la Sala Regional senalé que la regla de ajuste encaminada a lo-
grar la paridad es una accidn afirmativa a favor de las mujeres, por lo que
no puede aplicarse en contra de las integrantes de ese grupo.

Con esta sentencia se analiza que si bien se adopté la norma y en las
circunstancias del caso concreto, lo anterior inicamente se debe apli-
car cuando se hubiesen designado mas hombres que mujeres.

De ello se destaca que el cumplimiento del principio de género su-
pone que tiene por finalidad principal aumentar —en un sentido cuan-
titativo y cualitativo— el acceso de las mujeres al poder publico y su
incidencia en todos los espacios de toma de decisiones, y con ello garan-
tizar a plenitud el principio de igualdad y no discriminacién por razén
de género y el derecho de las mujeres al acceso al poder en condicio-
nes de igualdad.

Se deben distinguir tres argumentos torales.

Primero. La paridad en la postulacién y en el acceso a los puestos
busca el establecimiento de condiciones propicias para que el mayor
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numero de mujeres integren los drganos de eleccién popular. Con el
objetivo final de lograr una paridad sustantiva entre hombres y muje-
res en la participacién politica, no limitada a la competencia en pro-
cesos electorales, sino extendida al desempefio de los cargos publicos
de eleccién popular.

Segundo. El principio de paridad de género, para su efectividad, de-
be entenderse como una politica publica encaminada a establecer un
piso minimo para que las mujeres puedan contender en igualdad de
oportunidades por los puestos de eleccion popular.

Tercero. Como medida afirmativa, debe interpretarse a favor de las
mujeres, dado que estd dirigida al desmantelamiento de la exclusion
de la que han sido objeto; por lo tanto, como mandato de optimizacion
flexible, admite una participacién mayor de las mujeres que la que su-
pone un entendimiento estricto, es decir, en términos cuantitativos,
50 % de hombres y 50 % de mujeres (SUP-REC-1279/2017).

SUP-REC-1334/2017.
Integracion de legislaturas locales

En la asignacién para diputaciones de representacién proporcional se
logré una resolucion que privilegia las listas encabezadas por mujeres,
con la finalidad de favorecer la integracién mayoritaria del érgano de
la legislatura local.

Al analizar el caso, el TEPJF advirtié que el PAN y Morena presen-
taron sendas listas Unicas integradas alternadamente con férmulas de
géneros distintos, mientras que el PRI y el PRD presentaron listas indi-
viduales por género. Por tal razén, al momento de asignar los escafios
de estos dos partidos era necesario decidir con cudl de las listas debia
iniciarse la distribucién de candidaturas, dado que no habia un orden
de prelacidn establecido por los partidos postulantes o una norma que
regulara este aspecto.

La Sala Regional Monterrey decidié atender un criterio maximiza-
dor del principio de paridad y conformar una sola lista por cada parti-
do, en las que integro alternadamente una férmula de cada uno de los
listados de distinto género, iniciando con la integrada por candidatas
mujeres, lo cual fue reconocido por la Sala Superior como una medida
racional y justificada que privilegia el principio constitucional de pari-
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dad, a fin de revertir el escenario de desigualdad histérica enfrentado
por el género femenino.

En consecuencia, el Congreso local se integré por 14 mujeres y 11
hombres, asignacién que no transgrede el principio de paridad, sin im-
portar el sesgo evidente en favor del género femenino, toda vez que es-
ta medida contribuye a superar la desventaja de la que histéricamente
ha sido objeto la mujer en la conformacién de los érganos de represen-
taciéon popular (SUP-REC-1334/2017 y acumulados).

Tesis XXIV/2018. Acciones afirmativas indigenas.
A través de un trato diferenciado justificado
aseguran que la poblacion indigena acceda

a cargos de eleccion popular

La Sala Superior del TEPJF, al dictar la sentencia SUP-RAP-726/2017 y
acumulados, decidié fortalecer las medidas especiales implementadas
por el INE a favor de la poblacién indigena. En este asunto se analiz6
el acuerdo INE/CG508/2017 del Consejo General del INE, mediante el
cual se determinaron los criterios aplicables para el registro de candi-
daturas a los distintos cargos de eleccion popular que presentaran los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones, para el proceso electo-
ral federal 2017-2018.

En los lineamientos emitidos por el INE se concreté la obligacion
constitucional y convencional de partidos y coaliciones de postular en-
tre sus candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria re-
lativa férmulas integradas por personas que se autoadscriban como
indigenas en, al menos, 12 de los 28 distritos electorales con pobla-
cién indigena, definidos por el propio instituto. Asimismo, se sefial6
que esta postulacidn debe ser paritaria en razén de género.

El acuerdo fue impugnado por partidos politicos que argumenta-
ron que la cuota indigena implementada por el INE resultaba incons-
titucional, asi como por diversos ciudadanos que sefialaron que, a su
juicio, era insuficiente para garantizar la representacién efectiva de la
poblacién indigena.

La Sala Superior determiné la validez constitucional del estable-
cimiento de esta medida especial, reconociendo que su finalidad es
desaparecer la situacién de desigualdad mediante un tratamiento di-
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ferenciado, justificado en el contexto histérico de exclusion de los in-
digenas en el sistema de partidos politicos, para acceder a un cargo de
eleccion popular.

Y respecto a que la medida era insuficiente para garantizar la repre-
sentacion efectiva de la poblacién indigena, se confirmé y ordené mo-
dificar los lineamientos para fortalecer la cuota y garantizar la eleccién
de un nimero minimo de diputadas y diputados indigenas al Congreso
de la Unidn, ordenando a los partidos que deben postular inicamente
candidatos indigenas en 13 distritos, en los que existe una concentra-
cion indigena que supera 60 % de la poblacidn total, a fin de garantizar
que los representantes que resulten electos sean personas que posean
esa calidad y formen parte de las comunidades y pueblos indigenas en
tales distritos. Asimismo, se establecié que de las 13 personas postu-
ladas como candidatos indigenas no se podra postular a personas del
mismo género en mas de siete distritos.

Esta sentencia, al pretender garantizar y fortalecer derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, refleja el compromiso institucional
con la promocidn, proteccion, respeto y garantia de los derechos hu-
manos, en especial de las personas y grupos que se encuentran en si-
tuacién de vulnerabilidad, por lo que el criterio adoptado por la Sala
Superior del TEPJF dio origen a la elaboracién y aprobacién de la te-
sis XXIV/2018.

SUP-JRC-4/2018 y SUP-)DC-5/2018.
En candidaturas municipales y diputaciones
de representacion proporcional, la paridad de género
no hace nugatoria la posibilidad de reeleccion,
ni la autodeterminacion de los partidos politicos

La Sala Superior establecié que la posibilidad de reeleccién no es vul-
nerada por las acciones afirmativas previstas en los reglamentos emi-
tidos por los institutos electorales estatales con el objeto de garantizar
la paridad de género, y seiialé que el reglamento estatal que requiere
la titularidad de una lista impar a favor de una mujer no transgrede el
derecho a la autodeterminacién de los partidos politicos.

La Sala Superior del TEPJF confirmd la sentencia del Tribunal Elec-
toral de Baja California Sur en la que senal6 que las reglas de paridad
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emitidas por el instituto electoral estatal no exceden la facultad regla-
mentaria y tampoco vulneran la posibilidad de reeleccion de los alcaldes.

Los partidos locales Renovacién Sudcaliforniana y Baja California
Sur Coherente impugnaron la sentencia del Tribunal Estatal Electoral
de Baja California Sur, que confirmé el acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del estado, la cual establecié que para fortalecer
la representacion politica de las mujeres, las diputaciones por repre-
sentacion proporcional y la postulacion impar en ayuntamientos debe-
ran ser encabezadas por candidaturas del género femenino.

Lo anterior fue impugnado al sefialar que el instituto local excedia
su facultad reglamentaria y, con ello, trastocaba la autodeterminacion
de la vida interna de los partidos politicos, toda vez que la disposicion
exige que las listas de ayuntamientos sean encabezadas por una mujer
y niega la posibilidad de reeleccion de los entonces presidentes muni-
cipales.

La Sala Superior consider6 que la interpretacion realizada por el
tribunal electoral estatal era adecuada, y sostuvo que la accién afir-
mativa implementada por el instituto local generaba un acceso eficaz
de las mujeres a cargos en diversos ambitos de poder publico y pro-
tegia la igualdad sustantiva, reconociéndola como un valor en si mis-
ma. Sefialé que el acceso efectivo a los cargos contribuye a que las
mujeres estén en el centro de la toma de decisiones, como una me-
dida que incide transversalmente en varios dmbitos de la vida social
y cultural.

Por ello, se trata de una medida razonable; primero, porque justi-
fica conforme al principio protegido (paridad de género); segundo, es
una medida temporal con resultados previsibles y no hace nugatoria
la posibilidad de reeleccidn; tercero, es acorde a la ley electoral local
y, cuarto, supera un estudio de razonabilidad (es necesaria, efectiva y
proporcional).

Por otro lado, se senal6é que el principio de autodeterminacién de
los partidos politicos no puede llevarse al extremo de estimar que lo
decidido por ellos acerca de la postulacién de candidaturas no puede
ser revisado por las autoridades electorales. La postulacion de candi-
daturas debe hacerse en armonia con los principios de igualdad, pari-
dad de género y pluralismo nacional, asi como de las reglas previstas
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paralaasignacion de candidaturas (SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018
acumulado).

Esta sentencia forma parte de los precedentes que dieron lugar a la
jurisprudencia 11/2018. Paridad de género. La interpretacién y aplica-
cion de las acciones afirmativas debe procurar el mayor beneficio pa-
ra las mujeres.

De la interpretacidn sistemética y funcional de los articulos 1°, parra-
fo quinto, 4° y 41, Base I, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso
), y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos
a) y b) de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; II y III de la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las
acciones afirmativas de género tienen entre sus principales finalida-
des: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres,
2) promover y acelerar la participacién politica de las mujeres en
cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de discrimi-
nacion y exclusion histdrica o estructural. En consecuencia, aunque
en la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan
un mandato de postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier
otra medida afirmativa de cardcter temporal por razén de género, no
se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al
ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpre-
tarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacién flexible que admite una participacién mayor de mujeres
que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitati-
vos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento
de mujeres. Una interpretacién de tales disposiciones en términos
estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto util en
la interpretaciéon de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postu-
ladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la paridad en tér-
minos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto
(jurisprudencia 11/2018).
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SUP-JDC-304/2018. Candidaturas de personas transgénero
para ocupar espacios destinados a mujeres
en distintos ayuntamientos de Oaxaca
y revoco el registro de otras 15 candidaturas
para que fueran ocupadas por candidatas mujeres

La manifestacién de pertenencia a un género o autoadscripcién es su-
ficiente para contender entre las candidaturas de hombre o mujer se-
gun se autodefina la persona; asimismo, se determiné que ninguna
autoridad electoral se encuentra facultada para cuestionar la identidad
sexo-genérica de las personas.

Con la confirmacidén de las candidaturas de Santos Cruz Martinez
y Yair Hernandez Quiroz para ocupar los cargos de primera conceja-
lia de los ayuntamientos de Cuilapam de Guerrero y Chalcaltongo de
Hidalgo, Oaxaca, se reconoci6 que desde su registro se autoadscribie-
ron como mujeres. No obstante, y a efectos de evitar un fraude al prin-
cipio de paridad de género, la Sala Superior determiné cancelar 15 de
las 17 candidaturas a primeras concejales en diversos ayuntamientos
de Oaxaca, toda vez que, a diferencia de las primeras, en estas se ge-
neraron cambios respecto a la autoadscripcion que originalmente ha-
bian manifestado.

La manifestacion de pertenencia a un género es suficiente para jus-
tificar la autoadscripcién de una persona. Sin embargo, la obligacién
del Estado de proteger la paridad entre hombres y mujeres en la pos-
tulacion de las candidaturas debe evitar una simulacién en la mani-
festacion de género o de autoadscripcién. Por ello, las autoridades
electorales deben hacerse cargo de la posibilidad de un mal uso de la
autoadscripcion para no permitir que una reivindicacién tan impor-
tante como la identidad transgénero se utilice de manera engaiiosa pa-
ra cumplir con el principio constitucional de paridad.

Como corolario, la Sala Superior revocé las actuaciones del 1IEEPCO
respecto de 15 candidaturas a concejalias y, en plenitud de jurisdic-
cién, le ordend realizar las adecuaciones necesarias a los registros
correspondientes, respetando el principio de paridad.

Por ultimo, se determiné dar vista al Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE), para el efecto de que, en el &mbito de
sus atribuciones, iniciara los procedimientos correspondientes y re-

149



Enfoque basado en derechos humanos y juzgar con perspectiva de género

solviera lo que conforme a derecho procediera respecto de la presun-
ta violacidn al principio de paridad, asi como la posible falsificacion de
documentos, atribuible a los partidos politicos y coaliciones denun-
ciados (SUP-JDC-304/2018 y acumulados).

SUP-REC-1036/2018 y acumulados.
Asignacion de escaiios de representacion proporcional
para el Congreso de Nuevo Ledn

Al emitir la resolucién, se determiné que la Sala Regional Monterrey
inobservo los principios de alternancia y prelacién en la asignacion de
los escafios de representacion proporcional previstos en la legislacion
local, segtin los cuales la asignacién se debe iniciar con el género me-
nos favorecido y el que debe iniciarla es el partido que menor votacién
haya obtenido.

La legislacion local establece que la asignacién de diputaciones de
representacién proporcional deberéd hacerse con alternancia de géne-
ro y habiendo prelacién para cada partido politico del género menos
favorecido en mayoria relativa. Para cumplir, en consecuencia, con ese
mandato legal y favorecer la integracién paritaria del congreso local,
la Sala Superior, en plenitud de jurisdiccién, realizé una nueva asigna-
cién de escanos de representacién proporcional.

La asignacién realizada en cumplimiento del principio de pari-
dad no modificé los nimeros de escafios asignados a cada partido con
derecho a ello, pero logré una integracion paritaria del Congreso de
Nuevo Leén, con 21 mujeres y 21 hombres (SUP-REC-930/2018 y
acumulados).

SUP-REC-930/2018. Cuando no se alcance la paridad
en la integracion del congreso local, si se justifica la
adopcion de medidas afirmativas adicionales a las
ya establecidas por la normativa para alcanzar una
integracion lo mas cercana posible a la paridad

Al resolver el SUP-REC-930/2018 y acumulados, la Sala Superior con-

siderd que la medida del OPLE es razonable por cuanto establece que el
ajuste para la paridad debe recaer en las candidaturas de hombres que
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fueron asignadas en tltimo lugar, ya que con ella se respeta el principio
de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos al tener co-
mo finalidad respetar las primeras asignaciones efectuadas conforme
con la lista preliminar, asi como el principio de representatividad al te-
ner incidencia los resultados que se obtuvieron en la eleccion.

Sin embargo, la medida no es razonable por cuanto establece que
dicho ajuste debe realizarse solamente en los candidatos del listado
preliminar (primera lista) y no asi en el diverso que se conforma con
los que no obtuvieron el triunfo por mayoria relativa (segunda lista),
por dos motivos:

1) El articulo 330, fraccién III, de la Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales local le otorga preeminencia a la lista prelimi-
nar, puesto que establece que la lista definitiva de asignacion de
curules por representacion proporcional debe iniciar precisamen-
te con ese listado.

2) Admite la posibilidad de que, segtin las circunstancias contingen-
tes en la integracidn de la lista definitiva y la asignacion de cu-
rules, conforme con la férmula que marca la legislacion local, se
pueda llegar a afectar la primera asignacién que corresponde a las
candidaturas de los partidos que alcanzaron el umbral de 2 % de
votacién que, légicamente, proviene de la lista preliminar, en con-
travencién a lo determinado por el legislador yucateco.

Para evitar lo anterior, se determind que era razonable que el ajuste
de paridad recayera en la segunda lista, esto es, la conformada por can-
didaturas de quienes obtuvieron la mayor votacién y no ganaron, en ra-
z6n de que la eleccion por el principio de mayoria relativa termina en el
momento en que se hace la asignacion de diputaciones a quienes hayan
obtenido el mas alto nimero de sufragios, sin que exista un derecho de
los candidatos de mayoria que no alcanzaron el triunfo para ser reaco-
modados o para que esto se haga en un orden determinado.

En ese sentido, se revoco la sentencia impugnada y, dada la proximi-
dad de la instalacién del Congreso de Yucatdn, se procedi6 a realizar el
ajuste de paridad de manera directa en los tGltimos hombres designados
pertenecientes a la segunda lista, esto es, los candidatos mejor votados
que no obtuvieron el triunfo por mayoria relativa, para sustituirlos por
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dos mujeres, a efectos de conseguir la integracion paritaria de la asig-
nacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
con cinco hombres y cinco mujeres (SUP-REC-930/2018 y acumulados).

SCM-)DC-1065/2018. La resolucion
deja sin efectos la emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero por la cual se habia modificado
la asignacion de regidurias de representacion proporcional
relativo al municipio Coyuca de Benitez, Guerrero,
con el proposito de alcanzar una integracion paritaria

Al resolver el SUP-REC-1386/2018, la Sala Superior revocé la senten-
cia de la Sala Regional Ciudad de México, pues considerd que, en las
circunstancias del caso concreto, no se justificé debidamente la imple-
mentacion de una medida de ajuste de una lista de regidurias de repre-
sentacion. En el caso concreto se seiialé que la medida no se estableci6
de manera oportuna, no se motivo suficientemente su necesidad ni se
implementé a partir de un mecanismo aplicado de manera general a
todos los partidos politicos con base en un parametro objetivo y razo-
nable, por lo que implic6 una vulneracién de los principios de seguri-
dad juridica y certeza, del derecho de autodeterminacién del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), asi como del derecho del actor a
ser electo.

La Sala Superior determiné que si bien el mandato de paridad de
género y el derecho de las mujeres al acceso al poder puiblico en con-
diciones de igualdad deben trascender en la integracion de los érga-
nos de gobierno, es indispensable que se implementen las reglas para
su instrumentalizacién antes del inicio del proceso electoral, o bien
durante la etapa de preparacién de la eleccidn, con el objeto de que se
logre un equilibrio adecuado en relacién con los principios constitu-
cionales de certeza y seguridad juridica, el derecho de autodetermina-
cion de los partidos politicos y el derecho a ser electo de quienes son
postulados en un orden de prelacion establecido.

Asimismo, sefialé que la adopciéon de una medida de ajuste del or-
den de prelacion de las listas de representacion proporcional debe
adoptarse de tal manera que se considere en igualdad de circunstan-
cias a todos los partidos politicos y se establezca un criterio objetivo
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y razonable para determinar cémo se definirdn las listas que sufriran
modificaciones en su orden de prelacion.
Como resultado de lo anterior, se emiti6 la constancia a favor de la fér-
mula encabezada por Gilberto Vargas Hernandez, postulado por el PrD.
En este caso se observa que si bien se perdi6 un escafio para mujer,
se sent6 un precedente, por lo que se ordend al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero que:

1) De manera inmediata, iniciara un andlisis de la efectividad de las
medidas afirmativas adoptadas hasta ese momento para garantizar
el derecho de las mujeres al acceso a los distintos cargos de elec-
cién popular en condiciones de igualdad.

2) Emitiera, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo
en el que se establecieran los lineamientos y medidas que estima-
ra idéneos y necesarios para garantizar una conformacién parita-
ria de los 6rganos de eleccién popular (SCM-JDC-1065/2018).

Para efectos informativos, también estimd conveniente comunicar
la sentencia al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos
locales electorales de todas las entidades federativas de la republica
mexicana, al considerar que eran las autoridades facultadas para adop-
tar las medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento del man-
dato constitucional de paridad de género de la eleccion.
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Recomendaciones generales de la CEDAW
vinculadas a la justicia electoral

Recomendaciones generales 12,19y 35
del Comité cEDAW respecto a la violencia
contra las mujeres

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion
que impide gravemente que goce de derechos y libertades

en pie de igualdad con el hombre.

(Comité cEpAW 1992, parrafo 1)

En este capitulo se analizan las recomendaciones generales en mate-
ria de violencia contra la mujer emitidas por el Comité CEDAW; a su
vez, se revisan brevemente los estdndares internacionales respecto a la
violencia politica contra las mujeres en el sistema universal y en el sis-
tema interamericano de derechos humanos, los cuales presentan algu-
nas medidas para que los estados las adopten y, con ello, eliminen este
tipo de violencia.
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Recomendacion general No. 12
acerca de la violencia contra la mujer

Después de analizar los informes de los estados elaborados hasta 1989,
el Comité cepAw dio a conocer, en el octavo periodo de sesiones, la
Recomendacién general No. 12 acerca de la violencia contra la mujer,

Considerando que los articulos 2, 5, 8, 11, 12 y 16 de la Convencidn,
obligan a los Estados Partes a proteger a la mujer contra cualquier
tipo de violencia que se produzca en la familia, en el trabajo o en
cualquier otro dmbito de la vida social. Teniendo en cuenta la reso-
lucion 1988/27 del Consejo Econdmico y Social. Recomienda que los
Estados Partes incluyan en sus informes periddicos al Comité infor-
macion relativa a:

1. La legislacion vigente para protegerla de la frecuencia de cual-
quier tipo de violencia en la vida cotidiana (la violencia sexual, malos
tratos en el dmbito familiar, acoso sexual en el lugar de trabajo, etc.);

2. Otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia;

3. Los servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o
malos tratos;

4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de vio-
lencia contra la mujer y sobre las mujeres victimas de la violencia
(Comité cepAW 1989).

Esta breve Recomendacion general No. 12 fue el inicio de un proce-
so paulatino que en 1991 se amplié y en 1992 permiti6 su actualizacién
con la Recomendacién general No. 19 acerca de la violencia contra la
mujer, la cual fue mads especifica en sus orientaciones, a partir del and-
lisis que el Comité realizé de los informes de los estados parte, con el
objeto de mejorar la aplicaciéon de la CEDAW en esta materia. Este pro-
ceso continud 25 aflos mds tarde vy, a la vez, permitio, en 2017, actua-
lizar la Recomendacion general No. 19 con la No. 35, la cual aborda la
violencia en razdén de género contra la mujer.

Cabe sefialar que en 1979, cuando se aprobé la cEpAw, no se in-
cluyé el concepto de violencia, al parecer, porque los estados parte se
opusieron; sin embargo, en 1992 el Comité CEDAW, con la Recomen-
dacion general No. 19, sefialé claramente que la violencia contra la
mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que go-
ce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre (Comité
CEDAW 1992, parrafo 1) y anadié que esta
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menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos
convenios de derechos humanos, constituye discriminacién como lo
sefala el articulo 1° de la cEpAw (Comité CEDAW 1992, pérrafo 7).

Incluso, la recomendacidn indica que el articulo 1.° de la CEDAW en
su definicién de discriminacién contra la mujer

incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida con-
tra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infligen dafos o sufrimientos de indole fisica, mental
o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de
privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir
disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresa-
mente de la violencia (Comité CEDAW 1992, pérrafo 6).

Al emitirse la Recomendacion general No. 19, en 1992, el Comité
senal6 que los informes de los estados parte no siempre reflejaban de
manera apropiada la estrecha relacidn entre la discriminacién y la vio-
lencia contra la mujer, las violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; por ello, aseverd que la aplicacidn cabal de
la cEDAW exige que los estados parte adopten medidas positivas para
eliminar todas las formas de violencia contra la mujer (Comité CEDAW
1992, parrafo 7).

En dicha recomendacidn, el Comité establecié que la violencia de
género abarca los actos que infligen lesiones o sufrimientos de carac-
ter fisico, mental o sexual; la amenaza de dichos actos; la coaccion y
otras formas de privacion de la libertad; la violencia cometida en la fa-
milia o la unidad doméstica o en cualquier otra relacién interperso-
nal. Asimismo,

las actitudes tradicionales, segtn las cuales se considera a la mujer
como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpe-
tuan la difusion de précticas que entranan violencia o coaccidn, los
malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por
presentar dotes insuficientes, los ataques con dcido y la circuncision
femenina (Comité cEpAw 1992, parrafo 11).

También se considera la forma de protecciéon o dominacidn e, in-
cluso, la violencia perpetrada por el Estado o sus agentes, indepen-
dientemente del lugar en que se cometa.
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Cabe mencionar que esta recomendacién no se refirié especifica-
mente al articulo 7.° de la CEDAW, acerca de la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y ptblica del pais; sin embargo, mencioné que

el efecto de dicha violencia sobre su integridad fisica y mental es
privarla del goce efectivo, el ejercicio y atin el conocimiento de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta ob-
servacion se hace hincapié en la violencia real o las amenazas de vio-
lencia, sus consecuencias basicas contribuyen a mantener a la mujer
subordinada, a su escasa participacion en politica y a su nivel inferior
de educacidn, capacitacién y de oportunidades de empleo (Comité
CEDAW 1992, parrafo 11).

Asimismo, la Recomendacion general No. 19 establece que los es-
tados parte deberan adoptar medidas apropiadas y eficaces para com-
batir los actos de violencia, sean publicos o privados, por razones de
sexo. De manera especifica, el Comité cEDAW recomienda a los estados
la adopcion de mas de 20 puntos relativos a todas las medidas juridicas
y de otra indole que sean necesarias para proteger de forma eficaz a las
mujeres contra la violencia, como pueden ser sanciones penales, accio-
nes preventivas, medidas de proteccidn, entre otras; asimismo, indica
que se deben prever procedimientos eficaces de denuncia y reparacidn,
e incluso la indemnizacién (Comité cepaw 1992, parrafo 24).

De igual manera, en las recomendaciones concretas, el Comité so-
licita a los estados parte que informen acerca de todas las formas de
violencia contra la mujer e incluyan todos los datos de que dispongan
respecto a la frecuencia de cada una y de sus efectos para las mujeres
victimas, ademds de que informen acerca de las medidas juridicas de
prevencion y proteccién que hayan adoptado para superar el proble-
ma de la violencia contra la mujer y, asimismo, acerca de la eficacia de
dichas medidas (Comité cepAw 1992, parrafo 24).

Recomendacion general No. 35 acerca de la violencia en
razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la
Recomendacion general No. 19

En 2017, al conmemorarse el 25 aniversario de la practica de la Reco-
mendacién general No. 19, el Comité reconocié que
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los Estados partes han respaldado la interpretacion del Comité. La
opinio jurisy la practica de los Estados dan a entender que la prohibi-
cion de la violencia por razén de género contra la mujer ha pasado a
ser un principio del derecho internacional consuetudinario (Comité
CEDAW 2017, pérrafo 2).

Tal determinacién es fundamental, debido a que ello conlleva que
los estados asuman las disposiciones de derecho internacional en ma-
teria de erradicacién de la violencia contra las mujeres como una
practica general que es aceptada como derecho, por lo que actian con-
forme a las mismas (oNU 2012, 128).

El Comité cEPAW sostiene que la Recomendaciéon No. 19 ha sido
un catalizador clave de ese proceso y, en consecuencia, lanza una am-
plia convocatoria para invitar a las ONG y a diversos actores a partici-
par en su actualizacidn, “ofreciendo a los Estados partes orientacion
adicional para acelerar la eliminacion de la violencia por razén de gé-
nero contra la mujer” (Comité ceEpAw 2017, parrafo 3). Asi, emerge
la Recomendacién general No. 35, la cual complementa y actualiza la
orientacion formulada a los estados parte en la Recomendacién gene-
ral No. 19, por lo que debe leerse conjuntamente con ella (Comité
CEDAW 2017, parrafo 8). Esto permite desarrollar de forma amplia las
medidas que los estados parte deben poner en marcha para acelerar la
eliminacidn de la violencia en razén de género contra la mujer.

Al respecto, en su parte introductoria, la Recomendacién general
No. 35 hace un breve recuento de lo avanzado desde la aprobacion de
la Recomendacidn general No. 19, en 1992, hasta la fecha:

la mayoria de los Estados partes han mejorado sus medidas juridicas
y en materia de politicas para abordar diversas formas de violencia
por razén de género contra la mujer. Véase el informe del Secretario
General sobre el examen y la evaluacion de la aplicacién de la Decla-
racion y Plataforma de Accion de Beijing y de los resultados del vigési-
mo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
(E/CN.6/2015/3), péarrs. 120 a 139. Ademds, las pruebas de la practica
de los paises que no son partes en la Convencion, a saber, los Estados
Unidos de América, Palau, la Republica Isldmica del Irdn, Somalia,
el Sudan y Tonga, incluyen lo siguiente: aprobacién de legislacion
nacional sobre la violencia contra la mujer (Estados Unidos, en 1994;
Somalia, en 2012), invitaciones cursadas a la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y aceptadas
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por esta (visitas a los Estados Unidos, en 1998 y 2011; Somalia,
en 2011; y el Sudan, en 2015); aceptacion de las diversas recomenda-
ciones sobre el fortalecimiento de la protecciéon de la mujer contra
la violencia formuladas en el contexto del Mecanismo del Examen
Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos; y aprobacion
de las resoluciones fundamentales del Consejo de Derechos Huma-
nos sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, tales como
la resolucion 32/19, de 1 de julio de 2016. La practica de los Estados
para abordar la violencia por razén de género contra la mujer se refle-
ja también en documentos politicos histdricos y tratados regionales
aprobados en foros multilaterales, como la Declaracién y Programa
de Accién de Viena, en 1993; la Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, en 1993; la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing, en 1995, y sus exdmenes quinquenales; convenios
y planes de accién regionales, como la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en
1994 [Convencidén conocida en la regién como de Belen Do Paral;
el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa, en 2003; y el
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la
Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica, en 2011. Otros
instrumentos internacionales pertinentes son la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres y la Eliminacién de
la Violencia contra los Niflos en la Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental; la Estrategia drabe para combatir la violencia contra la
mujer, 2011-2030; y las conclusiones convenidas del 57° periodo de
sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
sobre la eliminacién y prevencion de la violencia contra las mujeres y
las nifias (E/2013/27, cap. I, secc. A). El Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Segu-
ridad y las resoluciones posteriores sobre las mujeres y la paz y la se-
guridad, asi como numerosas resoluciones del Consejo de Derechos
Humanos, como la resolucién 32/19, de 1 de julio de 2016, contie-
nen disposiciones especificas sobre la violencia por razén de género
contra la mujer. La jurisprudencia de los tribunales internacionales,
que son un medio auxiliar para la determinacién del derecho inter-
nacional consuetudinario, también demuestran esa evolucion (véase
A/71/10, cap. V, secc. C, conclusién 13). Cabe mencionar como ejem-
plos la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Opuz
¢. Turquia (demanda nim. 33401/02), de 9 de junio de 2009, en la que
el Tribunal se vio influido por lo que se denominé “la evolucion de
las normas y principios del derecho internacional” (parr. 164) a través
de una serie de materiales internacionales y comparativos sobre la
violencia contra la mujer; y la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) c. Méxi-
co, de 16 de noviembre de 2009 (Comité cepAW 2017, Introduccién).
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El Comité reconoce también la labor de la relatora especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, asi como de los
6rganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos (Co-
mité CEDAW 1992, cita 3)13 y los titulares de mandatos de los proce-
dimientos.

En esta recomendacién actualizada, el Comité senala que sus ob-
servaciones finales en torno a los informes periédicos de los estados
parte en virtud de la Convencién!# y en los procedimientos de segui-
miento conexos, las recomendaciones generales y las declaraciones, asi
como en las opiniones y recomendaciones formuladas en respuesta a

las comunicaciones!® e investigaciones!® con arreglo al Protocolo Fa-
cultativo de la Convencién, condenan la violencia en razén de géne-

ro contra la mujer, en todas sus formas, dondequiera que ocurra. Por

13 Vegase la observacién general nim. 28 (2000) del Comité de Derechos Humanos acerca de la

igualdad de derechos entre hombres y mujeres; la observacion general ndam. 2 (2007) del Co-
mité contra la Tortura respecto a la aplicacion del articulo 2 de la Convencién contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la observacion general ndim. 22
(2016) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales relativa al derecho a la sa-
lud sexual y reproductiva, y la observacién general nim. 3 (2016) del Comité sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad respecto a las mujeres y las ninas con discapacidad.

14 El Comité ha adoptado casi 600 observaciones finales desde la aprobacién de la Recomenda-

cién general No. 19, la mayoria de las cuales contienen referencias explicitas a la violencia en
razén de género contra la mujer.

15 En concreto, las comunicaciones nim. 2/2003, A. T. ¢. Hungria, dictamen aprobado el 26

de enero de 2005; num. 4/2004, A. S. ¢. Hungria, dictamen aprobado el 14 de agosto de
2006; nam. 6/2005, Yildirim (fallecida) c. Austria, dictamen aprobado el 6 de agosto de 2007;
nam. 5/2005, Goekce (fallecida) c. Austria, dictamen aprobado el 6 de agosto de 2007; ntm.
18/2008, Vertido c. Filipinas, dictamen aprobado el 16 de julio de 2010; nim. 20/2008, V. K.
¢. Bulgaria, dictamen aprobado el 25 de julio de 2011; nam. 23/2009, Abramova c. Belaris,
dictamen aprobado el 25 de julio de 2011; nam. 19/2008, Kell c. Canadd, dictamen aprobado
el 28 de febrero de 2012; ntm. 32/2011, Jallow c. Bulgaria, dictamen aprobado el 23 de julio
de 2012; nam. 31/2011, S. V. P, c. Bulgaria, dictamen aprobado el 12 de octubre de 2012; ndm.
34/2011, R. P. B. c. Filipinas, dictamen aprobado el 21 de febrero de 2014; nam. 47/2012,
Gonzdlez Carrerio c. Espaiia, dictamen adoptado el 16 de julio de 2014; ndm. 24/2009, X. e
Y. ¢. Georgia, dictamen aprobado el 13 de julio de 2015; nim. 45/2012, Belousova c. Kazajstdn,
dictamen aprobado el 13 de julio de 2015; nim. 46/2012, M. W. ¢. Dinamarca, dictamen
aprobado el 22 de febrero de 2016, y nim. 58/2013, L. R. c. la Repiiblica de Moldova, dicta-
men aprobado el 28 de febrero de 2017.

16 Véase el informe sobre México preparado por el Comité en virtud del articulo 8 del Protoco-

lo Facultativo de la Convencién y la respuesta del gobierno de México, que puede consultarse
en https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=%20
CEDAW %2£C%2f2005%2fOP.8%2fMEXICO&Lang=en; asi como el informe de la investiga-
cién relativa a Canadd (CEDAW/C/OP.8/CAN/1) y el resumen de la investigacion relativa a
Filipinas (CEDAW/C/OP.8/PHL/1).
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medio de esos mecanismos, el Comité también ha aclarado las normas
para eliminar dicha violencia y las obligaciones de los estados parte a
ese respecto.

Con la Recomendacién general No. 35, el Comité cEpAW da un
paso importante al reconocer la violencia en razén de género como
un concepto, una categoria analitica y un elemento fundamental que
representa un gran obsticulo para la igualdad de las mujeres en todos
los 4mbitos. Asimismo, vincula esta recomendacidon con diversos me-
canismos convencionales o especiales en la materia.

El Comité ceDAW define de manera puntual a la violencia en razén
de género y convoca tanto a los estados parte como a todos los acto-
res de la comunidad nacional e internacional. Asimismo, en la Reco-
mendacién general No. 28 y en la Recomendacién general No. 33, el
Comité confirma que la discriminacién contra la mujer esta insepara-
blemente vinculada a otros factores.

Concepto de violencia en razon de género

En el parrafo 9 de la Recomendacion general No. 35 se precisa:

El concepto de “violencia contra la mujer’, tal como se define en la re-
comendacién general nim. 19 y en otros instrumentos y documentos
internacionales, hace hincapié en el hecho de que dicha violencia esta
basada en el género [Asi] la expresion “violencia por razén de género
contra la mujer” se utiliza como un término mds preciso que pone
de manifiesto las causas y los efectos relacionados con el género de
la violencia. La expresion refuerza ain mas la nocién de la violencia
como problema social mas que individual, que exige respuestas in-
tegrales, mds alld de aquellas relativas a sucesos concretos, autores y
victimas y supervivientes (Comité cEpAw 2017, parrafo 9).

La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién Belém do Pard) ha
definido a la violencia contra las mujeres en los siguientes términos:
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muer-
te, dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el &mbito publico como en el privado” (OEA 1995, articulo 1.°).
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Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la violencia
contra las mujeres puede manifestarse de diversas formas, tales como
la psicolégica, simbodlica, fisica, sexual, patrimonial, econémica o fe-
minicida (cNDH 2015, 2).

Obligaciones de los estados parte en relacion
con la violencia en razon de género contra la mujer

En la Recomendacién general No. 35 se especifica la obligacion de los
estados desde la CEDAW, como se muestra en los siguientes parrafos:

22. En virtud de la Convencién y el derecho internacional general,
el Estado parte es responsable de los actos u omisiones de sus 6rganos
y agentes que constituyan violencia por razén de género contra la
mujer, lo que incluye los actos u omisiones de los funcionarios de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. El articulo 2 d) de la Conven-
cion establece que los Estados partes, sus 6rganos y agentes deben
abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacion
directa o indirecta contra la mujer y velar por que las autoridades
e instituciones publicas actiien de conformidad con esa obligacidon.
Ademas de garantizar que las leyes, politicas, programas y procedi-
mientos no discriminan a la mujer, de conformidad con los articulos
2 ¢) y g), los Estados partes deben contar con un marco juridico y de
servicios juridicos efectivo y accesible para hacer frente a todas las
formas de violencia por razén de género contra la mujer cometidas por
agentes estatales, ya sea en su territorio o extraterritorialmente.

23. Los Estados partes son responsables de prevenir tales actos
u omisiones de sus propios 6rganos y agentes mediante, entre otras,
la capacitacion y la adopcidn, aplicacién y supervision de las disposi-
ciones juridicas, reglamentos administrativos y cddigos de conducta,
y de la investigacion, el enjuiciamiento y la aplicacién de sanciones
legales o disciplinarias adecuadas, asi como de la concesién de repa-
racion, en todos los casos de violencia por razén de género contra la
mujer, en particular los que constituyan crimenes internacionales, y
en caso de incumplimiento, negligencia u omisién por parte de las
autoridades publicas. Para ello, deberian tenerse en cuenta la diver-
sidad de las mujeres y los riesgos de las formas interrelacionadas de
discriminaciéon (Comité cepaw 2017, parrafos 22-3).

Entre las recomendaciones del Comité CEDAW destaca una serie
de medidas legislativas que tipifiquen como delito todas las formas de
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violencia en razén de género contra la mujer, aunado a que se proteja a
las victimas y supervivientes de tales conductas (Comité cEpaw 2017,
parrafo 29, incisos a y b). En materia de prevencion, la Recomendacién
general No. 35 dispone que los estados adopten y apliquen medidas le-
gislativas, asi como medidas preventivas, adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia en razén de género contra la mujer
(Comité cepAw 2017, parrafo 30, inciso a).

La Recomendacién general No. 35 también se refiere a las medidas
de proteccidn, entre las que se encuentran aprobar y aplicar aquellas que
son eficaces para proteger y ayudar a las mujeres denunciantes y a los
testigos de la violencia en razén de género, antes, durante y después de
las acciones judiciales (Comité cEDAW 2017, parrafo 31, inciso a).

Otro aspecto esencial que contiene dicha recomendaci6n es la in-
clusion de medidas tales como la formulacion de politicas publicas
concretas, la elaboracion y aplicacién de mecanismos de vigilancia y
la conformacidn o la financiacién de los tribunales nacionales compe-
tentes, entre otras.

En el ambito judicial, esta recomendacion sefiala que,

c) Segun los articulos 2 d) y f) y 5 a), todos los érganos judiciales
tienen la obligacion de abstenerse de incurrir en todo acto o practica
de discriminacién o violencia por razén de género contra la mujer y
aplicar estrictamente todas las disposiciones penales que sancionan
esa violencia, garantizar que todos los procedimientos judiciales en
causas relativas a denuncias de violencia por razén de género contra
la mujer sean imparciales, justos y no se vean afectados por estereo-
tipos de género o por una interpretacidn discriminatoria de las dis-
posiciones juridicas, incluido el derecho internacional. La aplicacion
de nociones preconcebidas y estereotipadas de lo que constituye vio-
lencia por razén de género contra la mujer, de cudles deberian ser las
respuestas de las mujeres a esa violencia y del criterio de valoracion
de la prueba necesario para fundamentar su existencia pueden afectar
a los derechos de la mujer a la igualdad ante la ley y a un juicio impar-
cial y un recurso efectivo, conforme a lo establecido en los articulos
2y 15 de la Convencién (Comité cepaw 2017, parrafo 26, inciso c).

El Comité recomienda, ademds, que los estados parte tomen una
serie de medidas

en las esferas de la prevencion, la proteccion, el enjuiciamiento y el
castigo, la reparacidn, la recopilacion, vigilancia y supervisién de los
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datos y la cooperacidn internacional a fin de acelerar la eliminacién
de la violencia por razén de género contra la mujer (Comité CEDAW
2017, parrafo 28).

La Recomendacion general No. 35 también contempla los actos u
omisiones realizados por agentes no estatales atribuibles al Estado, ta-
les como aquellos que son realizados por particulares que estan si-
guiendo instrucciones o bajo la direccion o el control del Estado, asi
como los actos u omisiones de agentes privados facultados para ejercer
atribuciones del poder publico, como servicios publicos de atencién a
la salud, educacion, gestion de lugares de detencidn, entre otros (Co-
mité cEDAW 2017, parrafo 24, inciso a).

Asimismo, el Comité CEDAW emite importantes recomendacio-
nes de caracter legislativo en las que pone particular énfasis en derogar
aquellas disposiciones juridicas que discriminan a la mujer, asi como eli-
minar leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas que discriminan y,
en general, aquellas que facilitan, justifican o toleran toda forma de vio-
lencia en razén de género (Comité cEDAW 2017, parrafo 29 inciso c).

Se dispone que, en materia de prevencidn, los estados parte adop-
ten y apliquen medidas para abordar las causas subyacentes de la vio-
lencia en razén de género contra la mujer y, con ello, promover el
empoderamiento, la capacidad de accion y las opiniones de las muje-
res (Comité cepAw 2017, parrafo 30, inciso a).

Respecto a las medidas de proteccion, indica que los estados parte
aprueben y apliquen medidas antes, durante y después de las acciones
judiciales para proteger la privacidad y seguridad de las mujeres. Tam-
bién se contemplan mecanismos de evaluacién de los riesgos y una
gran variedad de medidas que deben determinarse a la luz de los dere-
chos humanos de las mujeres y los nifos a la vida e integridad fisica,
sexual y psicolédgica, asi como regirse por el principio de interés superior
de la nifiez (Comité cepaw 2017, parrafo 31, inciso a).

Como otra medida de proteccion se contempla el acceso a la asis-
tencia financiera, gratuita o de bajo costo, asistencia juridica de gran
calidad, servicios médicos, psicosociales y de orientacion, educacion,
vivienda de precio mddico, tierras, cuidado del nifo, al igual que
oportunidades de capacitacion y empleo para las mujeres victimas, su-
pervivientes y sus familiares (Comité CEpAw 2017, parrafo 31, inciso a).
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Para garantizar el acceso efectivo a la justicia en casos de violencia
en razén de género contra la mujer, se prevé que los estados parte lle-
ven a los presuntos autores ante la justicia de una manera justa, im-
parcial, oportuna y rdpida, e impongan sanciones adecuadas. Aunado
a ello, se establecen limitaciones para que los casos de violencia con-
tra la mujer sean sometidos a un procedimiento alternativo de arreglo
de controversias, como la mediacion y la conciliacién (Comité CEDAW
2017, parrafo 32, incisos a y b).

En materia de reparaciones, la Recomendacién general No. 35 esta-
blece que deben incluirse las siguientes medidas:

indemnizacién monetaria, la prestacién de servicios juridicos, socia-
les y de salud, incluidos servicios de la salud sexual, reproductiva y
mental para una recuperacion completa, y la satisfaccion y garantias
de no repeticion, de conformidad con la recomendacién general nam.
28, la recomendacion general ndm. 30 y la recomendacién general
num. 33. Tales reparaciones deben ser adecuadas, atribuidas con
prontitud, holisticas y proporcionales a la gravedad del daio sufrido
(Comité cepaw 2017, parrafo 33, inciso a).

Con relacién a la coordinacidn, vigilancia y recopilacion de datos,
el Comité recomienda la elaboracion y evaluacion de las leyes, politi-
cas y programas que se relacionen con las formas de discriminacion
contra la mujer. Asimismo, que se establezca un sistema para recabar,
analizar y publicar periddicamente los datos estadisticos del nimero
de denuncias de todas las formas de violencia en razén de género con-
tra la mujer (Comité cepAW 2017, parrafo 34, incisos a y b).

Respecto de la coordinacién, el Comité CEDAW senala que, para
combuatir la violencia en razén de género contra la mujer, los estados,
cuando sea necesario, obtendran

apoyo de fuentes externas como organismos especializados del sis-
tema de Naciones Unidas, la comunidad internacional y la sociedad
civil a fin de disenar y aplicar todas las medidas necesarias para eli-
minar y combatir la violencia por razén de género contra la mujer
(Comité cepaw 2017, parrafo 35, inciso a).

Es por ello que una lectura conjunta de las tres recomendaciones
generales (12, 19y 35) se traduce en un llamado hacia los estados par-
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te para dar una respuesta integral a dicho fenémeno, en cumplimiento
de los compromisos que han asumido las autoridades federales, esta-
tales y municipales (Comité cEpAw 2018, parrafo 34).

Estandares internacionales
de violencia politica contra las mujeres

La resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
participacion de la mujer en la politica (A/RES/66/130) de 2011 des-
taca la importancia crucial de dicha participacién en todos los con-
textos. Entre las medidas contempladas se encuentran incitar a los
partidos politicos a que supriman todos los obstdculos que discrimi-
nen directa o indirectamente la participacion de la mujer, asi como
promover la conciencia y el reconocimiento de la importancia de su
intervencién en el proceso politico en el &mbito comunitario, local,
nacional e internacional.

En una investigacién publicada en 2018, oNU Mujeres establece las
siguientes como parte de las acciones prioritarias para atender la vio-
lencia politica contra las mujeres (ONU Mujeres 2018, 10, 15 y 24):

1) Adaptar y formalizar la medicién y los compromisos para eliminar
la violencia politica contras las mujeres (por ejemplo, mediante el
desarrollo de indicadores).

2) Los estados, las instituciones y las empresas deben abordar la vio-
lencia politica contras las mujeres como una violacién de derechos
humanos.

3) Recabar y compartir las buenas practicas relativas a las reformas
legales, respuesta legislativa e investigaciones a escala nacional e
internacional.

4) Crear espacios seguros en los cuales las mujeres puedan presentar
sus denuncias y se les proporcione atencidn psicoldgica.

5) Acabar con la cultura del silencio y la impunidad en torno a la vio-
lencia politica contra las mujeres.

6) Trabajar con los medios de comunicacién para promover una cul-
tura libre de violencia.
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7)

de los mecanismos sociales principales por los que se fuerza a la mu-
jer a una situacion de subordinacién con respecto al hombre” (OEA-
-MESECVI 2017, 6). Por tal motivo, la violencia que se presenta en el
ambito politico reproduce el machismo y la cultura patriarcal que re-

Fortalecer la solidaridad entre las mujeres en la politica y crear una
agenda comun para hacer frente a todas las formas de violencia

contra la mujer.

Hacer cumplir las obligaciones de los estados con respecto al dere-
cho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y el derecho a

una participacién igualitaria en la vida politica y publica.

Se debe tener presente que “la violencia contra las mujeres es uno

chaza la incorporacién de las mujeres al ambito publico.

necesario resaltar la emisidon en 2015 de la Declaracion sobre la Vio-

En el marco del sistema interamericano de derechos humanos, es

lencia y el Acoso Politicos Contra las Mujeres, en la que se destaca:

Mujeres establece, entre las medidas que los estados requieren imple-

el problema de la violencia contra las mujeres pone de manifiesto
que el logro de la paridad politica en democracia no se agota con la
adopcidn de la cuota o de la paridad electoral, sino que requiere de
un abordaje integral que asegure por un lado, el acceso igualitario
de mujeres y hombres en todas las instituciones estatales y organi-
zaciones politicas, y por otro, que asegure que las condiciones en el
ejercicio estan libres de discriminacién y violencia contra las muje-
res en todos los niveles y espacios de la vida politica (OEA-MESECVI
2017, 7).

La Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos Contra las

mentar, las siguientes:

- Impulsar la adopcién, cuando corresponda, de normas, progra-
mas y medidas para la prevencion, atencién, proteccidn, erradicacion
de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres, que permitan
la adecuada sancién y reparacion de estos actos, en los ambitos ad-
ministrativo, penal, electoral, tomando en cuenta los instrumentos
internacionales aplicables.

- Impulsar y divulgar investigaciones que tomen en consideracién
la naturaleza y especificidades de la violencia y acoso politicos contra las
mujeres, asi como, generar datos estadisticos sobre el tema con la
finalidad de contar con informacion precisa y actualizada que permi-
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ta adoptar normas, programas y medidas adecuadas, incluyendo la
atencidn especializada a las victimas.

- Alentar a los partidos politicos, las organizaciones politicas,
sociales y sindicatos a que creen sus propios instrumentos y mecanis-
mos internos para prevenir y combatir la violencia y el acoso politico
contra las mujeres y que se realicen actividades de sensibilizacién y
capacitacion sobre esta problematica.

- Promover que las instituciones electorales y otras entidades pu-
blicas que correspondan, incorporen el tema de la violencia y el acoso
politicos contra las mujeres en el marco de sus funciones relacionadas
con la organizacién de las elecciones, la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, la elaboracién de politicas de
educacion civica, asi como en su trabajo con los partidos politicos
(oEA-MESECVI 2015, 9-11).

En 2017 se publicé la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica Contra las Mujeres, en la que se sefala

un sistema de obligaciones, a través de la adopcion de politicas y
medidas especificas, para los Estados que deben implementar en el
marco de la debida diligencia, para prevenir sancionar y erradicar
dicha violencia (OEA-MESECVI 2017, 2).

De igual forma, precisa que la violencia politica contra las mujeres

se produce por el hecho de ser mujer y participar en el espacio publi-
co y politico, teniendo presente que no es el espacio fisico donde se
realiza la violencia el que la define, sino las relaciones de poder que
se producen en ese espacio (OEA-MESECVI 2017, 6).

La Ley Modelo también contempla la intervencién de los 6rganos
electorales y de los partidos politicos como parte fundamental de las
acciones de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres, por lo que en sus articulos 13 al 19 establece cudles
son sus responsabilidades en esta materia.

Asimismo, prevé que se tipifiquen como delito las acciones esta-
blecidas en el articulo 6, incisos a al g, aunado a que contempla la
imposicidon de sanciones por el incumplimiento de otras conductas
consideradas en otros incisos del articulo 6.

En los sistemas universal e interamericano de derechos humanos
se ha determinado como una prioridad la adopcién de medidas para
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eliminar la violencia politica contra las mujeres, ante lo cual se reco-
mienda a los estados impulsar acciones legislativas y administrativas,
asi como en materia de procuracién y administracion de justicia, que
permitan hacer frente a la violencia en el ambito politico.

Por su parte, el Estado mexicano en 2016 emitié un protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres, en el cual se define es-
ta conducta en los siguientes términos:

Comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la toleran-
cia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico
(TEPJE 2017, 21).

Determinaciones relevantes
del Tribunal Electoral en materia
de violencia politica contra las mujeres

En 2018 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
emiti6 la jurisprudencia 21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO. En esta determinacién se alude al Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres y, con base en este, se establecen
los elementos concurrentes para acreditar su existencia, los cuales son:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado
o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbé-
lico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4.
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las ex-
presiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco
de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores,
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constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de géne-
ro (jurisprudencia 21/2018, parrafo 1).

Otra determinacién importante del TEPJF es la concerniente a la
prohibicion del uso de estereotipos discriminatorios de género; al res-
pecto, el Tribunal, al retomar el criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 1DH) en el caso Campo Algodonero esta-
blece lo que se entenderd por estereotipo de género, el cual

se refiere a una pre-concepcion de atributos o caracteristicas po-
seidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente, se advierte que es obligaciéon del Estado
mexicano tomar medidas para modificar los patrones socioculturales
de género, a fin de eliminar los prejuicios y practicas discriminatorias
basadas en estereotipos (tesis XXXV/2018).

Un importante pronunciamiento de la Sala Superior del TEPJF se
refiere a que la libertad de expresion tiene como limitante la violencia
politica en razén de género. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral confirmé

la sentencia de la Sala Regional Especializada que determiné sancio-
nar al Partido Revolucionario Institucional por pautar un promocional
y, a su entonces candidato a la gubernatura del Estado de Puebla, por
la difusién en su cuenta de Twitter, ya que el mismo promovié es-
tereotipos discriminatorios y violencia politica en razén de género
(SUP-REP-623/2018 y acumulado, parrafo 1).

Cabe senalar que la sentencia de la Corte 1DH en el caso Gonzélez y
otras (Campo Algodonero) vs. México constituye una resolucion fun-
damental en materia de prevencidn, investigacion y sancion de la vio-
lencia contra la mujer en raz6n de género, debido a que en dicha
sentencia se delinea el contenido de las obligaciones del Estado en la
materia y se ordenan medidas especificas tendientes a la no repeticion
de las violaciones al derecho de las mujeres a una vida libre de violen-
cia (Corte 1DH 2009, parrafo 285).

En estrecha relacidon con el criterio antes mencionado, el TEPJF
también resolvié que los spots en una campana electoral no pueden
contener mensajes sexistas o excluyentes, por lo que en el caso par-

181



Recomendaciones generales de la cEDAW vinculadas a la justicia electoral

182

ticular se acredito la violencia politica en razén de género toda vez que
el spot denunciado contenia una serie de afirmaciones que demerita-
ban a la candidata a la gubernatura de Puebla por el Partido Accién
Nacional soportadas en un estereotipo a partir de su estado civil, que
se deriva de una condicién de filiacién conyugal con el anterior man-
datario de dicha entidad federativa.

Otro criterio del Tribunal Electoral es el relativo a que la autoridad
responsable debe atender la queja en su integridad y no desecharla, en
atencion al Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra
las Mujeres en razén de Género y, posteriormente, realizar de manera
urgente la adopcién o no de la medida cautelar solicitada por la pro-
movente, conforme a los estdndares internacionales de derechos hu-
manos (SUP-REP-139/2018).

El TEPJF, por medio de tesis, sentencias y otros criterios, da mues-
tra de los avances que ha significado su labor en materia de violen-
cia politica, como se sefiala en el apartado de casos paradigmaéticos;
sin embargo, este paso se acompaiia, en ocasiones, de la valentia y el
empoderamiento de las mujeres victimas para llevar sus casos de vio-
lencia politica ante los tribunales, debido a que la revictimizacidn es
un riesgo permanente para ellas. Asi como en algunos casos ha coad-
yuvado el acompanamiento de las ONG o de movimientos de mujeres
comprometidas con esta causa, en los ultimos anos surgen y se hacen
escuchar las redes sociales en la opinion publica para dar a conocer los
casos de violencia politica en el pais.

Por ultimo, como se ha comentado, la Catedra Unesco de Derechos
Humanos de la UNAM (CUDH-UNAM) present6 un informe sombra en
materia de vida politica y publica (CUDH-UNAM 2018) ante el Comité
CEDAW, en ocasién del IX Informe de México, mismo que sustent6 en
la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas en 2018. En dicho
documento senald, por un lado, la preocupacion por los casos de vio-
lencia politica en razén de género:

La FEPADE informé6 que de 2012 a 2017, abri6é 190 carpetas de in-
vestigacion y averiguaciones previas por delitos de violencia politica
contra la mujer. De éstas en 2012 se abrieron tres; 2013 fue una; en
2014 no se presentaron casos; en 2015 (ano de proceso electoral) se
incrementd a 92; 2016 se contaron 60; y finalmente en 2017(enero a
noviembre) 34. Cabe mencionar que las entidades con mayor nimero
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de casos son: Coahuila con seis, Oaxaca y Puebla con cuatro, Ciudad de
Meéxico, Estado de México y Tabasco con tres cada uno (CUDH-UNAM
2018, 11).

Por otra parte, la CUDH-UNAM dejé constancia de la ausencia de
una legislacion federal en materia de violencia politica, asi como de los
diversos tipos de reglamentacion en el tema que se han realizado en
los estados de la republica:

De acuerdo con la FEPADE y al Observatorio de Participacién Politi-
ca de las Mujeres en México respecto a la regulaciéon de la violencia
politica en el marco normativo de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte lo siguiente: son 29 las entidades que han legislado en su
normatividad la violencia politica contra las mujeres, los estados que
faltan por establecerla son Guerrero, Hidalgo, y Puebla.

Al respecto, cinco entidades han regulado la violencia politica
contra las mujeres en sus constituciones (Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Ciudad de México y Sonora); 26 a través de su Ley de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con excepcién de
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Querétaro y Sonora; 19 en
su legislacion Electoral o Ley de Partidos; y cuatro en el Codigo Penal
(Estado de México, Guanajuato, Oaxaca y Veracruz).

De las entidades que la han integrado en su constitucion, cabe
especificar que la Ciudad de México, Chihuahua y Colima, también lo
hicieron en su Ley de Acceso y Electoral; por su parte Chiapas lo hizo
en la de Acceso y Sonora en la Electoral. Las conductas que llegan a
constituir delitos, y en el caso que ocupa, seria el delito de violencia
politica solo se encuentra tipificado en cuatro. Por tanto, faltan 28
estados por reformar o adicionar sus cédigos penales (CUDH-UNAM
2018, 10-1).

En resumen, la CUDH-UNAM sostuvo que “ante la gravedad que re-
presentan los casos de Violencia Politica Contra las Mujeres un por-
centaje minimo de los Estados se han preocupado por establecer el
tipo penal o delito citado” (cupH-uNAM 2018, 11), como se observa
en el cuadro 10.
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Cuadro 10. Violencia politica contra las
mujeres en las legislaciones estatales

Entidad Constitucién Ley Ley General de Acceso de las Mujeres Cédigo

Electoral a una Vida Libre de Violencia Penal
Aguascalientes X X
Baja California X
Baja California Sur X
Campeche X X
Chiapas X X
Chihuahua X X X
Ciudad de México X X X X
Coahuila X
Colima X X X
Durango X
Estado de México X X
Guanajuato X
Guerrero
Hidalgo
Jalisco X X
Michoacan X
Morelos X X
Nayarit X X
Nuevo Leén X
Oaxaca X X X
Puebla
Querétaro X
Quintana Roo X X
San Luis Potosi X X
Sinaloa X X
Sonora X X
Tabasco X
Tamaulipas X
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Continuacion.
Tlaxcala X X
Veracruz X X X
Yucatan X X
Zacatecas X X
Total 5 18 26 5

Fuente: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Inmujeres y FEPADE (2018).

Del cuadro 10 se aprecia que los estados han legislado respecto a la
violencia politica contra las mujeres en el ambito de las leyes secunda-
rias, situacion que ha sido importante para el ejercicio de sus derechos
politico-electorales:

1) En 29 entidades se ha legislado en alguna de sus leyes.

2) En Guerrero, Hidalgo y Puebla falta legislar en la materia.

3) Son pocas las entidades federativas preocupadas por plasmar en su
carta magna local el tema de la violencia politica contra las mujeres.

4) Unicamente en Ciudad de México se incorporé la violencia politi-
ca en todas las normas que le conciernen.

En ocasion de la sustentacion del IX Informe de México ante el Co-
mité cEDAW, llevada a cabo en el Palacio de las Naciones Unidas el 6
de julio de 2018, las ONG expusieron un panorama general de la situa-
cién del pafs en materia politico-electoral (CUDH-UNAM s. £.),17 en el
cual se senalé:

A pesar de hablar del reconocimiento constitucional de la paridad
en el pais en 2014, lo cual favoreci6é que, en estos momentos, como
nunca en la historia de México, cientos de mujeres llegaron a cargos
de eleccién popular, en la reciente contienda electoral de 2018, 17
mujeres fueron asesinadas y un numero importante de candidatas
sufrieron violencia politica. Ante esta situacidn, varios casos de

17 Documento elaborado por el grupo de integrantes de las ONG y académicas, presentado ante

el Comité CEDAW, en ocasion del IX Informe de México ante la CEDAW el 6 de julio de 2018,
por Gloria Ramirez, coordinadora de la Cétedra Unesco de Derechos Humanos de la uNnam,
y Liliana Vargas, representante de la Alianza de Mujeres Indigenas.
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violencia politica llegaron al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; sin embargo, y ante la gravedad de la situacion el
Estado mexicano carece de un marco juridico que reconozca el delito
a nivel federal, por lo cual es urgente conformar mecanismos para el
cumplimento efectivo de la paridad en el dmbito electoral y también
es necesario incorporarla normativamente y aplicarla en los Poderes
Ejecutivo y Judicial (cUDH-UNAM s. f.).

Al respecto, el Comité CEDAW, en sus observaciones finales del IX
Informe de México en 2018, dirigié al Estado mexicano las siguientes
recomendaciones:

34. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte de que apli-
que cabalmente la recomendacién general nim. 23 (1997), sobre la
mujer en la vida politica y publica, con miras a acelerar la participa-
cion plena y en igualdad de condiciones de las mujeres en los poderes
ejecutivo y judicial, especialmente en el plano local. Exhorta al Estado
parte a que:

a) Establezca objetivos y plazos precisos para acelerar la parti-
cipacion de las mujeres en pie de igualdad en todos los planos de la
vida publica y politica y a que cree las condiciones necesarias para
la consecucion de esos objetivos;

b) Adopte medidas para combatir las précticas discriminatorias
de iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las mu-
jeres, en particular las indigenas y las afro-mexicanas, a presentarse
como candidatas en las elecciones federales, estatales o municipales;

¢) Adopte medidas, en consonancia con la recomendacion gene-
ral nim. 35, para armonizar la legislacion estatal a fin de reconocer
como delito la violencia politica contra las mujeres, estableciendo
responsabilidades claras en materia de prevencién, apoyo, enjuicia-
miento y sancidn para las autoridades federales, estatales y municipa-
les (Comité cepaw 2018, parrafo 34).

Recomendaciones generales No. 23 (vida politica
y pablica) y No. 25 (medidas especiales
de caracter temporal) del Comité cEDAW

En su 16.° periodo de sesiones, en 1997, el Comité para la Eliminacion

de la Discriminacién Contra la Mujer emiti6 la Recomendacion gene-
ral No. 23 (Comité cepAw 1997), cuyo contenido, de acuerdo con el
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articulo 7 de la CEDAW, insta a los estados parte a tomar las medidas
pertinentes para eliminar la discriminacién de la mujer en la vida politi-
ca y publica, asi como garantizar la igualdad respecto a los hombres en
el derecho al voto y referendos publicos y a ser elegible; en el derecho a
participar en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas; en el
derecho a ocupar cargos y ejercer funciones publicas, y en el derecho a
participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se
ocupen de la vida publica y politica (CEDAW, articulo 7.°, 1979).

Es importante hacer hincapié en que entre las principales preocu-
paciones de la CEDAW se encuentra el tema de la discriminacién que
viola los principios de igualdad y respeto a la dignidad humana, lo cual
dificulta el desarrollo de las mujeres en diferentes ambitos de la vida
cotidiana, por lo que resulta imperativa la adopcién de medidas para
eliminar la discriminacién de la mujer en la vida politica y publica, las
cuales conduzcan a la igualdad sustantiva de iure y de facto.

Para el Comité CEDAW, con base en el articulo 7, los estados deben
“tomar medidas apropiadas para eliminar la discriminacién de la mu-
jer en la vida politica y publica” (Comité ceEDAW 1997, parrafo 5) para
alcanzar la igualdad, sin limitaciones a las indicaciones que establece
la propia Recomendacién general No. 23.

Anos mas tarde, en su trigésimo periodo de sesiones, en 2004, el
Comité CEDAW se reunio para dar forma a la Recomendacién general
No. 25, complementaria a la antes mencionada Recomendacién gene-
ral No. 23, con la intencién de aclarar la naturaleza y el significado del
parrafo 1 del articulo 4 de la cEpAW (Comité CEDAW 2004, parrafo 1),
que tiene como fin eliminar la discriminacién con miras a conseguir
la igualdad plena entre mujeres y hombres de iure y de facto. En este
sentido, el Comité determina que hay tres obligaciones fundamenta-
les de los estados para erradicar la discriminacién en contra de la mu-
jer (Comité cEDAW 2004, parrafo 7):

1) Garantizar la inexistencia de discriminacién directa ni indirecta
en contra de la mujer en el marco legislativo y su proteccién en los
ambitos publico y privado.

2) Obligacion de los estados parte a mejorar de facto la situacién de la
mujer mediante la adopcion de politicas y programas concretos y
eficaces.
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3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre géneros y a la per-
sistencia de estereotipos basados en el género que afecten a la mujer.

La Recomendacién general No. 25 fortalece el significado y la defi-
nicion de igualdad, pues establece que

un enfoque juridico o programdatico puramente formal, no es sufi-
ciente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité
interpreta como igualdad sustantiva Ademads, la Convencién requiere
que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer mo-
mento y que disponga de un entorno que le permita conseguir la
igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato
idéntico al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferen-
cias bioldgicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias
que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias sera
necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para
equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sus-
tantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucién de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer (Comité cepaw 2004,
parrafo 8).

Son muchas las causas que colocan a la mujer en una posicién de
desventaja en la sociedad, por lo que se busca evitar la perpetuidad de un
trato discriminatorio que abarca muchos aspectos de la realidad social
y que es, hasta este momento, injustificable. Es por ello que para el Co-
mité CEDAW

La situacién de la mujer no mejorard mientras las causas subyacentes
de la discriminacidén contra ella y de su desigualdad no se aborden de
manera efectiva. La vida de la mujer y la vida del hombre deben enfo-
carse teniendo en cuenta su contexto y deben adoptarse medidas para
transformar realmente las oportunidades, las instituciones y los sis-
temas de modo que dejen de basarse en pautas de vida y paradigmas
de poder masculinos determinados histéricamente (Comité CEDAW
2004, parrafo 10).

Esto ha conducido a los estados parte de la CEDAW y de otros ins-
trumentos juridico-politicos del sistema de Naciones Unidas a adop-
tar medidas especiales de caracter temporal para poder conseguir la
igualdad, como se observara en la Recomendacién general No. 25.
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Recomendacion general No. 23
Concepto de vida politica y piblica

Conceptualizar la vida politica y publica tiene sus complicaciones y di-
ferentes puntos de vista, mismos que no pueden ser entendidos sin in-
volucrar al poder, el cual lleva en si mismo sus propias complicaciones
(Max Weber decia que era sociolégicamente amorfo). Sin embargo, el
Comité CEDAW presenta en la Recomendacién general No. 23 una in-
teresante aproximacion a esta categoria y concepto relevante en mate-
ria de derechos politicos:

Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de
los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término
abarca todos los aspectos de la administracién publica y la formula-
cion y ejecucidn de la politica a los niveles internacional, nacional,
regional y local. El concepto abarca también muchos aspectos de la
sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos locales y
las actividades de organizaciones como son los partidos politicos, los
sindicatos, las asociaciones profesionales o industriales, las organi-
zaciones femeninas, las organizaciones comunitarias y otras organiza-
ciones que se ocupan de la vida publica y politica (Comité CEDAW
1997, parrafo 5).

En efecto, cuando se habla de vida politica estd implicito el con-
cepto de poder. La politica en si misma supone, por un lado, el ejerci-
cio del poder y, por otro, el involucramiento ciudadano en los asuntos
publicos. Sin embargo, la percepcién del Comité en torno al poder es
restrictiva, ya que no toda accién politica supone necesariamente el
ejercicio del poder politico; es decir, no siempre forma parte de los po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino que se trata de actividades
y acciones calificadas como politicas y que intervienen en los asun-
tos del Estado (Fragoso s. f.), directa o indirectamente, para producir
los efectos deseados (Bobbio 2008, 108). Asimismo, la vida politica su-
pone el ejercicio de derechos y deberes que requieren ser garantiza-
dos por el Estado mediante el establecimiento de los mecanismos y las
leyes iddneas, a fin de conseguir las metas deseadas, que no son otra
cosa sino la consideracion de la libertad y la igualdad entre mujeres y
hombres.
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Sin embargo, la definicién propuesta por el Comité no establece
claramente qué es la vida publica. Se refiere a diversos aspectos de
la sociedad civil que se inscriben en una forma de vida organizacio-
nal, pero la vida publica no se reduce Gnicamente a las organizaciones
que incentivan la participacion de las personas, es mucho mas amplia
y compleja y va mas alld de los planteamientos tradicionales de la teo-
ria politica clasica. Asi, sefiala Hannah Arendt, para los griegos la vida
publica era el mundo de la polis como esfera de libertad, la cual se ca-
racterizaba por la accidn y el discurso; es decir, era el lugar donde las
acciones y las palabras podian ser vistas y escuchadas por las demas
personas (Arendt citada en Thompson 2010).

Con la aparicion del Estado moderno, la vida publica comenzé a
referirse a la esfera de la autoridad politica, la administracién publi-
ca del gobierno y del Estado (Thompson 2010). En términos genera-
les, se habla de una visién clasica y tradicional del concepto que en la
actualidad resulta restrictiva y limitada, toda vez que el avance tecno-
légico y de los medios masivos de comunicacién ha transformado el
espacio publico y la coexistencia en su interior, y las personas se hacen
visibles y escuchadas en el tiempo, aunque espacialmente no estan de-
terminadas. En este sentido, John B. Thompson redefine conceptual-
mente la vida publica y su desenvolvimiento de la siguiente manera: lo
que hoy se piensa como “la esfera puiblica” se ha transformado en un
espacio complejo de flujos de informacién donde “ser publico” signifi-
ca “ser visible” en este espacio, ser capaz de ser visto y oido por otros
(Thompson 2010).

Actualmente, el lugar donde se desarrolla la vida ptblica ha cam-
biado, no tiene un espacio definido, se vuelve incluso virtual y carente
de control; por ejemplo, el universo de las redes sociales, en el que in-
teractiian personas con el poder ptblico, con lo cual se convierte en un
espacio fisico donde se lleva a cabo la vida politica y publica. Pero tam-
bién la vida privada se transforma por el mencionado avance tecnolé-
gico y de los medios de comunicacidn, y la linea que divide lo publico
de lo privado llega a tornarse casi invisible. Valdria la pena preguntarse
¢donde inicia y donde termina la vida privada de las mujeres?

“Lo personal es politico’, sustent6 el movimiento feminista de la déca-
da de 1970, con lo cual emergi6 la necesaria articulacidn entre lo ptblico y
lo privado que se manifiesta de manera diferente para hombres y mujeres.
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Durante las décadas de los afios sesenta y setenta, el sujeto politico
del feminismo, entendido éste como aquel sobre el que se articula la
praxis feminista, es un sujeto de cardcter universal, de corte ilustrado
(la Mujer, en singular). [...] Este sujeto monolitico, ficticio (en cuanto
construccidn ideoldgica), necesario para una movilizacién feminista
que, en los primeros afios, persigue el cambio legal, la adquisicién
para las mujeres de los mismos derechos y oportunidades y su acce-
so a la esfera puiblica, comienza a ser cuestionado por las voces que,
“desde los mérgenes” del feminismo (Hooks, 1984), hablan de la(s)
realidad(es) de la diversidad de las mujeres (en plural). O, dicho con
otras palabras, de la agencia (o agencias), o capacidad de actuacidn,
de intervencién en lo publico-politico, de unos sujetos autéonomos
(Trujillo 2009).

Ahora bien, para establecer una diferenciacién entre la vida publi-
ca y privada, en la Recomendacion general No. 23, el Comité CEDAW
considera que

Las esferas publica y privada de la actividad humana siempre se han
considerado distintas y se han reglamentado en consecuencia. Inva-
riablemente, se han asignado a la mujer funciones en la esfera privada
o doméstica vinculadas con la procreacion y la crianza de los hijos
mientras que en todas las sociedades estas actividades se han tratado
como inferiores. En cambio, la vida publica, que goza de respeto y
prestigio, abarca una amplia gama de actividades fuera de la esfera
privada y doméstica. Histéricamente, el hombre ha dominado la vi-
da publica y a la vez ha ejercido el poder de circunscribir y subordinar
a la mujer al émbito privado (Comité CEDAW 1997, pérrafo 8).

Cuando se hace referencia a la vida politica y publica, esto implica
a todas aquellas manifestaciones humanas que tienen que ver, directa
o indirectamente, con la actividad del Estado, al mismo tiempo enten-
dido como el espacio publico o geografico, incluso virtual, donde coe-
xisten interacciones sociales y manifestaciones de poder. Por su parte,
la vida privada se diferencia de la vida ptblica en tanto que la prime-
ra corresponde al ambito personal de cualquier individuo; es decir, es
la parte intima de las mujeres como personas que buscan mantener el
control de su propia vida y restringir el acceso de los demas (Thomp-
son 2010). Si bien John B. Thompson define muy acertadamente el
espacio publico con las interacciones sociales y manifestaciones del
poder vinculadas a la actividad del Estado, no deja de reflejar una mi-
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rada androcéntrica al diferenciar en la mujer la vida privada de la pa-
blica, lo cual es imposible, ya que la vida de las mujeres se construye a
partir de su espacio privado que teje vinculos permanentes con el es-
pacio publico cuando se aproxima al mismo, pues “lo personal es po-
litico” y el espacio privado, el de los cuidados, determina en muchas
ocasiones el acceso al publico y su permanencia.

Asi lo ha entendido el Comité cEDAW, el cual ha expuesto la pro-
blemdtica que enfrenta la mujer en diferentes partes del mundo de la
siguiente manera:

la mujer se ha visto excluida de la vida politica y del proceso de
adopcidén de decisiones que determinan [...] las modalidades de la
vida cotidiana y el futuro de las sociedades. [...] esta exclusién ha
silenciado la voz de la mujer y ha hecho invisibles su contribucién y
su experiencia

[...]

los factores més importantes que han impedido la capacidad de
la mujer para participar en la vida puiblica han sido los valores cultu-
rales y las creencias religiosas, la falta de servicios y el hecho de que
el hombre no ha participado en la organizacién del hogar ni en el
cuidado y la crianza de los hijos. [...] las tradiciones culturales y las
creencias religiosas han cumplido un papel en el confinamiento de la
mujer a actividades del ambito privado y la han excluido de la vida
publica activa.

Su dependencia econdémica del hombre suele impedirle adoptar
decisiones importantes de caricter politico o participar activamente
en la vida publica. Su doble carga de trabajo y su dependencia eco-
noémica, sumadas a las largas o inflexibles horas de trabajo publico y
politico, impiden que sea mds activa.

La creacién de estereotipos [...] limita la vida politica de la mu-
jer a cuestiones como el medio ambiente, la infancia y la salud y la
excluye de responsabilidades en materia de finanzas, control presu-
puestario y solucién de conflictos. La poca participacién de la mujer
en las profesiones de donde proceden los politicos pueden crear otro
obstaculo. El ejercicio del poder por la mujer en algunos paises tal vez
sea mds un producto de la influencia que han ejercido sus padres, es-
posos o familiares varones que del éxito electoral por derecho propio
(Comité cepaAw 1997, parrafos 9-12).

En el mundo patriarcal, lo publico y lo privado por mucho tiempo
se consideraron espacios distintos e incluso contrapuestos. Como se-
nala Nora Rabotnikof, lo ptblico es de interés y utilidad comun, lo evi-
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dente, lo ostentoso, lo manifiesto; hacer publico algo supone sustraerlo
del dominio de unos cuantos y ponerlo a la disposicién de todos y
todas, es decir, es de uso comtn (Rabotnikof 2005). Asi emerge lo pa-
blico como espacio androcéntrico y patriarcal. Lo publico es, al final
de cuentas, el espacio politico y de poder, el cual excluyé a las mujeres
por décadas hasta mediados del siglo xx.

Lo privado, como se ha subrayado, fue el coto vedado para las muje-
res, el espacio que las mantenia alejadas de lo publico. Sin embargo, en
la actualidad, la temporalidad y la espacialidad del mundo virtual pro-
pician la indefiniciéon de las fronteras publico-privadas.

Las tareas de cuidados, procreacién y crianza que les han sido asig-
nadas a las mujeres son signos caracteristicos de casi todas las socie-
dades que las mantienen en el oscurantismo de lo privado, con pocas
posibilidades de incursionar en la esfera ptublica.

Regimenes politicos e igualdad

“El principio de igualdad entre la mujer y el hombre se ha afirmado en
las constituciones y la legislacién de la mayor parte de los paises, asi
como en todos los instrumentos internacionales’, lo cual implica reco-
nocer a la persona como un ser dotado de cualidades esenciales y que,
por tanto, no debe ser discriminada ni sufrir un trato diferenciado que
menoscabe sus derechos. No obstante lo anterior, en los ultimos 50
anos, subraya el Comité CEDAW,

la mujer no ha alcanzado la igualdad y goza de poca participacién
en la vida publica y politica. Las politicas y las decisiones que son
factura exclusiva del hombre reflejan sélo una parte de la experien-
cia y las posibilidades humanas. La organizacién justa y eficaz de la
sociedad exige la inclusion y participacién de todos sus miembros
(Comité cepaw 1997, parrafo 13).

Respecto a la participacion de la mujer en los regimenes politicos,
el Comité CEDAW concluye que

Ningtn régimen politico ha conferido a la mujer el derecho ni el be-
neficio de una participacion plena en condiciones de igualdad. [... Las
innumerables barreras econdmicas, sociales y culturales que atn se
le interponen han limitado seriamente esa participacién...] No puede
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llamarse democrdtica una sociedad en la que la mujer esté excluida de
la vida publica y del proceso de adopcién de decisiones. El concepto
de democracia tendra significacion real y dindmica [...] sélo cuando
hombres y mujeres compartan la adopcién de decisiones politicas y
cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual. El exa-
men de los informes de los Estados Partes demuestra que dondequie-
ra que la mujer participa plenamente y en condiciones de igualdad en
la vida publica y la adopcién de decisiones mejora el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de la Convencién (Comité cEpAw 1997,
pérrafo 14).

Los derechos de las mujeres, en tanto derechos humanos, deben
garantizarse sin discriminacion alguna, por lo que los estados de-
ben asumir esa obligacién, pues el goce y disfrute de los mismos no es-
tan subordinados a su implementacién gradual ni a la disponibilidad
de recursos (Mejia 2018, 98). Por consiguiente, afirma Joaquin Mejia:

el no ser objeto de discriminaciéon puede concebirse como un “me-
taderecho’, en el sentido de que designa el derecho humano de las
personas a que el Estado adopte las medidas necesarias para lograr: a)
el disfrute de sus derechos en igualdad de condiciones que los demas
y b) la realizacién efectiva de todos los derechos, tanto civiles y politi-
cos como econémicos, sociales y culturales, sin establecer jerarquias
entre ellos, lo cual implica el disefio y aplicacién de politicas publicas
que persigan tales fines (Mejia 2018, 98).

Asi, el derecho a la no discriminacién presupone la eliminacién de
prejuicios y categorizaciones de indole juridica, y es el punto comple-
mentario para alcanzar la igualdad. Es por ello que el derecho a la no
discriminacion y el de la igualdad se consideran normas ius cogens o
normas imperativas de derecho internacional y de observancia general
para todos los estados; es decir, deben verse reflejados en todo ordena-
miento juridico sin contradiccidn de otra norma juridica.

Hay que agregar que, en el caso de México y en el de muchos otros
estados, el derecho positivo vigente garantiza la igualdad; sin embargo,
en situaciones de facto y en el ambito de la vida politica y publica de las
mujeres, se ha hecho que estas formen parte de un sistema denomina-
do clientelismo politico, en el que las mujeres son vistas como poten-
ciales electoras inmersas en el discurso de lo politicamente correcto y
con una ciudadania imperfecta y limitada.
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Al respecto, Anna M. Fernandez Poncela comenta que es necesa-
rio cambiar esta realidad y que la participacion de las mujeres debe
convertirse en una “politica en calidad de activistas, candidatas y pro-
fesionales’, la cual debe estar fuera de ideologias y enmarcada por la
institucionalidad (Ferndndez 1996, 111-32). El reconocimiento de
la paridad en la Constitucion ofrece otro elemento fundamental para
garantizar la igualdad.

En lo que respecta a México, se han dado diferentes acciones legis-
lativas para abatir esa desigualdad, como la reforma del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

La cPEUM plantea el libre ejercicio de los derechos humanos, asi co-
mo una prohibicién expresa a la discriminacion en razén de género y
el menoscabo de los derechos y libertades de las personas. Lo anterior
se complementa con el principio de igualdad plasmado en el articulo
4 de la cPEUM: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote-
gerd la organizacion y el desarrollo de la familia” (CPEUM, articulo 4.°,
2017).

Por su parte, el articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) propone como objeto
la coordinacidén entre la federacion, los estados y los municipios, a fin
de garantizar una vida libre de violencia a partir de los principios de
igualdad y no discriminacion:

La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los munici-
pios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las muje-
res, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi co-
mo para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen democrético establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LGAMVLYV,
articulo 1.2, 2007).

El articulo 4 de la LGAMVLYV establece los principios rectores pa-

ra la elaboracidon y ejecucion de las politicas publicas en los tres 6rde-
nes de gobierno:

195



Recomendaciones generales de la cEDAW vinculadas a la justicia electoral

196

Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que deberdn ser observados en la elaboracién y eje-
cucidn de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

III. La no discriminacién, y

IV. La libertad de las mujeres (LGAMVLYV, articulo 4.°, 2007).

El articulo 5, fraccién IX, de la LgAMVLV considera que la perspec-
tiva de género, ademads de eliminar las causas de la desigualdad, pro-
mueve la igualdad entre los géneros.

Para los efectos de la citada ley se entendera por

IX. Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquiza-
cion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportu-
nidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion
politica y social en los dmbitos de toma de decisiones (LGAMVLYV,
articulo 5.2, 2007).

Asimismo, la LGAMVLYV faculta a la Secretaria de Desarrollo Social
para implementar politicas de igualdad:

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social: [...] V. Promover poli-
ticas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hom-
bres, para lograr el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la
eliminacion de las brechas y desventajas de género (LGAMVLYV, articulo
43, 2007).

En el mismo sentido, la Secretaria de Educacién Publica, en el mar-
co de la educacién, y como lo establece el articulo 45, fraccion I, de la
LGAMVLYV, tiene por mandato “Definir en las politicas educativas los
principios de igualdad, equidad y no discriminacién entre mujeres y
hombres y el respeto pleno a los derechos humanos” (LGamMvLyv, ar-
ticulo 45, 2007).

En cuanto a las relaciones laborales, el articulo 46 bis, fraccién I,
faculta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para “impulsar
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acciones que propicien la igualdad de oportunidades y la no discrimi-
nacién de mujeres y de hombres en materia de trabajo y prevision so-
cial” (LcamvLy, articulo 46 bis, 2007). En materia agraria, el articulo
46 ter, fraccion I, establece que le corresponde a la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano “coordinar acciones que propi-
cien la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de mujeres y
de hombres en materia agraria” (LGAMVLY, articulo 46, 2007). Final-
mente, el articulo 50, fracciéon VI, faculta a los municipios para “pro-
mover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los
géneros para eliminar la violencia contra las mujeres” (LGaAMVLYV, ar-
ticulo 50, 2007).

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, segtin su
articulo 1, tiene por objeto prevenir y eliminar todas las formas de dis-
criminacién; por medio del articulo 2 obliga al Estado a promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean rea-
les y efectivas (LFPED, articulo 2, 2003). Incluso, el articulo 9, fracciéon
IX, considera discriminacidn el

negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especi-
ficamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y
el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién en el
desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno (LFPED,
articulo 9.°, 2003).

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de
acuerdo con su articulo 1, regula y garantiza la igualdad de oportuni-
dades entre ambos géneros, al proponer los lineamientos e institucio-
nes que orienten hacia la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado. En cuanto a la participacion politica de la mujer, el articulo
17, fraccion I, establece que la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres debera establecer acciones que conduzcan a
la igualdad sustantiva en diferentes dmbitos, entre los cuales destaca el
politico, de manera que se debe fomentar la participacién y represen-
tacion politica equilibrada entre los géneros, lo cual es reforzado por el
articulo 35, que obliga a proponer los mecanismos de operacion para
la participacién equitativa entre mujeres y hombres. El articulo 36 es-
tablece las acciones a desarrollar para la participaciéon de la mujer en la
vida politica (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
articulos 17, 35y 36, 2006).
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Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 7, numeral 1, senala que “es derecho de los
Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acce-
so a cargos de eleccion popular” (LGIPE, articulo 7, 2014). De acuerdo
con el articulo 232, numeral 3, en el procedimiento de registro de las
y los candidatos, los partidos politicos deben garantizar la paridad de
género (LGIPE, articulo 232, 2014).

Por dltimo, el numeral 4 del articulo 3 de la Ley General de Parti-
dos Politicos establece que

cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores fe-
derales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad entre géneros (LGPp, articulo 3.2, 2014).

Lo anterior se refuerza con la obligacion de los partidos politicos
de promover la participacién politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres, mediante su declaracién de princi-
pios, segtn lo establece el articulo 37, inciso e, de la ley (LGPP, articu-
lo 37, 2014).

En el caso de México, como en el de algunos otros estados que se
denominan democriticos, el papel de las mujeres se mantiene en el dis-
curso de una igualdad formal, reflejada en la ley, pero con grandes des-
igualdades materiales e inmateriales que las colocan en un sector con
pocas ventajas. Esto obliga a los estados a remover los obstdculos cul-
turales y estructurales, tanto de iure como de facto, que atentan contra
la igualdad y propician la discriminacién.

Medidas especiales de caracter temporal

De acuerdo con la Recomendacién general No. 23:

La eliminacién de las barreras juridicas [...] no es suficiente. La falta
de una participacién plena e igual de la mujer puede no ser delibe-
rada, sino obedecer a précticas y procedimientos trasnochados, con
los que de manera inadvertida se promueve al hombre. El articulo
4 de la Convencidn alienta a la utilizacién de medidas especiales de
cardcter temporal para dar pleno cumplimiento a los articulos 7 y
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8. Dondequiera que se han aplicado estrategias efectivas de cardc-
ter temporal para tratar de lograr la igualdad de participacion, se ha
aplicado una variedad de medidas que abarcan la contratacidn, la
prestacion de asistencia financiera y la capacitacién de candidatas,
se han enmendado los procedimientos electorales, se han realizado
campanas dirigidas a lograr la participacién en condiciones de igual-
dad, se han fijado metas en cifras y cupos y se ha nombrado a mujeres
en cargos publicos, por ejemplo, en el poder judicial u otros grupos
profesionales que desempefan una funcién esencial en la vida coti-
diana de todas las sociedades. La eliminacién oficial de barreras y la
introduccion de medidas especiales de cardcter temporal para alentar
la participacidn, en pie de igualdad, tanto de hombres como de mu-
jeres en la vida publica de sus sociedades son condiciones previas in-
dispensables de la verdadera igualdad en la vida politica. No obstante,
para superar siglos de dominacién masculina en la vida publica, la
mujer necesita también del estimulo y el apoyo de todos los sectores
de la sociedad si desea alcanzar una participacion plena y efectiva,
y esa tarea deben dirigirla los Estados Partes en la Convencidn, asi
como los partidos politicos y los funcionarios publicos. Los Estados
Partes tienen la obligacién de garantizar que las medidas especiales
de caracter temporal se orienten claramente a apoyar el principio de
igualdad y, por consiguiente, cumplan los principios constitucionales
que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos (Comité CEDAW
1997, pérrafo 15).

En el parrafo resumen, la Recomendacién general No. 23 senala:

La cuestion fundamental, que se destaca en la Plataforma de Accion
de Beijing, es la disparidad entre la participacion de jure y de facto de
la mujer en la politica y la vida publica en general (es decir, entre el
derecho y la realidad de esa participacidn). Las investigaciones reali-
zadas demuestran que si su participacion alcanza entre el 30 y el 35 %
(que por lo general se califica de “masa critica”), entonces puede tener
verdaderas repercusiones en el estilo politico y en el contenido de las
decisiones y la renovacidén de la vida politica.

Para alcanzar una amplia representacién en la vida publica, las
mujeres deben gozar de igualdad plena en el ejercicio del poder po-
litico y econémico; deben participar cabalmente, en condiciones de
igualdad, en el proceso de adopcién de decisiones en todos los pla-
nos, tanto nacional como internacional, de modo que puedan apor-
tar su contribucién a alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz. Es
indispensable una perspectiva de género para alcanzar estas metas y
asegurar una verdadera democracia. Por estas razones, es indispensa-
ble hacer que la mujer participe en la vida ptblica, para aprovechar su
contribucién, garantizar que se protejan sus intereses y cumplir con
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la garantia de que el disfrute de los derechos humanos es universal,
sin tener en cuenta el sexo de la persona. La participacién plena de
la mujer es fundamental, no solamente para su potenciacion, sino
también para el adelanto de toda la sociedad (Comité cepaw 1997,
pérrafos 16-7).

Derecho a votary a ser elegido
(apartado a del articulo 7)

La Convencién obliga a los Estados Partes a que, en sus constitucio-
nes o legislacién, adopten las medidas apropiadas para garantizar que
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, disfruten
del derecho de voto en todas las elecciones y referéndums, y el de-
recho a ser elegidas. Este derecho debe poder ejercerse tanto de jure
como de facto.

El examen de los informes de los Estados Partes revela que, si bien
la mayoria de ellos han aprobado disposiciones constitucionales y dis-
posiciones juridicas de otro tipo que reconocen a la mujer y al hombre
el derecho igual a votar en todas las elecciones y referéndums publicos,
en muchas naciones las mujeres siguen tropezando con dificultades
para ejercer este derecho (Comité cEnAW 1997, parrafos 18-9).

Obstaculos

Entre los factores que obstaculizan el ejercicio de ese derecho figuran
los siguientes:

a) Las mujeres reciben menos informacién que los hombres sobre
los candidatos y sobre los programas de los partidos politicos y los
procedimientos de voto, informacién que los gobiernos y los partidos
politicos no han sabido proporcionar. Otros factores importantes que
impiden el ejercicio del derecho de la mujer al voto de manera plenay
en condiciones de igualdad son el analfabetismo y el desconocimien-
to e incomprension de los sistemas politicos o de las repercusiones
que las iniciativas y normas politicas tendran en su vida. Como no
comprenden los derechos, las responsabilidades y las oportunidades
de cambio que les otorga el derecho a votar, las mujeres no siempre se
inscriben para ejercer su derecho de voto.

b) La doble carga de trabajo de la mujer y los apuros econémi-
cos limitan el tiempo o la oportunidad que puede tener de seguir
las campanas electorales y ejercer con plena libertad su derecho de
voto.

¢) En muchas naciones, las tradiciones y los estereotipos sociales
y culturales se utilizan para disuadir a la mujer de ejercer su derecho
de voto. Muchos hombres ejercen influencia o control sobre el voto
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de la mujer, ya sea por persuasion o por accién directa, llegando hasta
votar en su lugar. Deben impedirse semejantes practicas.

d) Entre otros factores que en algunos paises entorpecen la par-
ticipacion de la mujer en la vida publica o politica de su comunidad
figuran las restricciones a su libertad de circulaciéon o a su derecho a
la participacidn, la prevalencia de actitudes negativas respecto de la
participacién politica de la mujer, o la falta de confianza del electo-
rado en las candidatas o de apoyo de éstas. Ademds, algunas mujeres
consideran poco agradable meterse en politica y evitan participar en
campanas.

Estos factores explican, por lo menos en parte, la paradoja de que
las mujeres, que son la mitad de los electores, no ejercen su poder
politico ni forman agrupaciones que promoverfan sus intereses o
cambiarian el gobierno, o eliminarian las politicas discriminatorias.

El sistema electoral, la distribucién de escarfios en el Parlamento y
la eleccién de la circunscripcién inciden de manera significativa en la
proporcién de mujeres elegidas al Parlamento. Los partidos politicos
deben adoptar los principios de igualdad de oportunidades y demo-
cracia e intentar lograr un equilibrio entre el niimero de candidatos
y candidatas.

El disfrute del derecho de voto por la mujer no debe ser objeto
de limitaciones o condiciones que no se aplican a los hombres, o que
tienen repercusiones desproporcionadas para ella. Por ejemplo, no
s6lo es desmedido limitar el derecho de voto a las personas que tienen
un determinado grado de educacién, poseen un minimo de bienes, o
saben leer y escribir, sino que puede ser una violacién de la garantia
universal de los derechos humanos. También es probable que tenga
efectos desproporcionados para la mujer, lo que contravendria las
disposiciones de la Convencion (Comité cEpAW 1997, parrafos 20-3).

Derecho a participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales (apartado b del articulo 7)

La participacién de la mujer en la formulacién de politicas guber-
namentales sigue siendo en general reducida, si bien se han logrado
avances considerables y algunos paises han alcanzado la igualdad. En
cambio, en muchos paises la participaciéon de la mujer de hecho se ha
reducido.

En el apartado b) del articulo 7, se pide también a los Estados Par-
tes que garanticen a la mujer el derecho a la participacion plena en la
formulacién de politicas gubernamentales y en su ejecucién en todos
los sectores y a todos los niveles, lo cual facilitaria la integracion de
las cuestiones relacionadas con los sexos como tales en las activida-
des principales y contribuiria a crear una perspectiva de género en la
formulacién de politicas gubernamentales.
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Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los li-
mites de sus posibilidades, de nombrar a mujeres en cargos ejecuti-
vos superiores y, naturalmente, de consultar y pedir asesoramiento
a grupos que sean ampliamente representativos de sus opiniones e
intereses.

Ademads, los Estados Partes tienen la obligacién de garantizar que
se determine cudles son los obstaculos a la plena participacion de la
mujer en la formulacién de la politica gubernamental y de que se su-
peren. Entre esos obstdculos se encuentran la satisfaccién cuando se
nombra a mujeres en cargos simbdlicos y las actitudes tradicionales
y costumbres que desalientan la participacidn de la mujer. La politica
gubernamental no puede ser amplia y eficaz a menos que la mujer es-
té ampliamente representada en las categorias superiores de gobierno
y se le consulte adecuadamente.

Aunque los Estados Partes tienen en general el poder necesario
para nombrar a mujeres en cargos superiores de gabinete y puestos
administrativos, los partidos politicos por su parte también tienen la
responsabilidad de garantizar que sean incluidas en las listas parti-
distas y se propongan candidatas a elecciones en distritos en donde
tengan posibilidades de ser elegidas. Los Estados Partes también de-
ben asegurar que se nombren mujeres en drganos de asesoramiento
gubernamental, en igualdad de condiciones con el hombre, y que es-
tos 6rganos tengan en cuenta, segun proceda, las opiniones de grupos
representativos de la mujer. Incumbe a los gobiernos la responsabi-
lidad fundamental de alentar estas iniciativas para dirigir y orientar
la opini6én publica y modificar actitudes que discriminan contra la
mujer o desalientan su participacion en la vida politica y pdblica.

Varios Estados Partes han adoptado medidas encaminadas a ga-
rantizar la presencia de la mujer en los cargos elevados del gobierno
y la administracién y en los érganos de asesoramiento gubernamen-
tal, tales como: una norma segun la cual, en el caso de candidatos
igualmente calificados, se dara preferencia a una mujer; una norma
en virtud de la cual ninguno de los sexos constituird menos del 40%
de los miembros de un 6rgano publico; un cupo para mujeres en el
gabinete y en puestos publicos, y consultas con organizaciones feme-
ninas para garantizar que se nombre a mujeres idoneas a puestos en
organismos publicos y como titulares de cargos publicos y la crea-
cién y mantenimiento de registros de mujeres idoneas, con objeto
de facilitar su nombramiento a 6rganos y cargos publicos. Cuando
las organizaciones privadas presenten candidaturas para érganos ase-
sores, los Estados Partes deberdn alentarlas a que nombren mujeres
calificadas e idoneas (Comité CEpAW 1997, parrafos 24-9).
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Derecho a ocupar cargos piblicos y a ejercer todas
las funciones piblicas (apartado b del articulo 7)

El examen de los informes de los Estados Partes pone de manifiesto
que la mujer esta excluida del desemperio de altos cargos en el gobier-
no, la administracién publica, la judicatura y los sistemas judiciales.
Pocas veces se nombra a mujeres para desempefiar estos cargos su-
periores o de influencia y, en tanto que su niimero tal vez aumente en
algunos paises a nivel inferior y en cargos que suelen guardar relacién
con el hogar y la familia, constituyen una reducida minoria en los
cargos que entrafian la adopcién de decisiones relacionadas con la
politica o el desarrollo econémicos, los asuntos politicos, la defensa,
las misiones de mantenimiento de la paz, la solucién de conflictos y la
interpretacion y determinacién de normas constitucionales.

El examen de los informes de los Estados Partes revela que, en
ciertos casos, la ley excluye a la mujer del ejercicio de sus derechos
de sucesion al trono, de actuar como juez en los tribunales religiosos
o tradicionales con jurisdicciéon en nombre del Estado o de participar
plenamente en la esfera militar. Estas disposiciones discriminan con-
tra la mujer, niegan a la sociedad las ventajas que traerian consigo su
participacion y sus conocimientos en tales esferas de la vida de sus
comunidades y contravienen los principios de la Convencién (Comité
CEDAW 1997, parrafos 30-1).

Derecho a participar en ONG y en asociaciones
plblicas y politicas (apartado c del articulo 7)

Un examen de los informes de los Estados Partes revela que, en las
pocas ocasiones en que se suministra informacion relativa a los parti-
dos politicos, la mujer no estd debidamente representada o se ocupa
mayoritariamente de funciones menos influyentes que el hombre.
Dado que los partidos politicos son un importante vehiculo de trans-
mision de funciones en la adopcién de decisiones, los gobiernos de-
berian alentarlos a que examinaran en qué medida la mujer participa
plenamente en sus actividades en condiciones de igualdad y, de no ser
asi, a que determinaran las razones que lo explican. Se deberia alentar
a los partidos politicos a que adoptaran medidas eficaces, entre ellas
suministrar informacién y recursos financieros o de otra indole, para
superar los obstaculos a la plena participacion y representacién de la
mujer y a que garantizaran a la mujer igualdad de oportunidades en
la préictica para prestar servicios como funcionaria del partido y ser
propuesta como candidata en las elecciones.

33. Entre las medidas que han adoptado algunos partidos po-
liticos figura la de reservar un nimero o un porcentaje minimo de
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puestos en sus 6rganos ejecutivos para la mujer al tiempo que ga-
rantizan un equilibrio entre el numero de candidatos y candidatas
propuestos y asegurar que no se asigne invariablemente a la mujer
a circunscripciones menos favorables o a los puestos menos venta-
josos en la lista del partido. Los Estados Partes deberfan asegurar
que en la legislacién contra la discriminacién o en otras garantias
constitucionales de la igualdad se prevean esas medidas especiales
de cardcter temporal.

34. Otras organizaciones, como los sindicatos y los partidos po-
liticos, tienen la obligacién de demostrar su defensa del principio de
la igualdad entre los sexos en sus estatutos, en la aplicacién de sus
reglamentos y en la composicién de sus miembros con una repre-
sentacidn equilibrada de ambos en sus juntas ejecutivas, de manera
que estos 6rganos puedan beneficiarse de la participacion plena, en
condiciones de igualdad, de todos los sectores de la sociedad y de
las contribuciones que hagan ambos sexos. Estas organizaciones
también constituyen un valioso entorno para que la mujer aprenda
la politica, la participacién y la direccion, como lo hacen las ongG
(Comité cepaw 1997, parrafos 32-4).

Articulo 8 (plano internacional)

Los estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para garan-
tizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin dis-
criminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones in-
ternacionales.

Comentario

En virtud del articulo 8, los gobiernos deben garantizar la presencia
de la mujer en todos los niveles y esferas de las relaciones interna-
cionales, lo que exige que se las incluya en la representacién de su
gobierno en cuestiones econdmicas y militares, en la diplomacia
bilateral y multilateral y en las delegaciones oficiales que asisten a
conferencias regionales e internacionales.

Al examinarse los informes de los Estados Partes, queda claro
que el nimero de mujeres en el servicio diplomadtico de la mayoria
de los paises es inquietantemente bajo, en particular en los puestos de
mayor categoria. Se tiende a destinarlas a las embajadas que tie-
nen menor importancia para las relaciones exteriores del pais y, en
algunos casos, la discriminacién en los nombramientos consiste en es-
tablecer restricciones vinculadas con su estado civil. En otros casos,
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se les niegan prestaciones familiares y maritales que se conceden a
los diplomdticos varones en puestos equivalentes. A menudo se les
niegan oportunidades de contratacién en el extranjero basdndose en
conjeturas acerca de sus responsabilidades domésticas, entre ellas la
de que el cuidado de familiares a cargo les impedira aceptar el nom-
bramiento.

Muchas misiones permanentes ante las Naciones Unidas y ante
otras organizaciones internacionales no cuentan con mujeres entre
su personal diplomatico y son muy pocas las mujeres que ocupan
cargos superiores. La situacién no difiere en las reuniones y confe-
rencias de expertos que establecen metas, programas y prioridades
internacionales o mundiales. Las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y varias instancias econdmicas, politicas y militares a
nivel regional emplean a una cantidad importante de funcionarios
publicos internacionales, pero aqui también las mujeres constituyen
una minoria y ocupan cargos de categoria inferior.

Hay pocas oportunidades para hombres y mujeres de representar
a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de
las organizaciones internacionales en igualdad de condiciones, por-
que a menudo no se siguen criterios y procesos objetivos de nombra-
miento y promocién a puestos importantes o delegaciones oficiales.

El fenémeno actual de la mundializacién hace que la inclusiéon
de la mujer y su participacién en las organizaciones internacionales,
en igualdad de condiciones con el hombre, sea cada vez mas impor-
tante. Incumbe a todos los gobiernos de manera insoslayable integrar
una perspectiva de género y los derechos humanos de la mujer en los
programas de todos los 6rganos internacionales. Muchas decisiones
fundamentales sobre asuntos mundiales, como el establecimiento de
la paz y la solucién de conflictos, los gastos militares y el desarme
nuclear, el desarrollo y el medio ambiente, la ayuda exterior y la re-
estructuracidén econémica, se adoptan con escasa participacion de la
mujer, en marcado contraste con el papel que le cabe en las mismas
esferas a nivel no gubernamental.

La inclusién de una masa critica de mujeres en las negociaciones
internacionales, las actividades de mantenimiento de la paz, todos
los niveles de la diplomacia preventiva, la mediacidn, la asistencia
humanitaria, la reconciliacién social, las negociaciones de paz y el
sistema internacional de justicia penal cambiara las cosas. Al consi-
derar los conflictos armados y de otro tipo, la perspectiva y el analisis
basados en el género son necesarios para comprender los distintos
efectos que tienen en las mujeres y los hombres10 (Comité CEDAW
1997, parrafos 35-40).
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Recomendaciones. Articulos 7y 8

Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su le-
gislacién se ajusten a los principios de la Convencion, en particular,
alos articulos 7 y 8.

Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las medidas
apropiadas, hasta promulgar la legislacion correspondiente que se
ajuste a la Constitucidn, a fin de garantizar que organizaciones como
los partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez no se extien-
dan directamente las obligaciones en virtud de la Convencidén, no
discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en los
articulos 7 y 8.

Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales es-
peciales para garantizar la igualdad de representacion de las mujeres
en todas las esferas que abarcan los articulos 7 y 8.

Los Estados Partes deben explicar la razén de ser de las reservas
a los articulos 7 y 8, y los efectos de esas reservas, e indicar si éstas
reflejan actitudes basadas en la tradicién, las costumbres o estereo-
tipos en cuanto a la funciéon de las mujeres en la sociedad, asi como
las medidas que estdn adoptando los Estados Partes para modificar
tales actitudes. Los Estados Partes deben mantener bajo examen la
necesidad de estas reservas e incluir en sus informes las fechas para
retirarlas (Comité CEDAW 1997, parrafos 41-4).

Articulo 7

Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la
eficacia incluyen, en virtud del apartado a) del articulo 7, las que tie-
nen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen car-
gos de eleccion publica;

b) Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, la im-
portancia de este derecho y la forma de ejercerlo;

¢) Asegurar la eliminacién de los obstaculos a la igualdad, entre
ellos, los que se derivan del analfabetismo, el idioma, la pobreza o los
impedimentos al ejercicio de la libertad de circulacion de las mujeres;

d) Ayudar a las mujeres que tienen estas desventajas a ejercer su
derecho a votar y a ser elegidas.

Las medidas en virtud del apartado b) del articulo 7 incluyen las
que estan destinadas a asegurar:

a) Laigualdad de representacion de las mujeres en la formulacion
de la politica gubernamental;

b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos
publicos;

¢) Su contratacién de modo abierto, con la posibilidad de apelacidn.
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Las medidas en virtud del apartado c) del articulo 7, incluyen las
que estan destinadas a:

a) Asegurar la promulgacién de una legislacién eficaz que prohi-
ba la discriminacién de las mujeres;

b) Alentar a las ONG y a las asociaciones publicas y politicas a que
adopten estrategias para fomentar la representacién y la participa-
cion de las mujeres en sus actividades.

Al informar sobre el articulo 7, los Estados Partes deben:

a) Describir las disposiciones legislativas que hacen efectivos los
derechos contenidos en el articulo 7;

b) Proporcionar detalles sobre las limitaciones de esos derechos,
tanto si se derivan de disposiciones legislativas como si son conse-
cuencia de précticas tradicionales, religiosas o culturales;

¢) Describir las medidas introducidas para superar los obsticulos
al ejercicio de esos derechos;

d) Incluir datos estadisticos, desglosados por sexo, relativos al
porcentaje de mujeres y hombres que disfrutan de ellos;

e) Describir los tipos de politicas, las relacionadas con programas
de desarrollo inclusive, en cuya formulacién participen las mujeres y
el grado y la amplitud de esa participacidn;

f) En relacién con el apartado c) del articulo 7, describir en qué
medida las mujeres participan en las ONG en sus paises, en las orga-
nizaciones femeninas inclusive;

g) Analizar la medida en que el Estado Parte asegura que se con-
sulte a esas organizaciones y las repercusiones de su asesoramiento
a todos los niveles de la formulacion y ejecucién de las politicas gu-
bernamentales;

h) Proporcionar informacién sobre la representacién insuficiente
de mujeres en calidad de miembros o responsables de los partidos po-
liticos, los sindicatos, las organizaciones patronales y las asociaciones
profesionales y analizar los factores que contribuyen a ello (Comité
CEDAW 1997, parrafos 45-8).

Articulo 8

Las medidas que se deben idear, ejecutar y supervisar para lograr la
eficacia incluyen las destinadas a garantizar un mejor equilibrio entre
hombres y mujeres en todos los 6rganos de las Naciones Unidas, en-
tre ellos, las Comisiones Principales de la Asamblea General, el Con-
sejo Econémico y Social y los 6rganos de expertos, en particular los
organos creados en virtud de tratados, asi como en el nombramiento
de grupos de trabajo independientes o de relatores especiales o por
paises.

Al presentar informes sobre el articulo 8, los Estados Partes
deben:
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a) Proporcionar estadisticas, desglosadas por sexo, relativas al
porcentaje de mujeres en el servicio exterior o que participen con
regularidad en la representacion internacional o en actividades en
nombre del Estado, entre ellas las que integren delegaciones guber-
namentales a conferencias internacionales y las mujeres designadas
para desempeiiar funciones en el mantenimiento de la paz o la solu-
cion de conflictos, asi como su categoria en el sector correspondiente;

b) Describir las medidas para establecer criterios y procedimien-
tos objetivos para el nombramiento y el ascenso de mujeres a cargos
importantes o para su participacion en delegaciones oficiales;

c¢) Describir las medidas adoptadas para dar difusién amplia a la
informacidn sobre las obligaciones internacionales del gobierno que
afecten a las mujeres y los documentos oficiales publicados por los
foros multilaterales, en particular entre los érganos gubernamentales
y no gubernamentales encargados del adelanto de la mujer;

d) Proporcionar informacién relacionada con la discriminacién
de las mujeres a causa de sus actividades politicas, tanto si actian co-
mo particulares como si son miembros de organizaciones femeninas
o de otro tipo (Comité cEDAW 1997, péarrafo 49).

Recomendacion general No. 25 del Comité CEDAW
(medidas especiales de caracter temporal)

El significado y alcance de las medidas especiales de caracter temporal
se seflalan en la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer, en su articulo 4:

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en
la presente Convencidn, pero de ningiin modo entrafard, como con-
secuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato.

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las contenidas en la presente Convenci6n, encaminadas a
proteger la maternidad no se considerara discriminatoria (CEDAW,
articulo 4.°, 1979).
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Relacion entre los parrafos 1y 2 del articulo 4

Hay una diferencia clara entre la finalidad de las “medidas especia-
les” a las que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 4 y las del
parrafo 2. La finalidad del parrafo 1 es acelerar la mejora de la situa-
cién de la mujer para lograr su igualdad sustantiva o de facto con
el hombre y realizar los cambios estructurales, sociales y culturales
necesarios para corregir las formas y consecuencias pasadas y pre-
sentes de la discriminacién contra la mujer, asi como compensarlas.
Estas medidas son de caracter temporal.

El parrafo 2 del articulo 4 contempla un trato no idéntico de mu-
jeres y hombres que se basa en diferencias bioldgicas. Esas medidas
tienen cardcter permanente, por lo menos hasta que los conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos a los que se hace referencia en el parrafo
3 del articulo 11 obliguen a reconsiderarlas (Comité cCEDAW 2004,
pérrafos 15-6).

Terminologia

Imprecisiones y ambigiiledades manifiesta la denominacién de medi-
das especiales de cardcter temporal, previstas en el parrafo 1 del articulo
4 de la Convencidn, pues son referidas con diferentes términos utiliza-
dos por el Comité CEDAW en los trabajos preparatorios para la emision
de diferentes recomendaciones generales. Esto se debe, como bien se
menciona en la citada recomendacidn, a précticas diversas en contex-
tos nacionales y que se pueden resumir en manifestaciones culturales,
econdmicas, sociales, politicas y juridicas. De esta manera el Comité
fij6 la postura:

En los trabajos preparatorios de la Convencion se utilizan diferentes
términos para hacer referencia a las “medidas especiales de carac-
ter temporal” que se prevén en el parrafo 1 del articulo 4. El mismo
Comité, en sus recomendaciones generales anteriores, utilizé térmi-
nos diferentes. Los Estados Partes a menudo equiparan la expresion
“medidas especiales” en su sentido correctivo, compensatorio y de
promocidn con las expresiones “accién afirmativa’, “accién positiva’,
“medidas positivas’, “discriminacién en sentido inverso” y “discrimi-
nacidn positiva”. Estos términos surgen de debates y practicas diversas
en diferentes contextos nacionales. En esta recomendacion general, y
con arreglo a la prictica que sigue en el examen de los informes de los
Estados Partes, el Comité utiliza Gnicamente la expresion “medidas
especiales de caracter temporal’, como se recoge en el parrafo 1 del
articulo 4 (Comité cepaw 2004, parrafo 15).

209



Recomendaciones generales de la cEDAW vinculadas a la justicia electoral

210

Se puede constatar que las medidas especiales de cardcter tempo-
ral tienen un sentido correctivo, compensatorio y de promocidn, con-
forme a la vision de los estados parte, y que al mismo tiempo buscan
alcanzar la anhelada igualdad entre mujeres y hombres reconocida en
la ley, pero que en la préctica politica y social no se manifiesta. Por tal
motivo, se ha generado un desarrollo importante en torno al concepto
de medidas especiales de cardcter temporal, que desde diferentes pun-
tos de vista y denominaciones se ha tratado de esclarecer.

Isabel Torres parte de la idea de que los derechos politicos de las
mujeres no se reducen al sufragio, sino que la exclusion es evidente en
el ejercicio pleno y activo de su ciudadania, por lo que se requiere que
tanto hombres como mujeres tengan el mismo punto de partida. Por
lo tanto, afirma, es necesario el surgimiento de acciones que lleven a
superar la asimetria propiciada por la “practica social desigual y dis-
criminatoria” (Torres 2008, 233); es decir, se requiere de un trato des-
igual a partir de las diferencias sociales.

Asimismo, para corregir las practicas discriminatorias se toman
medidas especiales de cardcter temporal, en tanto las condiciones per-
sistan y hasta que se alcance la igualdad de oportunidades y de resulta-
dos con respecto a los hombres. Este tipo de medidas son

politicas de diferenciacién para la igualdad o medidas de accion afir-
mativa (también conocidas como discriminacién positiva o inversa),
siendo las cuotas de participacién politica un mecanismo de aplica-
cién (Torres 2008, 233).

Por lo anterior, es importante comprender que las medidas especia-
les de caracter temporal no se centran en tratar de lograr la igualdad
de la mujer, sino en acelerar y lograr la igualdad de hecho de las muje-
res, en tanto grupo social desfavorecido, frente a los hombres. Hay que
anadir que dichas medidas no deben ser restrictivas a la vida politica
de las mujeres, como muchos gobiernos lo han entendido, sino que es-
tas deben abarcar diversos ambitos de la cotidianidad, como la partici-
pacion en el desarrollo econémico, en el acceso a los servicios de salud,
en el derecho a la educacidn, en el derecho al trabajo, etcétera.

En el caso de México, la Sala Superior del Tribunal Electoral, en su
jurisprudencia 30/2014, ha determinado lo que sigue en torno a las ac-
ciones afirmativas:
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ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. De la interpretacién
sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1, péarrafo
quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer; 1,2, 4y 5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacidn; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccion I, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustenta-
dos en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Casta-
neda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Reptblica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen
la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracte-
riza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién
se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con
la accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una
mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y
objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir
de una situacién de injusticia para un sector determinado (jurispru-
dencia 30/2014).18

18

“Quinta Epoca: Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe Bernardo Quintanar
Gonzélez y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral.—21 de octubre de 2013.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José Alfredo Garcia
Solis y Enrique Figueroa Avila.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-16/2014. Incidente de inejecucion de sen-
tencia.—Recurrente: Abigail Vasconcelos Castellanos.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—10 de abril de
2014.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secreta-
rio: Antonio Rico Ibarra.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
-JDC-2186/2014.—Actor: Alejandro Mora Arias.—Autoridades responsables: Comisién
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral y
otro.—26 de agosto de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Julio César Cruz Ricardez.
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El Tribunal Electoral establece de manera acertada los fines y pro-
positos que persiguen las acciones afirmativas, pero no indica cudles
son dichas acciones y en qué consisten. No obstante, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su articulo 5, determi-
na que

no se considerardn discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las
personas o grupos. Tampoco serd juzgada como discriminatoria la
distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objeti-
vos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos (LEPED, articulo
5.°,2003).

De inicio, se puede leer que las acciones afirmativas se orientan a
promover la igualdad, y la ley es tajante al no considerarlas como dis-
criminatorias, por lo que quedan desprovistas de la percepcion negati-
va que en si mismo tiene el vocablo discriminacion, de tal manera que
hay un abandono expreso de la utilizacién de los conceptos de discri-
minacidn inversa y discriminacién positiva. El Capitulo IV de dicha ley
hace referencia a medidas de igualdad, medidas de inclusién y accio-
nes afirmativas:

Estas medidas son de tres tipos: (1) medidas de nivelacion, para “em-
parejar el piso”. Buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas
a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejer-
cicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los
grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad. Por ejemplo,
la eliminacion de la esclavitud. (2) Medidas de inclusién: habiéndose
emparejado el piso, se busca evitar la exclusiéon. Son aquellas dispo-
siciones, de cardcter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar
mecanismos de exclusidn o diferenciaciones desventajosas para que
todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.
Por ejemplo, evitar el despido a una mujer embarazada. (3) Acciones
afirmativas, definidas [...] como acciones de cardcter temporal, de po-
liticas y practicas de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional
que son correctivas, compensatorias y de promocion, encaminadas

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de septiembre de dos
mil catorce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la de-
claré formalmente obligatoria. Pendiente de publicaciéon”
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a acelerar la igualdad sustantiva, en este caso entre nifas, nifios y
adolescentes (Ahmimed y Quesada 2016, 25).

El articulo 15 septimus del mencionado capitulo IV de la ley defi-
ne a las acciones afirmativas en el mismo sentido que el Tribunal Elec-
toral:

Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discri-
minacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se adecuardn a la situaciéon que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia
y proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discrimina-
torias en términos del articulo 5 de la presente Ley (LFPED, articulo 15
septimus, 2003).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco, por su abreviacion en inglés), mediante su
Oficina Multipais para Centroamérica y México, edité la memoria Per-
tinencia de las acciones afirmativas y las competencias interculturales
para el efectivo ejercicio de los derechos humanos en Centroamérica, a
partir del encuentro celebrado en San José, Costa Rica, el 18 y 19 de fe-
brero de 2016. En dicho encuentro, se determiné que

El concepto de acciones afirmativas, que son medidas especiales
disefiadas para lograr la equidad en una sociedad, pasa por la inclu-
sién, como un factor sine qua non del proceso. El objetivo final es
precisamente promover la inclusion, a todos los pueblos y personas
que de una u otra manera tengan una relacién directa con el poder
(Ahmimed y Quesada 2016, 3).

La Unesco parte de la idea de que las acciones afirmativas y las me-
didas especiales, en términos conceptuales, son sinénimos que tienden
a la busqueda de la equidad mediante la inclusion. Llama la atencién
que no se plantee la igualdad como fin tltimo o una aspiracidn, lo cual
se puede entender si se retoma la intervencion de Gilda Pacheco en di-
cho encuentro, quien de manera muy clara establece que la promocién
de las acciones afirmativas debe partir del reconocimiento de la discri-
minacidn; pero este debe permitir la comprension de que el punto de
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partida no es igual para todas las personas. Y es que la equidad signifi-
ca el reconocimiento de la diferencia, al mismo tiempo que es una es-
trategia para alcanzar la igualdad. Pacheco concluye que tratar a las
diferencias como iguales resulta discriminatorio, en virtud de que no
se tienen las mismas oportunidades, y eso concede el derecho a luchar
por las diferencias cuando lo que busca la igualdad es uniformizar, pa-
sando por alto las identidades (Ahmimed y Quesada 2016, 22).

Siguiendo la linea de las acciones afirmativas, también conocidas
como acciones positivas, y con una perspectiva diferente, Angeles Ba-
rrére comenta que estas tienen su origen en el derecho antidiscrimina-
torio que surge a partir de las protestas de la poblacién afroamericana
y de otras minorias y movimientos sociales contestatarios de la década
de 1970 en Estados Unidos de América (Barrére 2003, 18).

Asimismo, establece que se conciben

como una serie de medidas o planes vinculados de un modo u otro al
Derecho (fundamentalmente el poder normativo de la Administra-
cion) y destinados a eliminar la desigualdad o discriminacion inter-
grupal (Barrere 2003, 18-9).

Esimportante sefialar que esta concepcion parece restringir a las ac-
ciones afirmativas al ambito juridico-normativo; sin embargo, es pre-
ciso destacar que la administracién publica debe actuar dentro de un
marco juridico-normativo que le otorgue facultades para emprender
programas, acciones, estrategias y politicas publicas encaminados a
garantizar la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres.

Para Angeles Barrere, las definiciones de acciones afirmativas no
han generado mucha polémica, aunque es innegable que no hay defi-
niciones neutrales, pues tienen impuesta una carga politica que se re-
laciona con la concepcién de la discriminacién y llevan el peso o la
gravedad que se le da al fenémeno discriminatorio (Barrére 2003, 19).
La discriminacidn, en términos estructurales, se fundamenta en la di-
ferencia del poder social o estatus entre los grupos; mientras que la
gravedad del fenémeno discriminatorio legitima o deslegitima la ac-
cion afirmativa.

La discriminacidén en sentido inverso, también conocida como dis-
criminacién positiva, se origina en Estados Unidos de América para
designar a las medidas de accién positiva consideradas inconstitucio-



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

nales ante las demandas de individuos que no pertenecen a determi-
nados grupos a cuya igualdad se destina la accién positiva. Es decir,
esta expresidn surge en contraposicion de una accién afirmativa que
se considera violatoria de la Constitucidn, y, desde luego, la expresion
misma de discriminacidn inversa es impuesta por quien se opone a de-
terminada accién por considerarla violatoria de sus derechos (Barréere
2003, 20-1). En este sentido, se puede constatar que hay un abuso del
uso del concepto de discriminacidn inversa, pues se entiende que es el
mismo fenémeno de injusticia el que se produce con la accién afirma-
tiva hacia otros sujetos a los que no estd destinada dicha accién, como
bien senala Barrere (2003, 22-3). Sin embargo, la autora apunta que no
es desaconsejable el uso de la expresidon discriminacién inversa, pues
el fenémeno de injusticia es diverso y, por consiguiente, no es la misma
injusticia la que sufre un individuo perteneciente a un grupo social-
mente subordinado que la de un individuo que pertenece a un grupo
socialmente dominante; pero hay que tener en cuenta que en este caso
no se puede denominar de la misma forma a una accién positiva (Ba-
rrére 2003, 23).

Elementos fundamentales
del parrafo 1 del articulo 4

Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 por
los Estados Partes deben tener como finalidad acelerar la participa-
cion en condiciones de igualdad de la mujer en el dmbito politico,
econdémico, social, cultural y civil, o en cualquier otro dmbito. El Co-
mité considera la aplicacion de estas medidas no como excepcién a
la regla de no discriminacién sino como forma de subrayar que las
medidas especiales de cardcter temporal son parte de una estrategia
necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de
facto de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y
libertades fundamentales. Si bien la aplicaciéon de medidas especiales
de carécter temporal a menudo repara las consecuencias de la discri-
minacidn sufrida por la mujer en el pasado, los Estados Partes tienen
la obligacidn, en virtud de la Convencién, de mejorar la situacion de
la mujer para transformarla en una situacién de igualdad sustantiva o
de facto con el hombre, independientemente de que haya o no prue-
bas de que ha habido discriminacién en el pasado. El Comité consi-
dera que los Estados Partes que adoptan y aplican dichas medidas en
virtud de la Convencién no discriminan contra el hombre.
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Los Estados Partes deben distinguir claramente entre las medidas
especiales de caracter temporal adoptadas en virtud del parrafo 1 del
articulo 4 para acelerar el logro de un objetivo concreto relacionado
con la igualdad sustantiva o de facto de la mujer, y otras politicas so-
ciales generales adoptadas para mejorar la situacién de la mujer y la
nifa. No todas las medidas que puedan ser o que serdn favorables a
las mujeres son medidas especiales de cardcter temporal. El estableci-
miento de condiciones generales que garanticen los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de la mujer y la nina y que
tengan por objeto asegurar para ellas una vida digna y sin discrimina-
cion no pueden ser llamadas medidas especiales de cardcter temporal.

El pérrafo 1 del articulo 4 indica expresamente el cardcter “tem-
poral” de dichas medidas especiales. Por lo tanto, no debe conside-
rarse que esas medidas son necesarias para siempre, aun cuando el
sentido del término “temporal” pueda, de hecho, dar lugar a la aplica-
cién de dichas medidas durante un periodo largo. La duracién de una
medida especial de caracter temporal se debe determinar teniendo
en cuenta el resultado funcional que tiene a los fines de la solucién de
un problema concreto y no estableciendo un plazo determinado. Las
medidas especiales de cardcter temporal deben suspenderse cuando
los resultados deseados se hayan alcanzado y se hayan mantenido
durante un periodo de tiempo.

El término “especiales’, aunque se ajusta a la terminologia em-
pleada en el campo de los derechos humanos, también debe ser expli-
cado detenidamente. Su uso a veces describe a las mujeres y a otros
grupos objeto de discriminacién como grupos débiles y vulnerables y
que necesitan medidas extraordinarias o “especiales” para participar
o competir en la sociedad. No obstante, el significado real del término
“especiales” en la formulacién del parrafo 1 del articulo 4 es que las
medidas estan destinadas a alcanzar un objetivo especifico.

El término “medidas” abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa,
y reglamentaria, como pueden ser los programas de divulgacién o
apoyo; la asignacién o reasignacién de recursos; el trato preferencial;
la determinacién de metas en materia de contratacién y promocion;
los objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados; y
los sistemas de cuotas. La eleccién de una “medida” en particular de-
pendera del contexto en que se aplique el parrafo 1 del articulo 4 y del
objetivo concreto que se trate de lograr.

La adopcién vy la aplicacién de medidas especiales de caracter
temporal pueden dar lugar a un examen de las cualificaciones y los
méritos del grupo o las personas a las que van dirigidas y a una im-
pugnacion de las preferencias concedidas a mujeres supuestamente
menos cualificadas que hombres en dmbitos como la politica, la
educacion y el empleo. Dado que las medidas especiales de caracter
temporal tienen como finalidad acelerar el logro de la igualdad sus-
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tantiva o de facto, las cuestiones de las cualificaciones y los méritos,
en particular en el 4mbito del empleo en el sector publico y el privado,
tienen que examinarse detenidamente para ver si reflejan prejuicios
de género, ya que vienen determinadas por las normas y la cultura. En
el proceso de nombramiento, seleccién o eleccién para el desempeno
de cargos publicos y politicos, también es posible que haya que tener
en cuenta otros factores aparte de las cualificaciones y los méritos,
incluida la aplicacion de los principios de equidad democrética y par-
ticipacién electoral.

El pérrafo 1 del articulo 4, leido conjuntamente con los articu-
los 1, 2, 3, 5 y 24, debe aplicarse en relacién con los articulos 6 a
16 que estipulan que los Estados Partes “tomardn todas las medidas
apropiadas”. Por lo tanto, el Comité entiende que los Estados Partes
tienen la obligacién de adoptar y aplicar medidas especiales de carac-
ter temporal en relacién con cualquiera de esos articulos si se puede
demostrar que dichas medidas son necesarias y apropiadas para ace-
lerar el logro del objetivo general de la igualdad sustantiva o de facto
de la mujer o de un objetivo especifico relacionado con esa igualdad
(Comité cepaw 2004, parrafos 18-24).

Recomendacion general No. 33
sobre el acceso de las mujeres a la justicia

De la introduccién y ambito

Con la Recomendacién general No. 33, emitida el 3 de agosto de 2015,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW/C/GC/33) define el derecho de acceso a la justicia como un
derecho esencial para la realizacion de los demds derechos protegidos
por la Convencién y como un elemento fundamental del Estado de de-
recho y buena gobernanza; lo identifica como un derecho multidimen-
sional que incluye la justiciabilidad, la disponibilidad, la accesibilidad, la
buena calidad y la rendicién de cuentas de los sistemas de justicia, asi
como la existencia de recursos para las victimas y la reparacién del
dafio. El Comité sefiala también que los obstaculos se generan en un
contexto de discriminacién y desigualdad estructural, debido a facto-
res como la permanencia de estereotipos de género, leyes discrimina-
torias, la interseccionalidad de la discriminacién o la discriminacion
multiple.
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El derecho de acceso de las mujeres a la justicia es esencial para la
realizacién de todos los derechos protegidos en virtud de la Conven-
cion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Es un elemento fundamental del estado de derecho y
la buena gobernanza, junto con la independencia, la imparcialidad, la
integridad y la credibilidad de la judicatura, la lucha contra la impuni-
dad y la corrupcion, y la participacion en pie de igualdad de la mujer
en la judicatura y otros mecanismos de aplicacién de la ley. El derecho
de acceso a la justicia es pluridimensional. Abarca la justiciabilidad, la
disponibilidad, el acceso, la buena calidad, el suministro de recursos
juridicos para las victimas y la rendicion de cuentas de los sistemas de
justicia. A los fines de la presente recomendacién general, todas las
referencias a la “mujer” debe entenderse que incluyen a las mujeres y
las nifias, a menos que se indique especificamente otra cosa (Comité
CEDAW 2015, 3).

En este marco, el derecho de acceso a la justicia para las mujeres,
segiin Haydee Birgin y Beatriz Kohen, es un derecho humano funda-
mental en el sistema democrético que tenga por objeto garantizar los
derechos de todos por igual. Cuando otros derechos son violados, es-
to constituye la via para reclamar su cumplimiento ante los tribunales
y garantizar la igualdad ante la ley; “el Estado esté obligado a proveer a
los titulares de los derechos las condiciones necesarias para su ejerci-
cio y a obligar a los particulares con tal provisién” (Birgin y Kohen ci-
tados en Cano 2017, 136).

En otras palabras, se entiende como el conjunto de medidas y fa-
cilidades que permiten que a todas las mujeres, sin discriminaci6n al-
guna, les sean garantizados los servicios judiciales, considerando en
ellos su ubicacién en la sociedad, para ofrecerles asi una justicia pron-
ta y cumplida. Este ejercicio se encuentra intimamente vinculado con
la incorporacién de la perspectiva de género en la administracién de
justicia (Cumbre Judicial Iberoamericana 2015, 2).

El derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado
estdandares sobre el derecho a contar con recursos judiciales y de otra
indole que resulten idéneos y efectivos para reclamar por la vulne-
racién de los derechos fundamentales. En tal sentido, la obligacién
de los Estados no es s6lo negativa —de no impedir el acceso a esos
recursos sino fundamentalmente positiva, de organizar el aparato
institucional de modo que todos los individuos puedan acceder a esos
recursos. A tal efecto, los Estados deben remover los obstéculos nor-
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mativos, sociales 0 econémicos que impiden o limitan la posibilidad
de acceso a la justicia (CIDH s. f.).

El péarrafo I del articulo 14 de la Recomendacién general No. 33
refiere una serie de componentes interrelacionados y necesarios para
asegurar el efectivo acceso a la justicia: “justiciabilidad, disponibilidad,
accesibilidad, buena calidad, rendicién de cuenta de los sistemas de
justicia y suministro de recursos a las victimas” (Comité cEpAw 2015,
parrafo 14). Reconociendo la existencia de una aplicacién diferencia-
da respecto a las particularidades juridicas y contextuales en la aplica-
cion de cada Estado parte, la recomendacién insta en considerar estos
seis componentes como el principio basico para la aplicacion univer-
sal e inmediata.

Se indican las caracteristicas como derecho pluridimensional:

1) Justiciabilidad. Se refiere a la posibilidad de que un problema sea
dirimido en foros judiciales o cuasijudiciales (como los 6rganos de
tratados de la oNU y el Comité Europeo de Derechos Sociales).
Un derecho justiciable significa que cuando este es violado, el titular
del derecho puede denunciar la violaciéon ante un érgano indepen-
diente e imparcial, y si la reclamacion se confirma, se le concede al
titular del derecho una reparacion, que luego se podra hacer cum-
plir (RTE s. f.). Asimismo, requiere el acceso irrestricto de la mujer
a la justicia, asi como la capacidad y el poder para reclamar sus de-
rechos en virtud de la Convencién como derechos juridicos (Co-
mité CEDAW 2015, parrafo 14, inciso a).

El parrafo II del articulo 17 constitucional indica:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de ma-
nera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, que-
dando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales (CPEUM,
articulo 17, parrafo II, 2017).

2) Disponibilidad. Exige el establecimiento de tribunales y otros érga-

nos cuasijudiciales o de otro tipo en todo el Estado parte, en zonas
tanto urbanas como rurales y remotas, asi como su mantenimiento
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y financiacién (Comité cepaw 2015, parrafo 14, inciso b). Supo-
ne la disponibilidad efectiva de cauces institucionales destinados a
la proteccién de derechos y a la resolucién de conflictos de diversa
indole, de manera oportuna y con base en el ordenamiento juridi-
co (Casal 2008, 123).
Accesibilidad. Requiere que los sistemas de justicia, tanto oficiales
como cuasijudiciales, sean seguros, se puedan costear y resulten fi-
sicamente accesibles a las mujeres, y sean adaptados y apropiados
a las necesidades de las mujeres, incluidas las que hacen frente a
formas interseccionales o compuestas de discriminacién (Comité
CEDAW 2015, parrafo 14, inciso c).
Buena calidad. Requiere que todos los componentes del sistema se
ajusten a las normas internacionales de competencia, eficiencia,
independencia e imparcialidad, y provean, de manera oportuna,
recursos apropiados y efectivos que se ejecuten y den lugar a una
resolucién sostenible de la controversia que tenga en cuenta las
cuestiones de género para todas las mujeres. Requiere también que
los sistemas de justicia se enmarquen en un contexto, sean dina-
micos, de participacidn, abiertos a las medidas innovadoras prac-
ticas, sensibles a las cuestiones de género y tengan en cuenta las
crecientes demandas de justicia que plantean las mujeres (Comité
CEDAW 2015, parrafo 14, inciso d).
Suministro de recursos juridicos para las victimas. Requiere que
los sistemas de justicia ofrezcan a las mujeres una proteccién via-
ble y una reparacién significativa de cualquier dafio que puedan
haber sufrido (Comité cepAw 2015, parrafo 14, inciso e).

En este marco, cabe destacar la siguiente tesis aislada:

VIOLACIONES A DERECHOS DE LA MUJER. CARACTERIS-
TICAS QUE DEBEN COLMAR LAS MEDIDAS DE REPARA-
CION DEL DANO CUANDO AQUELLAS SE ACTUALICEN.
Una parte fundamental del método para juzgar con perspectiva
de género la constituye la determinacién de las reparaciones. Al
respecto, destaca que las medidas de reparaciéon deben contem-
plar no sélo la reparacién integral del dano —esto es, el restable-
cimiento a la situacién anterior y la eliminacién de los efectos
que la violacién produjo, asi como una indemnizacién como
compensacién por los dafios causados—, sino que deben tener
una vocacion transformadora de dicha situacién, de forma que
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tengan un efecto no sélo restitutivo, sino también correctivo vy,
por tanto, no es admisible una restitucién a la misma situacién
estructural de violencia y discriminacion. En este sentido, la na-
turaleza y monto de la reparaciéon ordenada dependen del daio
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Atento
a lo anterior, las medidas de reparacion en casos de violaciones a
derechos de la mujer deben: (I) referirse directamente a las vio-
laciones declaradas por el érgano jurisdiccional respectivo; (II)
reparar proporcionalmente los dailos materiales e inmateriales;
(III) no significar un enriquecimiento ni un empobrecimiento;
(IV) restablecer en la medida de lo posible a las victimas en la
situacion anterior a la violacién en aquello en que no se interfie-
ra con el deber de no discriminar; (V) orientarse a identificar y
eliminar los factores causales de discriminacién; (VI) adoptarse
desde una perspectiva de género, tomando en cuenta los impac-
tos diferenciados que la violencia causa en hombres y en mujeres;
y, (VII) considerar todos los actos juridicos y acciones alegadas
por el Estado en el expediente tendientes a reparar el dafio oca-
sionado (tesis P. XX/2015 [10a.], 240).

6) Rendicién de cuentas de los sistemas de justicia. Se garantiza me-
diante una vigilancia para asegurar que su funcionamiento sea
conforme a los principios de justiciabilidad, disponibilidad, acce-
sibilidad, buena calidad y aplicacion de recursos. También se refie-
re a la vigilancia de las acciones de los profesionales que acttian en
ellos y de su responsabilidad juridica en caso de que violen la ley
(Comité cepaw 2015, parrafo 14, inciso f).

Fines

Empoderar a las mujeres como individuos y titulares de derechos, da-
do que “el acceso efectivo a la justicia optimiza el potencial de eman-
cipacién y de transformaciéon del derecho” (Comité cepaw 2015,
parrafo 2).

Obstaculos

En la practica, el Comité ha observado una serie de obsticulos y res-
tricciones que impiden a la mujer realizar su derecho de acceso a la
justicia en pie de igualdad, incluida una falta de proteccion jurisdiccio-
nal efectiva de los Estados partes en relacién con todas las dimensiones
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del acceso a la justicia. Esos obstdculos se producen en un contexto
estructural de discriminacion y desigualdad, debido a factores como
los estereotipos de género, las leyes discriminatorias, los procedimientos
interseccionales o compuestos de discriminacidén y las précticas y
los requisitos en materia probatoria, y al hecho de que no ha asegurado
sistemdticamente que los mecanismos judiciales son fisica, econémica,
social y culturalmente accesibles a todas las mujeres. Todos estos obs-
tdculos constituyen violaciones persistentes de los derechos humanos
de las mujeres (Comité cEpAW 2015, parrafo 3).

En este marco, se puede hablar de un contexto estructural de dis-
criminacién y desigualdad, debido a factores como los estereotipos de
género, las leyes discriminatorias, los procedimientos interseccionales
o compuestos de discriminacién, asi como las practicas y requisitos en
materia probatoria. En la Recomendacién general No. 28, el Comité
CEDAW presenta una definicién de interseccionalidad, como se men-
ciond en el capitulo primero de este libro.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del
caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, en 2009, define
el estereotipo de género como “preconcepcién de atributos o caracteris-
ticas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres
y mujeres respectivamente”. Con base en ella, la Corte afirma que la crea-
cién y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuen-
cias de la violencia de género en contra de la mujer (Corte 1DH 2009).

El ambito de esta recomendacion general incluye los procedimien-
tos y la calidad de la justicia para las mujeres en todos los dmbitos de
los sistemas de justicia, incluidos los mecanismos especializados, co-
mo los electorales, cuasijudiciales y sistemas de justicia plural.

Los mecanismos cuasijudiciales comprenden todas las acciones de
los 6rganos o dependencias de la administracién puiblica que son simi-
lares a las que realiza la judicatura, que tienen efectos juridicos y que
pueden afectar a los derechos, deberes y prerrogativas juridicos.

En tanto, por sistemas de justicia plural se refiere a la coexistencia,
dentro de un Estado parte, de las leyes estatales, los reglamentos, los
procedimientos y las decisiones, por un lado, y las leyes y las practicas
comunitarias, religiosas, consuetudinarias o indigenas, por otro.
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Obligacion estatal de asegurar la igualdad
entre hombres y mujeres

Los tratados y declaraciones internacionales y regionales de derechos
humanos y la mayorfa de las constituciones nacionales contienen
garantias relativas a la igualdad de sexo y/o género ante la ley y una
obligaciéon de asegurar que todos saquen provecho de la proteccion
de laley en condiciones de igualdad (Comité cEDAW 2015, parrafo 6).

Factores que dificultan
el acceso de las mujeres a la justicia

Cuadro 11. Factores que dificultan
el acceso de las mujeres a la justicia

Factores

Analfabetismo

Trata de mujeres

Conflictos armados

Blsqueda de asilo

Desplazamientos internos

Apatridas

Migraciones

Mujeres que encabezan hogares

Viudez

Mujeres que viven con viH/sida

Privacién de libertad

Penalizacion de la prostitucion

Alejamiento geografico

Estigmatizacion de las mujeres que luchan por sus
derechos

Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de la Recomendacion
general No. 33 (Comité cCEDAW 2015, parrafo 9).
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Cuestiones generales y recomendaciones respecto
al acceso de la mujer a la justicia

Justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad,
buena calidad, suministro de recursos
y rendicion de cuentas de los sistemas de justicia

° oo

El Comité seiiala que “la justiciabilidad requiere el acceso irrestricto
de la mujer a la justicia, asi como la capacidad y el poder para recla-
mar sus derechos en virtud de la Convencién como derechos juridi-
cos” (Comité cepaw 2015, parrafo 14, inciso a).

Al respecto, el Comité recomienda que los estados parte:

a) Aseguren que los derechos y las protecciones juridicas corre-
lativas se reconozcan y estén incorporados en la ley, mejorando la
sensibilidad del sistema de justicia a las cuestiones de género;

b) Mejoren el acceso irrestricto de la mujer a los sistemas de jus-
ticia y de esta forma las empoderen para lograr la igualdad de jure y
de facto;

¢) Aseguren que los profesionales de los sistemas de justicia tra-
miten los casos teniendo en cuenta las cuestiones de género;

d) Aseguren la independencia, imparcialidad, integridad y credi-
bilidad de la judicatura y la lucha contra la impunidad;

e) Aborden la corrupcidn en los sistemas de justicia como un ele-
mento importante para eliminar la discriminacién contra la mujer en
cuanto al acceso a la justicia;

f) Confronten y eliminen obstdculos a la participacién de las mu-
jeres como profesionales en todos los 6rganos y a todos los niveles
de los sistemas de justicia y cuasi judiciales y los proveedores de servi-
cios relacionados con la justicia. Tomen medidas, incluso medidas
especiales de caracter temporal, para garantizar que las mujeres es-
tén igualmente representadas en la judicatura y otros mecanismos de
aplicacidn de la ley, como los magistrados, jueces, fiscales, defensores
publicos, abogados, administradores, mediadores, funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley, funcionarios judiciales y de la justi-
cia penal y especialistas, asi como en otras capacidades profesionales;

g) Revisen las normas sobre carga de la prueba para asegurar la
igualdad entre las partes, en todos los campos en que las relaciones
de poder priven a las mujeres de la oportunidad de un tratamiento
equitativo de su caso por la judicatura;

h) Cooperen con la sociedad civil y las organizaciones de base
comunitaria para desarrollar mecanismos sostenibles que apoyen el
acceso de la mujer a la justicia y alienten a las organizaciones no gu-
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bernamentales y a las entidades de la sociedad civil a tomar parte en
litigios sobre derechos de las mujeres; e

i) Aseguren que los defensores de los derechos humanos de las
mujeres tengan acceso a la justicia y reciban proteccién contra hos-
tigamientos, amenazas, represalias y violencia (Comité cEpAw 2015,
parrafo 15).

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién elabo-
16 el Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad
el derecho a la igualdad (2015), asi como el Manual de buenas prdcticas
para investigar y sancionar el acoso laboral o sexual en la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién (2013). Ahora bien, el Cédigo de Etica del Po-
der Judicial de la Federacién!® solo hace alusién a principios que rigen la
ética judicial: independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalis-
mo y excelencia, pero es omiso en prescribir cuestiones de género. Con
relacion a las pruebas, Amnistia Internacional senala:

Segun revela una investigacion sin precedentes realizada por Amnis-
tia Internacional sobre 100 mujeres detenidas en México, éstas sufren
abusos sexuales habituales a manos de las fuerzas de seguridad, que
buscan obtener confesiones y elevar las cifras para hacer ver que es-
tan combatiendo una delincuencia organizada desenfrenada (Amnis-
tia Internacional 2016).

La mayoria proceden de entornos de ingresos bajos y, por tanto, hay
menos probabilidades de que puedan costearse una defensa efectiva.
Respecto de la disponibilidad de sistemas de justicia,

la disponibilidad exige el establecimiento de tribunales y otros 6rga-
nos cuasi judiciales o de otro tipo en todo el Estado parte, tanto en
zonas urbanas como rurales y remotas, y su mantenimiento y finan-
ciacién (Comité cepAw 2015, parrafo 14, inciso b).

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Aseguren la creacion, el mantenimiento y el desarrollo de cor-
tes, tribunales y otras entidades, segtin se necesiten, que garanticen el

19 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/material_didactico/2016-11/codigo-

de-etica.pdf (consultada en diciembre de 2019).
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derecho de la mujer de acceder a la justicia sin discriminacién en to-
do el territorio del Estado parte, incluidas las zonas remotas, rurales
y aisladas considerando la posibilidad de establecer tribunales mé-
viles, especialmente para atender a mujeres que viven en esas zonas
y utilizar de manera creativa modernas soluciones de informacién y
tecnologia cuando resulte posible;

b) En casos de violencia contra la mujer, aseguren el acceso a los
centros de crisis, la asistencia financiera, los refugios, las lineas de
emergencia y los servicios médicos, psicosociales y de orientacion;

¢) Aseguren que las normas en vigor permiten a grupos y organi-
zaciones de la sociedad civil que tengan interés en un caso determi-
nado planteen peticiones y participen en las actuaciones; y

d) Establezcan un mecanismo de supervisién a cargo de inspec-
tores independientes para asegurar el funcionamiento apropiado del
sistema de justicia y considerar cualquiera caso de discriminacién
contra la mujer cometido por profesionales del sistema judicial (Co-
mité cEDAW 2015, parrafo 16).

En México, se cuenta con Centros de Justicia para las Mujeres que
estan operando en varias entidades federativas. Segin la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim), una de las politicas ptblicas que ha puesto en marcha des-
de 2010 ha sido la creacion y el fortalecimiento de dichos centros, los
cuales buscan dar respuesta a las obligaciones en materia de atencién
y prevencién de la violencia contra las mujeres, asi como atender di-
versas recomendaciones internacionales formuladas al Estado mexica-
no en la materia (Conavim s. f.).

En cuanto a la accesibilidad de los sistemas de justicia, el Comité
seiala que

c) La accesibilidad requiere que los sistemas de justicia, tanto oficiales
como cuasi judiciales, sean seguros, se puedan costear y resulten fisi-
camente accesibles a las mujeres, y sean adaptados y apropiados a las
necesidades de las mujeres, incluidas las que hacen frente a formas
interseccionales o compuestas de discriminaciéon (Comité CEDAW
2015, parrafo 14, inciso c).

El Comité recomienda que los estados parte eliminen los obstacu-
los econémicos y lingiiisticos para el acceso a la justicia; desarrollen
actividades de divulgacién especificas; garanticen el acceso a internet
y a otras tecnologias de la informacién y las comunicaciones; aseguren
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que el entorno fisico y la localizacion de las instituciones judiciales,
cuasijudiciales y otros servicios sean acogedores, seguros y accesibles
a todas las mujeres; establezcan centros de acceso a la justicia, y pres-
ten especial atencion al acceso a los sistemas de justicia para las mu-
jeres con discapacidad (Comité cepAw 2015, parrafo 17). Incluso, el
parrafo II del articulo 17 de la cEpAW prohibe las costas judiciales, ho-
norarios profesionales, gastos de copias, certificaciones, traslados, en-
tre otros, los cuales son necesarios para la tramitacién de un juicio y
corren a cargo de las partes, pero ello dificulta el acceso a muchas
mujeres que se encuentran en pobreza, marginacion, aislamiento, et-
cétera.

En cuanto a los obstdculos lingiiisticos, para 2015, la Defensoria
Publica Federal contaba con un Cuerpo de Defensores Publicos Fede-
rales Bilingiies, integrado por 25 elementos que, en su conjunto, do-
minaban las 21 lenguas mds requeridas para impartir justicia en el
ambito federal (Instituto Federal de Defensoria Pudblica s. f.). Sin em-
bargo, en México existen 68 lenguas originales y 264 variantes lin-
giiisticas, por lo que existe un déficit muy importante de intérpretes
y traductores, lo que se agudiza mas en las entidades federativas y lo-
calidades alejadas.

Con relacion a la atencion al acceso a los sistemas de justicia para
las mujeres con discapacidad, existe un Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de perso-
nas con discapacidad (2014), emitido por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn.

En cuanto a la buena calidad de los sistemas de justicia, el Comi-
té senala que

d) La buena calidad de los sistemas de justicia requiere que todos
los componentes del sistema se ajusten a las normas internacionales
de competencia, eficiencia, independencia e imparcialidad y provean, de
manera oportuna, recursos apropiados y efectivos que se ejecuten y
den lugar a una resolucion sostenible de la controversia que tengan
en cuenta las cuestiones de género para todas las mujeres. Requiere
también que los sistemas de justicia se enmarquen en un contexto,
sean dindmicos, de participacidn, abiertos a las medidas innovadoras
practicas, sensibles a las cuestiones de género y tengan en cuenta las
crecientes demandas de justicia que plantean las mujeres (Comité
CEDAW 2015, parrafo 14, inciso d).
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En consecuencia, se recomienda una serie de medidas que deben
tener en cuenta los sistemas de justicia. En este marco, el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales establece, en su articulo 137, me-
didas de proteccién; “en la aplicacién de estas medidas tratandose de
delitos por razén de género, se aplicaran de manera supletoria la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” (C6-

digo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 137, dltimo parra-
fo, 2014).

Respecto a la aplicacién de recursos, el Comité senala que

la aplicaciéon de recursos requiere que los sistemas de justicia ofrez-
can a las mujeres una proteccidn viable y una reparacién significativa
de cualquier dano que puedan haber sufrido (véase el articulo 2 de la
Convencion) (Comité cepAw 2015, parrafo 14, inciso e).

Asimismo, recomienda que los estados parte tomen en cuenta una
serie de aspectos.

En cuanto a la rendicion de cuentas de los sistemas de justicia, el
Comité senala que

La rendicién de cuentas de los sistemas de justicia se garantiza me-
diante la vigilancia de su funcionamiento para garantizar que fun-
cionen conforme a los principios de justiciabilidad, disponibilidad,
accesibilidad, buena calidad, y aplicacién de recursos. La rendicién de
cuentas de los sistemas de justicia se refiere también a la vigilancia de las
acciones de los profesionales que actiian en ellos y su responsabilidad
juridica en caso de que violen la ley (Comité cepaw 2015, parrafo 14,
inciso f).

El Comité senala una serie de aspectos a considerar, como:

a) Mecanismos eficaces e independientes para observar y supervisar
el acceso de la mujer a la justicia a fin de garantizar que los sistemas
judiciales se ajustan a los principios de justiciabilidad, disponibilidad,
accesibilidad, buena calidad y eficacia de los recursos, incluidos la re-
visién o auditorfa periddicas de la autonomia, la eficiencia y la trans-
parencia de los 6rganos judiciales, cuasi judiciales y administrativos
que toman decisiones que afectan a los derechos de la mujer (Comité
CEDAW 2015, parrafo 20, inciso a).
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En cuanto a los datos, es relevante conocer los puntos que mencio-
na esta recomendacion:

d) Los datos deben incluir, aunque no con carédcter exhaustivo:

i) El numero y la distribucién geografica de los érganos judiciales
y cuasi judiciales;

ii) El nimero de hombres y mujeres que trabajan en 6rganos e
instituciones judiciales y cuasi judiciales a todos los niveles;

iii) El ndmero y la distribucién geografica de los abogados, hom-
bres y mujeres, incluidos los que proporcionan asistencia juridica;

iv) La naturaleza y el numero de casos y denuncias registrados en
los érganos judiciales, cuasi judiciales y administrativos; esos datos
deben estar desglosados por sexo del querellante;

v) La naturaleza y el nimero de casos que tratan los sistemas ofi-
ciales y oficiosos de justicia; esos datos deben estar desglosados por
sexo del querellante;

vi) La naturaleza y el nimero de casos en que se requiere asisten-
cia juridica y del defensor publico, aceptadas y prestadas; esos datos
deben estar desglosados por sexo del querellante;

vii) La longitud de los procedimientos y sus resultados; esos da-
tos deben estar desglosados por sexo del querellante (Comité CEDAW
2015, parrafo 20, inciso d).

Ademas, entre otros aspectos, recomienda que se realicen y facili-
ten estudios cualitativos y analisis de cuestiones de género criticos de
todos los sistemas de justicia. Es importante hacer énfasis en este ru-
bro, ya que no se cuenta con muchos datos de la rendicién de cuentas
en materia del derecho de acceso de las mujeres a la justicia.

Leyes, procedimientos
y practicas discriminatorias

El Comité senala que,

Con frecuencia, los Estados partes tienen disposiciones constitucio-
nales, leyes, reglamentos, procedimientos, jurisprudencia y practicas
basadas en normas y estereotipos tradicionales en cuanto al género
que, por lo tanto, son discriminatorias y niegan a la mujer el disfrute
pleno de sus derechos en virtud de la Convencién. El Comité, por su
parte, permanentemente hace llamamientos a los Estados partes en
sus observaciones finales para que realicen un examen de su marco
legislativo y enmienden y/o deroguen las disposiciones que discrimi-
nan contra la mujer (Comité CEDAW 2015, parrafo 21).
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El Comité recomienda que los estados parte:

a) Garanticen que el principio de igualdad ante la ley tenga efecto
mediante la adopcién de medidas para abolir todas las leyes, procedi-
mientos, reglamentaciones, jurisprudencia y practicas existentes que
discriminen directa o indirectamente contra la mujer, especialmente
en cuanto a su acceso a la justicia, y supriman los obstaculos discri-
minatorios al acceso a la justicia [...]

b) Aseguren que las nifas cuentan con mecanismos independien-
tes, seguros, eficaces, accesibles y que en sus denuncias y mecanismos
de presentacion de informes tienen en cuenta la situacion de los ni-
nos [...]

¢) Tomen medidas para evitar la marginalizacién de las ninas
debido a conflictos y falta de poder en el seno de sus familias con la
consiguiente falta de apoyo para sus derechos y deroguen las normas
y practicas que requieren autorizacién parental o conyugal para el
acceso a los servicios como educacién y la salud, incluida la salud
sexual y reproductiva, asi como el acceso a servicios juridicos y los
sistemas de justicia;

d) Protejan a las mujeres y las nifas contra interpretaciones de
textos religiosos y normas tradicionales que establecen obstaculos a
su acceso a la justicia dando lugar a que se discrimine contra ellas
(Comité cepaw 2015, parrafo 25).

Actualmente en México existen diversas leyes y estrategias de mu-
cha importancia para lograr la igualdad, entre ellas:

1) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
2) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Estereotipos y prejuicios de género en el sistema de justicia
y la importancia del fomento de la capacidad

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Tomen medidas, incluidas las de concienciacién y fomento de
la capacidad de todos los agentes de los sistemas de justicia y de los
estudiantes de derecho, para eliminar los estereotipos de género e in-
corporar una perspectiva de género en todos los aspectos del sistema
de justicia;

b) Incluyan a otros profesionales, en particular los profesionales
de la salud y los trabajadores sociales, que cumplen una funcién im-
portante en los casos de violencia contra las mujeres y en cuestiones

230



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

de familia, en estos programas de concienciacién y fomento de la
capacidad;

c) Aseguren que los programas de fomento de la capacidad tra-
ten, en particular:

i) La cuestion de la credibilidad y la ponderacién dada a las opi-
niones, los argumentos y los testimonios de las mujeres, en su calidad
de partes y testigos;

ii) Las normas inflexibles que suelen elaborar los jueces y fiscales
acerca de lo que consideran un comportamiento apropiado de las
mujeres (Comité cEpAw 2015, parrafo 29).

En el marco de esta recomendacion, para México ha sido importan-
te la emision del Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Ha-
ciendo realidad el derecho a la igualdad (2015), de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Cabe mencionar la siguiente tesis, relevante
en materia de acceso a la justicia y respecto a la exigencia de incorpo-
rar la perspectiva de género:

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA. El reconocimiento de los derechos de la mujer a
una vida libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los drganos jurisdiccionales
del pafs impartan justicia con perspectiva de género, que constitu-
ye un método que pretende detectar y eliminar todas las barreras
y obstdculos que discriminan a las personas por condicién de sexo
o género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la
igualdad. De ahi que los juzgadores deben cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislaciéon respecto de las funciones de uno u
otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacién de la
norma juridica en cada situacion, toda vez que el Estado debe velar
por que en toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una
situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones
de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente
la problemdtica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria. Asi, la obligaciéon de impartir justicia con perspectiva
de género debe operar como regla general, y enfatizarse en aquellos
casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres y niias indigenas, por lo que el juzgador debe determinar
la operabilidad del derecho conforme a los preceptos fundamentales
consagrados tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, procurando en todo momento que los paradig-
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mas imperantes de discriminacién por razén de género no tengan
una injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el contrario,
atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador
debe considerar las situaciones de desventaja que tienen las mujeres,
sobre todo cuando es factible que existan factores que potencialicen
su discriminacién, como lo pueden ser las condiciones de pobreza y
barreras culturales y lingiiisticas (tesis P. XX/2015 [10a.], 235).

Educacion y concienciacion
acerca de los efectos de los estereotipos

Educacion desde una perspectiva de género

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Desarrollen experiencia en materia de género, incluso au-
mentando el nimero de asesores en cuestiones de género, con la
participacion de organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
académicas y los medios de difusion;

b) Difundan materiales en formatos multiples para informar a las
mujeres sobre sus derechos humanos y la disponibilidad de mecanis-
mos para acceder a la justicia y les informen de sus posibilidades de
conseguir apoyo, asistencia juridica y servicios sociales para interac-
tuar con los sistemas de justicia;

¢) Integren, en los planes de estudios a todos los niveles educati-
vos, programas educacionales sobre los derechos de las mujeres y la
igualdad entre los géneros, incluidos los programas de conocimientos
juridicos, que hagan hincapié en la funcién esencial del acceso de la
mujer a la justicia y la funcién de los hombres y los nifios como pro-
ponentes interesados directos (Comité cEpaw 2015, parrafo 33).

Concienciacion por conducto de la sociedad civil,
los medios de difusion y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Destaquen la funcién que pueden desemperiar los medios de
informacidn y las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes en el desmantelamiento de los estereotipos culturales sobre las
mujeres en relacién con su acceso a la justicia, prestando particular
atencidén a repudiar los estereotipos culturales relativos a la discri-
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minacién y la violencia basados en el género, incluida la violencia
doméstica, la violacion y otras formas de violencia sexual;

b) Elaboren y apliquen medidas para sensibilizar a los medios de
difusion y la poblacidn, en estrecha colaboracién con las comunida-
des y organizaciones de la sociedad civil, acerca del derecho de la
mujer de acceder a la justicia. Esas medidas deben ser pluridimen-
sionales y estar dirigidas a nifias y mujeres, nifios y hombres y deben
tener en cuenta la importancia y el potencial de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones para transformar los estereotipos
culturales y sociales;

¢) Apoyen y hagan participar a los medios de difusién y a la pobla-
cion que trabaja en tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes en un didlogo publico permanente sobre los derechos humanos
de la mujer en general y dentro del contexto de acceso a la justicia en
particular; y

d) Tomen medidas para promover una cultura y un entorno so-
cial en el que las solicitudes de justicia presentadas por mujeres sean
consideradas legitimas y aceptables, en lugar de una causa adicional de
discriminacién y/o estigmatizacién (Comité cEpaw 2015, parrafo 35).

Asistencia juridica y defensa piblica

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Institucionalicen sistemas de asistencia juridica y defensa pu-
blica que sean accesibles, sostenibles y respondan a las necesidades
de las mujeres; y aseguren que esos servicios se prestan de manera
oportuna, continua y efectiva en todas las etapas de los procedimien-
tos judiciales o cuasi judiciales, incluidos los mecanismos de solucién
de controversias alternativos y los procesos de justicia restaurativa,
y aseguren el acceso sin impedimentos de la asistencia juridica y los
proveedores de defensa publica a toda la informacién pertinente y
otra informacion, incluidas las declaraciones de los testigos;

b) Aseguren que los proveedores de asistencia juridica y defensa
publica sean competentes, sensibles a las cuestiones de género, res-
petuosos de la confidencialidad y que tengan el tiempo suficiente para
defender a sus clientes;

¢) Realicen programas de informacién y promocién de los cono-
cimientos para las mujeres sobre la existencia de proveedores de asis-
tencia juridica y defensa publica y las condiciones para obtenerlas,
utilizando de manera efectiva la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones para facilitar esos programas;

d) Desarrollen asociaciones con proveedores no gubernamen-
tales competentes de asistencia juridica y/o asistentes juridicos
para ofrecer a las mujeres informacidén y asistencia cuando acttian
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en procesos judiciales o cuasi judiciales y sistemas de justicia tra-
dicional; y

e) En casos de conflictos familiares o cuando las mujeres carecen
de acceso en pie de igualdad al ingreso familiar, los proveedores de
asistencia juridica y defensa publica deben basar sus pruebas del in-
greso familiar en el ingreso real o en los bienes de que disponen las
mujeres (Comité cEDAW 2015, parrafo 37).

Recursos

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Proporcionen asistencia técnica y presupuestaria adecuada y
asignen recursos humanos altamente calificados a todas las partes de
los sistemas de justicia, incluidos los 6rganos judiciales, cuasi judicia-
les y administrativos especializados, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, las instituciones nacionales de derechos
humanos y las oficinas de los defensores del pueblo; y

b) Cuando los recursos nacionales sean limitados, soliciten apoyo
de fuentes externas, como los organismos especializados del sistema de
las Naciones Unidas, la comunidad internacional y la sociedad civil,
asegurando al mismo tiempo que, a mediano y largo plazo, el Estado
asignara recursos a los sistemas de justicia para garantizar su sosteni-
bilidad (Comité cepaw 2015, parrafo 39).

Recomendaciones para esferas especificas del derecho

Derecho constitucional

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Proporcionen proteccion constitucional explicita para la igual-
dad sustantiva y la no discriminacién en las esferas publica y privada
y en todos los ambitos del derecho, reforzando de ese modo el prin-
cipio de igualdad ante la ley y facilitando el acceso de las mujeres a
la justicia;

b) Incorporen plenamente el derecho internacional de los dere-
chos humanos en sus marcos constitucionales cuando las disposicio-
nes del derecho internacional no se apliquen directamente, a fin de
garantizar de forma eficaz el acceso de las mujeres a la justicia; y

c) Creen las estructuras necesarias para garantizar la disponi-
bilidad y accesibilidad de mecanismos de supervisién y revision ju-
dicial encargados de supervisar la aplicaciéon de todos los derechos
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fundamentales, incluido el derecho a la igualdad sustantiva entre los
géneros (Comité CEDAW 2015, parrafo 42).

Como se ha sefialado, en el sistema normativo se cuenta con la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio
de 2011. En este mismo rubro, el Comité sefiala observaciones referen-
tes al derecho civil, derecho de familia, derecho penal y derecho ad-
ministrativo.

Recomendaciones respecto a mecanismos especificos

Sistemas de justicia y cuasijudiciales especializados,
y sistemas de justicia internacionales y regionales

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Tomen todas las medidas apropiadas para garantizar que se
disponga de todos los mecanismos judiciales y cuasi judiciales espe-
cializados, y que estén a disposicion de las mujeres, y que ejerzan
su mandato con arreglo a los mismos requisitos que los tribunales
ordinarios;

b) Proporcionen un examen y seguimiento independientes de las
decisiones de los mecanismos judiciales y cuasi judiciales especiali-
zados;

c) Establezcan programas, politicas y estrategias para facilitar y
garantizar el acceso en condiciones de igualdad de la mujer a esos
mecanismos judiciales y cuasi judiciales especializados a todos los
niveles;

d) Apliquen las recomendaciones sobre el acceso de la mujer a
la justicia en situaciones de transicién y posteriores a conflictos que
figuran en el parrafo 81 de la recomendacién general 30, adoptando
un criterio amplio, inclusivo y de participacién para los mecanismos
de justicia de transicion; y

e) Aseguren la aplicacion nacional de instrumentos internaciona-
les y decisiones de los sistemas de justicia internacionales y regionales
relacionados con los derechos de la mujer, y establezcan mecanismos
de supervision para la aplicacién del derecho internacional (Comité
CEDAW 2015, parrafo 42).
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Procesos alternativos de solucion de controversias

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Informen a las mujeres de su derecho a utilizar procesos de
mediacion, conciliacidn, arbitraje y solucién de controversias en co-
laboracién;

b) Garanticen que los procedimientos alternativos de solucién de
controversias no restrinjan el acceso de la mujer a otros aspectos ju-
diciales y de otro tipo en todas las esferas del derecho, y no den lugar
a nuevas violaciones de sus derechos; y

c) Aseguren que los casos de violencia contra las mujeres, inclui-
da la violencia doméstica, bajo ninguna circunstancia se remitan a
cualquiera de los procedimientos alternativos de solucién de contro-
versias (Comité cEpAw 2015, parrafo 58).

Instituciones de derechos humanos
y oficinas de defensores del pueblo nacionales

Las instituciones nacionales de derechos humanos, oficinas de defen-
sores del pueblo nacionales o, como se denominan en México, comisio-
nes u organismos publicos de derechos humanos (OPDH) tienen como
mandato la defensa y promocién de los mismos, desde los principios
de integralidad, universalidad e indivisibilidad; por lo tanto, compren-
den la defensa y proteccidn de los derechos de las mujeres, los cuales
estan en la agenda y quehacer de estas instituciones del Estado mexi-
cano, asi como el cumplimiento de la normativa nacional e internacio-
nal respectiva. Sin embargo, diversas investigaciones sefialan que, en
estos organismos, el tema de género ocupa un lugar insignificante en su
quehacer cotidiano debido a que, en el mejor de los casos, solo se con-
templa a las mujeres en las actividades de divulgacién o educacién o
en casos aislados de defensa (CUDH-UNAM 2018, 1).

Cabe mencionar que México cuenta con el sistema ombudsman més
grande del mundo, el cual estd integrado por 32 organismos publicos
de derechos humanos (orDH) en las entidades federativas y uno fede-
ral. En teoria, los oPDH buscan fortalecer la igualdad sustantiva, pero
ni la igualdad ni la perspectiva de género logran permear el conjun-
to de este sistema ombudsman de proteccion de los derechos huma-
nos, como se subrayé en el informe sombra presentado ante la CEDAW
en 2018 en ocasién del IX Informe de México (CUDH-UNAM 2018, 1).
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En este sentido, destaca el siguiente punto que la Recomendacion
general No. 33 dirige a los oppH. El Comité recomienda que los esta-
dos parte:

a) Adopten medidas para:

i) Proporcionar recursos adecuados para la creacién y el funcio-
namiento sostenible de instituciones nacionales independientes de
derechos humanos, de conformidad con los principios relativos al es-
tatuto de las instituciones nacionales para la promocién y proteccion
de los derechos humanos (los Principios de Paris),

ii) Asegurar que la composicién y las actividades de esas institu-
ciones tienen en cuenta la perspectiva de género;

b) Proporcionen a las instituciones nacionales de derechos hu-
manos un mandato amplio y las facultades para considerar reclama-
ciones relativas a los derechos humanos de las mujeres;

c¢) Faciliten el acceso de la mujer a procesos de solicitudes indi-
viduales en las oficinas de los defensores del pueblo y las institucio-
nes nacionales de derechos humanos sobre la base de la igualdad y
ofrezcan la posibilidad de que las mujeres presenten reclamaciones
relativas a formas multiples e intersectoriales de discriminacion; y

d) Proporcionen a las instituciones nacionales de derechos hu-
manos y las oficinas de los defensores del pueblo recursos adecuados
y apoyo para que realicen investigaciones (Comité cepaw 2015, pa-
rrafo 60).

Asimismo, el Comité recomienda que, en cooperacion con entida-
des no estatales, los estados parte:

a) Tomen medidas inmediatas, incluidos los programas de capa-
citacion y de fomento de la capacidad sobre la Convencién y los de-
rechos de la mujer para el personal de los sistemas de justicia, a fin
de asegurar que los sistemas de justicia religiosos, consuetudinarios,
indigenas y comunitarios armonicen sus normas, procedimientos y
practicas con los derechos humanos estindar consagrados en la Con-
vencion y otros instrumentos internacionales de derechos humanos;

b) Promulguen legislacién para regular las relaciones entre los
diferentes mecanismos de los sistemas de la justicia plural a fin de
reducir posibles conflictos;

¢) Proporcionen salvaguardias contra las violaciones de los de-
rechos humanos de la mujer permitiendo un examen por tribunales
estatales y 6rganos administrativos de las actividades de todos los
componentes de los sistemas de justicia extraoficiales, prestando es-
pecial atencion a los tribunales de aldea y los tribunales tradicionales
(Comité cepaw 2015, parrafo 64).
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Retiro de reservas a la Convencion

En vista de la importancia fundamental que reviste el acceso de la
mujer a la justicia, el Comité recomienda que los Estados partes reti-
ren sus reservas a la Convencion, en particular a los articulos 2, 15y
16 (Comité cepaw 2015, parrafo 66).

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion

El Comité recomienda que los estados parte:

a) Ratifiquen el Protocolo Facultativo; y

b) Organicen y alienten la creacién y difusiéon de programas
educacionales y de divulgacion, recursos y actividades en diversos
idiomas y formatos para informar a la mujer, las organizaciones de
la sociedad civil y las instituciones de los procedimientos disponibles
para fomentar el acceso de la mujer a la justicia mediante el Protocolo
Facultativo (Comité cepaw 2015, parrafo 68).

Es pertinente precisar que México ratific el Protocolo Facultativo
el 15 de marzo de 2002.

Justicia electoral

Antes de concluir el andlisis de esta recomendacidén, es importante
destacar lo relativo al acceso a la justicia electoral.

Con relacidn a la participacién de la mujer en la vida politica y pu-
blica, la magistrada Ménica Soto (2018, 92), en concordancia con lo
que se menciond anteriormente, respecto a la Recomendacion gene-
ral No. 33 del Comité CEDAW sobre el acceso de las mujeres a la justi-
cia electoral, precisé que los estados parte:

a) Tomen medidas, incluidas las de concienciacién y fomento de
la capacidad de todos los agentes de los sistemas de justicia y de los
estudiantes de derecho, para eliminar los estereotipos de género e in-
corporar una perspectiva de género en todos los aspectos del sistema
de justicia;

[...]

o [...]
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i) La cuestion de la credibilidad y la ponderacién dada a las opi-
niones, los argumentos y los testimonios de las mujeres en su calidad
de partes y testigos;

[...]

d) Consideren la promocién de un didlogo sobre los efectos nega-
tivos de los estereotipos y los sesgos de género en el sistema judicial y
la necesidad de mejorar los resultados de la justicia para las mujeres
victimas y supervivientes de violencia;

e) Aumenten la comprensién de los efectos negativos de los es-
tereotipos y los sesgos de género y alienten el fomento relacionado
con la fijacidn de estereotipos y sesgos de género en los sistemas de
justicia, especialmente en los casos de violencia basada en el género; y

f) Apliquen medidas de fomento de la capacidad para jueces,
fiscales, abogados y funcionaros encargados de hacer cumplir la ley
sobre la aplicacién de los instrumentos internacionales relacionados
con los derechos humanos, incluida la Convencién y la jurisprudencia
establecida por el Comité y sobre la aplicaciéon de leyes que prohiban
la discriminacién contra la mujer (Comité cepAw 2015, parrafo 29).

Por otra parte, la magistrada Soto senala que el Comité CEDAW, en
las observaciones finales al noveno informe periédico 2018, hace un
breve recuento de la justicia electoral de México, en el apartado “Ac-
ceso a la justicia™

El Comité acoge con satisfaccidn los esfuerzos realizados por el Esta-
do Parte para mejorar el acceso de las mujeres a la justicia, incluido
el Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Sin embargo, le
preocupa que las profundamente enraizadas barreras institucionales,
estructurales y practicas cotidianas continten obstaculizando el ac-
ceso de las mujeres a la justicia, incluyendo:

a) Estereotipos discriminatorios y limitado conocimiento de los
derechos de la mujer entre el poder judicial, los profesionales del de-
recho y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley incluida
la policia;

b) Criterios interpretativos estereotipados y parcialidad judicial
en la resolucion de casos, falta de responsabilidad de los jueces que
no cumplen con el desempeiio jurisdiccional sensible al género, com-
binado con acceso publico limitado a las decisiones judiciales;

c) Las barreras financieras, lingiiisticas y geograficas que enfren-
tan las mujeres indigenas de bajos ingresos, rurales y las mujeres con
discapacidad para acceder a la justicia;

d) Conocimiento limitado de la informacién sobre sus derechos
en virtud de la Convencidn, asi como de los recursos juridicos dispo-
nibles para las mujeres, incluidas las victimas de violencia de género y
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las bajas tasas de enjuiciamiento en esos casos (Comité CEDAW 2015,
pérrafo 13).

Lo anterior explica que la violencia contra las mujeres en razén de
género esta directamente vinculada con una distribucién asimétrica
del poder entre mujeres y hombres, que en gran medida es generada
por la reproduccion acritica de estereotipos de género en una sociedad
determinada por practicas patriarcales. Este tipo de violencias que da-
nan la dignidad y la libertad de las mujeres pueden presentarse como
violencia fisica, sexual, psicoldgica, econdémica y patrimonial, y pue-
den suscitarse en el ambito familiar, de la comunidad, escolar, laboral,
institucional, politico y en el noviazgo. Implican practicas como las in-
timidaciones sexuales en instituciones de educacién o en el trabajo v,
en otros dmbitos, trata de mujeres, prostitucion forzada, etcétera.

En este contexto, en los articulos 1 y 4 de la cPEUM, se reconoce la
necesidad de explicitar la garantia de la igualdad y de la no discrimi-
nacion que derivan de normas internacionales, regionales y naciona-
les de derechos humanos, que se aplican a todas las personas por igual
e independientemente de su género, etnia, edad o factores de cual-
quier otra indole. Ello, sin duda, contribuye a una universalizacién y
transversalizacion de la perspectiva de género y de los derechos hu-
manos, con base en el respeto a la diferencia entre las personas y li-
bre de violencias.
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Metodologia de seguimiento

de las recomendaciones de la CEDAW
en materia de derechos
politico-electorales en México

Metodologia de seguimiento de las recomendaciones
del Comité cepAw al Estado mexicano

Los derechos humanos constituyen un aspecto de importancia nacio-
nal e internacional en las sociedades contemporaneas, esto ha llevado
a la conformacién de sistemas que promueven el respeto y su pro-
teccion en los dmbitos internacional y regional, como el sistema in-
ternacional de derechos humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, integrado por

una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros
instrumentos adoptados desde 1945, [que] han conferido una base
juridica a los derechos humanos inherentes y han desarrollado el
conjunto de derechos humanos internacionales (0AcNUDH 2012, 25).

Con relacion a los derechos de las mujeres, estos forman parte de la
Agenda Internacional de los Derechos Humanos y, desde luego, es resul-
tado del feminismo y del movimiento de mujeres con aliados y aliadas,
incluso desde los espacios y voces de los tres Poderes de la Unién.

Cabe senalar que los estados, al firmar y ratificar un tratado in-
ternacional, forman parte de estos, por ende, adquieren la obligacién
de implementar medidas y acciones para su cumplimiento. Entre los
compromisos que asumen también estan elaborar y presentar infor-
mes periddicos a los érganos (OACNUDH 2012, 25).
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Los érganos de los tratados internacionales emiten los lineamien-
tos para que los estados elaboren sus informes y se encargan de reci-
birlos periédicamente;2° con base en lo reportado, examinan el grado
de cumplimiento de las obligaciones de los estados; posteriormente, y
segun corresponda, emiten observaciones de la interpretaciéon de las
disposiciones de los tratados.

Ante la importancia de cumplir cabalmente con los compromisos in-
ternacionales, se establece como prioridad atender y dar seguimiento a
las recomendaciones emitidas por los 6rganos de los tratados, ya que

estdn destinadas a subsanar las deficiencias en materia de proteccion
e indican la manera en que los Estados y otras partes interesadas
pueden avanzar hacia la plena realizacién de los derechos humanos
(oAcNUDH 2013, 3).

México se encuentra vinculado con este sistema internacional de
proteccién de derechos humanos y con los 6rganos en virtud de los
tratados que lo integran. Al respecto, y de acuerdo con el sitio web de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (ScJN), en su seccion “Dere-
chos Humanos”, el Estado mexicano ha firmado 210 tratados bilatera-
les y multilaterales en esta materia (scjN s. f.), clasificados en los temas
que se muestran en el cuadro 12.

Cuadro 12. Instrumentos internacionales por temas,
firmados por México en materia de derechos humanos

Tema Cantidad
De caracter general 12
Asilo 4
Derecho internacional humanitario 9
Desaparicion forzada 2
Personas con discapacidad 3
Discriminacion racial 4

20 Vigilar la situacién de los derechos humanos mediante el examen de los informes de los esta-

dos proviene de la resolucion del Consejo Econémico y Social de 1956, en la que se pide a los
estados miembro de las Naciones Unidas que presenten informes periédicos de los adelantos
logrados en la promocién de los derechos humanos (0OACNUDH 2012, 25).
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Continuacion.
Tema Cantidad
Educaciény cultura 2
Esclavitud 3
Extradicion 37
Genocidio 1
Medio ambiente 31
Menores de edad 10
Migracién y nacionalidad 4
Minorias y pueblos indigenas 2
Mujeres 13
Penal internacional 5
Propiedad intelectual 27
Refugiados 2
Salud 3
Tortura 5
Trabajo 31

Fuente: Elaboraci6n propia con base en scN (s. f.).

En el marco del derecho internacional, el Estado mexicano debe
emitir informes periddicamente para dar cuenta de la situacién gene-
ral, progresos, obstidculos y medidas realizadas para el cumplimiento
de las disposiciones de estos tratados. En este marco, recibe observa-
ciones finales y recomendaciones por parte del 6rgano encargado de
evaluarlo con el fin de que, por medio de sus instituciones guberna-
mentales, se les dé seguimiento y cumplimiento.

Seguimiento de las recomendaciones CEDAW

En materia de derechos de las mujeres, de acuerdo con la scjN, Méxi-
co ha firmado 13 instrumentos internacionales en materia de derechos de
las mujeres, entre estos destaca la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual
también ha ratificado y debe de cumplir, como se ha senialado anterior-
mente. Por lo tanto, conforme a lo establecido en la cEDAW, el Estado
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debe presentar informes de manera periédica de acuerdo con el articu-
lo 18, el cual indica que:

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario
General de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposi-
ciones de la presente Convencion y sobre los progresos realizados en
este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Con-
vencidén para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro aios y, ademds, cuan-
do el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades
que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas
por la presente Convencién (Naciones Unidas 1979, articulo 18).

Lo establecido en este articulo marca claramente el contenido que
deben comprender los informes, los cuales se tienen que presentar an-
te el Comité cepAW. En el caso de México, el Ejecutivo lo lleva a ca-
bo mediante la Secretaria de Gobernacidn, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Instituto Nacional de las Mujeres, que son las institu-
ciones responsables de coordinar y elaborar dichos informes con el
apoyo de los tres Poderes de la Unidn.

Hasta la fecha de elaboracién de este trabajo, el Estado mexicano
ha presentado nueve informes (el dltimo fue en 2018). Asimismo, re-
conoce la importancia de ser evaluado periédicamente para dar cuen-
ta de la situacién general, los progresos, los obsticulos y las medidas
realizadas para el cumplimiento de las disposiciones de dicho tratado.

Conforme a la CEDAW, las normativas internacional y la mexicana,
tanto las medidas legislativas como las judiciales y administrativas le
corresponden a los tres Poderes de la Unién (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial) y a los 6rganos auténomos en sus tres ambitos (federal, esta-
tal y municipal), ademas deben estar enfocadas en realizar las acciones
para el cumplimiento de la Convencién; del mismo modo, la entidad
o entidades responsables deberan proporcionar la informacién que dé
cuenta de los avances, retrocesos y pendientes en los dmbitos sefala-
dos, asi como dar seguimiento y atender las recomendaciones emitidas
por el Comité, de acuerdo con su competencia.
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Distribucion de competencias por poderes

Para entender la participacion de los poderes de gobierno en el cum-
plimiento de la CEDAW, es importante tener presente que en México el
supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, como estd establecido en el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, articu-
lo 49, 1917). Esta disposicion también indica que

No podrén reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme
a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtn otro caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar (cPEUM, articulo 49, 1917).

El articulo 124 de la Constitucion federal establece el sistema de
distribucion de competencias al determinar por exclusiéon que las fa-
cultades que expresamente no se han concedido a la Federacién co-
rresponderan a los estados o a la Ciudad de México (cPEUM, articulo
124, 1917).

De acuerdo con la doctrina, hasta antes de 1997, en México el Con-
greso de la Unién estuvo controlado por el presidente, por lo que se ca-
recia de verdaderos contrapesos por parte del Poder Legislativo y del
Poder Judicial, los cuales se encontraban subordinados a las decisiones
del presidente de la repdblica (Rocha 2012, 110). Actualmente, existe
un contrapeso entre los tres poderes, atribuible a la pérdida del poder
hegemonico de la figura del ejecutivo federal y al reforzamiento de la
autonomia del Poder Judicial y del Legislativo. En este sentido es indis-
pensable que el equilibrio entre los Poderes de la Unién se mantenga
con el consecuente cumplimiento de sus respectivas competencias.

La Recomendacién General No. 28 sefiala concretamente la natu-
raleza y alcance de las obligaciones de los estados parte en los siguien-
tes parrafos:

8. El articulo 2 exhorta a los Estados partes a condenar la dis-
criminacién contra la mujer “en todas sus formas’, en tanto que el
articulo 3 se refiere a las medidas apropiadas que los Estados partes
deben adoptar en “todas las esferas” para asegurar el pleno desarrollo
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y adelanto de la mujer. Mediante estas disposiciones, la Convencién
se adelanta a la aparicion de nuevas formas de discriminacién que no se
hubieran determinado en el momento de su redaccion.

9. Segun el articulo 2, los Estados partes deben ocuparse de todos
los aspectos de sus obligaciones juridicas en virtud de la Convencién
para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de la mujer a la
no discriminacién y al goce de la igualdad. La obligacién de respe-
tar requiere que los Estados partes se abstengan de elaborar leyes,
politicas, normas, programas, procedimientos administrativos y
estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a la
mujer del goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos, socia-
les y culturales en pie de igualdad con el hombre. La obligacion de
proteger requiere que los Estados partes protejan a la mujer contra
la discriminacién por parte de actores privados y adopten medidas
directamente orientadas a eliminar las précticas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetien
la nocién de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
y los roles estereotipados de los hombres y las mujeres. La obliga-
cion de cumplir requiere que los Estados partes adopten una amplia
gama de medidas para asegurar que la mujer y el hombre gocen de
jure y de facto de los mismos derechos, incluida, cuando proceda, la
adopcién de medidas especiales de cardcter temporal de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la Recomendacién
general No 25 relativa a las medidas especiales de carcter temporal
(parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer). Esto entrafia
obligaciones en cuanto a los medios o las conductas y obligaciones en
cuanto a los resultados. Los Estados partes deben tener en cuenta que
han de cumplir con sus obligaciones juridicas con todas las mujeres
mediante la formulacién de politicas, programas y marcos institu-
cionales de cardcter publico que tengan por objetivo satisfacer las
necesidades especificas de la mujer a fin de lograr el pleno desarrollo
de su potencial en pie de igualdad con el hombre (Comité CEDAW
2010, parrafos 8 y 9).

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es el encargado de llevar a cabo las acciones necesa-
rias para ejecutar las leyes, ademas de organizar y dirigir la politica y la
administracién publica mediante las secretarias de Estado y otras de-
pendencias. El presidente también tiene las facultades de preservar la
seguridad nacional, ademds de dirigir la politica exterior y celebrar tra-
tados internacionales con la aprobacién del Senado, entre otras fun-
ciones (CONEVYT s. £, 122).
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El articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que el ejercicio del supremo Poder Eje-
cutivo de la Unién se deposita en el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. En el ambito estatal, las gobernadoras y los gobernadores
de las entidades federativas estan al frente del Ejecutivo local. Asimis-
mo, indica que entre las facultades y obligaciones del presidente estan:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

[...]

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internaciona-
les, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

[...]

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comision Permanente.

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones (CPEUM, articulo 89, 1917).

Poder Legislativo

El Poder Legislativo estd encargado de la aprobacion, derogacion o
modificacion de las leyes; asimismo, aprueba el presupuesto federal y
participa en el proceso de nombramientos como las y los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de la o el titular de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, entre otros organismos. Otra
importante funcion del Legislativo es recibir los informes y las com-
parecencias de las y los servidores publicos de érganos auténomos,
asi como de las y los secretarios de Estado, por lo que ambas Camaras
tienen un importante papel de contrapeso en el Poder Ejecutivo y en el
Judicial (Rocha 2012, 109-10).

En México, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso gene-
ral, dividido en dos Cdmaras; por un lado, la Cdmara de Diputados,
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integrada por 500 diputaciones (300 electas por mayoria relativa y 200
por el principio de representacién proporcional), y por otro lado, el Se-
nado de la Reptblica, conformado por 128 senadurias (dos miembros
de cada entidad federativa son elegidos por mayoria relativa, 32 por el
principio de primera minoria y los 32 restantes conforme al principio
de representacion proporcional) (CPEUM, articulo 50, 1917).

Las y los legisladores se encargan de elaborar

proyectos de leyes y reformas, estudian los proyectos que les envia el
presidente de la Reptblica, o bien, los que les hacen llegar las Legisla-
turas de los Estados. Una vez discutidos, y en su caso aprobados por
las dos Camaras, estos proyectos se remiten al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, los debe publicar inmediatamente
(scyN 2005, 25).

Al Poder Legislativo le corresponde armonizar las normas, ya sea
en el ambito federal o estatal; a fin de que su contenido no resulte
discriminatorio, debe adaptar las normas para que sean acordes con
los tratados internacionales, ademds de eliminar las contradicciones
o conflictos normativos y generar certeza en la observancia de la nor-
ma (CNDH s. f., 16).

En este mismo tenor, corresponde al Poder Legislativo

analizar que todas las leyes emanadas de él se encuentren vinculadas
con la igualdad entre mujeres y hombres y con la no discriminacion
y, en caso contrario, promover su armonizacién legislativa con pers-
pectiva de género, para evitar contradicciones, un sistema juridico
deficiente o ambiguo, que pueda traer como consecuencia un descon-
cierto legal o simplemente, el incumplimiento con los compromisos
internacionales o atribuciones constitucionales. Ademads, en todas
aquellas iniciativas de ley se incorpore la perspectiva de género
(cNDH s. £, 17).

Poder Judicial

El Poder Judicial estd encargado de la imparticiéon y administraciéon
de justicia; en ese sentido, tiene la facultad de “controlar la legalidad
(la conformidad al Derecho) de todo acto del legislativo y del ejecuti-
vo” (GQuastini 2012, 12).
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El Poder Judicial de la Federacion se conforma por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naciodn, el Tribunal Electoral, tribunales colegiados y
unitarios de circuito y juzgados de distrito (CPEUM, articulo 50, 1917).

Los poderes judiciales estatales suelen estar compuestos por un
6rgano superior denominado Tribunal Superior de Justicia, el cual
funciona como segunda instancia, aunado a los juzgados de primera
instancia y a los de minima cuantia (Ovalle 1980, 222). La Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral se integra por siete magistrados.

De acuerdo con el articulo 96 de la cPEUM, el presidente somete-
rd una terna al Senado de la Republica para que, previa comparecencia
de las personas propuestas, se designe a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (cPEUM, articulo 96, 1917). El Pleno de
la scJN estd integrado por 11 ministros y ministras.

Clasificacion de las recomendaciones del Comité CEDAW

El seguimiento de las recomendaciones emitidas por los érganos de
tratados de derechos humanos es fundamental para observar su cum-
plimiento por parte las instituciones y los actores a quienes van di-
rigidas. Por ello, el presente trabajo llevé a cabo el andlisis de las
recomendaciones emitidas por el Comité CEDAW a partir de los nue-
ve informes?! de evaluacién al Estado mexicano, de 1983 a 2018, los
cuales son:

1) 1983. Observaciones finales del Comité: México, periodo de sesio-
nes 2, extracto del suplemento No. 38 (A/39/45). 1-12 de agosto.

2) 1990. Informe del Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
ciéon Contra la Mujer; periodo de sesiones 40, suplemento No. 38
(A/45/38).

3) 1998. Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Contra la Mujer, periodos de sesiones 18 y 19 (A/53/38/Rev.1). 14
de mayo.

4) 2002. Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Contra la Mujer, periodos de sesiones 26 y 27 (A/57/38). 2 de mayo.

2L Cabe sefalar que los informes de 1983 y 1990 no comprenden recomendaciones, como ya

se mencioné en el capitulo “La CEDAW y los parametros internacionales de los derechos
politico-electorales: marco tedrico, metodolégico y conceptual”
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5) 2005. Informe de México producido por el Comité para la Elimina-
cién de la Discriminaciéon Contra la Mujer conforme al articulo 8
del Protocolo Facultativo de la Convencién y respuesta del Gobier-
no de México (CEDAW/C/2005/OP.8/ MEXICO). 27 de enero.

6) 2006. Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Contra de la Mujer, periodos de sesiones 26 y 27 (A/57/38). 25 de
agosto.

7) 2012. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW/C/MEX/CO/7-8). 7 de
agosto.

8) 2018. Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de
Meéxico (CEDAW/C/MEX/COQO/9). 25 de julio.

Tras la recopilacidn, sistematizacion, revision y analisis de estos in-
formes, se obtuvieron 201 recomendaciones especificas que corres-
ponden a acciones concretas a ciertas instituciones responsables por
medio de una metodologia basada en los criterios que se describen a
continuacién.

Consideracion de recomendaciones

La emisién de recomendaciones es parte fundamental para el monito-
reo del cumplimiento de las obligaciones en derechos humanos de los
estados parte; sin embargo, es necesario identificarlas y distinguirlas
de todas las sugerencias y observaciones generales del 6rgano de se-
guimiento de los tratados, en este caso, del Comité CEDAW; si bien es
importante llevar a cabo su rastreo, para fines del anilisis, se determi-
no priorizar especificamente las senaladas como recomendaciones, de
acuerdo con las siguientes caracteristicas:

1) Especifica. Recomendaciones que utilizan términos especificos,
como recomienda, insta, exhorta, los cuales proponen acciones
acerca de un problema concreto.

2) Enfocadas en soluciones y resultados. “Se consideran recomenda-
ciones aquellas declaraciones que estin en funcién de promover
acciones concretas de atencion a las problemadticas expuestas. Y se
consideran como observaciones o comentarios a las que reclaman
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simplemente ‘cambios’ o ‘mejoras’ [ya que] requerirdn mas estudio
por parte de las autoridades antes de poder identificar una solu-
ci6n, menos aun implementarla” (APt 2008).

Cabe destacar que en ciertos casos una recomendacién puede com-
prender varias acciones y estar dirigida a diversas autoridades. En los
ultimos informes dichas recomendaciones se han ido concretando con
el objetivo de que permitan tener un mejor cumplimiento por parte de
los actores involucrados y que puedan ser monitoreadas y evaluadas en
su cumplimiento. En los informes se pueden observar sugerencias mas
generales que se reconocen como recordatorios de situaciones que se
deberian considerar, pero que no son como tal una recomendacidn.

Para esta determinacién de las recomendaciones, se retomaron al-
gunos criterios del Modelo Double-Smart, desarrollado por la Asocia-
cion para la Prevencion de la Tortura (ApT 2008); si bien esta es una
herramienta utilizada principalmente por los desarrolladores de reco-
mendaciones, en el presente trabajo permitio6 seleccionar las observa-
ciones emitidas por el Comité CEDAW, analizar sus caracteristicas y
evaluar si se determinaba como recomendacion para, posteriormente,
llevar a cabo un proceso de monitoreo de cada una de estas.

A partir del quinto informe, la identificacién de las recomenda-
ciones se realiza con mayor facilidad, esto debido al formato que el
Comité CEDAW promueve en sus observaciones finales, en el que se es-
tablecen claramente los motivos de preocupacion y la recomendacion

se resalta con negritas.

Clasificacion
Una vez identificadas las recomendaciones emitidas por el Comité
CEDAW, se clasificaron de acuerdo con la competencia de cada uno

de los tres poderes de gobierno, se identificaron las lineas de accién y,
posteriormente, se efectud la evaluacion.
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Metodologia para la evaluacion de las recomendaciones
del Comité cepAw al Estado mexicano

Para hacer cumplir las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos por parte de los estados, se requiere disefiar e im-
plementar indicadores que midan de forma concreta y precisa el gra-
do de avance en su cumplimiento. Por ello, la importancia del uso de
indicadores que, ademas de contribuir a su seguimiento y promocién
de los derechos humanos, también permiten:

1) Efectuar andlisis concretos de la situacion de los derechos huma-
nos en el terreno.

Identificar y definir retos y tareas pendientes.

Articular o revisar estrategias.

W N

Establecer objetivos y metas.

U

Seguir los progresos realizados.

o IS
N N N N N

Efectuar evaluaciones sobre el impacto y los resultados (OACNUDH
2012, 112).

Desde la vision adoptada por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),

los indicadores son un instrumento concreto y practico para promo-
ver la realizacién de los derechos humanos y medir su aplicacién.
Lo anterior, en tanto [...] brindan informaciones concretas sobre el
estado o la condicién de un objeto, un acontecimiento, una actividad
o un resultado, relacionados con las normas de derechos humanos,
que abordan y reflejan principios e intereses en materia de derechos
humanos (0ACNUDH 2012, 2y 19).

Asimismo, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal)?2 afiade que los indicadores deben relacionarse con las normas
y estandares internacionales de derechos humanos, a la vez permitir el
cumplimiento de los cuatro objetivos interrelacionados:

22 De igual forma, la Cepal sefiala algunos principios orientadores para el disefio y elaboracién

de los indicadores con enfoque de derechos humanos, los cuales establecen las caracteristicas
que deben contener estos para su implementacion. Véase Ferrer (2017, 13).
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1. Verificar si los Estados respetan, protegen y realizan los dere-
chos: Esto corresponde a la evaluacion de la responsabilidad juridica
del Estado y debe considerar las limitaciones de recursos, anteceden-
tes historicos y condiciones naturales.

2. Velar por el cumplimiento de los principios fundamentales de
los derechos, al determinar si se estdn realizando los derechos sin
discriminacién y con suficientes progresos, participacion y efectivos
recursos.

3. Velar por el acceso seguro, por medio de las normas e institu-
ciones, las leyes y un entorno econémico propicio que conviertan los
resultados derivados de la satisfaccion de las necesidades en derechos
efectivos.

4. Determinar los actores no estatales decisivos, destacando qué
otros actores influyen en la realizaciéon de los derechos y poniendo de
relieve en qué consiste esa influencia (Ferrer 2017, 12).

En general, los indicadores son herramientas que permiten desa-
rrollar multiples ventajas en el cumplimiento de las obligaciones de los
estados en torno a los derechos humanos. En 2012, la oacNupH?3 ela-
boré el documento Indicadores de derechos humanos: guia para la me-
dicion y la aplicacion, como un instrumento que permitiera medir el
avance de los derechos humanos por medio del cual se busca

revisar los marcos analiticos, metodoldgicos y juridicos existentes
para asegurar que integren una auténtica atencion a la libertad frente
al miedo y la necesidad y frente a la discriminacién; evaluar el grado
de participacion de la poblacién en el desarrollo y en la distribucién
equitativa de sus beneficios; reforzar la rendicion de cuentas y adop-
tar métodos que empoderen a las personas, en particular a las mds
vulnerables y a las mds marginadas (0OACNUDH 2012, III).

La citada guia se elabor6 posteriormente a la solicitud de los comi-
tés de los 6rganos conformados en virtud de los tratados, incluido el
Comité cEDAW, mediante la que se requirio asistencia en el anélisis y
el uso de la informacidn estadistica contenida en los reportes presen-
tados por los estados parte, con el objetivo de

23 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos tiene

el mandato de promover y proteger el disfrute y plena realizacién de todos los derechos es-
tablecidos en la Carta de las Naciones Unidas, leyes y tratados internacionales en materia de
derechos humanos (OACNUDH 2012).
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reunir material relativo al aspecto conceptual, metodoldgico y em-
pirico del enfoque en el que se basa la identificacién de indicadores
sensibles al contexto para promover y vigilar la aplicacién de los dere-
chos humanos. La guia ofrece elementos de un marco para aumentar
la capacidad de los sistemas de vigilancia de los derechos humanos
y facilitar el uso de instrumentos apropiados en la formulacién de
politicas, su aplicacién y su vigilancia (0OACNUDH 2012, 4).

Para conocer el grado de cumplimiento por parte del Estado mexi-
cano de las recomendaciones del Comité CEDAW, y para efectos del
presente estudio, se tom6 como eje la guia de la OACNUDH, con el fin
de evaluar el grado de su cumplimiento de una manera mas puntual
por medio de la sistematizacion y andlisis de estas con base en los in-
dicadores propuestos por dicho organismo internacional.

En el plano nacional actualmente existen acciones instrumentadas
para exigir la rendicion de cuentas al Estado mexicano en materia de
cumplimiento de sus obligaciones ante la CEDAW; sin embargo, toda-
via se carece de mecanismos sistemdticos con indicadores que permi-
tan medir y evaluar tal cumplimiento de forma efectiva, asi como de
los avances y retrocesos de manera sistemadtica, con tasas, categorias,
indicadores de seguimiento y andlisis del contexto y de coyuntura, en-
tre otras herramientas.

Por lo anterior, es importante conocer los indicadores cuantitati-
vos, que numéricamente se relacionan con lo que se conoce como me-
ramente descriptiva, y los cualitativos:

1) Cuantitativo. Indicadores expresados en forma numérica, utili-
zando categorias o clases (valores numéricos asignados), y basados
en informacidn de objetos, hechos o acontecimientos que son, en
principio, directamente observables y verificables (objetivos) o en in-
formacién basada en una percepcién, opinién, valoracién o jui-
cio (subjetivos).

2) Cualitativo. Indicadores expresados en forma de narrativa o des-
criptiva, en categorias o clases, y basados en informacién de ob-
jetos, hechos o sucesos, en principio, directamente observables y
verificables (objetivos) o en informacién que es una percepcidn,
opinioén, evaluacidn o juicio (subjetivos).
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Los indicadores deben alinearse con base en la medicién de algunos
principios orientadores en el desarrollo de estos. En primera instancia,
se mide la aceptacién y el compromiso de los estados frente a los tratados
de derechos humanos de los que estos son parte; posteriormente, se
miden los esfuerzos necesarios para hacer que ese compromiso se tra-
duzca en medidas practicas; finalmente, se reflejan los resultados de
esos esfuerzos. De este modo, el marco de indicadores debe integrar-
se de la siguiente forma:

1) Estructurales. Abordan la aplicacion de las normas que ha acepta-
do el Estado. Reflejan la ratificacion de instrumentos legales y de-
ben observar la naturaleza de la legislacion interna en relacién con
determinado derecho para verificar si esta incorpora las normas
internacionales.

Asimismo, se integra el marco normativo internacional referi-
do en los derechos politico-electorales y sus recomendaciones, co-
mo la Recomendacién General No. 23 de la CEDAW, que atribuyen
suma importancia a la participacion de la mujer en la vida publica
(Comité cepaw 1997, parrafo 4); también el Pacto de Derechos Ci-
viles y Politicos y la Convencién Belém do Par4, entre otras normas.

2) De proceso. Miden los esfuerzos que estan realizando los estados
para cumplir con los compromisos en materia de derechos huma-
nos y, de esta forma, se obtengan los resultados esperados. Estos
indicadores ayudan a evaluar las politicas y medidas especificas
adoptadas para aplicar los compromisos en el dmbito nacional.

3) De resultado. Reflejan el estatus de los logros por un estado en el
disfrute de los derechos humanos en determinado contexto. Un indi-
cador de resultados puede reflejar el impacto de los indicadores de
proceso en un plazo dado.

La oACNUDH contempla las siguientes cuatro categorias de meca-
nismos de generacion de datos susceptibles a emplearse en la elabo-
racién de indicadores de derechos humanos:

1) Datos acerca de violaciones de los derechos humanos basados

en hechos. Se refieren a los datos cualitativos o cuantitativos que
pueden vincularse a acontecimientos caracterizados por la comi-

261



Metodologia de seguimiento de las recomendaciones de la CEDAW...

262

sion de violaciones de derechos humanos. La informacién describe
actos de violacién de los derechos humanos e identifica a las victi-
mas y los autores; posteriormente se registra de forma normaliza-
da, utilizando definiciones y clasificaciones.

Estadisticas socioecondémicas y otras estadisticas administrativas.
Son los conjuntos de datos basados en informacién cuantitativa
o cualitativa objetiva relacionada con el nivel de vida y otros as-
pectos conexos. Esa informacion es compilada y difundida por el
Estado mediante sus registros administrativos y encuestas, gene-
ralmente en colaboracién con organismos nacionales de estadisti-
ca. Las fuentes pueden clasificarse en:

a) Datos administrativos.

b) Encuestas estadisticas.

¢) Censos.

Las encuestas de percepcion y opinién. Son los sondeos hechos a
una muestra representativa de personas, efectuados con el fin de
que manifiesten su opinién en torno a determinadas tematicas. La
informacion que se obtiene de las encuestas de percepcion y opi-
nion se considera subjetiva y no puede cuantificarse directamente.
Los datos basados en juicios de expertos. Es la informacion obtenida
con base en la consulta de un nimero determinado de expertos in-
formados en materia de derechos humanos.

Partiendo de los indicadores anteriores, se emplea una matriz ba-

se a fin de medir el cumplimiento de las recomendaciones formuladas

por el Comité CEDAW en el ambito legislativo. Para la informacién re-

portada en dicha matriz, se recurre a la busqueda y analisis de datos

administrativos en tanto son del dominio publico. En esta categoria se

incluyen todos los tratados, leyes y documentos legislativos que man-

tienen distintos sistemas administrativos nacionales e internaciona-

les, asi como la informacién de politicas, planes de acciéon y programas

adoptados por los gobiernos (Ramirez 2018).
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Cuadro 13. Modelo de matriz de analisis
del cumplimiento de la CEDAW

Modelo de matriz de analisis del cumplimiento de las recomendaciones de la cEDAW

[Se indica la accidn general en la que se agrupan las recomendaciones

1. Tipo de accion -
a analizar]

Recomendacion/

. [Se indica el nimero, afioy texto de la recomendacion a analizar]
Recomendaciones

[En esta seccion se implementan los indicadores]

1) Indicadores estructurales

a) Marco juridico internacional [se indican los tratados interna-
cionales de derechos humanos relacionados con la recomen-
dacion]

b) Marco juridico nacional [se indican los preceptos constitucio-
nales y las leyes nacionales relacionadas con la recomenda-
cion]

¢) Marco institucional [se indica a las dependencias y rganos
competentes, en el ambito nacional, en el cumplimiento de la
recomendacion]

2) Indicadores de procesos

a) Politicas plblicas o acciones implementadas [se indican las
acciones implementadas para cumplir especificamente con la
recomendacion]

3) Indicadores de resultado

a) Efectos de las medidas adoptadas [se indican los resultados
de las acciones implementadas en cumplimiento de la reco-
mendacion]

Indicadores

2. Armonizacion  [Validar con las plataformas de armonizacion en la materia]

1) Rumbo a laigualdad (Instituto Nacional de las Mujeres)
2) Plataforma de Seguimiento a la Armonizacion Normativa de los
Derechos Humanos (Comision Nacional de los Derechos Humanos)

Plataformas
de consulta

[Para esquematizar los criterios de cumplimiento resultantes, se utili-
za un semaforo con tres escalas de grises]

i En vias de i
No cumplida cumplimiento Cumplida

3. Resultados

Semaforo
de cumplimiento

AN AN

Fuente: Elaboraciéon propia.

Para mostrar el estado de cumplimiento, se emplea el semaforo de
cumplimiento, el cual fue desarrollado en el marco de los estudios de la
Catedra Unesco de Derechos Humanos de la unam.24 Con el uso de

2% 1a metodologia se encuentra disponible en Ramirez (2014).
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este se ilustran y esquematizan los criterios de desempeiio mediante
una escala de tres circulos que representen el grado de desempefio ne-
gativo o favorable del avance de la recomendacidn. El negro indica que
no estd cumplida; el blanco con negro, que las acciones tienen fallas y
requieren atencion, estrategias o planes para atenderlas y mejorar su
cumplimiento, y, finalmente, el blanco significa cumplida.

Con la anterior metodologia se contemplan indicadores estructura-
les, de procesos y de resultados, de acuerdo con los siguientes criterios:

1) Paralos indicadores de resultado, se senala, de manera descriptiva,
si el Estado esta vinculado con el marco juridico internacional rela-
cionado con la recomendacidn, si tiene leyes nacionales aprobadas
en la materia y si el Estado cuenta con instituciones u organismos
con competencias atribuibles directa o indirectamente para aten-
der el tema sugerido.

2) Por lo que concierne a los indicadores de procesos, se sefiala si el
Estado cuenta con acciones relacionadas con la aplicacién de la
recomendacién que incidan en su cumplimiento, como planes, po-
liticas publicas, estrategias, acuerdos, etcétera. En caso de tener-
las, se describen.

3) Respecto a los indicadores de resultado, se analiza si las acciones
operadas por el Estado tuvieron efectos positivos para avanzar en el
cumplimiento de la recomendacién, basados en un andlisis descrip-
tivo de los resultados alcanzados. Para ello, se tiene como base el
cumplimiento estricto de los estdndares fijados internacionalmen-
te mediante los preceptos consagrados en los tratados, las obser-
vaciones generales y los criterios de aplicacidon elaborados por los
6rganos de tratados, asi como la normatividad internacional, como
resoluciones y decisiones del Consejo de Derechos Humanos.

El ejercicio de medicién consiste en un método de calculo que con-
templa la cantidad de acciones concretadas por el Estado, contrastadas
con el niumero de acciones que se solicitan en las recomendaciones y
multiplicado por 100 para obtener un porcentaje de avance. Se consi-
deran tres criterios de cumplimiento: no cumplida, parcialmente cum-
plida y cumplida.
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Asimismo, se complement6 la informacién con el porcentaje del
grado de armonizacién que presente una ley determinada. Los datos
se recopilaron de las plataformas:

1) “México rumbo a la igualdad’, perteneciente al Instituto de las
Mujeres (Inmujeres s. f.).

2) “Plataforma de seguimiento a la armonizacién normativa de los
derechos humanos’, de la cNDH (s. f.b).

3) “Seguimiento de armonizacién legislativa estatal en los temas de
derechos humanos de las mujeres” (CELIG s. f.) y “Mapeo de armo-
nizacién legislativa en materia de derechos humanos de las muje-
res” (CELIG 2018), ambos del Centro de Estudios para el Logro de
la Igualdad de Género de la Camara de Diputados.

4) Informe del “Avance en la armonizacién local de la Ley General de
Victimas’, publicado por la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Vic-
timas (CEAV 2017).

5) Informe sobre la “Actualizaciéon anual del observatorio legislativo
en materia de trata de personas’, publicado por la Catedra Extraor-
dinaria de Personas (2017).

Avances del cumplimiento de las recomendaciones
del Comité cebAw, en materia de vida politica y pablica

El modelo de anilisis mediante los indicadores requiere del cono-
cimiento de los principios juridicos de protecciéon de los derechos
politico-electorales de las mujeres, a fin de determinar el grado de
cumplimiento de las obligaciones en esta materia.

En este sentido, “la participacidn politica de las mujeres es recono-
cida internacionalmente como un derecho humano fundamental para
garantizar su ciudadania plena, y como una exigencia basica de cual-
quier democracia” (Cruz 2017, 168); sin embargo, en México auin existe
un alto grado de la violencia contra las mujeres en el ambito politico,
quienes, a lo largo de la historia, han buscado que se respeten y hagan
valer sus derechos humanos como participes de la vida publica y poli-
tica, logrando algunos avances en materia juridica y legislativa.

Como se ha mencionado, la reforma constitucional de 2011 y la
electoral de 2014 han sido importantes avances para el reconocimien-
to de los derechos politico-electorales de las mujeres.
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Es asi que el marco normativo nacional es trascendente en la eva-
luacién de las recomendaciones emitidas por el Comité CEDAW porque
permite dar cuenta del cumplimiento de cada una de estas mediante
la normativa implementada, fundamentada en principios que estable-
cen el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y desde
el ambito de los derechos politico-electorales, los cuales se constitu-
yen como parte de las obligaciones que tiene el Estado para garantizar
el respeto de sus derechos humanos y alcanzar la igualdad sustantiva.

Este marco normativo estd apoyado en el Protocolo para la aten-
cion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, el
cual expone los preceptos en los que se

inscribe la responsabilidad constitucional y legal de prevenir y erradi-
car cualquier forma de violencia y discriminacién en contra de ellas, en
especifico, la politica en razén de género que atente contra el libre ejer-
cicio de los derechos humanos de las mujeres (TEPJF et al. 2017, 14).

A continuacidn se presenta, de manera general, la normativa nacio-
nal, la cual permiti6 llevar a cabo el andlisis mediante los indicadores.

Cuadro 14. Normativa nacional base
para el analisis de los indicadores

Normativa Articulos
Constitucién Politica de los 1; 2, apartado A, fracciones 1y Ill; 4; 35, fracciones |, I,
Estados Unidos Mexicanos Iy VI, y 41, fraccién |

Ley General de Instituciones y 7, parrafo 1; 232, parrafos 3y 4; 233, parrafo 1; 234,
Procedimientos Electorales parrafo 1,y 235, parrafos 1y 2

3, parrafos 3y 4; 25, parrafo 1, inciso r; 37, parrafo 1,

Ley General de Partidos Politicos inciso e, y 73, parrafo 1, incisos a, b, ¢, d y e

Ley General en Materia de Deli-

tos Electorales L,7,9y11
Ley General de Acceso de las 1; 4, parrafos I, II, 1l y IV; 6, parrafos I, I, 11l IV, Vy VI; 7;
Mujeres a una Vida Libre de
ujeres 10; 16; 18,y 21
Violencia
Ley General para la Igualdad 1; 6; 17, fraccion 111, y 36, fracciones I, II, 111, IV, V, VI y VII

entre Mujeres y Hombres

Ley Federal para Preveniry Elimi-

L 1, fraccién I, y 2, Capitulo 1V, articulo 15 octavus
nar la Discriminacion

Fuente: Elaboracion propia.
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En el 4mbito local, diversas entidades han incorporado la modalidad
de la violencia politica contra las mujeres en sus ordenamientos juridi-
cos, incluida en leyes estatales de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia y en leyes electorales y c6digos penales estatales, que

aunque es alentador que el 75 % de las entidades haya incluido ya en su
legislacion alguna consideracién sobre la violencia politica contra las
mujeres en razon de género es importante destacar que la mayoria se
ha centrado en la conceptualizacién de la misma, por lo que son muy
pocos los casos que establecen una sancion, esto es, los que identifican
las conductas como una infraccién o un delito (TEPJF 2017, 33).

Por medio del marco juridico nacional e internacional, a continua-
cion se presenta la sistematizacion por ambito de competencia y la
evaluacién del cumplimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
a México en materia de vida politica y publica, asi como la vinculacién
con los Poderes de la Unién.

Seguimiento y evaluacion del estado de cumplimiento
de las recomendaciones del Comité CEDAW a México
acerca de la vida politica y pablica de las mujeres

De las 201 recomendaciones identificadas de las que ha emitido el Co-
mité ceEDAW al Estado mexicano, siete son en materia de participa-
cion en la vida politica y publica, de las cuales en cuatro de ellas tiene
competencia el Poder Judicial. Las recomendaciones se muestran en
el cuadro 15.

Cuadro 15. Recomendaciones del Comité CEDAW
a México en materia de vida politicay pablica

Fecha Informe Parrafo Total
25 de agosto de 2006 A/57/38 29 1
23.a
7 de agosto de 2012 CEDAW/C/MEX/CO/7-8 23.b 3
23.c
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Continuacion.
Fecha Informe Parrafo
34.a
25 de julio de 2018 CEDAW/C/MEX/CO/9 34.b
34.c

Fuente: Elaboracién propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Tras el andlisis, se clasificaron las recomendaciones por informe,
ano y tema; posteriormente, se identificaron las acciones sugeridas y
su atribucién de competencia. Los siguientes cuadros muestran los re-
sultados del estudio de las recomendaciones de la vida politica y publi-
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ca, conforme la competencia de los tres poderes.

Competencia conjunta de los tres poderes de
gobierno (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)

Cuadro 16. Recomendaciones de
competencia de los tres poderes

Recomendacion

23. El Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Se asegure de que
los estados parte cumplan
con los marcos juridicos
electorales en los ambitos
federaly estatal, inclusive
enmendando o derogando

las disposiciones discrimina-

torias contra la mujer, como
el parrafo 2 del articulo

219 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, y estable-
ciendo sanciones en caso de
incumplimiento de los cupos
de género

Informe/aiio/tema

CEDAW/C/MEX/CO/7-8
(2012), parrafo 23, inciso a

Vida pablicay politica de las
mujeres

Identificacion de acciones
sugeridas

23.a 1) Cumplir con los mar-
cos juridicos electorales en
los @mbitos federal y estatal

23.a 2) Enmendar o derogar
las disposiciones discrimina-
torias contra la mujer, como
el parrafo 2 del articulo 219
del Cédigo Federal de Insti-
tucionesy Procedimientos
Electorales

23.a 3) Establecer sanciones
en caso de incumplimiento
de los cupos de género

34. El Comité reitera su reco-
mendacién al Estado parte

de que aplique cabalmente la
Recomendacion General No.
23(1997), acerca de la mujer
en la vida politica y pablica,
con miras a acelerar la partici-
pacion plenay en igualdad de
condiciones de las mujeres

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 34, incisos
ayb

Vida politica y pablica de las
mujeres

34.a Establecer objetivos y
plazos precisos para acele-
rar la participacion de las
mujeres en pie de igualdad
en todos los planos de la
vida pablicay politicay a
crear las condiciones nece-
sarias para la consecucion
de esos objetivos




Continuacion.
Recomendacién

en los poderes Ejecutivoy
Judicial, especialmente en
el ambito local. Exhorta al
Estado parte a que:

a) Establezca objetivos
y plazos precisos para ace-
lerar la participacion de las
mujeres en pie de igualdad
en todos los ambitos de la
vida piblicay politicay a
que cree las condiciones ne-
cesarias para la consecucion
de esos objetivos

b) Adopte medidas para
combatir las practicas discri-
minatorias de iurey de facto
de los partidos politicos que
desalientan a las mujeres,
en particular a las indigenas
y a las afromexicanas, a pre-
sentarse como candidatas
en las elecciones federales,
estatales o municipales

Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Informe/afo/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 34, incisos
ayb

Vida politicay pablica de las
mujeres

Identificacion de acciones
sugeridas

34.b Adoptar medidas para
combatir las practicas discri-
minatorias de iurey de facto
de los partidos politicos que
desalientan a las mujeres,
en particular a las indigenas
y a las afromexicanas, a pre-
sentarse como candidatas
en las elecciones federales,
estatales o municipales

Fuente: Elaboracién propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Competencia conjunta del Poder Judicial

con el Poder Legislativo

Cuadro 17. Recomendaciones de competencia
del Poder Judicial con el Poder Legislativo

Recomendacion

34. El Comité reitera su reco-
mendacion al Estado parte
para que aplique cabalmen-

te la Recomendacion General

No. 23 (1997), acerca de la
mujer en la vida politicay
pablica, con miras a acelerar
la participacion plenay en
igualdad de condiciones de
las mujeres en los poderes
Ejecutivo y Judicial, espe-
cialmente en el ambito local.
Exhorta al Estado parte a
que:

Informe/aiio/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 34, inciso c

Violencia politica

Identificacion de acciones
sugeridas

34.c 1) Armonizar la legisla-
cion estatal a fin de recono-
cer como delito la violencia
politica contra las mujeres,
estableciendo responsabi-
lidades claras en materia
de prevencién, apoyo, en-
juiciamiento y sancion para
las autoridades federales,
estatales y municipales
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Continuacion.
Recomendacion

c) Adopte medidas,
en consonancia con la
Recomendacién General
No. 35, para armonizar la
legislacion estatal a fin de
reconocer como delito la
violencia politica contra
las mujeres, estableciendo
responsabilidades claras
en materia de prevencion,
apoyo, enjuiciamiento y
sancion para las autorida-
des federales, estatales y
municipales

Informe/afio/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 34, inciso ¢

Violencia politica

Identificacion de acciones
sugeridas

Fuente: Elaboracion propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Competencia conjunta del Poder Ejecutivo

con el Poder Legislativo

Cuadro 18. Recomendaciones de competencia
del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo

Recomendacion

29. El Comité recomienda al
Estado parte que fortalezca
las medidas para aumentar
el nimero de mujeres en
puestos directivos en todos
los niveles y ambitos, con-
forme a lo dispuesto en su
Recomendacion General No.
23, relativa a las mujeres

en la vida politica y pablica.
Recomienda también al
Estado parte que introduzca
medidas especiales de ca-
racter temporal, de confor-
midad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y la Recomenda-
cion General No. 25, a fin de
acelerar las gestiones para
facilitar el ascenso de las
mujeres a puestos de
liderazgo, en particular en el
servicio exterior

Informe/aiio/tema

A/57/38 (2006), parrafo 29

Participacion en la vida
politicay pablica

Identificacion de acciones
sugeridas

29. 1) Fortalecer las medidas
para aumentar el nimero

de mujeres en puestos di-
rectivos en todos los niveles
y ambitos, conforme a lo
dispuesto en su Recomenda-
cion General No. 23, relativa
a las mujeres en la vida poli-
ticay plblica

29. 2) Introducir medidas
especiales de caracter tem-
poral, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién
y la Recomendacion General
No. 25, a fin de acelerar las
gestiones para facilitar el
ascenso de las mujeres a
puestos de liderazgo, en
particular en el servicio
exterior




Continuacion.
Recomendacién

23. El Comité recomienda al
Estado parte que:

b) Elimine los obstacu-
los que impiden que las
mujeres, en particular
las indigenas, participen
en la vida politica de sus
comunidades, inclusive
realizando campaiias de
concienciacion orientadas a
ampliar la participacién de
la mujer en la vida politica
en los ambitos estataly
municipal

c) Se asegure de que los
partidos politicos cumplan

con su obligacion de asignar

2 % de los fondos piblicos
recaudados a la promocién
del liderazgo politico de las
mujeres, en particular

las indigenas en el ambito
municipal
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Informe/afo/tema

CEDAW/C/MEX/CO/7-8
(2012), parrafo 23, incisos
byc

Identificacion de acciones
sugeridas

23.b 1) Eliminar los obs-
taculos que impiden que
las mujeres, en particular las
indigenas, participen en la
vida politica de sus comu-
nidades

23.b 2) Realizar campaiias
de concienciacion orien-
tadas a ampliar la parti-
cipacion de la mujer en la
vida politica en los ambitos
estatal y municipal

23.c 1) Asegurar que los
partidos politicos cumplan
con su obligacion de asignar
2 % de los fondos publicos
recaudados a la promocién
del liderazgo politico de las
mujeres, en particular a

las indigenas en el ambito
municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Este analisis y sistematizacion de las recomendaciones emitidas por

el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

permite dar un seguimiento puntual y reiterar su importancia, ya que

tienen por objeto garantizar que las recomendaciones y decisiones
de los mecanismos y 6rganos de derechos humanos se apliquen, a
fin de aumentar el respeto, la proteccion y el cumplimiento de todos
los derechos humanos [para todas las personas] (0oAcNuUDH 2013, 3).

Estado de cumplimiento de las recomendaciones
acerca de vida politica y pabica

A continuacion, se presentan los indicadores que muestran el estado

de cumplimiento de las recomendaciones senaladas.
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Competencia de los tres poderes
(Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial)

Cuadro 19. Evaluacion del estado de cumplimiento

Recomendacion

de la recomendacion 23a (2012)

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

23a(2012). Se asegure de que los estados parte cumplan con los
marcos juridicos electorales en los ambitos federal y estatal, inclusive
enmendando o derogando las disposiciones discriminatorias contra la
mujer, como el parrafo 2 del articulo 219 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, y estableciendo sanciones en caso
de incumplimiento de los cupos de género

Accion
sugerida 1

Se asegure de que los estados parte cumplan con los marcos juridicos
electorales en los ambitos federal y estatal, enmendando o derogando
las disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el parrafo 2
del articulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Indicadores

1) Indicadores estructurales

a) Marco juridico internacional: Declaracion Universal de Derechos
Humanos; Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de
Discriminacién contra la Mujer; Protocolo Facultativo de la Con-
venci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Convencidon sobre los Derechos Politicos de la Mujer;
Declaracion de Viena; parrafo 13 de la Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing; Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belém do Pard”; recomendaciones generales nos. 5y 8, con
arreglo a la Convencién, y el Comentario General No. 25 aproba-
do por el Comité de Derechos Humanos

b) Marco juridico nacional: articulos 1y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM), Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General
en Materia de Delitos Electorales, Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos,
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pdblicos

¢) Marco institucional: Congreso de la Union, Segob-Conavim,
Inmujeres, INE, FEPADE, TEPJF y tribunales locales y regionales

2) Indicadores de procesos

a) Endiciembre de 2012 se derogé la disposicion discriminatoria
contra la mujer, en el parrafo 2 del articulo 219 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

b) Politicas pablicas o acciones implementadas: la reforma consti-
tucional establece que los partidos politicos estan obligados a
garantizar que 50 % de sus candidaturas a legislaturas federa-
les y locales sean ocupadas por mujeres




Continuacion.

Indicadores

Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

Asimismo, con la reforma se mandat6 elaborar la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en
sustitucion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe). Derivado de la reforma se expidieron
las leyes generales de Delitos Electorales, de Institucionesy
Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos, asi como
las modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos

Con la incorporacion del principio de paridad, en la norma-
tiva se establecio la obligatoriedad para promover y garantizar
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la
paridad en las candidaturas propietarias y suplentes del mismo
género en el Poder Legislativo, la alternancia de género en
listas de representacion proporcionaly las sanciones ante el
incumplimiento

Emision de sentencias, jurisprudencias y tesis por parte
del TEP)JF que garantizan el cumplimiento de la normatividad,
como la jurisprudencia 48/2016, la tesis XXVII/2016 y la tesis
XXXI/2016

3) Indicadores de resultado
a) Efectos de las medidas adoptadas: en 2014, derivado de la
reforma constitucional de ese afio, se abrogé el Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)

Accion
sugerida 2

Se asegure de que los estados parte cumplan con los marcos juridicos
electorales en los ambitos federal y estatal, inclusive [...] estableciendo
sanciones en caso de incumplimiento de los cupos de género

Indicadores

1) Indicadores estructurales

a) Marco juridico internacional: Convencidn sobre la Eliminacion
de todas formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, y Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos

b) Marco juridico nacional: articulos 1y 41 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM), Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Deli-
tos Electorales, Ley General de Procedimientos e Instituciones
Electorales, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y Ley General de Partidos Politicos

El articulo 41 constitucional establece que los partidos poli-

ticos deberan postular paritariamente sus candidaturas para los
congresos federal y locales

¢) Marco institucional: Congreso, Segob-Conavim, TEP)F

2) Indicadores de procesos

a) Politicas piblicas o acciones implementadas: la Ley General
de Procedimientos e Instituciones Electorales establece en el
articulo 233 que las solicitudes de registro de candidaturas a las
legislaturas del Congreso deberan observar la paridad de género
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Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

mandatada en la Constitucion; el articulo 234 afiade que las lis-
tas de representacion proporcional se integraran por formulas
de candidatos compuestas por un propietario y un suplente del
mismo géneroy se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista

En caso de incumplimiento de la paridad de género, la ley
contempla en el articulo 234 varias instancias para llegar a la
sancion, de modo que, en una primera instancia, el Consejo
General requerira al partido que en 48 horas contadas a partir
de la notificacion rectifique la solicitud de registro de candi-
daturas; de no hacerlo, le hard una amonestacion pablica. En
segunda instancia, transcurrido el plazo referido, si el partido
no realiza la sustitucion de candidatos, se hara la amonestacion

Indicadores publicay el Consejo General le requerira, nuevamente, que, en

24 horas contadas a partir de la notificacion, haga la correccion.
En caso de reincidencia, se sancionara con la negativa del regis-
tro de las candidaturas correspondientes

Emision de sentencias, jurisprudencias y tesis por parte
del TEP)JF que garantizan el cumplimiento de la normatividad,
como las sentencias JDC-1654-2016, SUP-JDC-1690/2016, SUP-
-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016

3) Indicadores de resultado
a) Efectos de las medidas adoptadas: de conformidad con el

articulo 234 de la Ley General de Procedimientos e Instituciones
Electorales se contempla un mecanismo de sancion para los
partidos o coaliciones que no cumplan con la paridad de género
en el registro de candidaturas

1) Accion 1. Se derog6 el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe)
* Método de célculo 1/1*100=100
Se tiene 100 % de avance en el cumplimiento de la accién 1
2) Accion 2. La Ley General de Procedimientos e Instituciones Elec-
torales contempla un mecanismo de sancién para los partidos o
coaliciones que no cumplan con la paridad de género en el registro
de candidaturas
* Método de calculo 1/1*100=100
Se tiene 75 % de avance en el cumplimiento de la accion 2
3) Estimacion sobre el cumplimiento total de la recomendacién
* Método de calculo al+a2/2 = 100+100/2=100
a) Larecomendacidn se estima como cumplida en tanto existen
indicadores de proceso y de resultado que satisfacen los prop6-
sitos de la recomendacion

Cumplida O

Estado
de cumplimiento

Nota: Segob-Conavim, Secretaria de Gobernacién-Comision Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Inmujeres, Instituto Nacional de las Mujeres;
INE, Instituto Nacional Electoral; FEPADE, Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, y TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.
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Cuadro 20. Evaluacion del estado de cumplimiento

Recomendacion

de la recomendacion 23b (2012)

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

23b (2012). El Comité recomienda al Estado parte que:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las
indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campaiias de concienciacién orientadas a ampliar la partici-
pacion de la mujer en la vida politica en los ambitos estatal y municipal

Accion
sugerida 1

b1) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular
las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades

Indicadores

1) Indicadores estructurales

a) Marco juridico internacional: Convencién sobre la Eliminacion
de todas formas de Discriminacién contra la Mujer; Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, y Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos

b) Marco juridico nacional: articulos 1, 2y 41 de la Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM); Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley General
en Materia de Delitos Electorales; Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos;
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos

¢) Marco institucional: Congreso de la Union, Segob-Conavim,
Inmujeres, INE, FEPADE, TEPJF y tribunales locales y regionales

2) Indicadores de procesos

a) Politicas pablicas o acciones implementadas: la FEPADE, entre
2013y 2016, registr6 335 averiguaciones por denuncias de vio-
lencia politica contra mujeres, ademas instrumenté los sistemas
FEPADETEL y FEPADENET para recibir denuncias y quejas. EL INE
tiene el Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas y Can-
didaturas, asi como de Candidaturas Independientes, tanto para
elecciones federales como locales; el sistema genera reportes de
paridad de género. En 2014 se cre6 el Observatorio de Participa-
cion Politica de las Mujeres, y existen 10 observatorios estatales.
En 2016 se publicé el Protocolo para atender la violencia politica
contra las mujeres y la Guia para presentar una queja o denun-
cia sobre violencia politica contra las mujeres en el INE

Para la participacion politica de mujeres indigenas y su

acceso a la toma de decisiones, destaca la reforma constitu-
cional a los articulos 2 y 26. EL INE tiene un programa para la
participacion politica de mujeres indigenas, y este aio publicé
dos manuales para la formacién y fortalecimiento de su partici-
pacion. En 2015 financié 76 proyectos de osc en 24 entidades
para promover la participacion de mujeres en el ambito piblico,
desarrollando competencias civicas y fortaleciendo liderazgos.
Entre 2013y 2015, la cpI promovi6 la formacién de liderazgos
de mujeres indigenas, con lo que benefici6 a 5,029 personas
(5,023 mujeres) (Comité CEDAW 2016)
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3) Indicadores de resultado

a) Efectos de las medidas adoptadas: entre 2014y 2016, el TEPJF
resolvié impugnaciones acerca de paridad de género en la
postulacion de candidaturas para la integracion de érganos
de representacion popular, federal, estatal y municipal; sus
resoluciones dieron origen a seis jurisprudencias de paridad en
las candidaturas entre mujeres y hombres a cargos de eleccion
popular. En el ambito local, seis entidades han incorporado la
violencia politica en su marco legislativo y se han emitido ocho
sentencias contra la violencia politica (Comité cEDAW 2016)

Indicadores

Accién b2) Realizar campaiias de concienciacion orientadas a ampliar la partici-
sugerida 2 pacion de la mujer en la vida politica en los ambitos estatal y municipal

1) Indicadores estructurales
a) Marco juridico internacional: Convencidn sobre la Eliminacion
de todas formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, y Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos
b) Marco juridico nacional: articulos 1, 2 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley General
en Materia de Delitos Electorales; Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos,
asi como las modificaciones a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién y la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Pablicos
¢) Marco institucional: Congreso de la Union, Segob-Conavim,
Inmujeres, INE, FEPADE, TEPJF y tribunales locales y regionales
2) Indicadores de procesos
a) Politicas piblicas o acciones implementadas: en 2013, la cpI
y el TEPJF suscribieron un convenio para desarrollar proyectos
conjuntos que permitan el fortalecimiento, promocion y difusion
de los derechos politico-electorales de la poblacién indigena.
En 2014y 2015 se suscribieron dos convenios especificos para
continuar con estas acciones
3) Indicadores de resultado
a) Efectos de las medidas adoptadas: no hay informacién acerca
de los resultados de los proyectos y convenios de promocion
y difusion de los derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas

Indicadores

1) Accion 1. Se realizaron registros de denuncias de violencia politica;
se cre6 un observatorio de participacion politica de las mujeres en
Estado de los ambitos nacional y estatal, asi como un protocolo para atender
cumplimiento la violencia politica y diversos mecanismos para alentar la partici-
pacion politica de las mujeres, ademas se obtuvieron sentencias y
jurisprudencias acerca de la paridad en las candidaturas
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La accion 1, al tener indicadores de proceso y de resultado se
estima como cumplida

Accién 1=100 %

2) Accion 2. El Estado mexicano realiz6 proyectos para la difusion

y promocion de los derechos politico-electorales de la poblacidn
indigena; sin embargo, no se cuenta con indicadores de resultado
que permitan conocer los efectos de las medidas adoptadas. Para
la accion 2 no se cuenta con indicadores de resultado, por lo que no
se puede estimar como cumplida

Accién 2=0 %

*Método de calculo 100+0/2*100= 50 %

Estado de
cumplimiento

En vias de cumplimiento O

Nota: Segob-Conavim, Secretaria de Gobernacién-Comisién Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Inmujeres, Instituto Nacional de las Mujeres;
INE, Instituto Nacional Electoral; FEPADE, Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales; TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; osc,
organizaciones de la sociedad civil, y cp1, Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Fuente: Elaboracién propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Cuadro 21. Evaluacion del estado de cumplimiento
de la recomendacion 23¢ (2012)

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

23c (2012). El Comité recomienda al Estado parte que:

c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacién
Recomendacion de asignar 2 % de los fondos piblicos recaudados a la promocion del

liderazgo politico de las mujeres, en particular las indigenas, en el

plano municipal

c1) Asegurar que los partidos politicos cumplan con su obligacion de

Accidn asignar 2 % de los fondos piblicos recaudados a la promocion del lide-
sugerida 1 razgo politico de las mujeres, en particular las indigenas, en el plano
municipal

1) Indicadores estructurales

a) Marco juridico internacional: Convencidn sobre la Eliminacion
de todas formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, y Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos

b) Marco juridico nacional: articulos 1, 2 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley General
en Materia de Delitos Electorales; Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos;
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos

Indicadores
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Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

¢) Marco institucional: Congreso de la Union, Segob-Conavim,

Inmujeres, INE, FEPADE, TEPJF y tribunales locales y regionales
2) Indicadores de procesos

a) Politicas pablicas o acciones implementadas: derivado de la re-
forma politico-electoral de 2014, los partidos tienen que desti-
nar 3 % del financiamiento pablico a la capacitacién, promocién
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres (Comité cEDAW
2016)

3) Indicadores de resultado

a) Efectos de las medidas adoptadas: las entidades federativas
en sus legislaciones tienen porcentajes quevande 3 % a 5
por ciento. El Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
investig6 el financiamiento de los partidos politicos para el lide-
razgo politico de las mujeres, y concluyé que entre 2010-2014,
mas partidos asignaron recursos a ese fin. El Instituto Electoral
del Estado de Colima impuso una sancién al Partido Encuen-
tro Social por no acreditar destinar 3 % del presupuesto a la
capacitacion y liderazgo de las mujeres. El Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero observé,
en 2014, el incumplimiento de 11 partidos politicos por no
destinar recursos para el liderazgo de las mujeres e impuso
sanciones (Comité CEDAW 2016)

Indicadores

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales obliga

a los partidos politicos a destinar 3 % del financiamiento a la capaci-

tacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
Estado Por lo que la accion 1 se encuentra cumplida en este rubro de acuerdo
con el sefialamiento de la ley; sin embargo, la promocién del liderazgo
politico de las mujeres indigenas en el plano municipal esta en vias de
cumplimiento

de cumplimiento

En vias de cumplimiento O

Nota: Segob-Conavim, Secretaria de Gobernacion-Comision Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Inmujeres, Instituto Nacional de las Mujeres;
INE, Instituto Nacional Electoral; FEPADE, Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, y TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Competencia del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo

Cuadro 22. Evaluacion del estado
de cumplimiento de la recomendacion 29 (2006)

Matriz de evaluacion del cumplimiento

29 (2006). El Comité reitera su recomendacion anterior para que el
Estado parte armonice plenamente su legislacion laboral con el articulo
11 del Convenio y acelere la adopcion de la Ley Federal del Trabajo,
pendiente desde hace varios afios

Recomendacion
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Indicadores

1)

2)

0

Indicadores estructurales

a)

b)

0

Marco juridico internacional: Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; Convencion sobre la Eli-
minacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer;
Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”
Marco juridico nacional: articulos 1y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley Federal
del Trabajo

Marco institucional: Congreso de la Union, Segob, sTpPs

Indicadores de procesos

a)

Politicas pablicas o acciones implementadas: en 2012 se
reformé la Ley Federal del Trabajo, mediante la que, entre otros
asuntos, se abordan los derechos laborales de las mujeres;

se prohibe la discriminacién por género, el hostigamiento o
acoso sexualy la practica de exigir certificados de ingravidez;
se establece que las mujeres puedan distribuir las semanas de
descanso prey postnatal, y se reduce en una hora la jornada
en los periodos de lactancia

Asimismo, se establecen las licencias de paternidad con
goce de sueldo (articulos 2, 3, 56, 168y 995)

De manera fundamental, se establece el principio de igual-
dad sustantiva entre hombres y mujeres y se prevén nuevas
causales de no discriminacion. De este modo, se sefiala en el
articulo 56 que las condiciones de trabajo basadas en el princi-
pio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en ningln
caso podran ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan
ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias
y exclusiones por motivo de origen o género, entre otros, salvo
las modalidades expresamente consignadas en la ley

Indicadores de resultado

a)

Efectos de las medidas adoptadas: las reformas efectuadas a
la Ley Federal del Trabajo de 2012 responden a los estandares
establecidos en el articulo 11 de la Convencién sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer;
sin embargo, queda alin pendiente el reconocimiento de todos
los derechos de las trabajadoras del hogar

Estado
de cumplimiento

Estimaci6n sobre el cumplimiento total de la recomendacién
*Método de calculo 1/1*100=100

La recomendacion se estima cumplida, en virtud de que se refor-
maron diversos articulos, entre los cuales se incluyé6 el principio de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, conforme al articulo 11
de la Convencion

Cumplida O

Nota: Segob, Secretaria de Gobernacién, y sTps, Secretaria de Trabajo y Previsién

Social.

Fuente: Elaboracién propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.
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Cuadro 23. Evaluacion del estado de cumplimiento
de las recomendaciones del Comité cepAw al Estado
mexicano en materia de vida politicay pablica

Evaluacion del estado de cumplimiento Recomendacion
Cumplida 23a(2012)y 29 (2006)
En vias de cumplimiento 23b (2012) y 23¢ (2012)

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 1. Evaluacion del estado
de cumplimiento de las recomendaciones del Comité
CEDAW al Estado mexicano

B Cumplida

[ En vias de cumplimiento

Fuente: Elaboracién propia

Seguimiento y evaluacion del estado de cumplimiento
de las recomendaciones del Comité CEDAW a México
en materia politico-electoral de competencia

del Poder Judicial

En materia politico-electoral, son de competencia del Poder Judi-
cial las siguientes recomendaciones, mismas que se clasificaron por
el ambito de competencia de los tres poderes, Ejecutivo-Judicial y
Legislativo-Judicial.
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Cuadro 24. Recomendaciones del Comité
CEDAW a México en materia politico-electoral
de competencia del Poder Judicial

Poderes Ao Recomendacién
2018 12d, 14b, 34ay 34b
Tres poderes 2012 23ay 35d
2002 430y 444
2018 14a, 14¢,14dy 24b
Ejecutivo-Judicial
2002 422
Legislativo-Judicial 2018 34¢

Fuente: Elaboracién propia.

De estas recomendaciones, se identificaron las acciones que se sugie-
ren al Poder Judicial de la Federacion pueda atender para el cuamplimien-
to de la CEDAW en materia politico-electoral y acceso a la justicia.

Recomendaciones del Comité CEDAW a México en materia
politico-electoral. Competencia conjunta de los tres
Poderes de la Union (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)

Cuadro 25. Recomendaciones del Comité
CEDAW a México en materia politico-electoral.
Competencia conjunta de los tres poderes

Recomendacién

12. De conformidad con las
obligaciones que incumben
al Estado parte en virtud de
la Convencién, en conso-
nancia con la meta 5.1 de
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que es poner
fin a todas las formas de
discriminacion contra todas
las mujeres y las nifias en
todo el mundo, y teniendo
en cuenta la labor positiva
realizada por el Estado parte
al aprobar otras leyes gene-
rales, el Comité recomienda
al Estado parte que:

Informe/afo/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 12, inciso d

Armonizacion Legislativa
Violencia contra la mujer
Mujeres indigenas
Migracién femenina

Garantias en materia penal

Identificacion de acciones
sugeridas en materia
politico-electoral

d) Aprobar una hoja de

ruta dotada de recursos
suficientes, un calendario

y metas mesurables para
obligar a las autoridades
federales, estatales y locales
a aplicar las leyes relativas a
la prevenciény a la elimina-
cién de todas las formas de
discriminacion de facto de
las mujeres, en particular las
indigenas, afromexicanas,
migrantes, mujeres con
discapacidad, asi como las
lesbianas, bisexuales, trans-
género e intersexuales
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Recomendacion

d) Apruebe una hoja
de ruta dotada de recursos
suficientes, un calendario
y metas mensurables para
obligar a las autoridades fe-
derales, estatales y locales
a aplicar las leyes relativas a
la prevencion y la elimina-
cion de todas las formas de
discriminacion de facto
de las mujeres, en particular
las indigenas, afromexi-
canas, migrantes, las que
tienen una discapacidad,
asi como las lesbianas,
bisexuales y transgénero e
intersexuales

Informe/afo/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 12, inciso d

Armonizacién Legislativa
Violencia contra la mujer
Mujeres indigenas
Migracion femenina

Garantias en materia penal

Identificacion de acciones
sugeridas en materia
politico-electoral

14. De conformidad con la
Convencidn y con su Reco-
mendacion General No. 33
(2015), acerca del acceso de
las mujeres a la justicia, el
Comité recomienda al Estado
parte que:

b) Adopte medidas
eficaces que hagan que el
Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se aplique en el
conjunto de los sistemas ju-
diciales federal y estatales,
vele por que los jueces que
discriminan a las mujeres
rindan cuentas y revise la
Ley General de Transparen-
ciayAcceso a la Informa-
cién Pablica de 2015 para
garantizar que se publiquen
todas las decisiones de los
tribunales

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo14, inciso b

Garantias en materia penal

14.b 1) Adoptar medidas
eficaces que hagan que el
Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se aplique en
el conjunto de los sistemas
judiciales federaly estatales

14.b 2) Velar por que los
jueces que discriminan a las
mujeres rindan cuentas

34. El Comité reitera su reco-
mendacion al Estado parte
para que aplique cabalmen-
te la Recomendacion General
No. 23 (1997), acerca de la
mujer en la vida politicay
pablica, con miras a acelerar
la participacion plenay en
igualdad de condiciones de

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 34, incisos
ayb

Vida politica y piblica de las
mujeres

34.a. Establecer objetivos

y plazos precisos para ace-
lerar la participacion de las
mujeres en pie de igualdad
en todos los planos de la
vida pdblicay politica y para
crear las condiciones nece-
sarias para la consecucion
de esos objetivos




Continuacion.

Recomendacion

las mujeres en los poderes
Ejecutivo y Judicial, espe-
cialmente en el ambito local.
Exhorta al Estado parte a que:

a) Establezca objetivos
y plazos precisos para ace-
lerar la participacion de las
mujeres en pie de igualdad
en todos los planos de la
vida piblicay politicay a
que cree las condiciones ne-
cesarias para la consecucién
de esos objetivos

b) Adopte medidas
para combatir las practicas
discriminatorias de iurey
de facto de los partidos po-
liticos que desalientan a las
mujeres, en particular a las
indigenas y a las afromexi-
canas, a presentarse como
candidatas en las eleccio-
nes federales, estatales o
municipales

Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Informe/aio/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9
(2018), parrafo 34, incisos
ayb

Vida politica y pablica de las
mujeres

Identificacion de acciones
sugeridas en materia
politico-electoral

34.b. Adoptar medidas para
combatir las practicas discri-
minatorias de iurey de facto
de los partidos politicos que
desalientan a las mujeres,
en particular a las indigenas
y afromexicanas, a presen-
tarse como candidatas en
las elecciones federales,
estatales o municipales

23. El Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Se asegure de que los
estados parte cumplan con
los marcos juridicos electo-
rales en los ambitos federal y
estatal, inclusive enmendan-
do o derogando las disposi-
ciones discriminatorias contra
la mujer, como el parrafo 2
del articulo 219 del Cadigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y
estableciendo sanciones en
caso de incumplimiento de
los cupos de género

CEDAW/C/MEX/CO/7-8
(2012), parrafo 23, inciso a

Vida piblicay politica de las
mujeres

al1) Cumplir con los marcos
juridicos electorales en los
ambitos federaly estatal

a2) Establecer sanciones en
caso de incumplimiento de
los cupos de género

35. El Comité reitera sus
recomendaciones anteriores y
exhorta al Estado parte a que:

d) Adopte todas las medi-
das necesarias para asegurar
la aplicacién efectiva de las
leyes pertinentes a fin de
prevenir la violencia contra
las mujeres indigenas,

CEDAW/C/MEX/CO/7-8
(2012), parrafo 35, inciso d

Violencia contra mujeres
indigenas

d1) Asegurar la aplicacion
efectiva de las leyes perti-
nentes a fin de prevenir la
violencia contra las mujeres
indigenas

d2) Investigar, enjuiciary
sancionar a los culpables de
actos de violencia contra las
mujeres indigenas
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Recomendacion

investigar, enjuiciary
sancionar a los culpables

de actos de violencia contra
las mujeres indigenas y
garantizar que las victimas
tengan un acceso efectivoy
rapido a la justicia, inclusive
mecanismos de reparacion

Informe/afo/tema

CEDAW/C/MEX/CO/7-8
(2012), parrafo 35, inciso d

Violencia contra mujeres
indigenas

Identificacion de acciones
sugeridas en materia
politico-electoral

d3) Garantizar que las
victimas tengan un acceso
efectivo y rapido a la justi-
cia, inclusive mecanismos
de reparacion

430. El Comité insta al Es-
tado parte a que emprenda
campaiias de difusion,
educacion y sensibilizacion
acerca de las disposiciones
de la Convencion dirigidas a
la sociedad en su conjunto
y, en particular, al personal
encargado de la adminis-
tracion y defensa de la
justicia, y a las mujeres
mexicanas en especial, para
hacerlas conocedoras de
sus derechos en el ambito
tanto judicial nacional como
estatal

A/57/38 (2002), parrafo 430

Difusién y cumplimiento

Emprender campaiias de
difusién, educacién y sensi-
bilizacion acerca de las dis-
posiciones de la Convencién
dirigidas a la sociedad en
su conjunto y, en particular,
al personal encargado de la
administracion y defensa de
la justicia, y a las mujeres
mexicanas en especial, para
hacerlas conocedoras de
sus derechos en el ambito
tanto judicial nacional como
estatal

444, El Comité recomienda
que se tomen estrategias
dirigidas a lograr un
aumento en el nimero de
mujeres que intervienen en
la adopcidn de decisiones
en todos los ambitos y, en
particular, en las municipali-
dades en lo local, por medio
de lainsercion de medidas
especiales de caracter
temporal, de conformidad
con el articulo 4.1 de la
Convencion, y se refuercen
las actividades encamina-
das a promover mujeres a
cargos de direccion tanto en
el sector plblico como en el
privado, con programas de
capacitacion especialesy
campaifias de sensibilizacion
respecto a laimportancia de la
participacion de la mujer en
la adopcion de decisiones
en todos los niveles

A/57/38 (2002), parrafo 444

444.1) Adoptar estrategias
dirigidas a lograr un aumen-
to en el nimero de mujeres
que intervienen en la adop-
cion de decisiones en todos
los ambitos y, en particular,
en las municipalidades en
lo local

444.2) Reforzar las acti-
vidades encaminadas a
promover a las mujeres

a cargos de direccion tanto
en el sector piblico como en
el privado, con programas
de capacitacion especiales y
campanas de sensibilizacion
respecto a la importancia de la
participacion de la mujer en
la adopcidn de decisiones
en todos los niveles

Fuente: Elaboracion propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Recomendaciones del Comité cEDAW a México
en materia politico-electoral. Competencia conjunta
del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial

Cuadro 26. Recomendaciones del Comité CEDAW
a México en materia politico-electoral. Competencia
conjunta del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial

Recomendacion

24. El Comité recuerda su
Recomendacion General

No. 35 (2017) acerca de la
violencia en razén de género
contra la mujer, por la que se
actualiza la Recomendacién
General No. 19, y reitera su
recomendacion al Estado
parte para que:

b) Investigue, enjuiciey
sancione como corresponda
a los responsables, inclui-
dos los agentes estatales y
no estatales, como cuestion
prioritaria

Informe/aio/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9 (2018)

Identificacion de acciones
sugeridas en materia
politico-electoral

b) Investigue, enjuiciey
sancione como corresponda
a los responsables, incluidos
los agentes estatales y no
estatales, como cuestion
prioritaria

14. De conformidad con la
Convenciény con su Reco-
mendacion General No. 33
(2015), acerca del acceso de
las mujeres a la justicia, el
Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Vele por que se capa-
cite, de manera sistematica
y obligatoria, a los jueces,
fiscales, defensores pibli-
cos, abogados, agentes de
policia y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir
la ley, en los ambitos fede-
ral, estatal y local, acerca de
los derechos de la mujery
la igualdad de género, para
poner fin al trato discrimina-
torio de que son objeto las
mujeres y las nifas

c) Vele por que la
informacion respecto a los
recursos legales esté a
disposicion de las mujeres
victimas de la violencia

CEDAW/C/MEX/CO/9 (2018)

a) Velar por que se capacite,
de manera sistematicay
obligatoria, a los jueces,
fiscales, defensores publi-
cos, abogados, agentes de
policiay otros funcionarios
encargados de hacer cumplir
la ley, en los ambitos fede-
ral, estataly local, acerca de
los derechos de la mujery
laigualdad de género, para
poner fin al trato discrimina-
torio de que son objeto las
mujeres y las nifias

c1) Velar por que la informa-
cion de los recursos legales
esté a disposicion de las
mujeres victimas de la vio-
lencia de género y cualquier
forma de discriminacién,
particularmente en lenguas
indigenas y formatos acce-
sibles para las mujeres con
discapacidad
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Recomendacion

de género y cualquier
forma de discriminacion,
particularmente en lenguas
indigenas y formatos acce-
sibles para las mujeres con
discapacidad, e implante
un sistema de tribunales
méviles y asistencia juridica
gratuita destinado a facilitar
el acceso a la justicia de las
mujeres que viven en zonas
rurales y remotas

d) Aliente a las mujeres
a denunciar los incidentes de
violencia de género, incluida
la violencia doméstica, se
asegure de que las mujeres
victimas de discriminacion y
violencia de género tengan
acceso a recursos efectivos
y oportunos, y garantice que
todos los casos de violencia
de género contra la mujer
se investiguen eficazmente
y que los autores sean en-
juiciados y castigados como
corresponda

Metodologia de seguimiento de las recomendaciones de la CEDAW...

Informe/afo/tema

CEDAW/C/MEX/CO/9 (2018)

Identificacion de acciones
sugeridas en materia
politico-electoral

c2) Implantar un sistema
de tribunales méviles y
asistencia juridica gratui-
ta destinado a facilitar el
acceso a la justicia de las
mujeres que viven en zonas
rurales y remotas

d1) Alentar a las mujeres a
denunciar los incidentes de
violencia de género

d2) Asegurar que las muje-
res victimas de discrimina-
cién y violencia de género
tengan acceso a recursos
efectivos y oportunos

d3) Garantizar que todos los
casos de violencia de género
contra la mujer se investi-
guen eficazmente y que los
autores sean enjuiciados

y castigados como corres-
ponda

422. i) El Comité recomienda
que se establezcan progra-
mas de educacién acerca
de las disposiciones de la
Convencion y los derechos
de las mujeres para el perso-
nal judicial, los funciona-
rios encargados de hacer
cumplir la ley, los abogados
encargados de aplicar la ley,
y otros

ii) ELl Comité recomienda
también que se adopten
medidas adicionales para
incrementar el nimero de
mujeres en todos los ambi-
tos del Poder Judicial y en
los organismos encargados
de hacer cumplir la ley

A/53/38/Rev.1(2002)

i) El Comité recomienda que
se establezcan programas
de educacion acerca de las
disposiciones de la Conven-
ciony los derechos de las
mujeres para el personal
judicial, los funcionarios
encargados de hacer cumplir
la ley, los abogados encarga-
dos de aplicar la ley y otros

ii) El Comité recomienda
también que se adopten
medidas adicionales para
incrementar el ndmero de
mujeres en todos los ambi-
tos del Poder Judicialy en
los organismos encargados
de hacer cumplir la ley

Fuente: Elaboracién propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.
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Recomendaciones del Comité cEDAW a México
en materia politico-electoral. Competencia conjunta
del Poder Legislativo con el Poder Judicial

Cuadro 27. Recomendaciones del Comité CEDAW
a México en materia politico-electoral. Competencia
conjunta del Poder Legislativo con el Poder Judicial

Identificacion de acciones
Recomendacion Informe/aiio/tema sugeridas en materia
politico-electoral

34. El Comité reitera su reco-
mendacion al Estado parte
para que aplique cabalmen-
te la Recomendacion General
No. 23 (1997), acerca de la
mujer en la vida politicay
pablica, con miras a acelerar
la participacion plenay en
igualdad de condiciones de
las mujeres en los poderes
Ejecutivo y Judicial, espe-
cialmente en el ambito local. 34. Acelerar la participa-

CEDAW/C/MEX/CO/9 . .
Exhorta al Estado parte a (2018), parrafo 34 cién plenay en igualdad de

que: condiciones de las mujeres
) AdoPte medidas, en Violencia politica en l.o.s poderes Ejecutivoy
consonancia con la Reco- Judicial

mendacion General No. 35,
para armonizar la legislacion
estatal a fin de reconocer
como delito la violencia
politica contra las mujeres,
estableciendo responsabi-
lidades claras en materia
de prevencién, apoyo, en-
juiciamiento y sancion para
las autoridades federales,
estatales y municipales

Fuente: Elaboracion propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Estado de cumplimiento de las recomendaciones
del Comité cenAw a México en materia politico-electoral

Con la informacién anterior, ademds de identificar las recomendacio-
nes y conocer a quién le compete su seguimiento y atencion, se tiene
la base para hacer la evaluacion del estado de cumplimiento por par-
te de México en materia de vida politica y publica, asi como el acceso
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a la justicia, ya que la firma de un tratado conlleva una trascendencia
juridica y social, asi como las acciones para implementar el cuamplimiento
de las recomendaciones emitidas por los érganos correspondientes.

Recomendaciones del Comité CEDAW a México en materia politico-
-electoral. Competencia de los tres poderes

Cuadro 28. Evaluacion del estado de cumplimiento
de la recomendacion 23a (2012)

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

23a(2012). Se asegure de que los estados parte cumplan con los
marcos juridicos electorales en los ambitos federal y estatal, inclu-
sive enmendando o derogando las disposiciones discriminatorias
contra la mujer, como el parrafo 2 del articulo 219 del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, y estableciendo
sanciones en caso de incumplimiento de los cupos de género

Recomendacion

Se asegure de que los estados parte cumplan con los marcos juri-
dicos electorales en los ambitos federal y estatal, enmendando o

Accion sugerida1l  derogando las disposiciones discriminatorias contra la mujer, como
el parrafo 2 del articulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

1) Indicadores estructurales

a) Marco juridico internacional: Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos; Convencion sobre la Eliminacion de todas for-
mas de Discriminacion contra la Mujer; Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; Declaracién de Viena; parrafo 13 de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing; Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”;
recomendaciones generales nos. 5y 8, con arreglo a la
Convencién, y Comentario General No. 25 aprobado por el

Indicadores Comité de Derechos Humanos

b) Marco juridico nacional: articulos 1y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley
General en Materia de Delitos Electorales, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General
de Partidos Politicos, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion y Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos

¢) Marco institucional: Congreso de la Union, Segob-Conavim,
Inmujeres, INE, FEPADE, TEPJF y tribunales locales y regionales

2) Indicadores de procesos
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Indicadores

Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

a) Endiciembre de 2012 se derogé la disposicion discrimi-
natoria contra la mujer, en el parrafo 2 del articulo 219 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

b) Politicas pdblicas o acciones implementadas: la reforma
constitucional establece que los partidos politicos estan
obligados a garantizar que 50 % de sus candidaturas a
legislaturas federales y locales sean ocupadas por mujeres

Asimismo, con la reforma se mandato elaborar una
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) en sustitucion del Codigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales (Cofipe). Derivado de la reforma,
se expidieron las leyes generales de Delitos Electorales,
de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos
Politicos, asi como las modificaciones a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciony la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Pablicos

Con la incorporacion del principio de paridad en la
normativa se establece la obligatoriedad para promover
y garantizar la igualdad de oportunidades entre hombresy
mujeres, la paridad en candidaturas propietarias y suplentes
del mismo género en el Poder Legislativo, la alternancia de
género en las listas de representacion proporcional y las
sanciones ante el incumplimiento

Emision de sentencias, jurisprudencia y tesis por parte
del TEPJF que garantizan el cumplimiento de la normatividad,
como la jurisprudencia 48/2016 y las tesis XXVII/2016 y
XXX1/2016

3) Indicadores de resultado

a) Efectos de las medidas adoptadas: en 2014, derivado de la
reforma constitucional de ese afo, se abrog6 el Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)

Accion
sugerida 2

Se asegure de que los estados parte cumplan con los marcos
juridicos electorales en los ambitos federal y estatal, inclusive [...]
estableciendo sanciones en caso de incumplimiento de los cupos
de género

Indicadores

1) Indicadores estructurales

a) Marco juridico internacional: Convencion sobre la Elimina-
cion de todas formas de Discriminacién contra la Mujer; Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”,
y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

b) Marco juridico nacional: articulos 1y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM), Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley
General de Delitos Electorales, Ley General de Procedimientos
e Instituciones Electorales, Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral y Ley General de Partidos Politicos.
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Continuacion.

Indicadores

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

2)

3)

Elarticulo 41 constitucional establece que los partidos poli-
ticos deberan postular paritariamente sus candidaturas para
los congresos federal y locales

¢) Marco institucional: Congreso, Segob-Conavim, TEPJF

Indicadores de procesos

a) Politicas pablicas o acciones implementadas: la Ley General
de Procedimientos e Instituciones Electorales establece en el
articulo 233 que las solicitudes de registro de candidaturas
a las legislaturas del Congreso deberan observar la paridad
de género mandatada en la Constitucién; en el articulo 234
anade que las listas de representacion proporcional se
integraran por formulas de candidatos compuestas por un
propietario y un suplente del mismo género y se alternaran
las formulas de distinto género para garantizar el principio
de paridad hasta agotar cada lista

En caso de incumplimiento de la paridad de género, la
ley contempla varias instancias para llegar a la sancion en el
articulo 234, de modo que, en una primera instancia, el Con-
sejo General requerira al partido que, en 48 horas contadas
a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro
de candidaturas; de no hacerlo, le hara una amonestacién
pulblica. En segunda instancia, transcurrido el plazo referido,
si el partido no realiza la sustitucion de candidatos, se hara
la amonestacion publica y el Consejo General le requeri-
rd, nuevamente que, en 24 horas contadas a partir de la
notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes
Emision de sentencias, jurisprudencia y tesis por parte

del TEPJF que garantizan el cumplimiento de la normatividad,
como las sentencias JDC-1654-2016, SUP-)DC-1690/2016,
SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016

Indicadores de resultado

a) Efectos de las medidas adoptadas: de conformidad con el ar-
ticulo 234 de la Ley General de Procedimientos e Institucio-
nes Electorales se contempla un mecanismo de sanci6n para
los partidos o coaliciones que no cumplan con la paridad de
género en el registro de candidaturas

Estado
de cumplimiento

1)

2)

3)

Accion 1. Se derogé el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe)

*Método de calculo 1/1*100=100

Se tiene 100 % de avance en el cumplimiento de la accién 1
Accion 2. La Ley General de Procedimientos e Instituciones Elec-
torales contempla un mecanismo de sanci6n para los partidos
o coaliciones que no cumplan con la paridad de género en el
registro de candidaturas

*Método de calculo 1/1*100=100

Se tiene 75 % de avance en el cumplimiento de la accion 2
Estimacion sobre el cumplimiento total de la recomendacion

*Método de calculo al+a2/2 =100+100/2=100
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Continuacion.
Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento
a) Larecomendacion se estima como cumplida en tanto existen
Estado indicadores de proceso y de resultado que satisfacen los

propésitos de la recomendacion

Cumplida Q

de cumplimiento

Nota: Segob-Conavim, Secretaria de Gobernacion-Comision Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Inmujeres, Instituto Nacional de las Mujeres;
INE, Instituto Nacional Electoral; FEPADE, Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, y TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Fuente: Elaboracién propia con base en las recomendaciones de la CEDAW.

Recomendaciones del Comité CEDAW a México
en materia politico-electoral. Competencia
conjunta del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial

Cuadro 29. Evaluacion del estado de cumplimiento
de la recomendacion 422 (2012)

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

422 (2002 i). El Comité recomienda que se establezcan programas
de educacion respecto a las disposiciones de la Convencion y los
derechos de las mujeres para el personal judicial, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, los abogados encargados de
Recomendacion aplicar la ley y otros
i) El Comité recomienda también que se adopten medidas
adicionales para incrementar el nimero de mujeres en todos los
ambitos del Poder Judicial y en los organismos encargados de hacer
cumplir la ley

Establecer programas de educacion acerca de las disposiciones de la
Accién Convencion y los derechos de las mujeres para el personal judicial,
sugerida 1 los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los abogados
encargados de aplicar la ley y otros

1) Indicadores estructurales
a) Marco juridico internacional: Convencion sobre la Elimina-
cion de todas formas de Discriminacién contra la Mujer; Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”,
y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
b) Marco juridico nacional: articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM) y Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién
¢) Marco institucional: Congreso de la Union y congresos loca-
les, gobiernos locales, Segob, toda la APFy CJF
2) Indicadores de procesos

Indicadores
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Indicadores

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

a) Politicas piblicas o acciones implementadas: en observan-

ciade laLGAMVLV Y a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica, se capacita permanentemente en
derechos humanos de las mujeres al personal de seguridad
pablica federal y estatal; la LcAmvLv obliga a la PGR a espe-
cializar a agentes del ministerio pablico, peritos y personal
de atencion a victimas, para su correcto desempefio con
enfoque de derechos humanos y PEG, desde la denuncia
hasta el proceso judicial, especialmente en casos de dis-
criminacion, violencia contra las mujeres y feminicidios. El
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (SESNSP), en 2014, insertd transversalmente en su
Programa Rector de Profesionalizacién, la PEG y los derechos
humanos de las mujeres. El PJFimparte programas académi-
cos en igualdad de género y no discriminacién; desde 2013
se consolidé la capacitacion en tres vertientes:
i) Sensibilizacion acerca de la igualdad entre hombres'y

mujeresy la no discriminacion
ii) Capacitacion académica formal
iii) Seminarios y conferencias

El curso virtual “Género e interculturalidad en la impar-
ticion de justicia” complementa la formacion para atender
a las comunidades indigenas. El cJF fortaleci6 la formacion
académica de sus cuadros; las capacitaciones en materia
de igualdad de género y no discriminacién cubren todas
las ciudades con drganos jurisdiccionales federales. La cb,
para profesionalizar a sus cuadros, acordé con la unAm la
maestria en Género y Derecho. La PGR, desde 2013, lleva a
cabo anualmente los congresos nacionales para juzgar con
PEG. La CNDH, desde 2013, increment0 significativamente
su oferta de capacitacion. El Instituto Nacional de Migracién
(1INm) capacita permanentemente en materia de derechos
humanos y de proteccion a mujeres y nifias migrantes. La
Fevimtra realiza actividades de formacién y capacitacién
para el personal ministerial. El PNPSVD contempla la capa-
citacion de fuerzas policiales y de servidoras y servidores
plblicos en materia de derechos humanos y género; se
realizan programas de prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres, familiar, en el noviazgo y la trata de
personas (Comité cEDAW 2016)

Indicadores de resultado
a) Efectos de las medidas adoptadas: de 2012 a 2016, los

poderes judiciales locales hicieron 840 capacitaciones. 29
entidades federativas tienen un programa de capacitacion
para servidoras y servidores piblicos que imparten justicia
en derechos humanos de las mujeres, PEG, aplicacion de
instrumentos internacionales y violencia contra las mujeres,
ente otros. En el ambito estatal, las procuradurias de justicia
y las fiscalias capacitan sistematicamente en derechos hu-
manos; en 22 procuradurias o fiscalias se capacité también
en derechos de las mujeres. En materia de investigacion, la
Fevimtra, entre 2013y 2015, capacité a poco mas de 4,500




Continuacion.

Indicadores

Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento

personas, mediante 75 actividades de formaci6n relativas

a trata de personas, las que estuvieron dirigidas a personal

ministerial, policial y pericial de las procuradurias y fiscalias
generales de justicia, asi como a juezas y jueces y magistra-
das y magistrados del Poder Judicial (Comité cEDAW 2016)

Accion sugerida 2

Adoptar medidas adicionales para incrementar el nimero de mu-
jeres en todos los ambitos del Poder Judicial y en los organismos
encargados de hacer cumplir la ley

Indicadores

1) Indicadores estructurales

a)

b)

Marco juridico nacional: articulo 1 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley Federal
para Preveniry Eliminar la Discriminacién

Marco institucional: Congreso de la Union y congresos loca-
les, gobiernos locales, Segob, APFy CJF

2) Indicadores de procesos

a)

Politicas publicas o acciones implementadas: otras instan-
cias fomentan la igualdad laboraly la no discriminacion; por
ejemplo, la scJN acordé las Bases para Promover la Igualdad
de Oportunidades entre Mujeresy Hombres en la SCJN152,
las Bases para Investigary Sancionar el Acoso Sexual en la
SCJN153 y el Manual de Buenas Précticas para Investigary
Sancionar el Acoso Laboral y/o el Acoso Sexual en la SC)N.
La Sedena tiene la Guia de estimulos laborales y el Programa
de percepciones salariales homologadas y licencias de pa-
ternidad; promueve el ingreso de mujeres a areas masculini-
zadasy a puestos directivos; imparte talleres de conciliacion
‘vida familiary laboral’, y tiene un Comité de Prevenciony
Atencion del Hostigamiento y Acoso Sexual, con un mecanis-
mo de atencion. El Pronaind, 2014-2018, fomenta criterios
normativos que incrementen la contratacion y permanencia
de mujeres en puestos directivos y de toma de decision

3) Indicadores de resultado

a)

Efectos de las medidas adoptadas: no hay informacién
respeto de los efectos de las medidas

Estado
de cumplimiento

1) Estimacion sobre el cumplimiento de la recomendacion

a)

Accion 1: la accién de la recomendacion cuenta con indica-
dores estructurales e indicadores de proceso positivos; sin
embargo, los indicadores de resultado de las personas ca-
pacitadas no cubre 100 % de las fiscalias del pais, asi como
tampoco el total de las entidades federativas cuenta con
programas de capacitacion para lasy los servidores piblicos
para la imparticion de justicia con PEG y derechos humanos
(Comité ceEDAW 2016), por lo que esta accién se considera en
vias de cumplimiento
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Continuacion.
Matriz de evaluacion del estado de cumplimiento
b) Accidn 2: la accion cuenta solo con indicadores estructu-
rales y de proceso, y, en especifico, los de proceso solo se
Estado reportan en la scJN, por lo que no se puede considerar como
de cumplimiento cumplida

En vias de cumplimiento O

Nota: Segob, Secretaria de Gobernacién; APF, Administracién Piblica Federal; cJF,
Consejo de la Judicatura Federal; LcAMVLY, Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; PGR, Procuraduria General de la Repiblica; PEG, perspectiva
de equidad de género; PJF; Poder Judicial de la Federacion; cp, Camara de Diputados;
UNAM, Universidad Nacional Auténima de México; cNDH, Comision Nacional de los
Derechos Humanos; Fevimtra, Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas; PNPSVD, Programa Nacional para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia; scjN, Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Sedena,
Secretaria de la Defensa Nacional, y Pronaid, Programa Nacional para la Igualdad y no
Discriminacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el resultado de la evaluacién del cumplimiento
de las recomendaciones de cada una de las materias.

Recomendaciones del Comité ceDAw a México
en materia politico-electoral. Competencia conjunta
del Poder Legislativo con el Poder Judicial

Cuadro 30. Evaluacion del estado de cumplimiento
de la recomendacioén 34c (2018)

Matriz de evaluacion del cumplimiento

34c (2018). Adoptar medidas, en consonancia con la Recomendacion
General No. 35, para armonizar la legislacion estatal a fin de reconocer

Recomendacion como delito la violencia politica contra las mujeres, estableciendo res-
ponsabilidades claras en materia de prevencion, apoyo, enjuiciamiento
y sancion para las autoridades federales, estatales y municipales

1) Indicadores estructurales
a) Marco juridico internacional: Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer,
y Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém
do Para”
Indicadores b) Marco juridico nacional: articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley
General en Materia de Delitos Electorales
¢) Marco institucional: Congreso de la Union, congresos loca-
les, TEPJF
2) Indicadores de procesos
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Indicadores
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Matriz de evaluacion del cumplimiento

a) Politicas piblicas o acciones implementadas: de acuerdo

con el Informe sombra sobre la vida politicay ptblica de las
mujeres (s. f.) que realiz6 la Catedra Unesco de Derechos
Humanos de la unAM, considerando datos de la FEPADE (s. f.)

y al Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres

en México (s. f.) respecto a la regulacion o tipificacion de

la violencia politica en el marco normativo de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que son 29 las entidades que
han legislado en su normatividad la violencia politica contra
las mujeres; las que faltan por establecerla son Guerrero,
Hidalgo y Puebla. Al respecto, cinco entidades han regulado
la violencia politica contra las mujeres en sus constituciones
(Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México y Sonora);
26, en su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con excepcion de Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Puebla, Querétaroy Sonora; 19, en su legislacion electoral
o Ley de Partidos; y 4 en el C6digo Penal (Estado de México,
Guanajuato, Oaxaca y Veracruz). De las entidades que la han
integrado en su Constitucion, cabe especificar que la Ciudad
de México, Chihuahuay Colima también lo hicieron en su
Ley de Acceso y Electoral; por su parte, Chiapas lo hizo en

la de Acceso y Sonora, en la Electoral. Las conductas que
llegan a constituir delitos, y en el caso que ocupa, el delito
de violencia politica solo se encuentra tipificado en cuatro;
por tanto, faltan 28 estados por reformar o adicionar sus
cédigos penales

Indicadores de resultado
a) Efectos de las medidas adoptadas: 29 de las entidades han

legislado en su normatividad la violencia politica contra las

mujeres. De lo anterior se aprecia que:

i) Son pocas las entidades federativas que se han preocu-
pado por plasmar en su carta magna local el tema de la
violencia politica hacia las mujeres

ii) Los estados que la han legislado, en su mayoria, solo ha
sido en las leyes secundarias

iii) Pese a la gravedad que representan los casos de violen-
cia politica contra las mujeres, un porcentaje minimo
de los estados se han preocupado por establecer el tipo
penal o delito citado. Ante en este marco, urge legislar
en el ambito federal acerca de la violencia politica en
razon de género. Lo cual no se aprob6 pese al trabajo de
las legisladoras y de la sociedad civil, que lo han deman-
dado reiteradamente

Estado

de cumplimiento

1) Estimacion del cumplimiento total de la recomendacion

*Método de calculo 29/32*100=90.625

a) Larecomendacion se estima en vias de cumplimiento, en

tanto existen indicadores de proceso y acciones sistematicas
que indican que esta cercana a cumplirse con un 90.6 % de
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Continuacion.

avance en 29 entidades que han legislado en su normativi-
dad la violencia politica contra las mujeres, ademas de que
Estado existen iniciativas en el Senado de la Rep(blica y en el Con-
de cumplimiento greso para tipificar la violencia politica en el @mbito nacional

En vias de cumplimiento G

Nota: TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; uNAM, Universidad
Nacional Auténima de México, y FEPADE, Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales.

Fuente: Elaboracion propia con base en el resultado de la evaluacién del cumplimiento
de las recomendaciones de cada una de las materias.

Cuadro 31. Evaluacion del estado de cumplimiento
de las recomendaciones del Comité cEDAW al
Estado mexicano en materia politico-electoral

de competencia del Poder Judicial

Cumplida 23a(2012)

En vias de cumplimiento 422(2002)y 34¢(2018)

Fuente: Elaboraci6n propia.

Grafica 2. Evaluacion del estado de cumplimiento de
las recomendaciones del Comité cepAw al Estado
mexicano en materia politico-electoral de competencia
del Poder Judicial

Cumplida

"1 En vias de cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la
investigacion.
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Conclusiones

De las 201 recomendaciones especificas emitidas por el Comité CEDAW
a México, en lo que respecta a la vida politica y publica se evaluaron
la 23a, 23b y 23c de 2012, y la 29 de 2006; se observa en conclusiéon
que hay un 50 % del cumplimiento al igual que las que estan en vias de
cumplimiento.

En lo que respecta a las recomendaciones en materia politico-
-electoral de competencia del Poder Judicial, se ubicaron 14 recomen-
daciones de las cuales se evaluaron la 23a (2012), 422 (2002) y 34c
(2018), y solo 33.33 % estan como cumplidas y 66.67 % en vias de cum-
plimiento.

Cabe mencionar que el cumplimiento de las recomendaciones es, en
gran parte, por las modificaciones a la normativa nacional en materia
politico-electoral que incorporan el principio de paridad, asi como las
resoluciones del TEPJF ante el incumplimiento a la ley, lo cual ha sen-
tado un precedente para regular esta situacidn.

El andlisis de las recomendaciones emitidas por el Comité cEDAW
dirigidas al Poder Judicial, en materia de las mujeres y su participa-
cion en la vida publica y politica, ha permitido observar las acciones
llevadas a cabo por el Estado mexicano para dar seguimiento y cum-
plimiento de estas, como parte de su obligacion ante los tratados inter-
nacionales de derechos humanos.

Se ha observado que el cumplimiento de las recomendaciones del
Poder Judicial®® para impulsar mecanismos a favor de la igualdad de
género se ha llevado a cabo, principalmente, por medio de:

1) Reformas legislativas, que incluyen la perspectiva de género y el
principio de igualdad y no discriminacién en leyes reglamenta-
rias que han permitido que los tribunales electorales, dentro de sus
competencias, examinen y determinen la constitucionalidad de nor-
mas y acciones en casos concretos, como el de la violacién de los
derechos politicos-electorales de las mujeres.

25 Esen el orden del 4mbito federal, donde se han observado acciones concretas para promover

la igualdad de las mujeres en la vida publica y politica.
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2)

Proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género por me-
dio de la cual se ha logrado la constitucidn de areas especializadas
de género en las diversas instancias del Poder Judicial, principal-
mente en el dmbito federal, como en la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naciodn, el Consejo de la Judicatura y el TEPJF, lo cual se
establece como precedente para la armonizacién con los dmbitos es-
tatal y local.

Acciones afirmativas para promover el acceso de las mujeres a car-
gos de magistradas de circuito y juezas de distrito, las cuales tienen
como objetivo la promocidn de la igualdad sustantiva que permita
dar una mayor representatividad de las mujeres en estos puestos.
Herramientas especificas en el ambito de la labor de imparticiéon
de justicia, como el Protocolo para juzgar con perspectiva de géne-
ro, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “en el
que se sistematizan los estdndares aplicables sobre el tema con la
finalidad de guiar a las y los impartidores de justicia en la imple-
mentacion de esta metodologia” (scyN 2016).

Lo anterior muestra el esfuerzo de las instituciones del gobierno fe-

deral por dar cumplimiento a las recomendaciones; sin embargo, atn

existen varios pendientes:

1)

El camino de las mujeres en la vida publica ha sido dificil, pues a
pesar de que se han llevado cabo reformas legislativas importantes
en materia de promocidn de los derechos de las mujeres y, especi-
ficamente, en el &mbito de la vida publica y politica, en la practica
las mujeres contindan en un contexto de inequidad y en condicio-
nes para ejercer estos derechos diferenciadas en razén de género.
Aunque se han implementado acciones afirmativas, atn faltan
medidas que verdaderamente erradiquen los obstdculos que en-
frentan las mujeres en el interior de los poderes judiciales federal,
estatales y locales, ya que la dindmica en la que se desenvuelven
limita o anula la posibilidad de ascender a los espacios de toma de
decisiones, en donde intervienen, incluso, factores socio-culturales
y en donde la participacién de las mujeres es escasa debido a la
“tension que existe para desempenar el triple papel de las mujeres
que imparten justicia federal: madre, esposa y jueza” (cjr 2014).
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Finalmente, para promover el acceso de las mujeres a otros cargos
de toma de decisiones, existen recomendaciones acerca de las que atin
no es posible emitir un célculo de avance en virtud de que:

1) Se trata de recomendaciones de 2018 que son de reciente publi-
cacion, que introducen acciones nuevas en comparacién con anos
anteriores y que no cuentan con antecedentes o recomendaciones
similares emitidas previamente.

2) Se trata de recomendaciones con lenguaje valorativo o poco preciso.
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Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

TEPJE. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2017. Pro-
tocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género. 3.2 ed. México. Disponible en https://www.te.gob.
mx/formulario/media/files/1add5fdbft58639.pdf (consultada en
noviembre de 2018).
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Sentencias en materia
de justicia electoral
vinculadas a la CEDAW

Las sentencias del TEPJF
y la CEDAW en cifras

En las observaciones finales que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Contra la Mujer elaboré respecto a México durante el
18.° periodo de sesiones —realizado del 19 de enero al 6 de febrero de
1998, con ocasién de la presentacion del tercer y cuarto informe perié-
dico elaborado por el Estado mexicano— senal6:

392. El Comité observa que en el informe no se describen casos en
que se haya utilizado la Convencién para sustentar la defensa de los
derechos humanos de la mujer. Al Comité le preocupa que la ausen-
cia de esos casos se deba o bien a que las mujeres no son conscientes
de la Convencidn y de su primacia sobre las leyes nacionales, o bien
a que carezcan de recursos suficientes para tener acceso al sistema
judicial (Comité cepAW 1998, parrafo 392).

Asimismo, en 2002, el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cion Contra la Mujer examiné el quinto informe periédico de México
durante sus sesiones 569.2 y 570.2, celebradas el 6 de agosto de ese afno
(CEDAW/C/MEX/5). En sus observaciones finales “expresa su preo-
cupacidén por que no se describen casos en que la Convencién haya si-
do invocada ante los tribunales, asi como por la falta de recopilaciéon
de sentencias al respecto” (Comité CEDAW 2002, parrafo 429).
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Después de 16 anos, en 2018, en ocasion del noveno informe, se
observan avances importantes no solo para invocar a la CEDAW an-
te los tribunales, sino para argumentar y sustentar con base en este
importante mecanismo de proteccién internacional los derechos de
las mujeres; en este caso, se menciona la relevancia que ha tomado la
Convencién para Eliminar Todas las Formas de Discriminacién Con-
tra la Mujer en las sentencias y resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Electoral es un 6rgano especializado del Poder Judicial
que se encarga de la resolucidon de controversias electorales y protege
los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos.
Estd integrada por una Sala Superior, con siete magistradas y magistra-
dos; cinco salas regionales y una Sala Regional Especializada, con tres
magistradas y magistrados.

La Sala Superior tiene su sede en Ciudad de México; las salas regio-
nales, en las siguientes ciudades: Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciu-
dad de México y Toluca; mientras que la Sala Regional Especializada la
tiene en Ciudad de México.

El TEPJF resuelve de forma definitiva e inatacable las siguientes con-
troversias electorales:

1) Lasimpugnaciones en las elecciones federales de diputados y sena-
dores.

2) Lasimpugnaciones que se presenten sobre la eleccion de presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos (que son resueltas en tnica
instancia por la Sala Superior).

3) Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electo-
ral federal, distintas a las sefialadas anteriormente, que violen nor-
mas constitucionales o legales.

4) Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
los institutos y tribunales electorales locales (es decir, de las auto-
ridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios, o resolver las controversias que surjan du-
rante estos) que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.

5) Lasimpugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afi-
liacion.
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6) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y
sus servidores; asi como entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores.

7) La determinacion e imposicién de sanciones por parte del Institu-
to Nacional Electoral a partidos, agrupaciones, asi como a perso-
nas fisicas o morales.

8) La resolucién de procedimientos sancionadores, relacionados con
la violacion a las normas que regulan el acceso a radio y television
de los partidos y candidatos, la aplicacién imparcial de recursos
publicos, la propaganda de entes publicos y electoral, asi como los
actos anticipados de precampaina y campana.

9) Las demads que senale la ley (TEPJF s. f.b).

La Sala Superior tiene la competencia de resolver las impugna-
ciones en las elecciones federales de diputados y senadores, asi como
la eleccidn de presidente de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM
1917, articulo 99); asimismo, es de su competencia conocer y resolver
los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano (Jjpc) y el juicio de revisién constitucional electoral (JRC);
también se encuentra facultada para la resolucién de controversias de
elecciones locales. En cuanto a las salas regionales, estas resuelven res-
pecto a su circunscripcion (LGSMIME 1996, articulos 3 y 4).

Cabe mencionar que, ademas de los mencionados, en el Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se contemplan los si-
guientes juicios y recursos.

Cuadro 32. Juicios y recursos del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Siglas Denominacion legal
RAP Recurso de apelacion
JIN Juicio de inconformidad
REC Recurso de reconsideracion
RRV Recurso de revision
JDC Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
JRC Juicio de revision constitucional electoral
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Continuacion.
Siglas Denominacion legal
REP Recurso de revision del procedimiento especial sancionador
L Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el INEy sus
servidores piblicos
ar Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF y sus

servidores

Fuente: TEPJF et al. 2017, 111.26

El TEPJF, como mdaxima autoridad jurisdiccional en materia electo-
ral, tiene la encomienda de

salvaguardar los derechos politico-electorales de todas y todos los
ciudadanos, cuidando que éstos se ejerzan sin distingo alguno. Sus
sentencias son definitivas e inatacables, libres de estereotipos, redac-
tadas en lenguaje claro para que cualquier persona que interponga
un recurso o quiera conocer los resultados comprenda la resolucion
(Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género del
TEPJF s. f.).

En su funcién de protecciéon de los derechos politico-electorales,
el TEPJF tiene la obligacién constitucional, como se ha sefialado en los
capitulos anteriores, de considerar los pardmetros internacionales vy,
muy particularmente, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, a fin de garantizar el acce-
so efectivo de la justicia electoral de las mujeres.

A continuacidn, se presentan los resultados de una breve aproxi-
macidn estadistica con elementos publicos, con el propésito de cono-
cer como el Tribunal ha utilizado a la CEDAW en el marco de referencia
de sus sentencias, tanto para el analisis y la reflexion respecto de la si-
tuacion de discriminacion y violencia, asi como ante la falta de acce-
so a la justicia que enfrentan las mujeres en la vida publica y politica
de México.

Para ello, se han analizado las sentencias del TEPJF que refieren a la
CEDAW, por medio de una btiisqueda en el sitio oficial del Tribunal a
partir de 2009, afio en que se hicieron publicas las sentencias de mane-

26 Retomado de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y otros. 2017. Protocolo

para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. México: TEPJF.
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ra electrdénica en el buscador de su sitio web, el cual es una fuente va-
liosa de informacién en la materia y se puede consultar en la siguiente
direccion electroénica: https://www.te.gob.mx/buscador/.

Para obtener el nimero de sentencias que mencionan a la CEDAW,
se buscé el término “Convencidn sobre la Eliminacién de todas las for-
mas de Discriminacién contra la Mujer’, y se obtuvo como resultado
623 expedientes. También se realizé la indagacién con las siglas CEDAW,
de la cual se tuvo la cantidad de 418 expedientes. A efectos de la in-
vestigacion, se cotejaron ambas busquedas, y se obtuvo un total de 716
expedientes.

El portal del TEPJF reporta un total de 770,806 sentencias de la Sa-
la Superior y las salas regionales, del 1 de diciembre de 1996 al 1 de di-
ciembre de 2018.27 De acuerdo con su sitio web, del total de sentencias
de 2004 a 2018 existen 716 expedientes tanto de la Sala Superior como
de las salas regionales que incorporaron a la CEDAW como elemento
relevante de la argumentacioén juridica. Lo anterior representa el 0.09 %
del total de las resoluciones referidas por el érgano jurisdiccional, co-
mo se ve en la siguiente grafica.

Grafica 3. Porcentaje de sentencias emitidas
por el TEPJF, respecto de las que integran a la CEDAW
en la argumentacion

Sentencias del TEPJF Il Sentencias del TEPJF
sin referencias a la CEDAW con referencias a la CEDAW

Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.h).

27 Total reportado por cada sala (Superior y regionales), referido en TEPJF (s. £.b).
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Luego del andlisis de las sentencias se observa que, a partir de la re-
forma constitucional de derechos humanos de 2011, se incrementé la
cantidad de aquellas que hacen referencia a la CEDAW; en particular,
destacan 2015 y 2018, fechas en las que hubo elecciones y se aplicé la
reforma de la paridad de 2014, por lo que aumentaron las resoluciones
con fundamento en la CEDAW, como se aprecia en la siguiente grafica.

Grafica 4. Cantidad de sentencias
que mencionan a la CEDAW, emitidas por el TEPJF.
Distribucién por afio, de 2004 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.b).

Debido a la falta de informacién estadistica desagregada de los ac-
tores de las sentencias, por sexo, se realizé un conteo aproximativo y
se identificé también la cantidad de partidos politicos y coaliciones que
aparecen como actores, de lo cual se tuvieron los siguientes resultados.

Cuadro 33. Actores de las sentencias de 2004 a 2018

2004 1 0 1 0
2005 1 0 0 0
2006 1 0 0 0
2007 1 1 0 0
2008 0 2 0 0
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Continuacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.b).

Como se observa en el cuadro anterior y en la grafica siguiente, en
la muestra se identificé un total de 716 expedientes, con 1,211 acto-
res; de estos, el 46 % son mujeres y 33 %, hombres; mientras que 20 %
son partidos politicos y 1 %, colaciones. También destaca un porcen-
taje mayor de mujeres, especificamente en anos electorales y gracias a
la reforma de la paridad. Lo anterior puede significar una serie de difi-
cultades para las mujeres en el acceso a puestos de eleccion popular, lo
que las lleva a presentar quejas, pero también refleja un aumento en el
empoderamiento y acceso de las mujeres a la justicia, ya que recurren
cada vez mds a los tribunales para exigirla.



La siguiente grafica permite observar en detalle el nimero de acto-
res, por sexo, de las resoluciones del Tribunal en materia de derechos
politico-electorales.
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Grafica 5. Actores de las sentencias
que mencionan a la CEDAW, emitidas por el TEPJF.
Distribucién por afio de 2004 a 2018

Mujeres mHombres = Coaliciones mPartidos politicos

Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.b).

Grafica 6. Actores mujeres y hombres de las
sentencias con algin fundamento en la CEDAW.
Distribucion por aiio, de 2004 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del TEPJF (s. f.b).
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Esta breve aproximacion estadistica también reitera el incremento
de sentencias relativas a actoras mujeres, el cual puede significar una
muestra de confianza en los tribunales.

Al respecto, la ONU senala que, para garantizar el derecho de aque-
llas a votar, ser electas y ejercer cargos de representacion politica, los
mecanismos de imparticidn de justicia electoral a cargo del TEPJF, co-
mo los D¢, son imprescindibles (ONU Mujeres, PNUD e IDEA Interna-
cional 2013, 22).

Es pertinente sefalar que, en el informe de labores de 2010 a 2012
del magistrado José Alejandro Luna Ramos, se destaca también un alto
porcentaje de los yjpc promovidos por mujeres durante esos tres afios,
como lo muestran los siguientes datos.

Figura 5. Representacion femenina en los Jpc

Fuente: José Alejandro Luna Ramos Informe de Labores 2011-2012, citado en oNU
Mujeres, PNUD e IDEA Internacional (22).

Es relevante conocer la informacién estadistica ante la creciente vio-
lencia de la que son victimas las mujeres, ya que proporciona informa-
cién para conocer con mas detalle esta situacidn; asimismo, hace posible
la elaboracién de indicadores ttiles en la implementaciéon de medidas o
programas que permitan subsanar o superar los obstaculos que enfren-
tan para el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales. Ademas,
contar con los datos estadisticos desagregados por sexo también abona
a dar cumplimiento a las recomendaciones de la CEDAW:.

Al respecto, desde 2002, en las observaciones al estado mexicano
A/57/38, el Comité cEDAW “recomienda una recopilaciéon amplia de
datos desagregados por sexo e insta al Estado parte a incluir estadis-
ticas relevantes que muestren la evolucion del impacto de los progra-
mas” (Comité CEDAW 2002, parrafo 448).
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Asimismo, la recomendacidn general No. 33 del Comité CEpAW, de
manera mas especifica en su parrafo 20, incisos c y d, en los apartados
del IV al VII, reconoce esta necesidad de desagregar por sexo la infor-
macioén de las personas (actores) que acuden a algin sistema de impar-
ticion de justicia.

En cuanto a la rendicién de cuentas de los sistemas de justicia, el
Comité recomienda que los estados parte:

¢) Creen una entidad especifica para recibir quejas, peticiones y
sugerencias sobre todo el personal que apoya el trabajo de los siste-
mas judiciales, incluidos los trabajadores sociales, de la salud y del
bienestar, asi como expertos técnicos;

d) Los datos deben incluir, aunque no con caracter exhaustivo:

[...]

iv) La naturaleza y el nimero de casos y denuncias registra-
dos en los 6rganos judiciales, cuasi judiciales y administrativos;
esos datos deben estar desglosados por sexo del querellante;

v) La naturaleza y el nimero de casos que tratan los sistemas
oficiales y oficiosos de justicia; esos datos deben estar desglosa-
dos por sexo del querellante;

vi) La naturaleza y el nimero de casos en que se requiere asis-
tencia juridica y del defensor publico, aceptadas y prestadas; esos
datos deben estar desglosados por sexo del querellante;

vii) La longitud de los procedimientos y sus resultados; esos
datos deben estar desglosados por sexo del querellante (Comité
CEDAW 2015, parrafo 20).

Recomendaciones generales del Comité CEDAW en las
sentencias del TEPJF

Para este apartado se analizaron, mediante el buscador del sitio del
TEPJF, las sentencias que se refieren a las recomendaciones generales
emitidas por el Comité CEDAW, con el objeto de conocer cémo se sus-
tentan y cudles son los argumentos utilizados con mayor frecuencia en
la integracion de los expedientes.

Cabe senalar que, de conformidad con lo dispuesto en el pérrafo 1,
articulo 21, de la CEDAW, se realizan sugerencias o recomendaciones
generales:
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1. El comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara
anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus
actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basados en el examen de los informes y de los datos transmi-
tidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de
caracter general se incluirdn en el informe del Comité junto con las
observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes (Naciones Unidas
1979, articulo 21).

Asi, el Comité hace sugerencias y recomendaciones de caracter ge-
neral basadas en el examen y andlisis de los informes y de los datos
transmitidos por los estados parte. Esas sugerencias y recomendacio-
nes de caracter general se refieren a diversos temas, y se incluyen ca-
da vez mads en los informes del Comité junto con las observaciones de
los estados parte.

Como seiala la recomendacion general No. 28:

La Convencion es un instrumento dindmico que se adapta a la evolu-
cion del derecho internacional. Desde su primer periodo de sesiones
en 1982, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y otros actores nacionales e internacionales han contribuido a
aclarar e interpretar el contenido sustantivo de los articulos de la Con-
vencidn, la naturaleza especifica de la discriminacién contra la mujer
y los diversos instrumentos para hacerle frente (Comité CEDAW
2010, parrafo 2).

Mediante las recomendaciones generales, el Comité procura acla-
rar el alcance y significado de los articulos de la CEDAW para que los
estados parte apliquen en el dmbito nacional las disposiciones sustan-
tivas. Ademads, el Comité los alienta a que traduzcan las recomenda-
ciones generales a los idiomas nacionales y locales, y a que les den
amplia difusién en todos los poderes del Estado y en la sociedad civil,
incluidos los medios de comunicacién, el mundo académico, las orga-
nizaciones e instituciones que se ocupan de los derechos humanos y la
condicion de la mujer.

Hasta diciembre 2018, el Comité habia adoptado un total de 37 re-
comendaciones generales, las cuales comprenden los siguientes temas.
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Cuadro 34. Recomendaciones generales
(RG) del Comité cEDAW

Nidmero de
recomendacion Tema
general

1 Presentacion de informes por los estados parte

2 Presentacion de informes por los estados parte

3 Campaiias de educacion y divulgacion

4 Reservas

5 Medidas especiales temporales

6 Mecanismo nacional efectivo y publicidad

7 Recursos

8 Aplicacion del articulo 8 de la Convencion

9 Estadisticas relativas a la condici6n de la mujer

10 10.° aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer

11 Servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia de
presentacién de informes

12 Violencia contra la mujer

13 Igual remuneracién por trabajo de igual valor

14 Circuncisién femenina

15 Necesidad de evitar la discriminacion contra la mujer en las estrategias
nacionales de accion preventiva y lucha contra el sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida (sida)

16 Mujeres que trabajan sin remuneracién en empresas familiares ruralesy
urbanas

17 Medicién y cuantificacién del trabajo doméstico no remunerado de la
mujer y su reconocimiento en el producto nacional bruto

18 Mujeres discapacitadas

19 Violencia contra la mujer

20 Reservas formuladas en relacion con la Convencion

21 Igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares

22 Enmienda del articulo 20 de la Convencién

23 Vida politica y pablica

24 La mujery la salud (articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer)
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Continuacion.
Ndmero de
recomendacion Tema
general

25 Medidas especiales de caracter temporal (parrafo 1, articulo 4, de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer)

26 Mujeres trabajadoras migrantes

27 Las mujeres de edad y la proteccién de sus derechos humanos

28 Obligaciones basicas de los estados parte en virtud del articulo 2 de la
Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer

29 Consecuencias econdmicas del matrimonio, las relaciones familiares y su
disolucion

30 Las mujeres en la prevencion de conflictos, conflictos y situaciones pos-
conflicto

31 Del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujery el
ndmero 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas

32 Dimensiones relacionadas con el género del estatuto de refugiado, el
asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres

33 Acceso de las mujeres a la justicia

34 Derechos de las mujeres rurales

35 Violencia de género contra la mujer, actualizando la recomendacién
general No. 19

36 Derecho de las nifias y las mujeres a la educacion

37 Dimensiones de género de la reduccién del riesgo de desastres en el con-

texto del cambio climatico

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (s. f.).

Para ofrecer un conocimiento més detallado de estas recomenda-
ciones, a continuacién se presenta un cuadro que muestran los articu-
los dela cepAW ylas recomendaciones generales que les corresponden.

Cuadro 35. Articulos de la cEDAW y las
recomendaciones generales del Comité
CEDAW que les corresponden

Articulos Nimero de recomendacion general
Articulo 1. Discriminacion 27,28,29y 34
Articulo 2. Medidas de politica 12,19, 20, 25, 28,33y 35
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Continuacion.
Articulos

Articulo 3. Garantia de los derechos hu-
manosy las libertades fundamentales

Nidmero de recomendacién general
5,21,27,28,29,34y36

Articulo 4. Medidas especiales

25y 27

Articulo 5. Funciones estereotipadas y
prejuicios

12, 21, 25, 26, 27, 28,29,34y36

Articulo 6. Prostitucion

12,19,27,28,33y35

Articulo 7. Vida politica y pablica

5,8,12,19, 23, 25,27,33y35

Articulo 8. Representacion 8,23,25y27
Articulo 9. Nacionalidad 21y 32
Articulo 10. Educacion 3,28y36

Articulo 11. Empleo

12,13,16,17,19, 25, 26, 27, 28,33y 35

Articulo 12. Salud

14,24,28y31

Articulo 13. Prestaciones econémicasy
sociales

16y 27

Articulo 14. La mujer rural

16,27, 34,36y 37

Articulo 15. Igualdad ante la ley

21,27,29,32,34,36y 37

Articulo 16. Matrimonio y familia

12,21,28,29y32

Articulo 17. Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Contra la Mujer

Estructuray composicion del Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacién Contra la Mujer

Articulo 18. Informes nacionales

Informe sobre las medidas legislativas, judicia-
les, administrativas o de otra indole

Articulo 19. Reglamento

Reglamento del Comité y periodo de su Mesa
por dos afios

Articulo 20. Las reuniones del Comité

Calendarizacion de las reuniones del Comité
CEDAW y su sede

Articulo 21. Los informes del Comité

Sugerencias y recomendaciones de caracter
general

Articulo 22. El papel de los organismos
especializados

Presentacion de informes de organismos espe-
cializados

Articulo 23. Efecto sobre otros tratados

No afectacion de la Convencion

Articulo 24. Compromiso de los
estados parte

3,4,5y28
Adopcidn de todas las medidas necesarias en el
ambito nacional

Articulos 25 al 30

Administracion de la Convencion

Fuente: Elaboracion propia con base en Naciones Unidas (1979) y Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos (s. f.).
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De las relaciones anteriores se observa que, para el cumplimien-
to del articulo 7 —relativo a la obligacién de los paises a tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mu-
jer en la vida politica y publica del pais, en particular, en igualdad de
condiciones con los hombres—, le corresponden las recomendaciones
generales 5, 8, 12, 19, 23, 25, 27, 33 y 35. Esta lista no es limitativa, y
también hace referencia a otras recomendaciones mas recientes, como
la No. 27 de 2008, sobre las mujeres de edad y la proteccién de sus de-
rechos humanos, como se vera a continuacién.

Cabe senalar que la recomendacién general No. 5, que trata acerca
de las medidas especiales temporales, posteriormente se amplié y ex-
plicité de manera detallada en la recomendacién general 25.

Por otro lado, la recomendacién general No. 8 es poco conocida, se
refiere al derecho a la participacidn de las mujeres en puestos de repre-
sentacion del gobierno en el ambito internacional. Lo anterior se men-
ciona en el articulo 8 de la Convenciéon CEDAW, que sefnala que

los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garan-
tizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin dis-
criminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en
el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales (Naciones Unidas 1979, articulo 8).

Es relevante indicar que la Convencién no incorporé en su texto, al
parecer por la presion de los estados parte, el concepto de violencia;
sin embargo, consideré que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la CEDAW
los obligan a proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que
se produzca en la familia, en el trabajo o en cualquier otro ambito de la
vida social. Por lo cual, en 1989, el Comité recomendé a los paises que
incluyeran en sus informes datos acerca de la violencia y las medidas
adoptadas para hacerle frente, mediante de la recomendacion general
No. 12, sobre la violencia contra la mujer.

En 1992, durante el 11.°F periodo de sesiones, se aprobd la reco-
mendacién general No. 19, también sobre la violencia contra la mu-
jer, en la cual se sefala claramente que “La violencia contra la mujer es
una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de de-
rechos y libertades en pie de igualdad con el hombre” (Comité CEDAW
1992, parrafo 1). El Comité llegé a la conclusion de que los informes de
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los estados parte no siempre reflejaban de manera apropiada la estre-
cha relacidon entre la discriminacion y la violencia contra las mujeres,
y las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales. La aplicacion cabal de la Convencion exige que los estados parte
adopten medidas positivas para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer (Comité cEDAW 1992, parrafo 4). Es decir, dicha reco-
mendacidn sefiala que la violencia por motivos de género puede cons-
tituir una violacion de disposiciones especificas de la Convencién, aun
cuando dichas disposiciones no mencionen expresamente la violencia.
Del mismo modo sefiala que

El articulo 1 de la Convencidn define la discriminacién contra la mu-
jer. Esa definicién incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufri-
mientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos
actos, coaccién y otras formas de privacién de la libertad. La violencia
contra la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencidn,
sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia (Comité
CEDAW 1992, pérrafo 6).

Como se abordara mas adelante, en 2017 la recomendacién general
No. 19 se actualiz6 con la No. 35, que trata acerca de la violencia por
razén de género contra la mujer, la cual seguramente —por su reciente
aprobaciéon— no es mencionada en la estadistica estudiada.

En cuanto a las recomendaciones generales citadas en las sentencias
del TEPJF, cabe sefalar, por dltimo, que la recomendacion general No. 27
se aprob6 en 2008 y se refiere a las mujeres de edad y la proteccion de sus
derechos humanos; en particular, a la participacion en la vida publica:

Los Estados partes tienen la obligacidn de velar por que las mujeres de
edad tengan la oportunidad de participar en la vida pudblica y politica
y ocupar cargos publicos a todos los niveles, y porque dispongan de
la documentacidn necesaria para inscribirse para votar y presentarse
como candidatas a las elecciones (Comité cEDAW 2008, parrafo 39).

Para conocer la cantidad de sentencias del TEPJF que mencionan
estas recomendaciones, en el buscador de su sitio web se ingresaron,
por cada una de ellas, los criterios “Recomendacion general #” y “Re-
comendacion #”.
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Cuadro 36. Total de sentencias que refieren
a las recomendaciones generales (RG)
que competen al articulo 7 de la CEDAW,
acerca de la vida politicay pablica

Total de sentencias Total de senten-
que la citan cias que la citan

(1]

0

31

63

Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.b).

De la btisqueda de sentencias se aprecia que las recomendaciones
generales mayormente referidas son, en primer lugar, la No. 23, acer-
ca de la vida politica y publica, con 63 expedientes; seguida de la No.
25, respecto a las medidas especiales de caracter temporal, con 41 ex-
pedientes, y, finalmente, la No. 19, que se refiere a la violencia contra
la mujer, con 31 expedientes.

Recomendacion general No. 23

En relacion con la recomendacion general No. 23, que se refiere a la vi-
da politica y publica, el buscador del sitio del TEPJF sefiala que, con el
criterio de busqueda “Recomendacién general 23’ existen 57 senten-
cias que retoman de alguna manera su fundamento; empero, el nime-
ro se ampli6 al ingresar como busqueda “Recomendacién 23’ ya que
aparecen seis sentencias mas con dicho contenido. De ambas pesqui-
sas se obtuvo un total de 63 expedientes.

De lo anterior, se puede notar que, ante las 716 sentencias que citan
a la cEpAw, la mencién de la recomendacién No. 23 es poco frecuen-
te, como se aprecia en la siguiente grafica.
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Grafica 7. Comparativo de las sentencias que refieren a
la cEDAW Y a la recomendacion general (RG) No. 23
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Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.b).

Uno de los argumentos de la recomendacién general No. 23 mas ci-
tado en las resoluciones es el siguiente:

En este sentido, el Comité CEDAW, en su recomendacién general 23,
ha mostrado preocupacion ante los factores que en algunos paises en-
torpecen la participacion de las mujeres en la vida publica o politica
de su comunidad, tales como “la prevalencia de actitudes negativas
respecto de la participacidn politica de la mujer, o la falta de confian-
za del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas. Ademads, algu-
nas mujeres consideran poco agradable meterse en politica y evitan
participar en campanas” (SUP-JDC-0135/2018).

Otro de los temas que se aluden con relacién a esta recomendacién
es el aumento del niimero de mujeres en puestos directivos en todos
los niveles y ambitos, mediante la eliminacién oficial de las barreras y
la introduccién de medidas especiales de cardcter temporal para alen-
tar la participaciéon —con base en la igualdad— tanto de hombres co-
mo de mujeres en la vida publica.

Por lo tanto, esta recomendacion se vuelve particularmente impor-
tante, ya que aborda especificamente la vida politica y publica de los
estados parte y describe los obstaculos que se han presentado para el
pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; por
lo tanto, llama la atencién el bajo nimero de sentencias que la citan.
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El andlisis de esta recomendacién se puede consultar en otro aparta-
do de este estudio.

Recomendacion general No. 25

La recomendacion general No. 25 abarca las medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer, de acuerdo con el articulo 4 de la cEDAW (Na-
ciones Unidas 1979, articulo 4). Esto la convierte en la segunda mas
citada en las sentencias del TEPJF, con 41 expedientes que la refie-
ren. Su bisqueda se hizo con base en el criterio “Recomendacidén ge-
neral 25"

El argumento que mencionan en repetidas ocasiones es el siguiente:

dicho Comité al emitir la Recomendacién General nimero 25 sobre
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn, en relacién con la nece-
sidad de la adopcién de medidas temporales para lograr una igualdad
sustantiva, sefald la exigencia de generar una estrategia que corrija
la representacidn insuficiente de la mujer y una redistribucién de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer (SX-JRC-0033/2016).

Ante la situacion de desventaja de las mujeres —en comparacion
con los hombres— para desarrollarse plenamente en la vida politica
y publica, esta recomendacién es fundamental, pues indica que, ade-
mas de realizar programas o acciones, se deben redistribuir los recur-
sos, fundamentales para garantizar los derechos politico-electorales.
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Grafica 8. Comparativo de las sentencias con referencia
ala cepAw y a la recomendacion general (RG) No. 25
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Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.b).

Con esta recomendacion, se reitera la obligacidn de los estados parte

a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a
la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la
mujer no sélo a través de actos individuales, sino también porque se
reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y socia-
les (Comité cEpAW 2004, parrafo 7).

En este sentido, y dada su relevancia, la cantidad de expedientes que
citan la recomendacion es bajo. En otro apartado de esta obra se puede
consultar mas informacién acerca de esta recomendacién general No. 25.

Recomendacion general No. 19

Para encontrar las sentencias que citan la recomendacion general No.
19, enfocada en atender la violencia contra la mujer, en el buscador del
TEPJF se ingreso el criterio “Recomendacién 19”; de dicha pesquisa so-
lo se ubic6 un expediente. Por su parte, con el criterio “Recomenda-
cion general 197 se obtuvieron 30.
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Con base en el precepto de que la discriminacién es una forma de
violencia, la recomendacion es utilizada en las sentencias para referir
esta situacion en la vida publica y politica. El argumento de esta reco-
mendacion que se retoma de manera mds recurrente es

En el marco de la interdependencia e indivisibilidad caracteristica
de los derechos humanos, la igualdad es fundamental para el ejer-
cicio de los derechos politico-electorales. Tan fundamental como
la no discriminacién. En caso contrario, segin la Recomendacion
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de to-
das las formas de Discriminaciéon contra la Mujer (Comité CEDAW,
por sus siglas en ingles), se estaria frente a una forma de violencia
(ST-JDC-0262/2017).

Grafica 9. Comparativo de las sentencias con referencia
ala cepAw y a la recomendacion general (RG) No. 19
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en TEPJF (s. f.b).

Como se ha observado, en el TEPJF existe un avance importante al
argumentar e invocar como lo demandé el Comité cepaw, la Con-
vencion y sus recomendaciones generales. Este cambio estd en proce-
so, en especial a partir de 2015, cuando se observa un incremento de
expedientes que la citan. Precisamente, en dicho afio se llev6 a cabo
el primer proceso electoral tras las reforma constitucional en materia
electoral de 2014, que establece el principio de paridad.
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Mecanismos internacionales referidos
en las sentencias del TEP)F

En México, con la reforma a la Constitucién en materia de derechos
humanos de 2011, las personas gozan de los derechos humanos reco-
nocidos tanto en la carta magna como en los tratados internacionales,
como se sefialé en los capitulos anteriores.

En este contexto, y ante la revision de las sentencias que referian a
la CEDAW, se identificé que en los argumentos también se hacia alu-
sion a otros mecanismos internacionales, los més citados fueron los si-

guientes:

1) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).

2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3) Convencioén de los Derechos Politicos de la Mujer.

Ademas de estos tratados, se citan extractos de la sentencia del caso
Gonzalez y otras (campo algodonero) vs. México, dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de sentencias que re-
fieren tanto a los tratados internacionales como a la sentencia de la
Corte Interamericana.

Cuadro 37. Cantidad de sentencias
que refieren otros instrumentos internacionales

Instrumentos internacionales Cantidad de sentencias
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 5,867
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) 529
Convenci6n de los Derechos Politicos de la Mujer 123
Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs. México de la Corte 4

Interamericana de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (s. f.b).
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De los datos mencionados, se observa que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos es el instrumento mas citado, con relacién
a la Convencion de Belém do Para, del sistema regional de proteccion
de los derechos de las mujeres.

Direccion General de Igualdad de Derechos
y Paridad de Género

Con base en la premisa de acceso a la justicia en materia de género, el
TEPJF cuenta con un drea especifica en la Direcciéon General de Igual-
dad de Derechos y Paridad de Género, que

realiza una serie de actividades, tanto al interior como al exterior con
el fin de que las autoridades jurisdiccionales, administrativas, parti-
dos politicos y ciudadania estén a la vanguardia con conocimientos
s6lidos en materia electoral, derechos humanos, perspectiva de gé-
nero, paridad de género libres de discriminacién o violencia politica
sustentados en la normativa internacional y nacional (TEPJF s. f.a).

Entre la informacién que se puede consultar en el sitio de la Direc-
cion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, estan las
sentencias del TEPJF, clasificadas en cuatro ejes. A continuacidn, se
muestra como estan distribuidas las 31 sentencias emitidas entre 2017
y 2018:

1) Emision de voto particular respecto a la paridad de género (dos
sentencias).

2) Sentencias relacionadas con el tema de medidas cautelares (tres
sentencias).

3) Sentencias relacionadas con paridad de género (15 sentencias).

4) Sentencias relacionadas con violencia en razén de género (11 sen-
tencias).
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Grafica 10. Sentencias presentadas por la Direccién
General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género
2017-2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en TEPJF (s. f.a).

En la seccidn de datos estadisticos en materia de paridad de género,
se identificé que la Direccidn presenta informacion de las sentencias
del proceso electoral 2017-2018, emitidas por las salas del TEPJF rela-
cionadas con la paridad de género. En este caso, la informacién mues-
tra un total de 328 expedientes, como se muestra a continuacion.

Cuadro 38. Sentencias emitidas por las salas
del TEPJF, relacionadas con la paridad de
género, proceso electoral 2017-2018

Sala Superior

Sala Regional Guadalajara 1 33
Sala Regional Monterrey 6 92
Sala Regional Xalapa 7 31
Sala Regional Ciudad de México 0 29

Sala Regional Toluca

Fuente: TEPJF (s. f.a).
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De igual forma, la Direccién General de Igualdad de Derechos y
Paridad de Género cuenta con un sistema publico accesible relativo al
sentido de las sentencias, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 39. Sentido de las sentencias relacionadas con
la paridad de género, proceso electoral 2017-2018

Total en porcentaje
(%)

Total

Fundado 62 18.90

Fundado en parte 43 13.11

Infundado 44.51

Sobreseimiento 0.91

Acuerdo 7.62

Desechamiento 14.94

Fuente: Elaboracidn propia con base en TEPJF (s. f.a).

La Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género
del TEPJF dio a conocer una estadistica interesante acerca del sentido
de las sentencias relacionadas con la paridad de género, pertenecientes
al proceso electoral 2017-2018. Esta es muy ilustrativa en relacién con
el total de las 328 sentencias vinculadas con la paridad, ya que de es-
tas solo cerca de 20 % tienen un sentido fundado (18.90 %) y poco més
de 10 % estd fundado en parte (13.11 %), lo que suma un total de 32 %;
mientras que un alto porcentaje (44.51 %) son infundadas y 14.94 % des-
echadas, es decir, un total de 59.45 por ciento. En otras palabras, mas
de la mitad de las sentencias no pudieron proceder, como se observa
en la siguiente grafica.
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Grafica 11. Sentido de las sentencias
relacionadas con la paridad de género,
proceso electoral 2017-2018
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Fuente: TEPJF (s. f.a).

Estadisticas de sentencias
y jurisprudencia relevantes acerca
de violencia politica en razéon de género

En México, el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las
mujeres se obstaculiza por la prevaleciente violencia y discriminacidn,
de la cual destaca la violencia politica en razén de género.

Por ello se elabor6 el Protocolo para la atencion de la violencia po-
litica contra las mujeres en razén de género, que es una herramienta
de actuacién para que las instituciones mexicanas electorales y admi-
nistrativas afronten los retos y desafios (TEPJF et al. 2017, 13-14). En el
protocolo se contempla el concepto de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, que se define como

“La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores puiblicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamen-
te, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
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politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo” La violencia
politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica,
psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida
(TEPJF et al. 2017, 41).

En las observaciones finales que el Comité CEDAW realizé a México
en ocasion del noveno informe de este ultimo en 2018, la recomenda-
cion No. 14, inciso b, demandé lo siguiente al Estado mexicano:

(b) Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia se aplique
en el conjunto de los sistemas judiciales federal y estatales, vele por
que los jueces que discriminan a las mujeres rindan cuentas, y revise
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de 2015 para garantizar que se publiquen todas las decisiones de los
tribunales (Comité cepaw 2018, parrafo 14, inciso b).

Teniendo como eje esta ultima recomendacién en materia de im-
particidn de justicia, se buscaron las sentencias que contemplaran la
violencia politica contra las mujeres, tal como lo denomina el Proto-
colo para la atencidon de la violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género.

Para ello, en el buscador de sentencias del TEPJF se escribié como
criterio “violencia politica contra las Mujeres en razén de género”. Se
obtuvo un total de 58 expedientes de 2017 y 2018, los cuales se enlis-
tan a continuacion.
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Cuadro 40. Sentencias que contemplan
la violencia politica contra las mujeres
en razén de género 2017-2018

SG-JDC-1507/2018
SG-JDC-1425/2018
SG-JE-0027/2018

SM-JDC-1211/2018. Acuerdo1

SM-)DC-0365/2018
SM-JDC-0283/2018
SM-)DC-0152/2018

SM-JDC-0143/2018. Acuerdol

SRE-PSC-0221/2018
SRE-PSC-0195/2018
SRE-PSC-0166/2018
SRE-PSC-0108/2018
SRE-PSC-0064/2018
SRE-PSD-0163/2018
SRE-PSD-0123/2018
SRE-PSD-0108/2018
SRE-PSL-0083/2018
SRE-PSL-0077/2018
ST-JDC-0647/2018

Sentencias

SUP-REC-1388/2018
SUP-REC-0539/2018
SUP-REC-0403/2018
SUP-REC-0285/2018
SUP-REC-0039/2018
SUP-REC-0038/2018
SUP-REP-0617/2018
SUP-REP-0250/2018
SUP-REP-0226/2018
SUP-REP-0188/2018
SUP-REP-0139/2018
SUP-REP-0139/2018
SUP-REP-0121/2018
SX-)DC-0911/2018
SX-JDC-0910/2018
SX-JDC-0683/2018
SX-JDC-0585/2018
SX-JDC-0555/2018
SX-JDC-0418/2018

.Acuerdo 1

.Acuerdo 1

ST-JE-0023/2018
ST-JE-0004/2018
SUP-AG-0092/2018. Acuerdo 1
SUP-AG-0061/2018. Acuerdo 1
SUP-JDC-0383/2018
SUP-JDC-0357/2018
SUP-JDC-0135/2018
SUP-REC-1905/2018

SX-JDC-0397/2018
SX-)DC-0354/2018
SX-JDC-0142/2018
SX-JE-0099/2018
SX-JE-0040/2018
SX-JE-0039/2018

2017 SCM-JDC-1653/2017
SM-JDC-0513/2017
SM-JDC-0487/2017
SM-JDC-0487/2017. Acuerdo 1

SM-)DC-0487/2017. Acuerdo 2
SUP-REC-0038/2017. Acuerdo 1

Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF (https://portal.te.gob.mx/).

El TEPJF, al resolver sentencias respecto a la violencia politica en
raz6n de género desde 2015, se ha convertido en una de las princi-
pales instituciones publicas promotoras y defensoras de los dere-
chos politico-electorales de las mujeres mexicanas. Esta caracteristica
se incrementd por la reforma constitucional de la paridad y debido al
aumento de aquellas en cargos de representacién popular.

En este contexto, del 19 de octubre de 2016 al 21 de septiembre de
2018, el TEPJF resolvio en sus diferentes salas 285 sentencias que se re-
lacionan con la violencia politica en razén de género, en su mayoria
pertenecientes al proceso electoral 2017-2018.
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Criterios relevantes en cuanto
aviolencia politica en razon de género

En efecto, el proceso electoral 2017-2018 se afecté con casos de violen-
cia politica en razén de género. Strategia Electoral (Strategia Electoral
2018) reportd 142 homicidios durante las elecciones de 2018. Los ca-
sos de violencia politica en raz6n de género presentados ante los orga-
nismos publicos locales electorales (orPLE) de las entidades federativas
con corte al 30 de julio de 2018 —durante las elecciones de ese afilo—
fueron los siguientes: dos en Aguascalientes, uno en Baja California
Sur, cuatro en Chiapas, seis en Chihuahua, siete en Ciudad de México,
uno en Coahuila, uno en Colima, seis en Estado de México, cuatro en
Guanajuato, dos en Guerrero, uno en Hidalgo, cuatro en Michoacan,
dos en Morelos, uno en Nayarit, seis en Nuevo Leén, 11 en Oaxaca, 13
en Puebla, dos en Querétaro, dos en Quintana Roo, siete en San Luis
Potosi, dos en Tabasco y tres en Veracruz.

Al respecto, 10 entidades federativas reportaron no haber recibido
ninguna queja o denuncia, estas son: Baja California, Campeche, Duran-
go, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatin y Zacatecas.

Acerca de los asesinatos de candidatas y precandidatas reporta-
dos por los OPLE, se cuentan los siguientes: uno en Chihuahua, dos
en Guerrero, uno en Oaxaca, uno en Puebla y uno en Quintana Roo.
Al respecto, 21 oPLE informaron no haber conocido de ningtin caso. El
organismo de Quintana Roo, en el informe final de la red de comuni-
cacion entre las candidatas, manifesté que el asesinato fue una mani-
festacidon extrema de un caso de violencia politica. La informacidn se
obtuvo mediante los formatos de cada OPLE.

Ahora bien, para la resolucién de asuntos en los que se aduce vio-
lencia politica en razén de género, es fundamental que quien impar-
ta justicia en materia electoral con perspectiva juridica analice el caso
concreto a partir del contexto en que sucedieron los hechos y de acuer-
do con el marco constitucional, legal y jurisprudencial que tutela el de-
recho de igualdad, no discriminacion y participacion politica libre de
violencia politica en México; conjuntamente con la normativa regional e
internacional que surge para la preservacion de los derechos humanos
de las mujeres y que fueron ratificados por el Estado mexicano.

En este marco, cabe mencionar algunos casos que se consideran pa-
radigmaticos.
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Jurisprudencia 21/2018, violencia politica de género.
Elementos que la actualizan en el debate politico

La violencia contra las mujeres en razén de género constituye una vul-
neracién a los derechos humanos y una ofensa a la dignidad huma-
na, adema3s se encuentra directamente vinculada con una distribucién
asimétrica de poder entre mujeres y hombres, en una sociedad deter-
minada que normaliza la desigualdad en un sistema patriarcal y que
justifica la subordinacién de las mujeres o su relegamiento en tareas
domésticas o de cuidado. En este contexto de violencia simbdlica y es-
tructural, suelen manifestarse los diversos tipos y modalidades de vio-
lencias. México, al ratificar la CcEDAW y la Convenciéon de Belém do
Para y otros tratados internacionales y regionales de derechos huma-
nos, estad obligado a prevenir y erradicar la discriminacién y la utiliza-
cion de estereotipos convencionales o excluyentes de género, asi como
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Tesis XXXV/2018, propaganda politico-electoral.
Se prohibe el uso de estereotipos discriminatorios de género

La Sala Superior del TEPJF emitié el criterio de que la libertad de ex-
presion tiene como limitante la violencia politica en razén de género, al
resolver los expedientes SUP-REP-623/2018 y SUP-REP-627/2018,
acumulados, relacionados con la difusion del promocional denomina-
do “Pue | espejito” En este sentido, determiné confirmar la sentencia de
la Sala Regional Especializada que determind sancionar al Partido Re-
volucionario Institucional por pautar un anuncio, asi como a su enton-
ces candidato a la gubernatura de Puebla por la difusién en su cuenta
de Twitter, ya que este promovia estereotipos discriminatorios y vio-
lencia politica en razén de género. El promocional denunciado contiene
elementos claros que constituyen estereotipos negativos de género,
porque muestra (mediante la escenificaciéon de un cuento) a las mu-
jeres como superficiales, berrinchudas, dependientes y subordinadas
al hombre; en el caso, a su conyuge, sin capacidad individual para ser
candidata a un cargo de eleccion popular y ejercerlo por si sola. Del
contenido del material se desprende que es una representaciéon que
utiliza un contexto cargado de estereotipos sexistas (cuentos de hadas)
(SUP-REP-623/2018 y acumulado).
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SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018.
Los anuncios en una campaiia electoral
no pueden contener mensajes sexistas o excluyentes

La Sala Superior del TEPJF, al resolver el caso que dio origen a los ex-
pedientes SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018 acumulados, esta-
blecié que los anuncios en una campaia electoral no pueden contener
mensajes sexistas o excluyentes pues, de ser el caso, se acredita vio-
lencia politica en razén de género. Por tanto, determiné confirmar la
sentencia de la Sala Regional Especializada, ya que la publicidad de-
nunciada contenia una serie de afirmaciones que demeritaban a la
candidata del Partido Accién Nacional a la gubernatura de Puebla, so-
portada en un estereotipo a partir de su estado civil, derivado de una
condicion de filiacién conyugal con el anterior mandatario de esa en-
tidad federativa. Este caso resulté de la denuncia que present6 el Par-
tido Accién Nacional y la candidata a gobernadora de Puebla por el
presunto uso indebido de la pauta atribuible al Partido Revoluciona-
rio Institucional, con motivo de la difusién de un promocional, el cual
—en opinidn de los impugnantes— constituia violencia politica en ra-
z6n de género; la misma consideracién se tuvo respecto de la publi-
cacién en Twitter de su candidato a la gubernatura del estado. La sala
estableci6 que

la difusién de los promocionales por parte de los partidos politicos
deben estar libres de estereotipos y evitar expresiones que denoten
desprecio o subordinacion de las mujeres; en contraste deberian rea-
firmar su construccién como personas activas, independientes, cons-
cientes de sus deberes y derechos en las esferas publicas y privadas,
en condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia, con el
fin de garantizar el cumplimiento a los principios de igualdad y no
discriminacién, y los elementos fundamentales de un Estado demo-
cratico (SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018 acumulados).

En su oportunidad, la Sala Regional Especializada determin6 el uso
indebido de la pauta por el Partido Revolucionario Institucional y la
responsabilidad de su candidato a la gubernatura de Puebla por haber
publicado en su cuenta de Twitter un mensaje que produjo violencia
politica en raz6n de género en contra de la candidata a la gubernatura
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de le referida entidad federativa. Lo anterior, sustancialmente por
considerar que las expresiones utilizadas eran sexistas y excluyentes
(SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018 acumulados).

SUP-REP-139/2018. La autoridad responsable
debe atender la queja en su integridad y no desecharla

La Sala Superior del TEPJF determind fundados los agravios y resolvi6
revocar el acuerdo controvertido, con base en que la autoridad respon-
sable debi6 atender la queja en su integridad y no desecharla, mediante
la sola consideracién relativa a que, en materia electoral, la denosta-
cion no constituye una infraccion. Lo anterior porque, en esencia, con-
sideré que la autoridad responsable, al determinar el desechamiento
de la queja, desatendi6 otras conductas respecto de las cuales no rea-
liz6 pronunciamiento alguno; entre estas, la alusién a la colocacién
de lonas, reparto de folletos y perifoneo con expresiones calumnio-
sas presuntamente constitutivas de violencia politica en razén de gé-
nero, llevadas a cabo en medios distintos a la radio y la televisién. De
manera que ordend a la autoridad responsable que admitiera la queja
y tramitara el procedimiento especial sancionador, en atencién al Pro-
tocolo para atencidn de la violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género, para que posteriormente atendiera de manera urgente
la adopcién —o no— de la medida cautelar solicitada por la promo-
vente, de acuerdo con los estdndares internacionales de derechos hu-
manos (SUP-REP-139/2018).

SUP-REC-531/2018. Presuncién de tener un modo honesto
de vivir como requisito de elegibilidad consecutiva

Respecto a la presuncién de tener un modo honesto de vivir como re-
quisito de elegibilidad para contender por la reelecciéon inmediata a
presidente municipal en un ayuntamiento de Oaxaca, la Sala Supe-
rior del TEPJF, al resolver el caso planteado, determiné confirmar la
sentencia recurrida porque considerd correcto que la Sala Regional
Xalapa dejara sin efectos la candidatura del recurrente, debido a que
estaba demostrado que incurrié en actos de violencia politica en ra-
z6n de género, de manera que se desvirtuaba la presuncion de tener un
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modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad para contender
por la reeleccién inmediata a presidente municipal. Lo anterior por-
que queddé acreditado que, durante el desempeiio de su cargo como
presidente municipal, el promovente del medio de impugnacién que
pretendia la reeleccién incurrié en actos reprochables al obstaculizar
a una servidora publica (sindica municipal) en cumplimiento de sus
funciones, ademads incumpli6 el ordenamiento de reparar las violacio-
nes de las que se le acusaba. Aunado a lo expuesto, el Pleno de la Sala
Superior consideré procedente asumir directamente la implementa-
ciéon de medidas de proteccion a favor de la victima, en tanto que la
controversia estd vinculada con la violencia politica en razén de géne-
ro (SUP-REC-531/2018).

Por otra parte, en el sitio web de la Direccién General de Igualdad
de Derechos y Paridad de Género, en su clasificacion de sentencias re-
lacionadas con violencia en razén de género, se enlistan 11 expedientes.
Al respecto, se identific6 que las siguientes no estan incluidas en dicho
registro: SUP-JDC-5/2017, SUP-REC-0531/2018, SUP-REP-0087/2018,
SUP-REP-0602/2018 y SUP-REP-0623/2018. La Direccién presenta la
cantidad de sentencias emitidas por las salas del TEPJF relacionadas con
violencia politica en razén de género durante el periodo que comprende
de septiembre de 2017 al 21 de noviembre de 2018.

Cuadro 41. Sentencias emitidas por las salas del
TEPJF relacionadas con la violencia politica en razén
de género. Proceso electoral federal 2017-2018

Sala 2017 2018
Sala Superior 1 44
Sala Regional Guadalajara 0 4
Sala Regional Monterrey 1 2
Sala Regional Xalapa 2 28
Sala Regional Ciudad de México 0 6
Sala Regional Toluca 1 6
Sala Regional Especializada 0 15
Total 5 105

Fuente: TEPJF (s. f.a).

336



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

Cuadro 42. Sentido de las sentencias relacionadas con
la violencia politica en razon de género.
Proceso electoral federal 2017-2018.

De septiembre de 2017 a julio de 2018

Sentido 2017 2018

Fundado 2 13
Fundado en parte 1 4
Infundado 1 21
Sobreseimiento 0 2

Desechamiento 10

Fuente: TEPJF (s. f.a).

Este breve esbozo de datos estadisticos en materia de acceso a la
justicia y resoluciones del Poder Judicial proporciona una idea general
de la implementacion de la cEDAW, como lo senala el Comité CEDAW,
para el acceso e imparticion de la justicia. Sin duda alguna, el TEPJF ha
dado pasos sustantivos en cuanto a la informacion disponible y la ne-
cesaria publicidad y presentacidn desagregada, por sexo, a fin de tener
un mejor conocimiento de la situaciéon y superar los obstaculos que
enfrentan las mujeres para el acceso a la vida ptiblica y politica del pais.

Jurisprudencia y tesis en materia de género
Jurisprudencia en materia de género

En un Estado de derecho, la jurisprudencia permite sentar bases ju-
ridicas para la imparticion de justicia por parte de los tribunales ante
casos que, si bien no son exactamente iguales, en lo sustancial pueden
tener un parecido. De esta forma, los jueces cuentan con politicas ju-
risdiccionales para dictaminar de acuerdo con resoluciones anteriores;
a esto se le llama equidad, y la administracion de justicia debe ser equi-
tativa (Rubio s. f,, 1).

Para precisar el concepto de jurisprudencia, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién la define como
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los criterios obligatorios de aplicacidn, interpretacién o integracion
de una norma, sostenidos por alguna de las Salas del TEPJF. En el
caso de la Sala Superior, el criterio se vuelve obligatorio cuando se
presenta en tres sentencias no interrumpidas o cuando surge de la
resolucion de una contradiccion de tesis. En el caso de las Salas Re-
gionales, se necesitan cinco sentencias no interrumpidas. En todos
los casos, se requiere una declaracién formal por parte de la Sala
Superior (TEPJF s. f.).

En esta vertiente, en el articulo 232 de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacion estd estipulado que la jurisprudencia del Tribu-
nal Electoral serd establecida de conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, sostenga el mismo criterio de aplicacidn, inter-
pretacion o integracidon de una norma;

II. Cuando las Salas Regionales, en cinco sentencias no interrum-
pidas por otra en contrario, sostengan el mismo criterio de aplica-
cion, interpretacién o integracién de una norma y la Sala Superior lo
ratifique, y

II1. Cuando la Sala Superior resuelva en contradiccién de crite-
rios sostenidos entre dos o mas Salas Regionales o entre éstas y la
propia Sala Superior (LopryF 1995, articulo 232).

La jurisprudencia sienta politicas jurisdiccionales; estas se entien-
den como los grandes criterios de administracién de justicia esta-
blecidos en ejercicio de sus competencias por el maximo érgano de
resolucion de conflictos del Poder Judicial. Las politicas jurisdicciona-
les son lineamientos de como procesar y como resolver (y con cudles
fundamentos), lo cual ofrece seguridad juridica (Rubio s. f., 2). Ade-
mas, con base en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion,

La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd obligatoria en todos
los casos para las Salas y el Instituto Federal Electoral. Asimismo,
lo serd para las autoridades electorales locales, cuando se declare
jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico—electorales
de los ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos
o resoluciones de esas autoridades, en los términos previstos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
respectivas (LOPJF 1995, articulo 233).
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En materia electoral, la jurisprudencia ha trazado una ruta impor-
tante para la declaracion de sentencias en materia de género, con ello
ha permitido sentar normas juridicas para la resolucion de casos en
que se han violentado los derechos politico-electorales ante el aumen-
to de la participacién de las mujeres en la vida politica y publica.

A continuacidn, se presentan los datos referentes a la jurispruden-
cia en materia de género que ha dictaminado el TEPJF, la cual aparece
en el buscador del sitio web de la Direccién General de Jurisprudencia,
Seguimiento y Consulta, disponible en la siguiente direccion electré-
nica: http://sief.te.gob.mx/iuse/ (Direccién General de Jurisprudencia,
Seguimiento y Consulta del TEPJF s. f.).

Asimismo, otros documentos del Tribunal complementaron los da-
tos (Coordinacién de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del
TEPJF s. f,, 10-58). De igual modo, de la informacién recopilada se ob-
tuvo un total de 17 jurisprudencias realizadas en el periodo de 2012 a
2018, como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 12. Jurisprudencias
en materia de género, por afio

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en Direccién Generaly Coordinacion de
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del TEPJF.

El siguiente cuadro muestra los expedientes y casos de la jurispru-
dencia en materia de género que ha dictaminado el Tribunal Electoral.
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Jurisprudencia

16/2012

Cuadro 43. Jurisprudencias en materia de género

Tematica

Cuota de género. Las formulas de candidatos a diputados y senadores por
ambos principios deben integrarse con personas del mismo género (caso
anti-Juanitas)

29/2013

Representacion proporcional en el Congreso de la Union. Alternancia de
géneros para conformar las listas de candidatos

30/2014

Acciones afirmativas. Naturaleza, caracteristicas y objetivo de su imple-
mentacién

43/2014

Acciones afirmativas. Tienen sustento en el principio constitucionaly
convencional de igualdad material

48/2014

Sistemas normativos indigenas. La autoridad administrativa electoral debe
llevar a cabo actos tendentes a salvaguardar la igualdad sustantiva entre
el hombre y la mujer (legislacion de Oaxaca)

3/2015

Acciones afirmativas a favor de las mujeres. No son discriminatorias

6/2015

Paridad de género. Debe observarse en la postulacién de candidaturas
para la integracion de 6rganos de representacion popular federal, estatal
y municipal

7/2015

Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden municipal

8/2015

Interés legitimo. Las mujeres lo tienen para acudir a solicitar la tutela del
principio constitucional de paridad de género en la postulacion de candi-
daturas a cargos de eleccién popular

11/2015

Acciones afirmativas. Elementos fundamentales

36/2015

Representacion proporcional. Paridad de género como supuesto de modifi-
cacion del orden de prelacién de la lista de candidaturas registrada

5/2016

Libertad de configuracion legislativa en materia electoral. Debe respetar el
derecho a la igualdad

22/2016

Sistemas normativos indigenas. En sus elecciones se debe garantizar
la igualdad juridica sustantiva de la mujer y el hombre (legislacion de
Oaxaca)

48/2016

Violencia politica en razon de género. Las autoridades electorales estan
obligadas a evitar la afectacion de derechos politico-electorales

11/2018

Paridad de género. La interpretacion y aplicacion de las acciones afirmati-
vas deben procurar el mayor beneficio para las mujeres

20/2018

Paridad de género. Los partidos politicos tienen la obligacion de garanti-
zarla en la integracion de sus 6rganos de direccion

21/2018

Violencia politica de género. Elementos que la actualizan en el debate
politico

Fuente: Elaboracion propia con base en Direccién Generaly Coordinacion de
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del TEPJF.
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De los expedientes citados, destaca la jurisprudencia 48/2016 desa-
rrollada por la Sala Superior del TEPJF y emitida el 2 de noviembre de
2016; en ella se conceptualiza la violencia politica contra las mujeres
en razdén de género.

De las anteriores jurisprudencias se identificaron como actores las
siguientes clasificaciones: cuatro mujeres; tres con actoras mujeres y
otros; cinco son hombres; cuatro hombres y otros; como coaliciones y
otros hay un actor, y dos son partidos politicos.

Con la jurisprudencia en materia de género se han asentado las ba-
ses para la garantia de los derechos politico-electorales de las mujeres
y el acceso a la justicia.

Tesis en materia de género

En defensa de los derechos politico-electorales, el TEPJF ha emitido 18
tesis en materia de género. Al respecto, es pertinente mencionar que
una tesis juridica es un texto en el que se hace una investigacién o di-
sertacion, razonando y discurriendo en forma detenida y metddica,
acerca de algin tema del drea especifica del derecho, con la finalidad
de exponerlo o refutar opiniones ajenas (Cortés y Alvarez 2017, 72).

En este marco, y dada la relevancia de las tesis para el pleno ejerci-
cio de los derechos politico-electorales de las mujeres, se realiz6 una
busqueda de aquellas que se emitieron en materia de género. Para ello
se recurri6 a las mismas fuentes de consulta en las que se ubicaron los
expedientes de jurisprudencia, principalmente al sitio web de la Direc-
cion General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, asi como al
de la Coordinacidn de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, ambas
del TEPJF (Coordinacion de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del
TEPJF s. f., 59-109).

Las 18 tesis en materia de género de 2011 a 2018 se emitieron de la
siguiente forma.
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Grafica 13. Tesis en materia de género, por aiio

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en Direccion Generaly Coordinacién de
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del TEPJF.

En cuanto a las temdticas de las tesis, seis de ellas se relacionan con
la paridad de género, lo cual representa un 33 % del total. El listado
completo se presenta a continuacion.

Cuadro 44. Tesis en materia de género

Tesis Tematica

XXIV/2011 Género. Su alternancia en la integracién del Consejo Estatal Electoral (legis-
lacion de Sonora)

XX1/2012 Equidad de género. Interés juridico para promover el juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano (caso anti-Juanitas)

XLI/2013 Paridad de género. Debe privilegiarse en la integracion de ayuntamientos
(legislacion de Coahuila)

1X/2014 Cuota de género. Debe trascender a la asignacion de diputados de repre-
sentacion proporcional (legislacion de Oaxaca)

XLI/2014 Sistemas normativos indigenas. En las convocatorias a las elecciones se
debe utilizar lenguaje incluyente para propiciar la participacion de las
mujeres

XLII/2014 Sistemas normativos indigenas. La eleccion regida por ese sistema nor-

mativo constituye una unidad de actos, en cada uno de los cuales se debe
garantizar el respeto al principio de igualdad entre hombres y mujeres
(legislacion de Oaxaca)
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Continuacion.
Tesis Tematica

XX/2015 Alternancia de géneros. Su observancia en la asignacion de consejerias
nacionales (normativa del Partido de la Revolucién Democratica)

XXVI/2015 Paridad de género. Debe cumplirse en la postulacion de candidaturas para
la integracion de 6rganos de representacion

XXX1/2015 Sistemas normativos indigenas. Reducir la participacion de las mujeres a la
validacion de las decisiones previamente tomadas constituye una practica
discriminatoria (legislacion de Oaxaca)

1X/2016 Cuota de género. Debe observarse en la integracion de los drganos directi-

vos partidistas (normativa del Partido Accion Nacional)

XXVII/2016 Autoridades electorales. La propaganda institucional dirigida a promover
la participacién politica de la ciudadania debe emplear lenguaje incluyente
para garantizar el principio de igualdad

XXX1/2016 Lenguaje incluyente. Como elemento consustancial de la perspectiva de
género en la propaganda electoral

LX/2016 Paridad de género. En el ambito municipal debe ser atendida sin distinguir
entre candidaturas postuladas individualmente, por partidos o coaliciones
(legislacion de Querétaro)

LX1/2016 Paridad de género. Las medidas adicionales para garantizarla en la asig-
nacion de escafios deben respetar la decisién emitida mediante el sufragio
popular (legislacion de Yucatéan)

LXXVIII/2016 Paridad de género. Debe observarse en la postulacion de candidaturas
para integrar congresos locales y cabildos, incluso iniciadas las campafas
electorales

X/2017 Violencia politica de género. Las medidas de proteccién pueden mantener-
se, incluso después de cumplido el fallo, si lo requiere la victima

X11/2018 Paridad de género. Mujeres pueden ser postuladas como suplentes en
féormulas de candidaturas encabezadas por hombres

XXXV/2018 Propaganda politico-electoral. Se prohibe el uso de estereotipos discrimi-
natorios de género

Fuente: Elaboracion propia con base en Direccion Generaly Coordinacién de
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del TEPJF.

Los actores de las tesis citadas son 11 mujeres; dos con actores mu-

jeres y otros; siete son hombres; un hombre y otros; y dos son parti-
dos politicos.
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Conclusiones

En materia de acceso a la justicia electoral, respecto a la jurispruden-
cia elaborada por el TEPJF que refleja el uso argumentativo de las re-
comendaciones generales del Comité CEDAW, se encontrd que existen
716 expedientes que mencionan la Convencién CEDAW en el periodo
de 2004 a 2018, lo cual representa 0.09 % del total de las sentencias; de
esta muestra hubo 1,211 actores, de los cuales 46 % son mujeres. Estos
porcentajes reflejan el incremento del uso que hacen las mujeres de los
tribunales para acceder a la justicia en comparacién con otros actores,
lo cual también significa que contindan los obstaculos para que acce-
dan a los puestos de eleccion popular.

Parte de estas sentencias se han sustentado con la CEDAW, asi como
en las recomendaciones emitidas por parte del Comité; sin embargo,
se constatd que todavia es necesario que se incremente el porcentaje
de sentencias que consideren a la CEDAW y sus recomendaciones ge-
nerales, en especial las No. 23, 33 y 35.

En este contexto, los anos electorales de 2015 y 2018, posteriores a
la reforma de 2014, presentaron un mayor numero de sentencias con
referencias a la cEpAw. En 2012, el Comité CEDAW reconocio la la-
bor del gobierno mexicano por la cuota de 40/60 y lo exhorté a alcan-
zar la paridad. En cuanto a esto ultimo, el que esta se haya plasmado
en la ley dos afos después se toma como un avance posterior al didlo-
go de México con el Comité y se refiere como cumplida la recomenda-
cién (Bareiro 2017).

Entre las recomendaciones generales mayormente citadas por las
sentencias se encuentran, en primer lugar, la No. 23, sobre la vida po-
litica y publica, con 63 expedientes; le sigue la No. 25, sobre medidas
especiales de cardcter temporal, con 41 expedientes, y la No. 19, sobre
la violencia contra la mujer, con 31 expedientes. Cabe mencionar que,
de acuerdo con la experta Line Bareiro, acerca del tema de la violen-
cia contra las mujeres en la vida politica y ptblica, en la elaboracién de
la recomendacion general No. 30, sobre las mujeres en la prevencion
de conflictos, en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, el
Comité consider6 al crimen organizado, la violencia politica y demas
actos beligerantes parte del derecho humanitario, ya que México tie-
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ne niveles diferenciados de violencia social y crimen organizado en
sus distintos estados federados (Bareiro 2017).

Las sentencias, tesis y jurisprudencias en materia politico-electoral
emitidas por el TEPJF se han desarrollado con perspectiva de género
y apegadas al principio de igualdad, con lo cual, ademads de fortalecer
el sistema de garantias de los derechos, contribuye a que las mujeres
ejerzan los derechos de participacion en la decision de los asuntos pt-
blicos; puedan votar y ser votadas para cargos de eleccién popular, y
accedan a la funcién publica.
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Conclusiones

El reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres
es el resultado de su lucha por la reivindicacién de sus derechos como
ciudadanas en la vida politica y publica, desde el siglo x1x hasta la ac-
tualidad. Como se senald en esta obra, el reconocimiento ha sido re-
sultado de un largo y sinuoso proceso.

En México, han pasado mas de 65 anos desde que la mujer logré su
derecho al voto y apenas cinco afios desde la paridad electoral en la re-
forma de 2014. Estos avances, si bien son importantes, atin son insu-
ficientes para lograr la igualdad sustantiva que postula la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, la cual permitirda —en la ley y en los hechos— el ejercicio ple-
no de los derechos politico-electorales de todas las mujeres y su inci-
dencia en la toma de decisiones en todos los ambitos del Estado y la
sociedad.

En el pais existen avances significativos, en particular, en la norma-
tividad, en las cuotas de paridad, en las instituciones del Estado, en los
tres poderes de la Unidn e incluso en los presupuestos.

Lo anterior se consiguié con el esfuerzo del movimiento feministay
de miles de mujeres, de defensoras y defensores de los derechos huma-
nos y de la ciudadania, también con el apoyo de las instituciones espe-
cializadas y de los poderes de la Unidn, pues han abonado para lograr
los avances. En el caso del Poder Judicial y, en particular, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, su trabajo ha sido clave
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para que las mujeres tengan acceso a la justicia mediante sus resolu-
ciones, sentencias y tesis, de manera que, en este sentido, han dado al
término justicia electoral su verdadero significado.

En el pais se han realizado reformas a la Constitucién para favore-
cer y garantizar los derechos humanos y, en particular, los derechos
politico-electorales de las mujeres, como la reforma constitucional de
2011 y la electoral de 2014. Hoy en dia la incorporacion de los tratados
internacionales al orden juridico nacional es una realidad, como se es-
tudio en la presente obra.

Es de destacar que las sentencias, tesis y jurisprudencias en materia
politico-electoral emitidas por el TEPJF fueron desarrolladas con pers-
pectiva de género y apegadas al principio de igualdad, por lo cual, ade-
mas de fortalecer el sistema de garantias de los derechos, representan
una contribucién para que las mujeres ejerzan su derecho de partici-
pacién en la decisién de los asuntos publicos; puedan votar y ser vo-
tadas para cargos de eleccién popular, y logren acceder a la funcién
publica en condiciones de igualdad.

En materia politico-electoral, las modificaciones a la legislacion
van desde el reconocimiento al sufragio en 1953; la implementacién
de medidas de cardcter temporal, como las cuotas —primero en un
30/70, después en un 40/60—, hasta la inclusién del principio de pari-
dad en 2014. Estos son resultados concretos de avances significativos,
pero aun resta un largo camino para su aplicacién plena.

Por medio de esta investigacion se presenté una aproximacion his-
térica, asi como las obligaciones y compromisos que ha adquirido el
Estado mexicano ante la CEDAW para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, tanto en el &mbito na-
cional como en el internacional.

Si bien la participacidn de las mujeres se ha incrementado —sobre
todo de forma considerable en el Poder Legislativo, gracias a la prime-
ra integracién paritaria del Congreso y el Senado en 2018— y su pre-
sencia es un hecho incuestionable, esto no es suficiente si no estan en los
espacios de toma de decision, como la Mesa Directiva, la Junta de Coor-
dinacién Politica o las comisiones consideradas sustantivas, como la de
Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico o las coordinaciones de ban-
cada, de modo que no solo estén en las llamadas tradicionalmente de las
mugjeres, como la de Igualdad de Género. También falta incrementar el
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numero de mujeres para alcanzar la paridad en puestos de alta direc-
cion de la administracién publica federal y, desde luego, en los tres po-
deres de la Unidn. #ParidadEnTodo.

En este marco, también la paridad debe permear en el TEPJF, asi co-
mo en los érganos electorales y en las dirigencias de los partidos politi-
cos, en cuyas normativas también existen avances, pero hace falta que
se concrete ampliamente en los hechos.

Cabe mencionar que, ademas de la inequidad en las oportunida-
des y la falta de injerencia en las estructuras institucionales, la vio-
lencia contra las mujeres en el ejercicio del poder se ha manifestado
conforme estas aumentan su participacion politica y se incrementa su
intervencién en los puestos de poder, por lo que la violencia apare-
ce como un impedimento para la igualdad. Este hecho ha desincenti-
vado e incluso obstaculizado su participacién en los espacios de toma
de decisiones de los partidos politicos, la administracién publica, los
sindicatos, las organizaciones comunitarias y la sociedad civil. De lo
anterior se dio cuenta en esta obra mediante los casos paradigmaticos
presentados.

Ante este contexto, es imperativo el cumplimiento de los tratados
internacionales de derechos humanos como la CEDAW, asi como de las
recomendaciones emanadas de sus érganos. Dicha urgencia ha per-
meado en las autoridades del Estado, como se observd en octubre de
2013, cuando el entonces presidente Enrique Pefia Nieto inici6 su dis-
curso sefialando que, en cumplimiento de la CEDAW, presentarian re-
formas en materia electoral para el reconocimiento de la paridad.

Cabe senalar que el Comité cEDAW ha elaborado las recomendacio-
nes generales nimero 5, 12, 19, 25 y, en particular, las mds recientes,
la 33 y la 35, que se vinculan con el acceso a la justicia y los derechos
politico-electorales. La recomendacidn general nimero 35, relativa a
la violencia en razén de género, de manera especifica hace referencia al
ambito de la justicia electoral y a la violencia politica contra las muje-
res. Hoy el conocimiento de estas herramientas es indispensable.

Por otra parte, con el andlisis y la evaluacién de las recomendaciones
emitidas por el Comité CEDAW al Poder Judicial en materia electoral, fue
posible conocer el seguimiento y, en ocasiones, el cumplimiento de las
acciones llevadas a cabo por el Estado mexicano. También se sefialaron
las recomendaciones en proceso y pendientes de cumplir.
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En materia de acceso a la justicia electoral, la jurisprudencia del
TEPJF refleja la argumentacion de la CEDAW y de las recomendaciones
generales del Comité cEDAW. Al respecto, la presente investigacion
encontré que de 2004 a 2018 existen 716 expedientes que mencionan
a la Convencion CEDAW, lo cual representa 0.09 % del total de las sen-
tencias; de esta muestra se identificaron 1,211 actores, de los cuales
46 % son mujeres y 33 % son hombres, el porcentaje restante lo con-
forman los partidos politicos (20 %) y las coaliciones (1 %). Estas cifras
reflejan el aumento de mujeres que recurren a los tribunales para ac-
ceder a la justicia, y también significa que encuentran mayores obs-
taculos para acceder a los puestos de eleccion popular.

Es oportuno mencionar que el TEPJF ha incrementado la incorpo-
racidon de la perspectiva de género en sus sentencias, al igual que el
sustento de estas con base en lo que mandata la CEDAW y las recomen-
daciones generales emitidas por parte del Comité; sin embargo, atin es
una tendencia incipiente y no es sistematica. También se observé que
todavia es necesario el incremento del porcentaje de sentencias que
consideren a la CEDAW y sus recomendaciones generales, en especial
las 19, 23, 33 y 35.

En este contexto, 2015 y 2018 (cuando hubo proceso de eleccién)
fueron los anos en que se presenté un mayor niumero de sentencias
que tuvieron como referencia a la CEDAW, y que fueron posteriores
la aprobacién de la reforma que incorporé el principio de paridad en
2014. En este sentido, en 2012 el Comité CEDAW reconoci6 la labor
del gobierno mexicano por la cuota de 40/60 y exhort6 al Estado a al-
canzar la paridad. Dos anos después, cuando se plasmé la paridad en
la ley, se tom6 como un avance posterior al didlogo entre México y el
Comité, y se refiri6 como cumplida la recomendacién (Bareiro 2017).

Entre las recomendaciones generales mayormente citadas en las
sentencias se encuentran, en primer lugar, la nimero 23, sobre la vida
politica y ptblica, con 63 expedientes; le sigue la nimero 25, sobre me-
didas especiales de caracter temporal, con 41 expedientes, y la nimero
19, sobre la violencia contra la mujer, con 31 expedientes. De acuerdo
con la experta Line Bareiro, respecto a la elaboracion de la recomen-
dacién general ndmero 30, sobre las mujeres en la prevencién de con-
flictos, en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, el Comité
CEDAW considerd al crimen organizado, la violencia politica y demas
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actos beligerantes como parte del derecho humanitario, ya que Méxi-
co tiene niveles diferenciados de violencia social y crimen organizado
en sus distintos estados federados (Bareiro 2017).

Cabe senalar que, en 2017, México elaboré el Protocolo para la
atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de géne-
ro, el cual es una herramienta de actuacién para que las instituciones
mexicanas electorales y administrativas afronten los retos y desafios
de esta problemadtica. Al respecto, del 19 de octubre de 2016 al 21 de
septiembre de 2018, el TEPJF resolvié en sus diferentes salas 285 sen-
tencias relacionadas con la violencia politica de género, en su mayoria
pertenecientes al proceso electoral 2017-2018.

Ante la revision de las sentencias y su relacién con el uso de la CEDAW,
también se observd el uso argumentativo de otros mecanismos interna-
cionales y regionales, entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém
do Pard); la Convencidén de los Derechos Politicos de la Mujer y extrac-
tos de la sentencia del caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs.
Meéxico, dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Del trabajo compilado del TEPJF se obtuvo un total de 17 jurispru-
dencias del periodo de 2012 a 2018, ademads, se emitieron 18 tesis en
materia de género de 2011 a 2018, seis de ellas en materia de paridad
de género, lo cual represent6 un 33 por ciento.

Con relacion a la evaluacion de las 201 recomendaciones especifi-
cas emitidas a México por el Comité CEDAW en materia de vida poli-
tica y publica, se identificaron las siguientes siete: de 2006, la numero
29; de 2012, las numero 23a, 23b y 23c, y de 2018, las nimero 34a, 34b
y 34c. De estas, se evaluaron la 23a y la 23b de 2012, asi como la 29 de
2006. Con los resultados se observé que hay un 67 % en cumplimiento
y un 33 % en vias de cumplimiento. Lo anterior, en mayor parte debi-
do a las modificaciones de la normativa nacional en materia politico-
-electoral que incorporaron el principio de paridad.
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Grafica 14. Evaluacion del estado de cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por el Comité CEDAW
al Estado mexicano

Il Cumplida

I En vias de cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a las recomendaciones en materia politico-electoral de
competencia del Poder Judicial, se identificaron 14 recomendaciones,
de las cuales se evaluaron las siguientes: 23a (2012), 422 (2002) y 34c
(2018); de estas, solo 33.33 % estd como cumplida, mientras que 66.67 %
estd en vias de cumplimiento. De la observancia de estas recomenda-
ciones, destacan los avances normativos y también las resoluciones del
TEPJF ante las dificultades de las mujeres en materia de paridad y de
violencia politica en razén de género, lo cual ha sentado precedentes
para el acceso de las mujeres a la justicia.

Grafica 15. Evaluacion del estado de cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por el Comité CEDAW
al Estado mexicano en materia politico-electoral
de competencia del Poder Judicial

66.67 % Cumplida
En vias de cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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Es imprescindible contar con ordenamientos juridicos que contem-
plen sanciones efectivas ante las violaciones a los derechos politico-
-electorales de las mujeres y que se legisle en el ambito federal en armo-
nia con todas las entidades para erradicar la violencia politica contra las
mujeres, como lo recomienda el Comité CEDAW en sus ultimas observa-
ciones finales al Estado mexicano en 2018.

Ante este proceso faltan acciones afirmativas para promover el ac-
ceso de las mujeres a la vida politica y publica, por ejemplo, incre-
mentar el presupuesto publico para la igualdad de género y mejorar
los mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas en la aplica-
cién e impacto de este. Respecto a lo anterior, en 2012 el Comité
CEDAW recomendé a México la urgencia de eliminar los obstdculos
para la participacién politica de las mujeres indigenas, asi como la
necesidad de que los partidos politicos cumplan con la asignacién del
presupuesto publico para la promocidn del liderazgo politico de las
mujeres (Bareiro 2017).

Es un hecho que el camino de las mujeres en la vida publica y po-
litica no es facil, por lo que contar con instituciones que defiendan y
promuevan sus derechos politico-electorales de una manera auténtica
y efectiva es un gran avance.

Como se mencioné en esta investigacion, no existe mujer dedica-
da a la politica que no haya sufrido violencia en su vida activa. Ac-
tualmente se han llevado a cabo reformas legislativas importantes en
materia de promocién y defensa de sus derechos politico-electorales;
no obstante, en la practica la violencia contintia generando un contex-
to ain de desigualdades en materia de género.

Si bien se han implementado acciones afirmativas, adn falta incre-
mentar estas medidas para que verdaderamente se erradiquen los obs-
tadculos que enfrentan las mujeres en el interior del Poder Judicial, en
los dmbitos federal, estatal y local, ya que la dindmica en la que se de-
senvuelven —en la que intervienen incluso factores socioculturales—
limita o anula la posibilidad de ascender a los espacios de toma de
decisiones, donde su participacidn es escasa debido a la tensién que
existe para desempenar el triple papel de aquellas que imparten justi-
cia federal: madre, esposa y jueza (CJF 2014).

Es importante avanzar en la representacidn politica de las muje-
res, ya que es uno de los ambitos con mayor posibilidad de alcanzar la
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igualdad sustantiva para 2030, y fue, ademas, uno de los compromisos
de los gobiernos mediante la Estrategia de Montevideo para promover
las democracias paritarias como un pilar para alcanzar la igualdad en
dicho ano (Bareiro 2017).

La cEDAW es un mecanismo fundamental para la defensa de los de-
rechos politico-electorales. Su implementacién es un desafio insos-
layable del TEPJF, dado que es el drgano encargado de proteger esos
derechos y de impartir justicia en el ambito electoral.

En consecuencia, para cumplir con lo estipulado en la CEDAW, es
primordial atender las recomendaciones que ha emitido su Comité
al Estado mexicano en lo que compete al Poder Judicial. Ademds, es
necesario conocer y aplicar los contenidos y orientaciones de sus re-
comendaciones generales, las cuales indican la obligacién de abste-
nerse de incurrir en actos o practicas discriminatorias o de violencia
en razo6n de género contra la mujer; asimismo, sefialan que se deben
aplicar estrictamente todas las disposiciones penales que sancionan
la violencia y garantizar procedimientos judiciales imparciales y jus-
tos, los cuales no deben verse afectados por estereotipos de género
en causas relativas a denuncias de violencia en razén de género con-
tra la mujer.

Las recomendaciones sefialan la importancia de que los tribunales
se aseguren de que los mecanismos judiciales sean fisica, econémi-
ca, social y culturalmente accesibles a todas las mujeres; que tengan
en cuenta el tiempo y el dinero necesarios para acceder a ellos, asi co-
mo la complejidad de los procedimientos y las barreras fisicas para
las mujeres con discapacidad; que eliminen los obstaculos lingiiisticos
proporcionando servicios independientes de interpretacién y traduc-
ci6on profesional cuando sea necesario; que proporcionen asistencia
individualizada para mujeres analfabetas, asi como el acceso a un ase-
soramiento letrado de calidad y competente en cuestiones de género,
incluida en este la asistencia juridica.

Por todo lo anterior es insoslayable que las y los jueces cuenten con
la debida formacion respecto a los instrumentos internacionales en
materia de derechos politicos de las mujeres, particularmente de la
CEDAW, asi como a las recomendaciones generales y a aquellas dirigi-
das al Estado mexicano por parte del Comité CEDAW, a fin de imple-
mentarlas en sus decisiones o sentencias, de manera que se eviten las
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deficiencias que revictimizan y criminalizan a las mujeres por cuestio-
nes de género y que impiden su acceso a la justicia.

En este sentido, también se debe garantizar que las normas proba-
torias, investigaciones y otros procedimientos probatorios juridicos y
cuasi judiciales sean imparciales y no estén influenciados por prejui-
cios o estereotipos de género.

Asimismo, se debe vigilar que las mujeres estén igualmente repre-
sentadas en la judicatura y otros mecanismos de aplicacién de la ley,
como los magistrados, jueces, fiscales, defensores publicos, aboga-
dos, administradores, mediadores y funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley.

El 6rgano jurisdiccional también debe desarrollar actividades de di-
vulgacidn especificas para mantener informadas a las mujeres acerca
de los mecanismos judiciales.

Para el cumplimiento de la Convencién se requiere hacer un debi-
do seguimiento de su implementacion, asi como adoptar las recomen-
daciones y llevar a cabo una evaluacién de las acciones y su eficacia.

Es fundamental que los tribunales cuenten con datos desglosados
por sexo del querellante, la naturaleza y el nimero de casos y denun-
cias registrados en los 6rganos judiciales, cuasi judiciales y adminis-
trativos.

Contar con un sistema judicial confiable, transparente, libre de es-
tereotipos, opacidades y mitos que comprometan su imparcialidad, asi
como con la eliminacién de los estereotipos judiciales en los sistemas
de justicia, es una medida esencial para asegurar la igualdad y la justi-
cia para las victimas y los supervivientes. Con lo anterior se preten-
de que las mujeres disfruten de una igualdad sustantiva en materia
politico-electoral respecto a los hombres, lo cual también repercute
en la consolidacién del Estado de derecho.
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Glosario CEDAW en materia
de derechos politico-electorales

A

Acciones afirmativas

Son las medidas especiales de caracter temporal, correctivo, compen-
satorio o de promocidn, encaminadas a acelerar la igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres, aplicables en tanto subsista la desigualdad
de trato y oportunidades de las mujeres respecto a los hombres (Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Fe-
deral, articulo 3, 2008).

Las palabras accidn afirmativa se utilizan en Estados Unidos de
América y en varios documentos de las Naciones Unidas, mientras
que accioén positiva tiene uso difundido en Europa y en muchos docu-
mentos de las Naciones Unidas. No obstante, accion positiva se utiliza
también en otro sentido en las normas internacionales sobre derechos
humanos para describir sobre “una accién positiva del Estado” (la obli-
gacion de un Estado de tomar medidas en contraposicion de su obliga-
cion de abstenerse de actuar). Por lo tanto, la expresion accion positiva
es ambigua porque no abarca solamente medidas especiales de carac-
ter temporal en el sentido del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién
(Comité cEDAW, nota al pie IV, 2004).
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Acoso laboral

Accidn verbal o psicolégica de indole sistematica, repetida o persisten-
te por la que, en el lugar de trabajo o en conexion con el trabajo, una
persona o un grupo de personas hiere a una victima, la humilla, ofen-
de o amedrenta (o1T citada en cNDH 2017, 5).

Acoso sexual

Es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefen-
sion y de riesgo para la victima, independientemente de que se reali-
ce en uno o varios eventos (Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, articulo 13, 2007).

Actor

Persona que promueve un juicio o en cuyo nombre se presenta. El que
presenta una demanda o en cuyo nombre se presenta (TEPJF s. f.).

Acuerdos

El término acuerdo puede tener un significado genérico y uno especi-
fico. Ademas, ha adquirido un significado especial en la legislacién re-
lativa a la integracidén econémica regional.

a) Acuerdo como un término genérico. La Convencién de Viena de
1969 sobre el Derecho de los Tratados utiliza el término acuerdo
internacional en su sentido mas amplio.

b) Acuerdo como un término particular. Los acuerdos suelen ser me-
nos formales y tratan una gama mads limitada de asuntos que los
tratados. Existe una tendencia general de aplicar el término acuer-
do a tratados bilaterales o multilaterales restringidos. Hoy en dia,
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la gran mayoria de los instrumentos internacionales se designan
como acuerdos.

¢) Acuerdos en los esquemas de integracion regional. Los esquemas
de integracion regional se basan en los tratados de marco gene-
ral con caracter constitucional. Los instrumentos internacionales
que modifican el marco general en una etapa posterior (por ejem-
plo, adhesiones, revisiones) se designan también como tratados
(Naciones Unidas s. f.).

Acumulacion

Es el acto procesal mediante el cual se determina la unién de dos o més
medios de impugnacién para su resolucion, por advertirse que se con-
trovierten actos o resoluciones similares y existe identidad en la auto-
ridad u érgano sefialado como responsable.

Afiliados

Aquellas personas que formalmente pertenecen a un partido politi-
co, quienes participan en las actividades propias del mismo instituto,
ya sea en su organizaciéon o funcionamiento, y que estatutariamente
cuentan con derechos, como el de ser designados candidatos a un
puesto de eleccién popular, y obligaciones, como la de aportar cuo-
tas (TEPJF s. f.).

Analisis de género

El andlisis de género consiste en un examen critico de cémo los ro-
les, actividades, necesidades, oportunidades y derechos/prerrogativas
afectan a hombres, mujeres, ninas y nifios en ciertas situaciones o con-
textos. El andlisis de género examina las relaciones entre mujeres y
hombres y su acceso y control de los recursos, asi como las limitacio-
nes de unas con respecto de los otros. En todas las evaluaciones sec-

373



Glosario CEDAW en materia de derechos politico-electorales

374

toriales o andlisis situacionales se debe integrar un analisis de género
para asegurar que las intervenciones no exacerben las injusticias y de-
sigualdades de género y que, cuando sea posible, se promueva mayor
igualdad y justicia en las relaciones de género (Unicef, UNFPA y PNUD
citados en oNU Mujeres s. f.).

Armonizacion legislativa

Se define como un proceso que responde al hecho fundamental del
reconocimiento de un derecho humano que implica para el Estado
diversos deberes en orden de su reconocimiento, respeto y garantia,
entendiendo al derecho humano como la exigencia social derivada de
la incondicional dignidad de la persona humana, el cual tiene un ca-
racter multidimensional, es decir, tiene una dimensioén filoséfica, poli-
tica, social y juridica.

La armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Po-
der Legislativo puede —y debe— implementar, tanto en el ambito fe-
deral como en el local.

<%
~

Derogacién de normas especificas.

=

Abrogacién de cuerpos normativos.
La adicién de nuevas normas.

O
~

d) Reformas de normas existentes (Centro de Estudios para el Ade-
lanto de las Mujeres y la Equidad 2009, 7).

Brechas de género

Es una medida estadistica que muestra la distancia entre hombres y
mujeres respecto de un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la bre-
cha existente entre los sexos a las oportunidades de acceso y control
de los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos. Su impor-
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tancia radica en comparar cuantitativamente a mujeres y hombres con
caracteristicas similares, como edad, ocupacion, ingreso, escolaridad,
participacion econdémica y balance entre el trabajo doméstico y remu-
nerado, entro otros indicadores que sirven para medir la equidad de
género (Inmujeres s. f., 25).

C

Cartas

El término carta se utiliza para instrumentos particularmente forma-
les y solemnes, como el tratado constitutivo de una organizacién inter-
nacional. El término en si tiene un contenido emotivo que se remonta
a la Carta Magna de 1215. Los ejemplos recientes méas conocidos son
la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos de 1952 (Naciones Unidas s. f.a).

Ciudadania

La ciudadania es un conjunto de derechos y deberes que hacen de ca-
da individuo un miembro de una comunidad politica. Es un concep-
to que habla de la calidad de vinculo y de la relacién que las personas
tienen con el Estado. Por medio de esta relacidn se establecen las pre-
rrogativas para participar en la vida pablica y en la toma de decisiones
de una comunidad o de una nacidn. Por lo tanto, la ciudadania implica
no solo derechos y responsabilidades, sino también capacidad de par-
ticipacion.

La ciudadania es una construccién dindmica, cuyos significados y
alcances son proporcionales a la fuerza la capacidad de los sujetos his-
toricos para darle contenido (Inmujeres 2007, 27).

La ciudadania constituye un conjunto articulado y coherente de
derechos de diferente indole, cuyo ejercicio irrestricto constituye la
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prueba de la existencia de la ciudadania misma. En otras palabras, el
criterio empirico de definicion de ciudadania es precisamente la apli-
cacién y goce de los derechos que hoy incluyen formalmente la inmensa
mayoria de las constituciones nacionales del mundo (Olvera 2001, 32).

Comunicacion incluyente

Refiere a la comunicacién emitida por los medios masivos de difu-
sidn, mediante el lenguaje hablado, escrito o visual, libre de cédigos
y significados sexistas que discriminen y atenten contra la libertad y
dignidad de las mujeres. La comunicacién incluyente es clave para la
transformacion del imaginario colectivo y para la eliminacién de prac-
ticas de invisibilidad, violencia y discriminacién hacia las mujeres. Los
medios masivos constituyen una de las instancias mas importantes en
la difusién de informacion, ya sea a través de medios impresos (periodi-
cos, revistas, libros, folletos, circulares, oficios, boletines, etcétera) o
electronicos (television, radio, videos, cine, internet y videojuegos). En
cualquiera de sus formas, la comunicacion, y especialmente la publici-
dad, ha mantenido un esquema que se caracteriza por usar un lengua-
je sexista, que reproduce los roles y estereotipos de género y abusa de
imédgenes sexualizadas de las mujeres (Inmujeres 2009, 116).

Convenciones o convenios

El término convencion (o convenio) puede tener un significado tanto
genérico como especifico.

a) Convencién como término genérico. En el apartado a del parra-
fo 1 del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus-
ticia se hace referencia a las —convenciones internacionales, sean
generales o particulares— como fuente de derecho, ademas de la
costumbre internacional y los principios generales del derecho in-
ternacional, y —como fuente secundaria— las decisiones judicia-
les y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia. El uso



Los derechos politico-electorales de las mujeres en México ante la CEDAW

genérico del término convencion abarca todos los acuerdos inter-
nacionales, de la misma forma que el término genérico tratado. El
derecho positivo también se suele denominar derecho convencio-
nal, para distinguirlo de otras fuentes de derecho internacional,
como el derecho consuetudinario o los principios generales de de-
recho internacional. Por consiguiente, el término genérico conven-
cion es sindonimo del término genérico tratados.

b) Convenciéon como término especifico. Mientras que en el siglo pa-
sado el término convencion se empleaba habitualmente para los
acuerdos bilaterales, actualmente se utiliza en general para los tra-
tados multilaterales formales con un gran nimero de partes. Nor-
malmente cualquier miembro de la comunidad internacional, o un
gran numero de estados, pueden ser parte de una convencién (Na-
ciones Unidas s. f. b).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprobd la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
que entrd en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de
1981 tras su ratificacion por 20 paises (CEDAW, Introduccién, 1979). El
objetivo de la Convencion es eliminar todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer por motivos de sexo. Garantizar a la mujer un re-
conocimiento igualitario, asi como el goce y el ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los ambitos poli-
tico, econémico, social, cultural, civil, doméstico o de otro tipo, inde-
pendientemente de su estado civil, y en condiciones de igualdad con el
hombre (Comité cEnAW, parrafo 4, 2010). La Convencién define el sig-
nificado de la igualdad e indica cémo lograrla. En ese sentido, la Con-
vencion establece no solo una declaracion internacional de derechos
para la mujer, sino también un programa de accién para que los estados
partes garanticen el goce de esos derechos (CEDAW, Introduccion, 1979).
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Cuotas

Los sistemas de cuotas se han considerado una de las medidas especia-
les o acciones afirmativas mds eficaces para aumentar la participacion
politica de las mujeres. Actualmente hay 77 paises que han instaurado
las cuotas constitucionales, electorales o partidarias para las mujeres.
En los paises donde a los asuntos de las mujeres siempre se les ha ad-
judicado la mas baja prioridad, el aumento de la cantidad de mujeres
que ocupan posiciones decisorias ha ayudado a elevar la agenda a un
nivel de mayor prioridad (PNUD e Instituto Nacional Demdcrata para
Asuntos Internacionales 2012).

Las cuotas constituyen acciones afirmativas que reconocen la de-
sigualdad y la necesidad de medidas temporales para que la participa-
cion politica de las mujeres avance més rapidamente. (Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe s. f.).

D

Declaraciones

El término declaracion se utiliza para designar distintos instrumentos
internacionales. No obstante, las declaraciones no son siempre juridi-
camente vinculantes. Este término se usa a menudo deliberadamente
para indicar que las partes no desean establecer obligaciones vincu-
lantes sino simplemente dan a conocer determinadas aspiraciones. Las
declaraciones que pretenden tener efectos vinculantes se podrian cla-
sificar del siguiente modo.

a) Una declaracién puede constituir un tratado en sentido estricto.
Como ejemplo puede senalarse la Declaracién Conjunta del Reino
Unido y China sobre la cuestion de Hong Kong de 1984.

b) Una declaracion interpretativa es un instrumento que se anexa a
un tratado con el fin de interpretar o explicar sus disposiciones.

¢) Una declaraciéon también puede ser un acuerdo informal respecto
de una cuestién de menor importancia.
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Una serie de declaraciones unilaterales pueden constituir acuerdos
vinculantes. Un ejemplo tipico son las declaraciones formuladas con
arreglo a la clausula facultativa del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, que crean vinculos juridicos entre los declarantes, aunque no
estén dirigidas directamente a cada uno de ellos. Otro ejemplo lo cons-
tituye la declaracién unilateral emitida por Egipto en 1957, sobre el Ca-
nal de Suez y las disposiciones para su funcionamiento que se consider6
un compromiso de caricter internacional. (Naciones Unidas s. f.b).

Derecho de acceso a la educacion

Se refiere a la participacion y se manifiesta en el grado de igualdad
de representacion de las nifias y los nifios y de las mujeres y los hom-
bres y en la existencia de una infraestructura adecuada en los distin-
tos niveles para atender a las cohortes de edad correspondientes. La
asistencia, la permanencia y la transiciéon de un nivel al siguiente son
indicadores de la medida en que se respeta el derecho de acceso a la
educacion (Comité ceEpaw, parrafo 15, 2017).

Derechos en la educacion

Van mas alla de la mera igualdad numérica: su finalidad es promover
una igualdad de género sustantiva en la educaciéon. Guardan relacién
con la igualdad de trato y de oportunidades, asi como con las formas
que adoptan las relaciones de género entre los estudiantes y el perso-
nal docente de uno y otro sexo en los entornos educativos. La dimen-
sion de la igualdad reviste particular importancia porque la sociedad
forja las desigualdades de género y las reproduce a través de las insti-
tuciones sociales, muy en particular las educativas. En muchas socie-
dades, en lugar de cuestionar las arraigadas normas y practicas que
discriminan por razén de género, la escolarizacion refuerza los este-
reotipos sobre los hombres y las mujeres y preserva el orden de géne-
ro de la sociedad reproduciendo las jerarquias femenino/masculino
y subordinacién/dominacién y las dicotomias reproduccién/produc-
cion y privado/publico (Comité cepAW, parrafo 16, 2017).
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Derechos politicos

Los estados partes tomardn todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condi-
ciones con los hombres, el derecho a:

1) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccio-
nes publicas.

2) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucién de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

3) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones
que se ocupen de la vida publica y politica del pais (CEDAW, ar-
ticulo 7, 1979).

Derechos politicos de los ciudadanos/ciudadanas

Prerrogativas reconocidas exclusivamente a los ciudadanos (y las ciu-
dadanas), que facultan y aseguran su participacién en la direccion de
los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votado. Son aque-
llos que en esencia conceden a su titular una participacion en la forma-
cién de la voluntad social y permiten la participacion de los individuos,
a quienes se ha conferido la ciudadania, en la estructuracién politica de
la comunidad social de que son miembros y en el establecimiento de las
reglas necesarias al mantenimiento del orden social (TEPJF s. f.).

Discriminacion contra la mujer

La expresion discriminacion contra la mujer denotara toda distincion,
exclusioén a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por re-
sultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igual-
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dad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y ci-
vil 0 en cualquier otra esfera (CEDAW, articulo 1, 1979).

Toda distincion, exclusién, restriccidén o preferencia que, por ac-
cién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cul-
tura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la len-
gua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades fa-
miliares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro moti-
vo (Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, articulo
1, 2003).

Discriminacion directa contra la mujer

Supone un trato diferente fundado explicitamente en las diferencias de
sexo y género (Comité CEDAW, parrafo 16, 2010).

Discriminacion indirecta contra la mujer

Tiene lugar cuando una ley, una politica, un programa o una practi-
ca parece ser neutra por cuanto se refiere tanto a los hombres como
a las mujeres, pero en la practica tiene un efecto discriminatorio con-
tra la mujer porque las desigualdades preexistentes no se han tenido
en cuenta en la medida aparentemente neutra (Comité CEDAW, parra-
fo 16, 2010).
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Empoderamiento

El uso del término empoderamiento por parte del feminismo tiene sus
raices en la importancia adquirida por la idea de poder, tanto para los
movimientos sociales como para la teoria de las ciencias sociales en las
ultimas décadas. La palabra empoderar denota accion por su prefijo. A
este verbo se le ha dado como sinénimo apoderar, de uso antiguo, que se
define como “dar poder a uno y facultades” y como “constituirle y hacerle
dueno de una cosa’, “hacer poderoso” y “hacerse poderoso” porque em-
poderamiento implica que el sujeto se convierte en agente activo como
resultado de un accionar, que varia de acuerdo con cada situacién con-
creta. Asi, su sentido aparece como autocontenido y obvio: empoderar-
se significa que las personas adquieran el control de sus vidas, logren la
habilidad de hacer cosas y de definir sus propias agendas. Al relacionar-
se con los intereses de los desposeidos de poder, el término se toma co-
mo expresion de un cambio deseable (Ledn 1997, 6-8).

Equidad

La equidad de género contiene un elemento de interpretacién de la
justicia social, generalmente basada en la tradicién, costumbres, reli-
gion o cultura, mas frecuentemente en detrimento de las mujeres. Se
ha determinado que ese uso de la equidad con respecto al adelanto de
las mujeres es inaceptable. Durante la conferencia de Beijing en 1995,
se acordo que se utilizaria el término igualdad. (ONU Mujeres s. f.).

Equidad de género

La equidad de género puede ser definida como “el trato imparcial de
mujeres y hombres, segiin sus necesidades respectivas, ya sea con un
trato idéntico o con uno diferenciado. En varias ocasiones el Comité le
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ha recordado a los estados parte que su obligacién legal es garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres y no implementar planes y poli-
ticas de equidad de género, ya que pueden llevar méas bien a una pro-
fundizacion de la desigualdad entre los sexos porque la equidad no
exige eliminar las desigualdades y discriminaciones que existen contra
las mujeres tanto la igualdad entre hombres y mujeres como la equi-
dad de género permiten trato idéntico o trato diferenciado segun las
necesidades respectivas. La distincion es que mientras que el concep-
to de igualdad exige que el trato, ya sea idéntico o diferenciado, resul-
te en que las mujeres no sufran ninguna forma de discriminacion, el de
equidad no hace referencia a eliminar la discriminacién que sabemos
sufren todas las mujeres en todo el mundo. (Facio s. f.).

Equidad electoral

La equidad en las contiendas electorales se constituye en un principio
de la justicia y de la administracion electoral, para hacer efectivos los
principios contenidos en la legislacion en la materia.

Para que la contienda electoral se conduzca con equidad, esta de-
be ofrecer condiciones de igualdad en la competencia politica a los
partidos y candidatos involucrados, mismas que deberdan garantizar-
se por las autoridades competentes. Para que asi sea, la Constitucidn,
las leyes y acuerdos deben incorporar principios y reglas que fijen la
proporcionalidad en el financiamiento, establezcan la distribucion de
tiempos y condiciones en medios de comunicacién y, en general, per-
mitan la adopcién de medidas para que el acceso a las contiendas por
el ejercicio del poder politico se lleven a cabo en condiciones de igual-
dad para distintos actores, previniendo sanciones y medidas cautelares
cuando estas se incumplan (11DH y TEPJF 2017, 376-7).

Estereotipo

Un estereotipo de género es una opinidén o un prejuicio generalizado
acerca de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o
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deberian poseer o de las funciones sociales que ambos desempenan o
deberian desempeiar.

El uso de los estereotipos de género es la practica de asignar a una
persona determinada, hombre o mujer, atributos, caracteristicas o
funciones especificas, inicamente por su pertenencia al grupo social
masculino o femenino. La utilizacién de los estereotipos de género es
dafiina cuando genera violaciones de los derechos y las libertades fun-
damentales. Un ejemplo de lo anterior es la falta de penalizacion de la
violacién marital, basada en el concepto social de que la mujer es la pro-
piedad sexual del hombre (0ACNUDH s. f.).

Los estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a)
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mu-
jeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las prac-
ticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres (CEDAW, articu-
lo 5,1979).

G

Género

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural
que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, lo que da lugar
arelaciones jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucién de
facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la mu-
jer. El lugar que la mujer y el hombre ocupan en la sociedad depende
de factores politicos, econémicos, culturales, sociales, religiosos, ideo-
légicos y ambientales que la cultura, la sociedad y la comunidad pue-
den cambiar (Comité ceEpAw, parrafo 5, 2010).
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Hostigamiento sexual

Es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacidn lasciva (Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, articulo 13, 2007).

Igualdad de género (igualdad entre mujeres y hombres)

Segun el articulo 2 de la Convencion sobre Todas las Formas de Discri-
minacidén Contra la Mujer, los estados partes deben ocuparse de todos
los aspectos de sus obligaciones juridicas en virtud de la Convencién
para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de la mujer a la no
discriminacion y al goce de la igualdad. Los estados partes tienen la
obligacion de respetar, proteger y cumplir el derecho de no discrimi-
nacion de la mujer y asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer a
fin de mejorar su situacién y hacer efectivo su derecho a la igualdad
de iure y de facto o sustantiva con el hombre (Comité CEDAW, parra-
fo 16, 2010).

Igualdad de iure

[Igualdad ante la ley]. Puede lograrse mediante la aprobacion de le-
yes y politicas neutrales en cuanto al género que, a primera vista, tra-
ten por igual a mujeres y hombres (Comité cCEpAW, parrafo 8, 2013).
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Igualdad sustantiva

Solo puede lograrse si los estados partes examinan la aplicacion y los
efectos de las leyes y politicas y velan por que estas garanticen una
igualdad de hecho que tenga en cuenta la desventaja o exclusién de la
mujer (Comité CEDAW, parrafo 8, 2013).

Incorporacion de una perspectiva de género

La incorporacién de una perspectiva de género es el proceso de va-
lorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres
cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o
programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia
para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracidn,
puesta en marcha, monitoreo y evaluacion de las politicas y de los pro-
gramas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera
que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente
y no se perpette la desigualdad. El objetivo final es conseguir la igual-
dad de género (ONU Mujeres s. f.).

Indicador de género

Los indicadores de género, como su nombre lo indica, detectan los
cambios relacionados con el género. Tienen la funcién de senalar las
brechas entre mujeres y hombres. Su valor reside en medir y reflejar
la condicién social de ambos en un contexto y periodo determinados.

Los indicadores de género son de gran utilidad para sensibilizar a
los hacedores de politica y planificadores —para que introduzcan en
las politicas cambios que favorezcan la equidad de género—, asi como
para proporcionar conocimientos basicos para formular politicas efec-
tivas para hombres y mujeres (Conavim 2010, 71).
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Informes iniciales

Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Con-
vencion deberdn abarcar la situacién existente hasta la fecha de pre-
sentacién. En lo sucesivo, se presentaran informes por lo menos cada
cuatro anos después de la fecha en que debia presentarse el primer in-
forme y los informes deberan incluir los obstdculos encontrados para
aplicar plenamente la Convencién y las medidas adoptadas para ven-
cerlos (Comité CEDAW 1986).

Interpretacion

Proceso razonador a través del cual se determina el sentido y alcance
de las normas que regulan la eleccién de las instituciones representa-
tivas (TEPJF s. f.).

Interseccionalidad

Es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los estados partes en virtud del articulo 2. La discrimi-
nacion de la mujer por motivos de sexo y género estd unida de mane-
ra indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el
origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la
clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género. La discri-
minacién por motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de
algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los
estados partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juri-
dicos estas formas entrecruzadas de discriminacion y su impacto ne-
gativo combinado en las mujeres afectadas. También deben aprobar y
poner en practica politicas y programas para eliminar estas situacio-
nes y, en particular, cuando corresponda, adoptar medidas especiales
de cardcter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencioén y la recomendacion general N.° 25 (Comité CEDAW, pa-
rrafo 18, 2010).
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Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (Jpc)

Es el medio de impugnacidn previsto en la legislacion electoral fede-
ral, a través del cual el ciudadano por si mismo y de forma individual,
o a través de sus representantes legales, hace valer presuntas viola-
ciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones popula-
res, de asociarse individual y libremente para tomar parte de forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmen-
te a los partidos politicos habiéndose asociado con otros ciudadanos
para tomar parte de forma pacifica en asuntos politicos, conforme a
las leyes aplicables, considerando que se les negé indebidamente su
registro como partido politico o agrupacion politica. Asimismo, re-
sultard procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien,
teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su
derecho para integrar las autoridades electorales de las entidades fe-
derativas (TEPJF s. f.).

Jurisprudencia

Son los criterios obligatorios de aplicacidn, interpretacion o integracién
de una norma, sostenidos por alguna de las salas del TEPJF. En el caso
de la Sala Superior, el criterio se vuelve obligatorio cuando se presenta
en tres sentencias no interrumpidas o cuando surge de la resolucion de
una contradiccién de tesis. En el caso de las salas regionales, se necesi-
tan cinco sentencias no interrumpidas. En todos los casos, se requiere
una declaracién formal por parte de la Sala Superior (TEPJE s. f.).
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Juzgar con perspectiva de género

El resultado de juzgar con perspectiva de género es el acceso a la jus-
ticia de quienes, por sus condiciones bioldgicas, fisicas, sexuales, de
género o de contexto ven en peligro el reconocimiento de sus dere-
chos. Asi, se reivindican los derechos de las victimas y se evita la vic-
timizacién secundaria. Las resoluciones y sentencias con perspectiva
de género forman parte de una estrategia que combate la impunidad,
la discriminacidn y la desigualdad, y envian un mensaje de que las vio-
laciones a los derechos humanos se previenen, reconocen y reparan.
De esta manera, el quehacer jurisdiccional asume un papel activo en
las transformaciones necesarias para la consecucion de una sociedad
donde todas las personas estén en condiciones de disefiar y ejecutar un
proyecto de vida digna (scjN 2015, 2 137).

L

Legalidad

Junto con la certeza, la independencia, la imparcialidad y la objetivi-
dad, es uno de los principios rectores de funcion estatal consistente
en la organizacion de las elecciones. El sistema de medios de impug-
nacién tiene como objetivo el garantizar que todos los actos y reso-
luciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucion y en las disposiciones legales aplicables (TEPJF s. f.).

Legitimacion

Se basa en un derecho que tiene la persona dentro de su esfera juridi-
cay por el cual esta facultado para ejercitar una accion (legitimacién
activa) o fungir en un juicio como demandado (legitimacién pasiva)
(TEPJE s. f.).
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Liderazgo politico

El liderazgo politico puede ser definido como el conjunto de activida-
des, relaciones y comunicaciones interpersonales que permiten a un
ciudadano movilizar personas de una organizacién, comunidad o so-
ciedad especifica, de manera voluntaria y consciente, para que logren
objetivos socialmente utiles. Para ello, ese liderazgo busca hacerse con
el poder y la autoridad que confiere el aparato del Estado —en su sen-
tido weberiano de asociacion politica— o, en caso de que no pueda
detentar su administracién, de aquellos mecanismos que le permitan
influir sobre el rumbo y objetivos de ese Estado y de la sociedad en ge-
neral. Asi, el liderazgo politico comporta la administracién del Estado
como aparato institucional, pero no se reduce a ella, reconociendo que
las sociedades contemporaneas incluyen espacios auténomos de po-
der y autoridad del Estado que también coadyuvan a la consecucién de
objetivos socialmente ttiles (1IDH y TEPJF 2017, 376-7).

M

Matrimonio infantil o forzoso

El matrimonio infantil, también denominado matrimonio a edad tem-
prana, es cualquier matrimonio en el que al menos uno de los contra-
yentes sea menor de 18 aflos. La inmensa mayoria de los matrimonios
infantiles, tanto de derecho como de hecho, afectan a las nifias, aun-
que a veces sus conyuges también son menores de 18 afos. El matri-
monio infantil se considera una forma de matrimonio forzoso, ya que
no se cuenta con el consentimiento pleno, libre e informado de una de
las partes o de ninguna de ellas. Como una cuestion de respeto a las
capacidades en evolucién del nifio y a su autonomia a la hora de to-
mar decisiones que afectan a su vida, en circunstancias excepcionales
se puede permitir el matrimonio de un nino maduro y capaz menor de
18 afos, siempre y cuando el nifio tenga como minimo 16 afios de edad
y tales decisiones las adopte un juez basdndose en motivos excepcio-
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nales legitimos definidos por la legislacién y en pruebas de madurez,
sin dejarse influir por la cultura ni la tradicién (Comité CEDAW, parra-
fo 20, 2014).

Medidas especiales temporales

La adopcidn por los estados partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en
la presente Convencién, pero de ningiin modo entranard, como con-
secuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato.

La adopcién por los estados partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la ma-
ternidad no se considerara discriminatoria (CEDAW, articulo 4, 1979).

Medios de impugnacion en materia electoral

Es la totalidad de vias juridicas que existen a disposicion de partidos,
coaliciones y agrupaciones politicas, nacionales o locales; autoridades
electorales y ciudadanos, para poder hacer la defensa de un derecho
presuntamente violentado por alguna autoridad u drgano partidista
electoral (TEPJF s. f.).

Memorandos de entendimiento

Un memorando de entendimiento es un instrumento internacional de
indole menos formal. A menudo, sirve para establecer disposiciones
operativas bajo un acuerdo marco internacional. También se utiliza
para la regulacion de cuestiones técnicas o de detalle. Por lo general, to-
ma la forma de un instrumento dnico y no requiere ratificaciéon. Puede
ser emitido tanto por estados como por organizaciones internaciona-
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les. Habitualmente, las Naciones Unidas celebran los memorandos de
entendimiento con los estados miembros para organizar sus operacio-
nes de mantenimiento de la paz o para organizar conferencias de la
ONU; también se celebran memorandos de entendimiento acerca de
la cooperacion con otras organizaciones (Naciones Unidas s. f.).

Mujeres trabajadoras migrantes

El Comité cEDAW reconoce que se puede agrupar a las trabajadoras
migratorias en diversas categorias sobre la base de los factores que las
obligan a migrar, los propédsitos de la migracién y la duracién consi-
guiente de la estadia, su vulnerabilidad al riesgo y el abuso, asi como su
estatus migratorio en el pais al que han migrado y sus posibilidades de
adquirir la ciudadania de ese pais. En muchos casos, estas mujeres no
estan protegidas por las leyes de los paises de que se trata, ni de hecho
ni de derecho. Esas categorias son:

a) Trabajadoras migratorias que migran de forma independiente.

b) Trabajadoras migratorias que se reinen con sus maridos u otros
familiares que también son trabajadores.

¢) Trabajadoras migratorias indocumentadas que pueden estar en una
u otra de las categorias anteriores. No obstante, el Comité subraya
que todas las categorias de mujeres migrantes quedan comprendi-
das en el ambito de las obligaciones de los estados partes en la Con-
vencién y deben ser protegidas por la Convencién contra todas las
formas de discriminaciéon (Comité cEpAW, parrafo 4, 2008).

O

Organos de Tratados

Son comités de expertos independientes que han recibido un manda-
to para supervisar la aplicacidn de los principales tratados internacio-
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nales de derechos humanos. Cada Estado Parte en un tratado tiene la
obligacion de adoptar medidas para velar por que todas las personas
de ese Estado puedan disfrutar de los derechos estipulados en el trata-
do (oAcNUDH s. f.b).

El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Contra la Mu-
jer (CEDAW, por sus siglas en inglés) se encarga de velar por la apli-
caciéon de la Convencién. El mandato del Comité y la aplicacién del
tratado se definen en los articulos 17 al 30 de la Convencidn. El Co-
mité estd compuesto de 23 expertos “de gran prestigio moral y com-
petencia en la esfera abarcada par la Convencién’, nombrados por sus
gobiernos y elegidos por los estados partes a titulo personal (CEDAW,
Introduccién, 1979).

P

Paridad

La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los
resultados de la discriminacién histérica y estructural que ha mante-
nido a las mujeres al margen de los espacios publicos de deliberacién y
toma de decisiones. Es un principio que responde a un entendimiento
congruente, incluyente e igualitario de la democracia, donde la repre-
sentaciéon descriptiva y simbdlica de las mujeres es indispensable. A
diferencia de las cuotas, es una medida permanente. La paridad debe-
ria aplicarse dentro de érganos ejecutivos, legislativos, judiciales y au-
téonomos. También en organismos internacionales y privados.

De acuerdo con el articulo 18 de la Norma Marco para Consolidar
la Democracia Paritaria, emitida por el Parlamento Latinoamericano
(Parlatino), la paridad debe ser:

o Vertical. En las listas plurinominales la ubicacién de las candida-
turas de mujeres y hombres debe efectuarse de manera alternada
y secuencial (uno a uno) en toda su extensiéon y de modo descen-
diente tanto en los cargos titulares como en los cargos suplentes.
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Si se trata de listas partidarias uninominales, la paridad se cumple
con la incorporacion de candidaturas suplentes con el sexo opues-
to al que detenta el cargo de titular.

+ Horizontal. Participacién equivalente de mujeres y hombres en los
encabezamientos de las listas partidarias (primeros lugares). Cuan-
do un mismo partido politico y/o alianza se presenta en varios dis-
tritos electorales simultdneamente debe acordarse encabezamientos
de mujeres y hombres por igual (11DH y TEPJF 2017, 803-5).

Participacion politica

La participacién politica puede definirse como toda actividad de los
ciudadanos dirigida a intervenir en la designacién de sus gobernantes
o a influir en la formacién de la politica estatal. Comprende las accio-
nes colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presidn,
mediante las cuales una o varias personas intentan incidir en las deci-
siones acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad, en la
manera cdmo se dirige al Estado en dicho pais o en decisiones especi-
ficas del gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros in-
dividuales (Conway citado en 11DH y TEPJF 2017, 809-10).

Perspectiva de género

Visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la de-
sigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros mediante la equidad,
el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos eco-
némicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones (Conavim 2010, 92).
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Practicas nocivas

Son practicas y formas de conducta persistentes que se fundamentan
en la discriminacién por razén de sexo, género y edad, entre otras co-
sas, ademds de formas multiples o interrelacionadas de discrimina-
cién que a menudo conllevan violencia y causan sufrimientos o dafios
fisicos o psiquicos. El dano que semejantes practicas ocasionan a las
victimas sobrepasa las consecuencias fisicas y mentales inmediatas y
a menudo tiene el propésito o el efecto de menoscabar el reconoci-
miento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las mujeres y los nifos. Asimismo, tales practicas
repercuten negativamente en su dignidad, su integridad y desarrollo a
nivel fisico, psicosocial y moral, su participacion, su salud, su educa-
cién y su situacion econdmica y social. Por consiguiente, las practicas
se reflejan en el trabajo de ambos Comités. (Comité CEDAW, parrafo
15, 2014).

Principio de no devolucion

El principio de no devolucién de los refugiados es la piedra angular
de la proteccion en este dmbito y es una norma del derecho interna-
cional consuetudinario. Desde que se codificara formalmente en la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, se ha veni-
do desarrollando y se ha integrado en los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos, a saber, la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (articulo 3)
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 7).
Ademais, la prohibicién de devolver a una persona cuando esta corre el
riesgo de sufrir tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes esta
codificada en varios tratados regionales y documentos internaciona-
les no vinculantes sobre derechos humanos (Comité CEDAW, pérra-
fo 17, 2014b).
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Protocolo

El término protocolo se utiliza para acuerdos menos formales que los

que reciben la denominacién de tratado o convenio. El término puede

cubrir los siguientes tipos de instrumentos:

a)

b)

d)

Un protocolo de firma es instrumento subsidiario a un tratado y
establecido por las mismas partes. Dicho protocolo se ocupa de
cuestiones auxiliares, como la interpretacién de determinadas
clausulas del tratado, aquellas cldusulas formales que no se han in-
sertado en el tratado, o la regulacién de cuestiones técnicas. La ra-
tificacion del tratado suele la ratificacion de dicho protocolo ipso
facto.

Un protocolo facultativo de un tratado es un instrumento que es-
tablece derechos y obligaciones adicionales a un tratado. Por lo ge-
neral se adopta el mismo dia, pero es de caracter independiente y
estd sujeto a una ratificacion aparte. Estos protocolos permiten a
las partes del tratado establecer entre ellos un marco de obligacio-
nes que van mas alla que el tratado general y con las que pueden no
estar de acuerdo todas las partes, con lo que se crea un “sistema de
dos niveles” Un buen ejemplo es el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

Un protocolo basado en un tratado marco es un instrumento con
obligaciones sustantivas especificas que implementa los objetivos
generales de un marco anterior o de una convencién “marco”. Es-
tos protocolos aseguran una elaboracion de tratados mas rapida y
sencilla, y se han utilizado sobre todo en el campo del derecho am-
biental internacional. Un ejemplo seria el Protocolo de Montreal
de 1987 relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, adop-
tada sobre la base de los articulos 2 y 8 de la Convencién de Viena
de 1985 para la Proteccién de la Capa de Ozono.

Un protocolo de enmienda es un instrumento que incluye disposi-
ciones para modificar uno o varios tratados anteriores. Un ejemplo
seria el Protocolo de 1946 que modifica los acuerdos, convenios y
protocolos sobre estupefacientes.

Un protocolo de un tratado complementario es un instrumento
que incluye disposiciones complementarias para un tratado an-
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terior; por ejemplo, el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Re-
fugiados.

f) Un acta es un instrumento que contiene un registro de los entendi-
mientos a los que han llegado las partes (Naciones Unidas s. f.).

En el caso de la cEDAW, cuenta con el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-

cion Contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General en su resolu-
cién A/54/4 del 6 de octubre de 1999 (Naciones Unidas 1999).

Q

Queja o denuncia

Acto por medio del cual se hacen del conocimiento del instituto los
hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral fede-
ral (TEPJF s. f.).

Quejoso o denunciante

Persona que formula la queja o denuncia (TEPJF s. f.).

R

Recurso de apelacion
Medio de impugnacion por el cual se impugnan los actos y resoluciones

del Instituto Federal Electoral —ahora Instituto Nacional Electoral— que
se consideran violatorios de la normativa electoral (TEPJF s. f.).
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Recurso de reconsideracion

Es el medio de impugnacion a favor de los partidos politicos y, ex-
cepcionalmente, a los candidatos, para impugnar la legalidad de la
asignacion de diputados y senadores electos por el principio de repre-
sentacién proporcional; asi como las sentencias emitidas por las salas
regionales del Poder Judicial de la Federacién en los juicios de incon-
formidad (TEPJF s. f.).

Recurso de revision

Es el medio de defensa establecido a favor de los partidos politicos y
quienes tengan interés juridico para impugnar los actos y resoluciones
de: secretarios ejecutivos, 6rganos colegiados locales y distritales del
Instituto Federal Electoral —ahora Instituto Nacional Electoral—, y asi
determinar que hayan sido emitidos conforme a derecho (TEPJF s. f.).

Resolucion

Son determinaciones que pronuncian las autoridades electorales en
los medios de impugnacion que les son sometidos a su consideracidn,
en las que constan las razones juridicas que el juzgador consideré pa-
ra emitir el fallo (TEPJF s. f.).

Roles de género

Se refieren a las normas sociales y de conducta que, dentro de una cul-
tura especifica, son ampliamente aceptadas como socialmente apro-
piadas para las personas de un sexo especifico. Suelen determinar las
responsabilidades y tareas tradicionalmente asignadas a hombres, mu-
jeres, ninos y ninas. A menudo los roles de género estan condicionados
por la estructura del hogar, el acceso a los recursos, impactos especi-
ficos de la economia mundial, una situacion de conflicto o desastre, y
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otros factores relevantes localmente tales como las condiciones ecolé-
gicas. Al igual que el género, los roles de género pueden transformarse
con el transcurso del tiempo, especialmente con el empoderamien-
to de las mujeres y la transformacion de las masculinidades (Inmujeres
s. f., 55-6).

S

Sentencia

Etimolégicamente, segtn lo define la Enciclopedia Juridica Omeba,
sentencia proviene del latin sententia y esta a su vez de sentiens, sen-
tientis, participio activo de sentire que significa sentir. Luego, la con-
notacién del concepto no deja de ser especialmente singular, pues
implica el sentimiento que el juzgador se ha formado acerca de la con-
troversia planteada a su consideracidn, a la luz desde luego de la norma
juridica, plasmado en el fallo que solo a él es dado pronunciar, dando
terminacién al proceso (TEPJF s. f.).

Sexo

Se refiere aqui a las diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer
(Comité cEpAW, parrafo 5, 2010).

Signatarios y partes

El término partes, que aparece en el encabezado de cada tratado, en
la publicacién de los tratados multilaterales depositado en poder del
secretario general, incluye igualmente a los “Estados contratantes” y
“partes”. Como referencia general, el término “Estados contratantes”
se refiere a los estados y otras entidades con capacidad para elaborar
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tratados que hayan expresado su consentimiento a quedar vinculados
por un tratado en los casos en que este ain no ha entrado en vigor,
o cuando no haya entrado en vigor para esos estados o entidades en
particular; el término partes se refiere a los estados y otras entidades
con capacidad para celebrar tratados que hayan expresado su consen-
timiento en quedar vinculados por un tratado, cuando este entra en vi-
gor para esos estados o entidades (Naciones Unidas s. f.).

T

Techo de cristal

Aquel conjunto de normas no escritas en el interior de las organiza-
ciones que dificulta a las mujeres el tener acceso a los puestos de al-
ta direccion. Su caricter de invisibilidad es resultado de la ausencia de
leyes y c6digos visibles que impongan a las mujeres semejante limi-
tacion.

El techo de cristal es una metafora que designa un tope para la rea-
lizacién de la mujer en la vida publica, generado por los estereotipos y
las construcciones culturales de las sociedades a través del tiempo. Es-
te limite detiene la ascension piramidal de las mujeres hacia puestos
de alta jerarquia e impide su realizacidn personal en la esfera del reco-
nocimiento publico.

Los obstaculos que se presentan en el desarrollo profesional de las
mujeres:

» Las estructuras jerarquicas de las organizaciones publicas y priva-
das se rigen por reglas masculinas y el prototipo de empleado ideal
sigue siendo el varén.

+ La designacién para ocupar puestos directivos no se hace por mé-
ritos, sino por eleccion, y tienen mucha influencia las redes socia-
les que los hombres desarrollan dentro de las organizaciones, pues
una parte importante de los acuerdos se toman fuera de los hora-
rios de trabajo.
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+ Todavia predomina el estereotipo que relaciona al hombre como
directivo y se considera que la mujer no puede serlo porque le fal-
ta capacidad de mando y autoridad.

+ En el ambito personal, las mujeres enfrentan obstdculos internos
relacionados con baja autoestima, inseguridad, culpabilidad, per-
feccionismo y miedo, consecuencias de la estructura social y la
educacidn sexista y androcéntrica (Conavim 2010, 112).

Transversalidad de la perspectiva de género

La transversalidad de la perspectiva de género ha sido el término que,
en espanol, se le ha dado a la nocién que en inglés se conoce como gen-
der mainstreaming. Este concepto fue definido por primera vez en la
II Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en Nairobi, y adop-
tado como una estrategia generalizada de accién en la IV Conferencia
Internacional celebrada en Beijing en 1995. El sentido principal otor-
gado a esta nocién ha sido incorporar la perspectiva de la igualdad de
género en los distintos niveles y etapas que conforman el proce-
so de formulacidn, ejecucion y evaluacidn de las politicas publicas, de
manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse del impac-
to de la distribucién de los recursos y no se perpettie la desigualdad de
género (Inmujeres, s. f., 126).

Tratados

El término tratado se ha venido usando como un término genérico que
abarca todos los instrumentos vinculantes en el derecho internacional
celebrados entre entidades internacionales, independientemente de su
denominacidn oficial. La Convencion de Viena de 1969 define un tra-
tado como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Esta-
dos y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos, y con independencia de
denominacion particular”. La Convenciéon de Viena de 1986 amplia la
definicion de los tratados para incluir los acuerdos internacionales en
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los que las partes son organizaciones internacionales. Un instrumen-
to debe cumplir algunos criterios para poder ser considerado como
un “tratado en sentido genérico: en primer lugar, tiene que ser un ins-
trumento vinculante, es decir, las partes contratantes estan compro-
metidas a crear derechos y obligaciones legales; en segundo lugar, el
instrumento debe ser celebrado por los Estados u organizaciones in-
ternacionales con poder de establecer tratados; en tercer lugar, debe
estar regido por el derecho internacional; por dltimo, el compromiso

debe hacerse por escrito” (Naciones Unidas s. f.).

U

Uniones de hecho

Las mujeres pasan a formar parte de uniones de hecho por diversas ra-
zones. Algunos estados cuentan con un marco juridico para reconocer
las uniones de hecho en algin momento, por ejemplo, tras la muerte
de uno de los integrantes de la unién o tras la disolucion de la relacién.
Cuando no existe tal marco juridico, las mujeres pueden verse expues-
tas a riesgos econémicos cuando finaliza una relacién de convivencia,
incluso aunque hayan contribuido al sostenimiento del hogar y a crear
otros activos (Comité CEDAW, parrafo 30, 2013).

'}

Violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que im-
pide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre (Comité cepaw, parrafo 1, 1992).
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Cualquier accién u omisidn, basada en su género, que les cause da-
no o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte, tanto en el &mbito privado como en el ptblico (LGAMVLYV,
articulo 5, parrafo 1V, 2007).

Por otra parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Pard) define a la violencia contra la mujer como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldégico a la mujer, tanto en el ambito ptblico como
en el privado (Convencién Belém Do Par4, articulo 1, 1994).

Violencia por razon de género

El Comité cEDAW considera que la violencia por razén de género con-
tra la mujer es uno de los medios sociales, politicos y econémicos fun-
damentales a través de los cuales se perpetia la posiciéon subordinada
de la mujer con respecto al hombre y sus papeles estereotipados. En
toda su labor, el Comité ha dejado claro que esa violencia constituye
un grave obstdculo para el logro de la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres y para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, consagrados en la Convencién
(Comité cepAW, parrafo 10, 2017).
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Gloria Ramirez Hernandez

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (cepaw, por
sus siglas en inglés) es un marco normativo insosla-
yable en la defensa y proteccion de los derechos
politico-electorales de las mujeres, ya que, ademas
de definirlos, establece su marco de actuacion para
fundamentar la defensa de estos y sus diversas
interpretaciones en materia de acceso a la justicia y
proteccién contra diversos tipos de violaciones. Por lo
anterior, esta investigacion subraya la relevancia de
sus recomendaciones en la materia, al mismo tiempo
que permite una aproximacion acerca del alcance de
su implementacion en favor de la democracia parita-
ria, la igualdad sustantiva, el acceso a la justicia electo-
ral y las herramientas en contra de la violencia politica,
entre otros tipos de violencia en razén de género, lo
cual es un obstaculo para el ejercicio de dichos
derechos y para alcanzar la igualdad sustantiva.

En este marco, la presente investigacion permite
conocer los antecedentes histéricos de la cepaw, los
principios que la rigen en favor de los derechos politico-
-electorales de las mujeres, asi como el papel del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer (Comité cepaw) por medio de las recomenda-
ciones en materia de vida publica y politica y de acceso
a la justicia que ha emitido al Estado mexicano. Para
ello, se realiza también una evaluacién del cumplimien-
to de dichas recomendaciones mediante el disefio
de una metodologia de seguimiento en materia de
derechos politico-electorales y se dan a conocer las
recomendaciones generales que hoy en dia son funda-
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