HECHOS

SINTESIS DEL JUICIO GENERAL

SUP-JG-85/2026

PROBLEMA JURIDICO

¢ Fue correcto el analisis realizado por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, para
confirmar el Acuerdo por el cual se aprobé el Reglamento para el ejercicio de la funcion de la
Oficialia Electoral del Instituto de la referida entidad?

1. El 19 de agosto, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn emitié el acuerdo IEEPCNL/CG/036/2026, mediante el cual se
aprobo el Reglamento para el ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral de dicho Instituto.

2. El 25 de agosto, Partido Accion Nacional, por conducto de su representante acreditado ante
el Instituto local presenté ante el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn un recurso de apelacion en
contra del referido acuerdo, en especifico impugnd el contenido del articulo 40.

3. El 23 de septiembre, el Tribunal local determiné confirmar el acuerdo recurrido en lo que
fue materia de controversia. Inconforme con esta determinacion, el partido actor presenté el
presente juico ante la Sala Regional Monterrey. la cual formula consulta competencial a esta
Sala Superior para determinar el cauce procedente.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

El Tribunal confundié la notificacidon del acuerdo que informa que el acta esta disponible con su
entrega material;

Sefala que reconocer la facultad reglamentaria del Instituto local no basta para justificar la
obligacion prevista en el articulo 40;

El acta puede ser entregada en la diligencia de notificacion y no en un acto posterior;
Comunicar que el acta circunstanciada ya esta disponible no equivale a entregar el documento,
lo cual genera una carga desproporcionada a los sujetos legitimados.

RESUELVE

Razonamientos

Son infundados los agravios relativos a la falta de fundamentacién, motivacion,
congruencia y exhaustividad, pues la autoridad responsable analiz6 la
controversia a partir de las facultades reglamentarias del Instituto y de la

naturaleza de la funcién de Oficialia Electoral. . .
i) La Sala Superior es

La existencia de modalidades alternativas de entrega, como la notificacion competente para
personal en el domicilio, no demuestra por si misma que la medida reglamentaria conocer de la
resulte injustificada o desproporcionada. demanda.

Son inoperantes los planteamientos relacionados con la existencia de i) Se confirma la
mecanismos alternativos de entrega que, desde su perspectiva, serian menos sentencia RA-5/2026
gravosos, toda vez que no demuestra de qué forma la modalidad establecida
reglamentariamente constituya, por si misma, una restriccion injustificada o
desproporcionada a sus derechos.

El partido actor no demuestra que la obligacion de comparecer fisicamente ante
el Instituto local impida obtener las actas, formular denuncias, solicitar medidas
cautelares o ejercer oportunamente sus derechos.
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ALCIBAR MONTUY

Ciudad de México, a ** de octubre de dos mil veintiséis’

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion por la que: i) asume competencia para conocer de la

demanda porque la controversia planteada se encuentra relacionada con la

emision o aplicacion de normas generales, por parte de la autoridad

administrativa electoral en el estado de Nuevo Ledn, que no estan

vinculadas de forma directa y especifica con alguna eleccion; y ii) confirma

la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn en
el Recurso de Apelacion RA-5/2026.
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' De este punto en adelante, todas las fechas corresponden a 2026, salvo que se precise un afo
distinto.
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Acuerdo impugnado:

Autoridad Responsable /
Tribunal local:

Consejo General:

Constituciéon general /
CPEUM:

Constitucion local:

IEEPCNL / Instituto local:

INE:

Ley Electoral local:

Ley de Medios:

Ley Organica:

PAN:

Reglamento:

Reglamento de Quejas:

Sala Regional Monterrey:

Sala Superior:

SUP-JG-85/2026

GLOSARIO

Acuerdo IEEPCNL/CG/036/2026, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leodn

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn

Instituto Estatal Electoral de y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leén

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion

Partido Accion Nacional, por conducto de
su representante suplente ante el Consejo
Estatal del |Instituto Electoral de
Chihuahua

Reglamento para el Ejercicio de la Funcién
de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn

Reglamento de Quejasy Denuncias del
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leén

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
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SUP-JG-85/2026

1. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene origen en el Acuerdo IEEPCNL/CG/036/2026 emitido por el
Consejo General del IEEPCNL, por el que se aprobo el Reglamento para el
Ejercicio de la Funcion de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral

y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leon.

En dicho acuerdo, se determiné abrogar el anterior reglamento?, para emitir
uno nuevo, ajustandolo a diversos cambios derivados de la modificacion de
facultades de la Direccion Juridica y la Unidad del Secretariado, ambas del
IEEPCNL, respecto de diversas atribuciones y funciones para el ejercicio de

la Oficialia Electoral.

Entre las modificaciones realizadas, se encuentra la atinente al articulo 40,
en donde se establece que, una vez elaborada el acta circunstanciada, se
notificara dentro de las veinticuatro horas siguientes, mediante acuerdo, a
los sujetos legitimados que esta se encuentra a su disposicién, a efecto de
gue acudan a recibirla en las instalaciones del IEEPCNL, dentro del horario
establecido en la Oficialia de Partes. Ademas, se previd quienes se
encuentran facultados para recibir las actas, de lo cual se dejara constancia

respectiva.

Inconforme con lo anterior, el PAN, a través de su representante suplente
ante el Consejo Estatal del Instituto local, interpuso un recurso de apelacion
ante el Tribunal local, unicamente en contra del contenido de esta

disposicion.

El Tribunal local confirmé el referido acuerdo, asi como el Reglamento, al
considerar que su emision se encontraba comprendida dentro de las
atribuciones reglamentarias de la autoridad administrativa electoral y que
las disposiciones controvertidas no vulneraban los principios de legalidad,

proporcionalidad, oportunidad ni tutela judicial efectiva.

2 Aprobado el 29 de septiembre de 2023.
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Ante esta instancia, el PAN impugna la resolucion del Tribunal local al
considerar que validé indebidamente la obligacion de que los sujetos
legitimados acudan personalmente a las instalaciones del Instituto local
para recoger las actas circunstanciadas elaboradas por la Oficialia
Electoral, conforme al articulo 40 de su Reglamento.

Su pretension es que se revoque la sentencia controvertida, al considerar
que dicha obligacién resulta injustificada, desproporcionada y contraria a los

principios de legalidad, seguridad juridica y tutela judicial efectiva.

Por lo que esta Sala Superior tiene que revisar la legalidad de la resolucion
emitida por el Tribunal local.

2. ANTECEDENTES

Acuerdo IEEPCNL/CG/036/2026. El diecinueve de agosto, el Consejo
General del IEEPCNL aprobé la emision del Reglamento para el Ejercicio

de la Funciéon de la Oficialia Electoral de dicho Instituto.

Recurso de apelacion. El veinticinco de agosto, el PAN por conducto de
su representante acreditado ante el IEEPCNL interpuso recurso de
apelacién ante el Tribunal local en contra del referido acuerdo, en especifico

en contra del contenido del articulo 40.

Sentencia RA-05/2026 (Acto impugnado). El veintitrés de septiembre, el
Tribunal local confirmd, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo
IEEPCNL/CG/036/2026.

Medio de impugnacién federal. El seis de octubre, el PAN present6 ante

la Sala Regional Monterrey juicio general en contra de la sentencia local.

Consulta competencial. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la Sala
Regional Monterrey formul6 una consulta competencial a esta Sala Superior
para determinar cual es la autoridad competente para conocer de dicha

impugnacion.
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(16)

(17)

(18)

3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias via electrénica en esta Sala Superior, el
seis de octubre, el magistrado presidente ordend integrar y turnar el
expediente SUP-JG-85/2026 a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
de Medios.

Radicacion. En su oportunidad el magistrado instructor acordé radicar el

expediente en su ponencia.

4. DECISION COMPETENCIAL

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que se encuentra relacionado con la
emision o aplicacion de normas generales, por parte de las autoridades
administrativas electorales de las entidades federativas, que no estan

vinculadas de forma directa y especifica con alguna eleccion.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 9/20103, toda vez que en
el caso concreto se controvierte una sentencia del Tribunal Electoral de
Nuevo Ledn que confirmé una disposicion general del Reglamento de
Oficialia Electoral del Instituto local, cuya norma cuestionada establece la
modalidad de entrega de las actas circunstanciadas y tiene aplicacion
permanente, dentro y fuera de los procesos electorales, sin vincularse

directa y exclusivamente con una eleccién determinada.

5. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion redne los requisitos de procedencia®, conforme a

lo siguiente:

3 Véase la Jurisprudencia 9/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ESTATALES, RELATIVOS A LA EMISION O APLICACION DE NORMAS
GENERALES. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 14 y 15.

4 De conformidad con los articulos 7, parrafo primero; 8, parrafo primero; 9, parrafo primero
y 13, parrafo primero de la Ley de Medios.
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Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma porque se presenté
ante al Tribunal Local, se hizo constar el nombre y la firma autografa del
actor, se identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion, los agravios, asi

como los preceptos legales presuntamente vulnerados.

Oportunidad. De las constancias que obran en autos, se desprende que la
sentencia impugnada se le notific6 a la parte actora, personalmente, el
veinticuatro de septiembre®, mientras que el juicio se presento el treinta
siguiente, por lo que se atendio el plazo de cuatro dias previsto en la Ley de
Medios, sin contar los dias veintiséis y veintisiete, inhabiles por ser sabado

y domingo.

Legitimacion e interés. El partido promovente fue la parte actora en el
recurso de apelacion local y controvierte la sentencia que confirmo el
acuerdo del Instituto local, por el cual se aprobo el Reglamento del Instituto
local. Lo anterior, a través de quien ostenta la representacién del partido
politico ante la autoridad administrativa electoral local y es reconocida en el

informe circunstanciado respectivo.

Definitividad. Se cumple el requisito porque la ley no prevé ningun medio
de impugnacioén que deba agotarse y la presente via es idénea para, en su

caso, revocar, anular o modificar la determinaciéon controvertida.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Sintesis de la sentencia impugnada

El Tribunal local determiné confirmar, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo IEEPCNL/CG/036/2026, mediante el cual el Consejo General del
Instituto local, aprobd el Reglamento para el Ejercicio de la Funcion de la
Oficialia Electoral, al considerar que la regulacion prevista en el articulo 40
fue emitida en ejercicio de la facultad reglamentaria de la autoridad
administrativa electoral y que las disposiciones controvertidas no

5 Consultable en folio 180 del expediente RA-005/2026.

6
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vulneraban los principios de legalidad, proporcionalidad, oportunidad ni

tutela judicial efectiva.

El Tribunal local calificd los agravios esgrimidos por el partido recurrente

como infundados, inoperantes e ineficaces, conforme a lo siguiente.

En primer término, desestimé el planteamiento relativo a la indebida
fundamentacion y motivacion del articulo 40 del Reglamento, mediante el
cual se establece que, una vez elaborada el acta circunstanciada, debera
notificarse a las personas legitimadas que esta se encuentra a su
disposicion, a efecto de que acudan a recibirlo en las instalaciones de la
autoridad electoral.

Al respecto, el Tribunal local manifestdé que el Consejo General cuenta con
atribuciones constitucionales y legales para emitir las disposiciones

necesarias para regular el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral®.

Asimismo, con fundamento en la jurisprudencia 1/20007 de la Sala Superior,
sostuvo que los actos emitidos en ejercicio de la facultad reglamentaria,
dada su naturaleza general, abstracta e impersonal, no requieren una
motivacion especifica e individualizada respecto de cada una de sus
disposiciones, sino que resulta suficiente que exista una habilitacion legal y

una materia que requiera desarrollo normativo.

En ese sentido, consider6 que la disposicion controvertida constituye una
medida encaminada a dotar de certeza, sistematicidad y operatividad al
ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, sin que implique la creacion de
atribuciones ajenas al marco legal o una transgresién a los principios de

reserva de ley y subordinacion jerarquica.

Lo anterior, porque la legislacion electoral reconoce la funcion de fe publica
a cargo del Instituto local, pero no establece directrices especificas sobre

los mecanismos para su organizacion y funcionamiento, por lo que

6 De conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion general; 104, numeral
1, inciso p), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 97, fracciones Ill y
XIV, de la Ley Electoral local.

7 De rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE
SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA.

7
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corresponde a la autoridad administrativa desarrollar reglamentariamente

los procedimientos necesarios para su ejercicio.

Por otra parte, el Tribunal local desestimé los argumentos relacionados con
la supuesta vulneracion a los principios de minima intervencion, al
considerar que dichos parametros regulan la actuacion del funcionariado
durante la practica de las diligencias de constatacion de hechos y no los

mecanismos administrativos para la entrega de las actas circunstanciadas.

Aunado a lo anterior, sefialé que el partido recurrente no demostré que la
obligacién de acudir a recibir el documento afectara la oportunidad, eficacia
o finalidad de las diligencias, ni que constituyera una carga incompatible con

la naturaleza de la funcién de Oficialia Electoral.

En relacion con la supuesta desnaturalizacién de la notificacion personal, la
responsable considerd infundado el agravio, al distinguir entre el acto de
comunicacion mediante el cual se informa a la persona interesada que el
acta circunstanciada se encuentra disponible y la entrega material de dicho

documento.

Asi, razon6 que la notificacion tiene por objeto garantizar el conocimiento
efectivo de una determinacion de la autoridad, mientras que la entrega del
acta constituye una actuacion administrativa posterior, cuya regulacién

responde a necesidades de organizacion y control documental.

En consecuencia, estimé que la obligacion de comparecer para recibir el
documento no sustituye la notificacidon personal ni desnaturaliza su
finalidad, pues esta se realiza previamente para comunicar la disponibilidad
del acta. Asimismo, considerd que la comparecencia prevista en el articulo
40 no constituye una modalidad de notificacion, sino un mecanismo para la

entrega material del documento.

Por otra parte, desestimé los planteamientos relativos a la vulneracion de
los principios de oportunidad y tutela judicial efectiva, al considerar que la
entrega presencial de las actas no impide su utilizacion como medios de
prueba en procedimientos sancionadores, solicitudes de medidas

cautelares u otros mecanismos de defensa.



NIDOS
QQC"’“ ) %?A{
@@5&? A\

5 v
:% “N\\\) \l

ra\o

‘4% :\\_J—o.

)/IQJ

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JG-85/2026

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Al respecto, sefald que la legislacion electoral local contempla mecanismos
que permiten aportar posteriormente documentacion o requerir su
incorporacion a los procedimientos correspondientes, de conformidad con
los articulos 306, 312, 358 y 360 de la Ley Electoral local, asi como el
articulo 21 del Reglamento de Quejas.

Por ello, concluy6 que no se acredité que la obligacion de acudir a recoger
las actas generara una imposibilidad material o juridica para ejercer los

derechos probatorios de las personas solicitantes.

De igual manera, desestimo la supuesta contradiccion entre el articulo 34
del Reglamento, que establece que durante los procesos electorales todos
los dias y horas son habiles, y el articulo 40, que prevé la entrega de las
actas dentro del horario de la Oficialia de Partes, al considerar que este
ultimo constituye una regla de organizacion administrativa que no restringe

la practica oportuna de las diligencias de fe publica.

Finalmente, respecto de la supuesta falta de proporcionalidad de la medida,
el Tribunal local considerd que la obligacién de acudir a recibir las actas
constituye una condicion operativa razonable, orientada a garantizar la
identidad de las personas legitimadas para obtenerlas, asi como su

adecuado control, resguardo y entrega.

Asimismo, sostuvo que la entrega mediante notificacién personal en el
domicilio de las personas solicitantes, como proponia el partido recurrente,
no necesariamente representa una alternativa mas eficaz, pues también
requiere coordinacion de horarios y disponibilidad de las personas
destinatarias, circunstancias que podrian retrasar la recepciéon de los

documentos.

En consecuencia, concluyé que el mecanismo previsto en el articulo 40
guarda una relacién razonable con las finalidades de certeza y operatividad
de la funcién de Oficialia Electoral, sin imponer una carga excesiva o

injustificada a las personas solicitantes.

6.2. Sintesis de los agravios formulados por el partido promovente
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El PAN controvierte la sentencia del Tribunal local que confirmé la validez
del articulo 40 del Reglamento, en cuanto impone a las personas
solicitantes la obligacion de acudir fisicamente a las instalaciones del
Instituto local para recibir las actas circunstanciadas elaboradas con motivo
de las diligencias de fe publica electoral.

Manifiesta que existe una incongruencia interna y externa, asi como falta de
exhaustividad, ya que sostiene que el Tribunal local no atendié la verdadera
controversia, pues a su parecer confundié la notificacion del acuerdo que
informa sobre la disponibilidad del acta con la entrega material de esta.
Argumenta que conocer la existencia del documento no equivale a conocer
su contenido, por lo que la obligacion de trasladarse fisicamente constituye

una carga adicional que debié analizarse de manera especifica.

Alega una indebida fundamentacion y motivacion por parte de la
responsable respecto de la facultad reglamentaria, ya que el Tribunal
justificd la disposicidén impugnada unicamente a partir de las atribuciones
del Consejo General para regular el funcionamiento de la Oficialia Electoral,
sin examinar si la obligacion concreta prevista en el articulo 40 resulta
constitucionalmente valida y que la existencia de facultades reglamentarias
no autoriza, por si misma, la imposicion de cargas injustificadas a los sujetos

legitimados.

Sefala que el Tribunal local omitié verificar si el traslado obligatorio al
Instituto constituye una medida indispensable para garantizar la identidad
del receptor, la integridad del documento y la certeza de su entrega.
Ademas, afirma que existen alternativas menos restrictivas, como la entrega
personal por conducto de servidores publicos autorizados, que permitirian
alcanzar las mismas finalidades sin imponer cargas de desplazamiento a

los solicitantes.

Argumenta que el Tribunal local justificé indebidamente la razonabilidad de
la disposicion mediante la posibilidad de entregar las actas en dérganos
desconcentrados del Instituto, a pesar de que esa modalidad no esta
expresamente prevista en el articulo 40. En su concepto, la responsable

incorporé una excepcion inexistente en la norma, alterando su contenido y

10
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generando incertidumbre juridica respecto del lugar y la forma de entrega

de las actas circunstanciadas.

Finalmente sostiene que el Tribunal responsable considerd suficiente la
posibilidad de incorporar posteriormente las actas a un procedimiento como
elementos probatorios, sin advertir que la controversia se relaciona con el
acceso oportuno a su contenido. Afirma que la obligacién de recoger las
actas circunstanciadas fisicamente puede retrasar el conocimiento de los
hechos certificados y, en consecuencia, afectar la posibilidad de preparar
denuncias, solicitar medidas cautelares o ejercer oportunamente los

derechos en materia electoral.

6.3. Problema juridico

De las consideraciones de la sentencia impugnada, asi como de lo
argumentado en el escrito de demanda presentado por el PAN, se
desprende que la cuestion central consiste en determinar si el Tribunal local
justificé adecuadamente la obligacion de acudir fisicamente a recoger las
actas de Oficialia Electoral o si omiti6 examinar la necesidad vy
proporcionalidad de esa carga frente a otras modalidades de entrega menos

restrictivas.

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA SUPERIOR

Esta Sala Superior considera que los agravios expresados por el partido
politico actor resultan infundados, en una parte, e inoperantes, en otra,
y, en consecuencia, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada a

partir de lo siguiente:

7.1. Marco juridico

El articulo 41, base V, apartado C, de la Constitucidén general establece que
la organizacion de las elecciones en las entidades federativas corresponde
a los organismos publicos locales electorales, en los términos previstos por

la propia Constitucidn y las leyes aplicables.

11
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Por su parte, los articulos 66 y 67 de la Constitucion local reconocen al
Instituto local como un organismo auténomo, encargado del ejercicio de la
funcidn electoral, cuya organizacioén y atribuciones se encuentran reguladas

por la legislacion correspondiente.

Por otro lado, el articulo 3 de la Ley Electoral local establece que las
autoridades electorales, los partidos politicos y la ciudadania son
corresponsables de la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, bajo los principios rectores de legalidad, imparcialidad,

objetividad y certeza, entre otros.

Asimismo, el articulo 97 de la citada legislacion establece diversas
facultades del organismo electoral local, entre las que destacan: i) vigilar el
cumplimiento de la legislacién electoral; ii) expedir su propio reglamento; iii)
ejecutar sus actividades permanentes con el apoyo de una estructura
técnico-administrativa; vy, iv) delegar fe publica en los servidores publicos
del organismo electoral, de conformidad con las leyes generales de la

materia y la legislacion local, entre otras.

Estas disposiciones constituyen el fundamento legal que habilita a la
autoridad electoral para regular su organizacién interna y establecer las
condiciones operativas necesarias para el ejercicio de sus atribuciones,

incluida la funcién de Oficialia Electoral.

Por tanto, la autoridad administrativa cuenta con competencia para regular
las actuaciones relacionadas con esa funcion, incluidas las condiciones de

elaboracion, resguardo y entrega de las actas circunstanciadas.

De esta manera, la facultad reglamentaria no se limita a reproducir las
disposiciones legales, sino que permite desarrollar aspectos instrumentales
y procedimentales indispensables para su aplicacion, siempre que se

respeten los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

Por su parte el Consejo General del Instituto emitié el Reglamento para el
Ejercicio de la Funcién de la Oficialia Electoral, en el cual, conforme a los
articulos 3, 38 y 39 de dicho ordenamiento, refiere que las actuaciones

realizadas en ejercicio de la fe publica electoral deben documentarse

12
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mediante actas circunstanciadas en las que se hagan constar los hechos y

circunstancias advertidos por el funcionariado competente.

Aunado a ello, el articulo 40 del Reglamento establece el procedimiento
para comunicar a los sujetos legitimados la disponibilidad de las actas y

efectuar su entrega material.

En particular, dispone que, una vez elaborada el acta, se notificara mediante
acuerdo a los sujetos legitimados que esta se encuentra a su disposicion, a
efecto de que acudan a recibirla en las instalaciones del Instituto, dentro del

horario establecido para la ventanilla de Oficialia de Partes.

Asimismo, los articulos 46 y 47 del Reglamento regulan aspectos
relacionados con las notificaciones personales y su practica, disposiciones
que deben interpretarse sistematicamente con las reglas especificas

aplicables a la entrega de las actas circunstanciadas.

En ese sentido, la regulacion distingue entre la notificacion de los acuerdos
emitidos con motivo de una solicitud de Oficialia Electoral y la entrega de

las actas circunstanciadas.

7.2. Caso concreto

En el caso, el PAN controvierte especificamente la carga de trasladarse
fisicamente al Instituto local para obtener el acta. Sostiene que informar que
el documento esta disponible no equivale a proporcionar su contenido, pues
el conocimiento integro del resultado de la diligencia queda condicionado a
una actuacién adicional de la parte solicitante, es decir, al momento de
acudir a las instalaciones dentro del horario correspondiente.

Desde su perspectiva, el Tribunal local debi6 analizar si la comparecencia
obligatoria tiene una justificacion objetiva y si existen alternativas menos
gravosas que permitan asegurar la identidad de quien recibe el acta, su
autenticidad y la constancia de entrega.

En primer término, esta Sala Superior considera que los agravios del partido

actor relativos a la falta de fundamentacién, motivaciéon, congruencia y

13
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exhaustividad son infundados, pues la autoridad responsable analizé la
controversia a partir de las facultades reglamentarias del Instituto y de la

naturaleza de la funcidon de Oficialia Electoral.

Al respecto, como se senald en el apartado anterior, tanto la Constitucion
general, como la Constitucion y la Ley Electoral local, respectivamente,
reconocen las atribuciones de la autoridad administrativa electoral para

regular su funcionamiento y el ejercicio de la fe publica electoral.

En ese sentido la autoridad responsable justificd que dicha disposicién fue
emitida en ejercicio de la facultad reglamentaria del Instituto y que responde
a una finalidad legitima de organizacién administrativa, consistente en
garantizar la entrega de las actas a las personas autorizadas, preservar la
certeza de las actuaciones y asegurar el adecuado funcionamiento de la

Oficialia Electoral.

Asimismo, se considera que son infundados los agravios relacionados con
la falta de analisis de necesidad y proporcionalidad, porque la existencia de
modalidades alternativas de entrega, como la notificaciéon personal en el
domicilio, no demuestra por si misma que la medida reglamentaria resulte

injustificada o desproporcionada.

Ademas, el establecimiento de requisitos procesales o particulares para el
acceso del servicio de la Oficialia Electoral no puede considerarse como
una afectacion a un derecho, sino que se trata de mecanismos que buscan

dar operatividad, asi como un uso racional de esos servicios.

De este modo, la exigencia controvertida constituye una modalidad
operativa para la entrega de los documentos, sin que implique una

restriccion al derecho de acceder a las actas correspondientes.

En efecto, el partido actor sostiene sus agravios en el argumento toral de la
carga que implica trasladarse fisicamente al Instituto local para obtener el
acta, cuando existe la posibilidad de entregarla en el momento en que se
realice la notificacion del acuerdo que informa que el acta ha sido concluida.

Estos argumentos son inoperantes.

14
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En primer término, la supuesta carga que implica trasladarse fisicamente
para la obtencion del acta, es un argumento genérico que con controvierte
frontalmente las consideraciones de la resolucion controvertida, respecto a
que el articulo 40 del Reglamento no impide a los sujetos legitimados,
solicitar o acceder a las actas de la Oficialia Electoral, sino que establece
una forma de materializar su entrega, por lo que el trasladarse a las
instalaciones no incide en el contenido esencial del ejercicio de la funcién ni
el acceso a ese servicio, tampoco se hace nugatorio el derecho de obtener
el documento; de ahi lo inoperante de su agravio, al manifestar
dogmaticamente que trasladarse fisicamente a las instalaciones del Instituto

le causa una carga.

En efecto, el partido politico actor nada dice respecto a que esa supuesta
carga impide garantizar el derecho a recibir la informacién; tampoco
demuestra que la medida implementada para la entrega del acta
correspondiente incida en el acceso efectivo al servicio que brinda la

Oficialia Electoral.

Por otro lado, también es inoperante la posibilidad de entregar el acta en
el momento en que se realice la notificacion del acuerdo que informa que el

acta ha sido concluida.

La calificativa anterior obedece a que el partido politico actor parte de la
premisa incorrecta de que las notificaciones relacionadas con las actas
circunstanciadas se pueden practicar de manera personal. Sin embargo, los
articulos 43, 45, y 47 del Reglamento que regulan aspectos relacionados

con las notificaciones y su practica®, interpretados sistematicamente con las

8 “Notificacion de los acuerdos.

Articulo 43. Los acuerdos emitidos con motivo de la Solicitud deberan ser notificados a la
parte solicitante o a la persona autorizada para oir y recibir notificaciones, por personal del
Instituto Local y/o de sus Organos Desconcentrados autorizados para ello.

De las modalidades de las notificaciones

Articulo 45. Las notificaciones se deberan efectuar a la parte solicitante o a la persona
autorizada para oir y recibir notificaciones, a través de SINEX, en el domicilio sefialado, por
comparecencia y/o mediante estrados electronicos, conforme a los siguiente:

I Via SINEX, se notificaran todos los acuerdos emitidos durante la tramitacion de la
Solicitud, salvo disposiciéon en contrario establecida en el Reglamento. Para tal efecto, la
parte solicitante debera proporcionar en la Solicitud una cuenta de correo electronico, a fin
de ser dada de alta en dicho sistema, y recibir las notificaciones de forma electrénica.

15
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reglas especificas aplicables a la entrega de las actas circunstanciadas, son
disposiciones legales que el partido politico omite controvertir y que da
coherencia a la manera en que se notifican los actos que se emiten en virtud

de la funcioén de oficialia electoral.

De las disposiciones legales referidas, se advierte que los acuerdos
emitidos con motivo de la solicitud deberan ser notificados a la parte
solicitante 0 a la persona autorizada para oir y recibir notificaciones; las
notificaciones que se practiquen en virtud de la funcion de oficialia electoral
deberan realizarse a mas tardar al tercer dia habil siguiente a aquel en que
se haya emitido el acuerdo o acto a notificar, y surtiran efectos el mismo dia
en que se practiquen; las modalidades de la notificaciones; el contenido de

las cédulas y de las notificaciones en domicilio.

Se establece que las notificaciones se deberan efectuar a través de SINEX
(Sistema de notificaciones electrénicas del Instituto Local), en el domicilio

Para el caso que los partidos politicos o asociaciones politicas soliciten la funcion de
oficialia electoral, las notificaciones se realizaran unicamente mediante SINEX en la cuenta
registrada ante el Instituto Local.

Il. En caso de no contar con una cuenta de SINEX, solo por Unica ocasioén, se procedera a
notificar en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, y las subsecuentes se
realizaran mediante estrados electronicos.

Cuando la parte solicitante sefiale un domicilio que no resulte cierto o no exista, deje de
ser su domicilio o no atiendan al llamado, la persona notificadora levantara una razén de
ello, la cual se agregara al expediente. Las notificaciones subsecuentes se practicaran por
estrados electronicos.

lll. Por comparecencia de la parte solicitante o de la persona autorizada para oir y recibir
notificaciones, en las instalaciones del Instituto Local o bien en las oficinas de los Organos
Desconcentrados. En tales casos, se debera asentar en el expediente la razén de la
comparecencia y debera agregarse al mismo una copia simple de la identificacion oficial
con la cual se hubiere identificado la persona notificada.

IV. Mediante estrados electrénicos, cuando los Sujetos legitimados o la parte solicitante no
hayan sefialado domicilio alguno para oir y recibir notificaciones o, en su caso, no cuenten
con SINEX, las notificaciones se realizaran unicamente por los estrados electrénicos del
Instituto Local.

De las notificaciones en domicilio

Articulo 47. Las notificaciones personales practicadas en el domicilio sefialado por la parte
solicitante para oir y recibir notificaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:

1. La persona servidora publica que realice la notificacion debera cerciorarse
mediante la nomenclatura de la ubicacion o mediante el dicho de dos personas,
que sea el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

1. Si, en su caso, se encuentra a la persona solicitante o a la persona autorizada
para oir y recibir notificaciones, realizara la notificacién, entregandole
constancia de esta y del acto a notificar.

1. En caso de no encontrar a alguna de las personas mencionadas en la fraccién
anterior, se levantara razén y se procedera a dejar la notificacion fijada en un
punto visible al acceso principal del domicilio, y se procedera a notificar por
estrados electronicos.
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sefalado, por comparecencia y/o mediante estrados electronicos. Se

precisa que via SINEX, se notificaran _todos los acuerdos emitidos

durante la tramitacion de la Solicitud, y para tal efecto, la parte solicitante

debera proporcionar una cuenta de correo electronico, a fin de ser dada de
alta en dicho sistema, y recibir las notificaciones de forma electronica.
Ademas, para el caso que los partidos politicos 0 asociaciones politicas

soliciten la funcién de oficialia electoral, las notificaciones se realizaran

unicamente mediante SINEX en la cuenta registrada ante el Instituto

Local.

En caso de no contar con una cuenta de SINEX, solo por Unica ocasion,

se procedera a notificar en el domicilio sefialado para oir y recibir
notificaciones, y las subsecuentes se realizaran mediante estrados

electronicos.

Es decir, en términos del Reglamento impugnado, el Instituto Local
determind priorizar que las notificaciones de los acuerdos emitidos durante
las solicitudes sean de manera electronica, ademas respecto a los partidos
politicos todas las notificaciones serian mediante el sistema de
notificaciones electrénicas del Instituto (SINEX), y que las notificaciones en
el domicilio sefialado para oirlas y recibirlas serian por una sola ocasion, en

caso de que el sujeto legitimado no contara con una cuenta de SINEX.

En consecuencia, el argumento expuesto por el partido politico actor de
entregar el acta en el momento en que se realice la notificacion del acuerdo
no puede ser analizado de forma aislada, y acoger su pretension llevaria a
desnaturalizar el sistema de notificaciones previsto en el Reglamento, al
priorizarse las notificaciones electronicas sobre las realizadas en los
domicilios fisicos, aunado a que estas consideraciones o disposiciones
legales tampoco son controvertidos por el partido politico actor al presentar

la demanda primigenia en contra del Reglamento.

Por otra parte, resultan inoperantes los planteamientos relacionados con
la posibilidad de entregar las actas mediante érganos desconcentrados,
pues, se sustentan fundamentalmente, en que existen mecanismos

alternativos de entrega que, desde su perspectiva, serian menos gravosos,

17
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sin demostrar que la modalidad establecida reglamentariamente constituya,
por si misma, una restriccion injustificada o desproporcionada a sus

derechos.

Ademas, el partido politico actor no desvirtua las consideraciones de la
resolucion controvertida, con relacion a que la funcion de la oficialia electora
involucra al Instituto y a los 6rganos desconcentrados, como apoyo en los
casos previstos por la normativa para desarrollar las diligencias respectivas,
especificamente, que las Comisiones Municipales son organismos bajo la
dependencia del Instituto local que se encargan del ejercicio de la funcién
electoral en el ambito que les compete; aunado a que no acredita que su
intervencién impide facilitar el ejercicio y tramites que tienen que ver con el

desarrollo de la funcién de la oficialia electoral.

Finalmente, también son inoperantes los argumentos sobre la eventual
afectacion a los principios de oportunidad y tutela judicial efectiva, ya que el
partido actor no demuestra que la obligacion de comparecer fisicamente
impida obtener las actas, formular denuncias, solicitar medidas cautelares
o ejercer oportunamente sus derechos, sino que plantea posibles
consecuencias que no acreditan, por si mismas, la invalidez de la
disposicion. Es decir, la parte actora pretende hacer alegaciones sobre
supuestas afectaciones a derechos a partir de escenarios hipotéticos
relacionados con el proceso electoral y el conocimiento oportuno del
contenido del acta.

De esta forma, contrario a lo sostenido por el partido actor, el Tribunal local
si expuso las razones juridicas por las cuales consideré valida la obligacién
prevista en el articulo 40 del Reglamento para el Ejercicio de la Funcion de
la Oficialia Electoral, consistente en que los sujetos legitimados acudan a
las instalaciones del Instituto local para recibir las actas circunstanciadas

derivadas de las diligencias de fe publica electoral.

Por lo tanto, ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo procedente
es confirmar, la sentencia impugnada, en términos de las consideraciones

que sustentan la presente ejecutoria.
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8. RESUELVE
PRIMERO. La Sala Superior es competente para conocer de la demanda.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

TERCERO. Comuniquese esta determinacion a la Sala Regional
Monterrey.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asi, por ***** de votos lo resolvieron la magistrada y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe
de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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