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RESULTANDO 

 

De la narración de hechos que los promoventes realizan 

en sus escritos de demanda y de las constancias que 

obran en autos de los presentes juicios, se advierte lo 

siguiente: 

 

I. Antecedentes: 

 

a) Sustanciación de procedimiento sancionador 

especial.  

 

1.-Denuncia. El veinticuatro de noviembre de dos mil 

veinte, Lilia Verónica Lomelí Rodríguez, Regidora en el 

Ayuntamiento de Poncitlán, Jalisco, presentó ante el 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del 

Estado de Jalisco (IEPC), denuncia de hechos por 

considerar la probable comisión de actos de violencia 

política en razón de género. 

 

2.- Radicación y orden de práctica de diligencias. El 

veintiséis siguiente, la Secretaría Ejecutiva del IEPC dictó 

acuerdo en el que radicó el escrito de denuncia con el 

número de expediente PSE-QUEJA-009/2020 y ordenó la 

realización de diligencias de investigación. 

 

3. Admisión y emplazamiento. El veintinueve de 

noviembre posterior, la autoridad instructora admitió a 
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2. Radicación y reposición de procedimiento. En la 

misma fecha antes señalada, se radicó el procedimiento 

sancionador especial PSE-TEJ-007/2020 y se ordenó 

reponer el procedimiento desde la etapa de 

ofrecimiento de pruebas, por lo que se ordenó la 

devolución del expediente al IEPC. 

 

3.  Acuerdo de recepción de expediente, cumplimiento 

y reserva de autos. El veintidós de diciembre ulterior se 

recibió de nueva cuenta el expediente de la queja PSE-

QUEJA-009/2020; el tribunal local tuvo al IEPC dando 

cumplimiento al requerimiento ordenado y se reservaron 

los autos para elaborar el proyecto de sentencia. 

 

4. Resolución (acto impugnado). El veintitrés de 

diciembre de dos mil veinte, el tribunal local emitió 

resolución en el procedimiento especial sancionador 

PSE-TEJ-007/2020, en la que se determinó la existencia de 

las infracciones atribuidas a Luis Miguel Núñez López y 

Javier Zamora Reyes y ordenó a los infractores a cumplir 

con las medidas de reparación integral y de no 

repetición precisadas en dicha sentencia. 

 

II. Juicios Electorales. 

 

1. Presentación. El veintinueve de diciembre de dos mil 

veinte, los hoy actores presentaron ante el tribunal 

jalisciense sendas demandas de medio impugnativo 

electoral federal en contra de la sentencia referida. 
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de impugnación, de conformidad con los artículos 195, 

fracciones III y IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación; 83, párrafo 1, inciso b), fracción II, y 87, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y los 

Lineamientos Generales para la Identificación e 

Integración de Expedientes del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación1. 

 

Lo anterior, en virtud de que los actores, en su calidad 

de Presidente Municipal y Secretario General de un 

Ayuntamiento de Jalisco, impugnan la resolución 

emitida por la autoridad electoral jurisdiccional en la 

citada entidad federativa relativa a un procedimiento 

especial sancionador, derivado de la queja en la que se 

denunciaron infracciones a la normativa electoral local, 

por presuntos actos de violencia política en razón de 

género en contra de una regidora del propio 

Ayuntamiento; materia cuyo conocimiento es de la 

competencia de esta Sala y entidad federativa en la 

circunscripción que ejerce jurisdicción. 

 

SEGUNDO. Acumulación. Del análisis de los medios de 

impugnación que se resuelven, se advierte que existe 
                                                            
1Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de 
garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de 
indefensión a los gobernados cuando un acto o resolución en materia electoral 
no admita ser controvertido a través de un medio de impugnación previsto en 
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se 
determinó la integración de expedientes denominados Juicios Electorales, para 
conocer los planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en 
términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos que 
establece la legislación procesal electoral. 
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el nombre de los promoventes; se identifica la resolución 

impugnada y a la autoridad responsable, se expresan los 

hechos y agravios que se estimaron pertinentes y los 

preceptos presuntamente violados, cumpliendo con los 

requisitos enunciados en el artículo 9 de la ley adjetiva 

electoral federal. 

 

b) Oportunidad. Se aprecia que las demanda se 

presentaron oportunamente, toda vez que la resolución 

impugnada les fue notificada a los actores el veinticinco 

de diciembre de dos mil veinte, mientras que las 

demandas de mérito se presentaron el veintinueve 

siguiente, por lo que es evidente su presentación 

oportuna dentro del plazo de cuatro días que establece 

el artículo 8 de la Ley de Medios. 

 

c) Legitimación, personería e interés jurídico. Se cumple 

con este requisito, toda vez que en el caso los 

promoventes comparecen por su propio derecho y el 

tribunal responsable les reconoce su personería en el 

informe circunstanciado. Además, Luis Miguel Núñez 

López y Javier Zamora Reyes fueron los denunciados a 

quienes se les instauró el procedimiento sancionador 

especial cuya resolución declaró la existencia de las 

infracciones atribuidas, por lo que al haber sido adversa 

a sus intereses, es evidente que tienen un interés en la 

causa.  
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dos mil veinte, cuando se reformaron los artículos 446 y 

446 bis del Código Electoral; y desde el trece de abril de 

dos mil veinte, fecha de publicación de modificación a 

los numerales 442, 442 Bis de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales.  

 

 

Por tanto, sostienen, a la fecha en que se suscitaron las 

sesiones de cabildo del Ayuntamiento de Poncitlán 

materia de los hechos denunciados no existía la figura 

de violencia política contra las mujeres en razón de 

género, ni siquiera el procedimiento sancionador 

especial. 

 

Por tanto, arguyen que se debe aplicar la máxima 

jurídica que establece el artículo 14 Constitucional, en el 

sentido que a ninguna Ley se le dará efecto retroactivo 

en perjuicio de persona alguna.  

 

2. Falta de una debida fundamentación y motivación. 

Mencionan los actores, que si bien el tribunal local realizó 

un marco conceptual sobre la comisión de la violencia 

política contra las mujeres en razón de género, fue omiso 

en verificar de forma minuciosa la actualización de 

cada componente en el análisis de la existencia de la 

infracción, pues solo se limitó a transcribir conceptos, 

definiciones y doctrinas relativos al tema, pero jamás hizo 

un análisis y nexo causal del hecho y la conducta de los 

denunciados.  
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Aluden a que tal como la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos ha establecido, no toda violencia 

que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de 

género, por lo que en el caso, el simple hecho de que 

no se haya transcrito en algún acta de sesión de cabildo 

la intervención de la regidora doliente, no puede 

considerarse violencia política contra las mujeres en 

razón de género. 

 

Indican que tampoco se actualiza el quinto elemento de 

la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, en virtud de 

que la responsable no estableció porqué la supuesta 

violencia a la regidora denunciante tiene un impacto 

diferenciado hacia la misma y de forma 

desproporcionada en su proyecto de vida; debido a 

que no se acreditó en actuaciones que los hechos 

denunciados se hubieran dirigido a la regidora 

denunciante por el simple hecho de ser mujer.  

 

Además, mencionan que el hecho de que la regidora 

represente un porcentaje menor en su cargo no es 

suficiente para concluir que se le afecte de forma 

desproporcionada por no asentarse su intervención, 

debido a que el derecho de voz con el que cuentan 

quienes integran el Ayuntamiento es un derecho 

igualitario para todos. 

 

Por lo que respecta al denunciado Javier Zamora Reyes, 

como Secretario General del Ayuntamiento, reprochan 
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales o el diverso 446 bis del Código Electoral del 

Estado de Jalisco. 

 

Sin embargo, afirman, la responsable señaló la existencia 

de la infracción consistente en violencia política contra 

las mujeres sin precisar de forma puntual a qué acto en 

particular se refiere, a fin de que los actores pudieran 

defenderse de forma adecuada sobre un hecho 

determinado y debidamente descrito y no bajo una 

hipótesis ambigua y dogmática. 

 

Por lo que, sostienen, no hay circunstancia concluyente 

para atribuirle la violencia política contra las mujeres en 

razón de género, puesto que la hipótesis que refiere la 

responsable no encuadra ninguno de los supuestos 

previstos en el artículo 466 y 466 Bis del Código Electoral 

del Estado de Jalisco. 

 

QUINTO. Metodología de estudio y análisis de fondo. 

Primeramente, se estudiará el agravio sintetizado como 

número 1, que alude a un indebido estudio de la 

presunta aplicación retroactiva de la ley en perjuicio de 

los actores, pues de resultar fundado tal disenso, sería 

suficiente para revocar el acto impugnado. 

 

De resultar infundado el primer agravio, se continuará 

con el resto de los motivos de inconformidad. 
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posterioridad a la reforma al Código Electoral del Estado 

de Jalisco, que introdujo la obligación de conocer por la 

vía del Procedimiento Sancionador Especial las 

denuncias de hechos por la probable comisión de 

violencia política contra las mujeres en razón de género. 

 

De manera que, la responsable consideró correcta la 

admisión del escrito de denuncia por la vía del 

procedimiento sancionador especial, al haberse 

realizado en apego al artículo 471, párrafo 1, fracción IV 

del Código Electoral del Estado. 

 

Lo antes expuesto, evidencia que, contrario a lo aducido 

por los actores, la responsable contestó de manera 

clara, precisa y congruente la improcedencia aducida. 

 

Ahora bien, este órgano jurisdiccional estima que no 

asiste la razón a los actores cuando se duelen de que la 

responsable haya determinado la actualización de 

hechos que configuran violencia política contra las 

mujeres en razón de género, con base en el marco 

jurídico anterior a la mencionada reforma del primero de 

julio de dos mil veinte, aun cuando los hechos 

denunciados acontecieron desde el año de dos mil 

diecinueve hasta el mes de julio de dos mil veinte. 

 

Lo infundado de este reproche obedece a las siguientes 

consideraciones. 
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Dicho criterio se encuentra recogido en la tesis de rubro 

“NORMAS PROCESALES. SON APLICABLES LAS VIGENTES 

AL MOMENTO DE LLEVARSE A CABO LA ACTUACIÓN 

RELATIVA, POR LO QUE NO PUEDE ALEGARSE SU 

APLICACIÓN RETROACTIVA.”4  

 

A partir de ello, se ha señalado que, por regla 

general, la  

retroactividad de las normas procesales no existe, pues 

una ley de esa naturaleza está formada por 

disposiciones que otorgan facultades que posibilitan 

jurídicamente a una persona para participar en cada 

una de las etapas que conforman el procedimiento 

y, al estar regidas esas etapas por las disposiciones 

vigentes en la época en que van naciendo, no puede 

existir retroactividad mientras no se prive de alguna 

facultad con que ya se contaba.5 

 

En ese sentido, si antes de que se actualice una etapa 

del procedimiento, el legislador modifica la tramitación 

de ésta, suprime un recurso, amplía un término o 

modifica lo relativo a la valoración de pruebas, se ha 

señalado que no puede hablarse de aplicación 

retroactiva de la ley, pues no se priva, con la nueva 

                                                            
4 Tesis 2a. XLIX/2009, de la Segunda Sala, publicada en Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, tomo xxix, mayo de 2009, p. 273. Registro 167230. 
5 Como criterio orientador, véase la jurisprudencia VI.2o. J/140 de Tribunales 
Colegiados de Circuito de rubro RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. 
NO EXISTE POR REGLA GENERAL, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, novena época, Tomo VIII, Julio de 1998, p. 308. 
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En efecto, con independencia de que el tribunal 

jalisciense haya hecho referencia al establecer el marco 

jurídico aplicable al estudio de los hechos denunciados, 

a diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de 

Jalisco y del Código Electoral del Estado de Jalisco, 

derivadas de la reforma en materia de violencia política 

contra las mujeres por razón de género; lo cierto es, que 

de manera previa al análisis de fondo de la existencia 

de la infracción, la autoridad responsable puntualizó que 

las sesiones de cabildo materia de los hechos 

denunciados, acontecidas en el año dos mil diecinueve 

y el veintitrés de marzo de dos mil veinte, no podían ser 

juzgados con base en la reforma publicada el primero 

de julio de dos mil veinte, ya que ello implicaría dar 

efectos retroactivos a una ley. 

 

No obstante, evidentemente, el que diversas sesiones de 

cabildo del Ayuntamiento de Poncitlán hubieran 

acontecido previa vigencia de la citada reforma, de 

ninguna manera implica que los hechos allí ocurridos se 

excluyan del examen de violencia política en razón 

de género y sólo sean sometidos a él los que ocurrieron 

con posterioridad. 

 

Ciertamente, antes de la reforma de trece de abril de 

dos mil veinte en materia de violencia política de 

género, de la que derivaron las modificaciones a los 

distintos ordenamientos estatales previamente citados, 
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Precisado lo anterior, de la resolución reclamada se 

advierte que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco se 

ajustó a lo antes expuesto, pues emprendió el estudio de 

las intervenciones y expresiones de los denunciados 

realizadas en las sesiones de cabildo del Ayuntamiento 

de Poncitlán, a partir de la acreditación de los 

elementos definidos por la Sala Superior de este Tribunal, 

en la jurisprudencia 21/2018.   

 

Por último, de la sentencia controvertida se desprende 

que el tribunal, al concluir que se acreditaba la 

existencia de la infracción consistente en violencia 

política contra las mujeres en razón de género, 

determinó imponer la sanción que estimó 

correspondiente precisando que la misma era 

únicamente por lo que veía a los actos acontecidos 

después de la reforma de primero de julio pasado a la 

legislación electoral local. 

 

Atento a lo anteriormente expuesto, es que no asiste la 

razón a los actores cuando aducen que se violentó en 

su perjuicio el principio de irretroactividad de ley 

tutelado en el artículo 14 Constitucional, pues, como se 

ha demostrado, tanto la autoridad instructora como el 

tribunal responsable actuaron de conformidad al 

marco jurídico que resultaba aplicable en este 

respecto. 
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elementos anteriores, constituyen violencia política contra las 

mujeres por razones de género. 

 

Tomando en cuenta lo anterior, a fin de determinar si 

asiste la razón a los actores, esta Sala Regional se 

abocará a analizar el estudio emprendido por la 

responsable al verificar si las expresiones denunciadas 

reunían los elementos definidos por la jurisprudencia en 

cita; estudio que se contrastará con los agravios de los 

actores vertidos respecto de cada elemento. 

 

a) Sucede en el marco del ejercicio de derechos 

político-electorales o bien el ejercicio de un cargo 

público. 

 

La responsable afirmó que este elemento se encontraba 

acreditado, toda vez que los hechos denunciados se 

desarrollaron dentro de diversas sesiones llevadas a 

cabo en el cabildo del ayuntamiento de Poncitlán, 

Jalisco, contra Lilia Verónica Lomelí Rodríguez, en su 

carácter de regidora, por parte de Luis Miguel Núñez 

López y Javier Zamora Reyes, en su carácter de 

Presidente Municipal y Secretario General, 

respectivamente, del ayuntamiento aludido.  

 

En este sentido, la parte actora menciona, que si bien es 

cierto que se acreditó tal elemento, la figura de 

violencia en razón de género no era punible en la fecha 

en que supuestamente acontecieron los hechos. 
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día y hora en la cual aún no se encontraba vigente la 

figura de violencia de género hacia las mujeres ni la 

sanción. 

 

Dicho motivo de inconformidad merece igualmente el 

calificativo de inoperante, por las mismas razones 

expresadas en el inciso precedente. De modo que, 

debe tenerse por acreditado el segundo elemento. 

 

c) Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico.  

 

El tribunal estimó que este elemento se encuentra 

acreditado, argumentando que los actos denunciados 

perpetradas por Luis Miguel Núñez López y Javier Zamora 

Reyes, son de naturaleza verbal con efectos 

psicológicos, al ser expresiones hostiles e incluso 

agresivas, que lesionan la dignidad y la libertad para el 

ejercicio del cargo de la regidora. 

 

Y que respecto a los actos reclamados a Javier Zamora 

Reyes como Secretario General, éstos también son de 

carácter simbólico, al haber deliberadamente omitido 

asentar en varias actas de las sesiones las intervenciones 

de la Regidora Lilia Verónica Lomelí Rodríguez. 

 

La parte actora controvierte lo anterior, señalando por 

una parte, que la responsable ni siquiera señaló cuáles 

fueron los actos que contienen supuestamente 
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es el pueblo... ¡Usted no!, “Pues adelante, continuamos 

con la votación señores”. 

 

Del mismo modo, sobre la décima quinta sesión 

ordinaria, el tribunal local reprodujo las expresiones: “No! 

¡Nunca la voy a invitar! ¡Nunca la voy a invitar, es para 

Presidentes municipales!”, … ¡Tengo muchas solicitudes! 

¡Tengo muchas solicitudes!”, ¡Continuamos!, 

Continuamos con los asuntos varios”. 

 

Finalmente, en relación a la vigésima sesión ordinaria, la 

responsable citó las manifestaciones: ¡Usted diario: 

proceda legalmente!, “¡Pues hágalo¡”, “A ver Presidente, 

a ver a ver a ver Regidora, Necesitamos que... la 

regidora expuso dos puntos, Si van a proceder sométalo 

a votación presidente”, “Sírvanse, ¡No le di la voz! ¡Le voy 

a cortar la voz!”, “Síganle la corriente”. 

 

Conforme a lo antes expuesto, se evidencia que, 

contrario a lo argüido por los actores, el tribunal local sí 

precisó las frases que estimó constituían violencia política 

en razón de género hacia la actora, mencionando las 

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que éstas 

fueron expresadas. 

 

Por otra parte, los actores también se duelen de que la 

responsable no indicó en qué consistieron los supuestos 

efectos psicológicos que presuntamente le ocasionaron 

a la denunciante, toda vez que en actuaciones jamás 
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las intervenciones de la regidora, aunado a que 

tampoco se acreditó que ello hubiera sido de forma 

deliberada.  

 

El agravio se desestima, en primer término, en razón de 

que a través de las diligencias realizadas por la 

autoridad instructora quedó demostrado 

pormenorizadamente, que en ocho de las actas de las 

sesiones de Ayuntamiento que elaboró el Secretario 

General, fueron omitidas las intervenciones de la 

denunciante regidora. Cuestión que tuvo por 

acreditada el tribunal local en la resolución reclamada, 

identificando, una a una, las sesiones con las aludidas 

omisiones.  

 

Ahora bien, por lo que ve al argumento del Secretario 

General consistente en que la omisión de asentar las 

intervenciones de la regidora en diversas actas de 

sesión no fue deliberadamente y menos tuvo por 

objeto menoscabar el ejercicio de los derechos 

político-electorales de la denunciante, se estima 

inoperante, ya que en el estudio del presente 

elemento, lo relevante es que quedó acreditada la 

falta reiterada del Secretario General de incluir en las 

actas de sesiones las intervenciones de la regidora 

denunciante.  
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A juicio del tribunal jalisciense, este elemento se acreditó, 

toda vez que los actos perpetrados por parte de los 

denunciados tuvieron como resultado menoscabar el 

ejercicio de los derechos político-electorales de la 

regidora en su vertiente de desempeño del cargo, al 

generarse un entorno hostil para que desistiera de 

intervenir en las sesiones del ayuntamiento. 

 

La parte actora, por su parte, sostiene que la 

responsable no precisó en qué forma se lesionó a la 

denunciante su dignidad, integridad o libertad en 

ejercicio de sus derechos político-electorales, pues no 

basta con presumir el daño causado. 

 

El agravio se estima infundado, pues según se refirió 

líneas arriba, la responsable indicó que los actos 

cometidos por los denunciados propiciaron un ambiente 

hostil hacia la regidora que afectó el ejercicio de sus 

derechos político-electorales como regidora en la 

vertiente de desempeño del cargo. 

 

Conclusión que este órgano jurisdiccional comparte, en 

tanto que constituye una facultad legal de todo regidor 

o regidora jalisciense el tomar parte con voz y voto en las 

discusiones que se originen en las sesiones del 

Ayuntamiento.9 Atribución que desde luego forma parte 

del desempeño del cargo de la regidora y que puede 

                                                            
9 En términos del artículo 50, fracción VI de la Ley del Gobierno y la 
Administración Pública Municipal de Jalisco. 
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denunciante por el simple hecho de ser mujer, ya que, 

tal como la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

ha establecido, no toda violencia que se ejerce contra 

las mujeres tiene elementos de género. 

 

Mencionan, además, que el hecho de que la regidora 

represente un porcentaje menor en su cargo no es 

suficiente para concluir que se le afecte de forma 

desproporcionada por no asentarse su intervención, 

debido a que el derecho de voz con el que cuentan 

quienes integran el Ayuntamiento es un derecho 

igualitario para todos. 

 

A juicio de esta Sala Regional, el agravio apuntado 

resulta sustancialmente fundado atento a las siguientes 

consideraciones. 

 

De la revisión de la sentencia impugnada, se advierte 

que, a  fin de tener por acreditado el quinto elemento 

de la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, la 

autoridad responsable sostuvo que las interrupciones y 

expresiones hostiles e intolerantes de los denunciados 

en las sesiones del Ayuntamiento, se dirigieron contra la 

Regidora denunciante por ser mujer, al estar 

encaminadas a obstaculizar el ejercicio de sus 

funciones, teniendo como base elementos de género 

dado que, en términos simbólicos, se demeritó su 

participación en el ejercicio de las funciones. 
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posible derivar los siguientes dos elementos 

indispensables para considerar que un acto de 

violencia se basa en el género: 

 

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser 

mujer. Es decir, cuando las agresiones están 

especialmente planificadas y orientadas en contra de 

las mujeres por su condición de mujer y por lo que 

representan en términos simbólicos bajo concepciones 

basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se 

dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los “roles” 

que normalmente se asignan a las mujeres; y 

 

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado 

en las mujeres o les afecta desproporcionadamente. 

Este elemento se hace cargo de aquellos hechos que 

afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor 

proporción que a los hombres, o bien, de aquellos 

hechos cuyas consecuencias se agravan ante la 

condición ser mujer. En ello, habrá que tomar en 

cuenta las afectaciones que un acto de violencia 

puede generar en el proyecto de vida de las mujeres. 

 

Con base en lo anterior, se tiene que las expresiones 

materia de los hechos denunciados son del tenor 

siguiente: 

 
“Pues de todos modos da contra en todo, ¿para qué le 

explican...? Si de todos modos va a dar la contra” o 
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señalamiento resulta una determinación subjetiva, al 

no explicar cómo es que arribó a tal conclusión, ni qué 

elementos la llevaron al punto de poder interpretar lo 

que asume o se adjudica el Presidente Municipal 

respecto a la Regidora. 

 

Y si bien existe, como lo apunta la responsable, una 

diferencia en el ejercicio material de poder que 

ostenta el Presidente Municipal frente a la regidora, el 

empleo de palabras, oraciones y diálogos 

contraventores a la libre manifestación de ideas, no 

podría implicar, en sí mismo, violencia política en razón 

de género, pues para ello, se insiste, es indispensable 

en las manifestaciones analizadas la concurrencia de 

elementos de género. 

 

Lo mismo acontece, cuando el tribunal local refiere 

que quedó manifiesto que el comportamiento del 

Presidente Municipal hacia la Regidora denunciante 

sigue un patrón normalizado con la evasión de 

preguntas y cambios intempestivos de tema, con lo 

que minimiza la representatividad de la Regidora, 

aunado a que el tono de voz del Presidente Municipal 

no sólo podría mostrar arrogancia y excesiva confianza 

en sí mismo, sino que fonéticamente se impuso sobre la 

voz de la Regidora.  

 

Con lo anterior, la responsable nuevamente omite 

indicar dónde está el elemento de género en los 
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humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva 

necesariamente una violación de las disposiciones de 

la Convención de Belém do Pará.” Es decir, las 

vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres 

no siempre constituyen violencia con elementos de 

género. 

 

En el mismo sentido, de acuerdo con el Protocolo para 

Atender la Violencia Política contra las Mujeres 

“tener claridad de cuándo la violencia tiene 

componentes de género resulta relevante dado que se 

corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y 

vaciar de contenido el concepto de “violencia política 

contra las mujeres” y, por otro, perder de vista las 

implicaciones de la misma.”10 

 

En este orden de ideas, el Protocolo puntualiza que los 

cinco elementos para identificar la violencia política en 

contra de las mujeres con base en el género, 

constituyen una guía para determinar si se trata de un 

caso de violencia política contra las mujeres; y que si 

no se cumplen quizá se trate de otro tipo de violencia, 

lo cual de ninguna manera le resta importancia al 

caso, simplemente, resultará aplicable otro marco 

normativo, se requerirá de otro tipo de atención e 

intervención por parte de las autoridades. 

  

                                                            
10 Página 30 del Protocolo, visible en el sitio: 
https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf 
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ejercicio de un cargo público constituyan violencia 

política en razón de género. 

 

Afirmar lo contrario, podría subestimar a las mujeres y 

colocarlas en una situación de victimización, 

negándoles, a priori, su capacidad para participar en 

los debates y discusiones inherentes a la esfera 

pública, en la cual se suele usar un lenguaje fuerte, 

vehemente y cáustico, tutelado por la 

libertad de expresión. 

 

En otras palabras, refiere la Sala Superior, partir de la 

base de que los señalamientos hacia las mujeres en la 

política, ya sea como candidatas o funcionarias 

públicas, necesariamente implican violencia de 

género, sería desconocer su dignidad, capacidad y 

autonomía para debatir y responder abierta y 

directamente tales señalamientos. 

 

Ello, no supone justificar cualquier discurso o expresión 

en contra de las mujeres o desconocer que, en ciertos 

casos, algunas afirmaciones tienen un impacto 

diferenciado cuando se dirigen a mujeres por 

reproducir estereotipos o generar efectos de exclusión 

injustificada del debate público. 

 

En este sentido, esta Sala Regional considera que 

igualmente asiste la razón a los actores cuando señalan 

que la responsable no estableció porqué la supuesta 
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mujeres o afecta desproporcionadamente a las 

mujeres, lo cual era necesario para determinar que los 

inconformes incurrieron en violencia política de género. 

  

En efecto, partir de la base de que los señalamientos y 

afirmaciones respecto a las candidatas implican 

violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y 

autonomía para debatir y responder abierta y 

directamente tales señalamientos. 

  

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresión 

en contra de las mujeres que participan en política o 

desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones 

tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a 

mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos 

de exclusión injustificada del debate público, pues ello 

debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus 

circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, 

reconociendo que por lo general el lenguaje político se 

inscribe en una cultura dominada por pautas de 

conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre 

la base de estereotipos de género. 

 

A juicio de esta Sala, los actos y omisiones que se han 

analizado a lo largo de la presente ejecutoria 

generaron afectaciones a la regidora denunciante, sin 

embargo, no se advierte que éstas hayan tenido un 

impacto diferenciado o la afectara 
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la sanción impuesta por el Tribunal Electoral del Estado 

de Jalisco a los actores, deviene innecesario estudiar el 

último agravio de la parte actora, relativo a que la 

responsable tenía la obligación de precisar la hipótesis 

del precepto legal aplicable al que encuadra la 

conducta irregular. 

 

SEXTO. Efectos de la sentencia. Atento a los 

fundamentos y consideraciones anteriormente 

expuestos, se revoca la resolución reclamada en los 

términos siguientes: 

 

1. Se revoca la determinación de la existencia de 

infracción consistente en violencia política contra las 

mujeres en razón de género, atribuida a Luis Miguel 

Núñez López y Javier Zamora Reyes, en su carácter de 

Presidente Municipal y Secretario General, 

respectivamente, del Ayuntamiento de Poncitlán, 

Jalisco. 

 

2. Por consiguiente, se revoca la remisión a la Auditoría 

Superior del Estado de las actuaciones originales del 

procedimiento sancionador de mérito, a fin de que 

proceda a imponer la sanción que corresponda a Luis 

Miguel Núñez López y Javier Zamora Reyes. 

 

3. Asimismo, se revocan las medidas de reparación 

integral a favor de la denunciante, dictadas por el 

tribunal responsable, ordenadas a Luis Miguel Núñez 
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Jalisco, y confirmadas por el tribunal responsable en 

tanto se pronuncie de nueva cuenta al respecto dicho 

órgano jurisdiccional local. 

 

Así, por lo expuesto y fundado se 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SG-JE-2/2021 al 

diverso SG-JE-1/2021 en los términos indicados en esta 

sentencia. 

 

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnado para los 

efectos precisados en esta ejecutoria, en 

consecuencia, se deja sin efectos la sanción impuesta 

a los actores. 

  

NOTIFÍQUESE en términos de ley y en su oportunidad 

archívense los expedientes como asuntos concluidos. 

 

Así lo resolvieron por mayoría de votos, los Magistrados 

Sergio Arturo Guerrero Olvera y Jorge Sánchez Morales, 

con el voto en contra de la Magistrada Gabriela del 

Valle Pérez. El Secretario General de Acuerdos certifica 

la votación obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la 

presente resolución se firma de manera electrónica.  

 

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS 

ARTÍCULOS 193, PÁRRAFO SEGUNDO Y 199, FRACCIÓN I, DE 
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controvertidas pues, en concepto de la mayoría, si bien el 

Tribual local sostuvo la existencia de violencia política en 

razón de género con base en ciertos términos doctrinales 

denominados micromachismos, ello de manera alguna le 

releva de la obligación de observar lo estipulado por la 

jurisprudencia 21/18 de la Sala Superior, así como el 

Protocolo para Atender la Violencia Política contra las 

Mujeres, previo a determinar que un acto de violencia se 

basa en el género. 

 

Por otra parte, se argumentó que no se advierte la 

actualización del elemento identificado como 1 del 

Protocolo para Atender la Violencia Política contra las 

Mujeres, relativo a que la violencia se dirige a una mujer 

por ser mujer. Al sostener que, de las expresiones 

externadas por el Presidente Municipal, no se aprecia 

directa ni indirectamente que la crítica hacia la Regidora 

derive de su condición de mujer, porque no hay 

expresiones con un contenido basado en el sexo, en el 

género, en estereotipos o en actitudes discriminatorias 

sobre el rol de las mujeres en puestos públicos. 

 

De igual manera, se precisa que cuando el tribunal 

responsable asevera que el Presidente Municipal explicó o 

refutó las intervenciones de la regidora “de manera 

condescendiente, porque, con independencia de cuánto 

sepa sobre el tema, siempre asume que sabe más que 

ella”, tal señalamiento se considera una determinación 

subjetiva, al no explicar cómo es que arribó a tal 

conclusión, ni qué elementos lo llevaron al punto de poder 



 

inter

Mun

 

Y si 

ejerc

Mun

orac

man

en sí

para

anal

 

Simila

tribu

com

Regi

evas

con 

auna

sólo 

mism

la Re

 

Lo a

nuev

géne

inter

most

un e

 

pretar 

icipal re

bien s

cicio m

icipal f

ciones 

ifestac

í mismo

a ello, 

izadas 

ar situa

nal loc

mportam

dora d

sión de

lo que

ado a q

podría

mo, sino

egidora

anterior

vament

ero e

pretaci

trar el t

lement

lo que

especto

se cons

material

frente a

y d

ión de 

o, viole

es i

la conc

ación se

cal,  re

miento 

enunci

e pregu

e minim

que el 

 mostra

o que fo

a.  

r, ya 

te omit

en los

iones d

tono de

to objet

           

e asum

o a la R

sideró 

 de p

a la Re

iálogos

ideas, 

encia p

ndispen

currenc

e refirió

specto

del 

ante sig

untas y 

miza la r

tono d

ar arrog

onética

que se

te indic

s hec

de la r

e voz d

tivo. 

            

- 51 -

me o s

Regidor

que ex

poder q

egidora

s con

se prec

política 

nsable 

cia de e

ó respe

 a que

Preside

gue un

camb

represe

e voz d

gancia 

amente

egún s

car dó

chos 

respons

del Pres

           

-

se adj

ra. 

xiste u

que os

a, el e

ntraven

cisó que

en raz

en l

elemen

cto a l

e qued

ente M

 patrón

ios inte

entativid

del Pres

y exce

e se imp

se refie

ónde e

denun

sable s

idente 

            

udica 

na dife

stenta 

mpleo 

tores 

e no po

ón de 

las ma

tos de 

la man

dó man

Municip

n norma

empesti

dad de

sidente

esiva c

puso so

ere, la

stá el 

ciados

obre lo

Munici

SG-JE
 y acum

el Pre

erencia

el Pre

de pa

a la

odría im

género

anifesta

género

nifestac

nifiesto 

al ha

alizado

ivos de

e la Re

e Munic

onfianz

obre la 

a respo

eleme

; pue

o que 

ipal no 

-1/2021
mulado

sidente

a en e

sidente

alabras,

 libre

mplicar,

o, pues

aciones

o. 

ción de

que e

cia la

 con la

e tema,

egidora,

cipal no

za en s

voz de

onsable

nto de

es las

pueda

resulta

  
o 

 
e 

l 

e 

, 

e 

, 

s 

s 

l 

l 

a 

a 

, 

, 

o 

í 

e 

e 

e 

s 

a 

a 



SG-JE-1/2021 
y acumulado 

 

 - 52 -

Por otra parte, en la sentencia mayoritaria se coincide con 

lo señalado por el tribunal responsable en el sentido de 

que, a partir de los hechos denunciados, quedaron 

acreditados actos y omisiones que pudieron haber 

afectado el sano debate político que debe darse en el 

marco de las discusiones en las sesiones del Ayuntamiento, 

no obstante, se afirma que ello no implica necesariamente 

un trastocamiento a la igualdad sustantiva de género. 

 

A partir de lo anterior, se considera que la sentencia 

impugnada es imprecisa técnicamente pues, no se 

advierte algún elemento que permita acreditar con datos 

objetivos que los actos y omisiones perpetrados por el 

Presidente Municipal y Secretario General del 

Ayuntamiento de Poncitlán, hayan obedecido a la 

condición de mujer de la regidora. 

 

Concluyendo que el tribunal responsable omitió precisar 

de qué forma concurrían en la especie dichos 

elementos, particularmente cómo es que el actuar 

irregular que se les atribuye a los actores se basó en 

elementos de género, es decir, se dirige a una mujer por 

ser mujer, o tiene un impacto diferenciado o afecta 

desproporcionadamente a las mujeres, lo cual era 

necesario para determinar que los inconformes incurrieron 

en violencia política de género. 

 

Precisado lo anterior, si bien coincido en que la sentencia 

de origen reporta algunas inconsistencias en cuanto a la 

claridad de su línea argumentativa, finalmente estimo que, 
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distintos aspectos configurativos del tipo (objetivos, 

subjetivos, normativos, de resultado, etcétera) para que se 

tenga por acreditado el delito o la infracción, y proceda la 

imposición de la sanción establecida a quien resulte 

responsable. 

 

Conforme con lo anterior, se reitera que, acorde con su 

descripción literal, la infracción que se atribuye a los 

actores, en el caso que nos ocupa, reporta los siguientes 

elementos configurativos: 

 

• La realización de una acción o acciones; 

 

• Que, como consecuencia de estas acciones, se cause 

una lesión o daño una mujer en el ejercicio de sus 

derechos políticos y electorales;  

 

• Que la lesión o daño, según sea el caso, recaigan sobre 

su dignidad, integridad o libertad. 

 

Así las cosas, de la sola lectura de la sentencia de origen, 

se advierte que las acciones que se estimaron 

configurativas de la infracción en la modalidad 

establecida en el artículo 446 Bis, párrafo 1, fracción VI, del 

Código Electoral del Estado de Jalisco, fueron las 

interrupciones y expresiones hostiles e intolerantes de los 

denunciados durante el desarrollo de las sesiones del 

Ayuntamiento, dirigidas precisamente contra la Regidora 

denunciante, es decir, contra una mujer en el ejercicio de 
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la Regidora en el ejercicio de su cargo de elección 

popular; asimismo que, producto de las diligencias de 

cotejo realizadas por la autoridad instructora, se constató 

que en ocho actas de sesión fueron omitidas las 

intervenciones de la Regidora.  

 

Conforme con lo anterior, en concepto de la suscrita es 

acertada la conclusión a la que se arriba en la sentencia 

de origen en el sentido de que “…se acredita la existencia 

de la infracción consistente violencia política contra las 

mujeres en razón de género, en su modalidad de cualquier 

acción que lesione o dañe la dignidad, integridad o 

libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos 

políticos electorales atribuidos a Juan Miguel Núñez 

Gutiérrez y Javier Zamora Reyes…” pues, con 

independencia que en la misma sentencia se hayan 

incluido algunas reflexiones adicionales a los elementos 

configurativos de la modalidad de la infracción que se 

imputó a los incoados, lo relevante es que, en el caso 

concreto, de manera fundada y motivada se tienen por 

acreditados los elementos configurativos de la infracción 

de que se trata deviniendo, por consecuencia y, en 

concepto de la suscrita, inoperantes e infundados, los 

agravios hechos valer por los actores en los juicios 

electorales que aquí nos ocupan.  

 

Por lo expuesto y fundado, al estar en desacuerdo con la 

resolución aprobada por la mayoría, emito el presente 

VOTO PARTICULAR.   
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