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CDM: 
Comité Directivo Municipal del Partido 
Revolucionario Institucional en Corregidora, Estado 
de Querétaro 

CEN del PRI: 
Comité Ejecutivo Nacional del Partido 
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Presidente del 
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Heroles: 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. 
Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia, Presidente del Instituto de Formación 
Política Reyes Heroles, A.C. en Querétaro 

Denunciante: 
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. 
Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia 

INE: Instituto Nacional Electoral 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro 

Ley de Medios: 
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Ley Electoral del Estado de Querétaro 

Ley General de las 
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Libre de Violencia 

Presidente del 
CDE: 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. 
Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia 

PRI: Partido Revolucionario Institucional 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro 
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5. Publicaciones en Twitter. El once de agosto, una persona publicó en 

Twitter un comentario, felicitando a a ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia y a 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia por su designación, respectivamente, 

como Presidenta y Secretario del CDM, y del mismo se desprende la 

respuesta de un tercero señalando No veo a a ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia No cabe duda que nadie sabe para quien trabaja, así como la 

diversa manifestación del denunciado, en donde contestó Ni la veras manuel 

[…]. 

 

6. Reunión entre la denunciante y el Presidente del CDE. El doce de 

agosto, ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia acudió a las oficinas del CDE y refiere que 

habló con el Presidente de dicho comité sobre la publicación en Twitter, en 

concreto, respecto al comentario que realizó el denunciado, a lo que, 

supuestamente, le respondió que lo interpretaba como una respuesta 

política, que no sería cómplice de nadie y que le reiteraba el apoyo para 

realizar la denuncia correspondiente. 

 

7. Procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/016/2020-P. El 

dieciocho de agosto, ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia denunció a ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de 

la sentencia por supuestos actos que constituyen violencia política en razón 

de género porque a) en la reunión privada de diecisiete de julio, el Presidente 

del Instituto Reyes Heroles le expresó seguramente no serás tú la presidenta 

del comité municipal, esto va a quedar entre amigos y el trabajo realizado 

será lo que menos cuente, y b) en Twitter, en una publicación relacionada 

con la nueva integración del CDM, el Presidente del Instituto Reyes Heroles 

respondió Ni la veras manuel […].2 

                                            
2 Adicionalmente señaló que, entre los meses de mayo a julio de 2018, durante toda la 
campaña electoral, mientras la denunciante era candidata a Diputada Local por el VI Distrito 
en el Estado de Querétaro, ante las líderes de la Negreta Corregidora, el denunciado, quien 
en su momento formaba parte de la planilla de regidores de la Coalición “Por un Querétaro 
Seguro”, se refería a su persona como “vieja pendeja”. El 12 de febrero 2020, reunidos en 
una cafetería, la denunciante le hizo saber que había platicado con el Presidente del CDE 
para informarle que buscaría la oportunidad de ser Presidenta del CDM. En respuesta, el 
Presidente del Instituto Reyes Heroles le dijo, de manera irónica, que era imposible que una 
mujer que no fuera cercana a él, lo presidiera, que ya había tenido acercamiento con actores 
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A partir de dichas manifestaciones, el Instituto Local integró el expediente 

IEEQ/PES/017/2020-P y señaló como denunciados a ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia, Presidente del Instituto Reyes Heroles y, adicionalmente, a 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia, Presidente del CDE. 

 

10. Remisión al Tribunal Local. Los días siete y veinticuatro de octubre, 

dieciocho y treinta de noviembre, se remitió el expediente integrado por el 

Instituto Local a la responsable, mismo que le fue devuelto a la autoridad 

instructora en tres ocasiones para que realizara las diligencias necesarias 

para su debida integración. 

 

11. Resolución TEEQ-PES-17/2020-P. El trece de enero de dos mil 

veintiuno, el Tribunal Local determinó la existencia de infracciones atribuidas 

al Presidente del CDE y al Presidente del Instituto Reyes Heroles, 

consistentes en la comisión de actos de violencia política en razón de género 

contra la denunciante, así como la inexistencia de culpa in vigilando 

reclamada al PRI dentro del expediente IEEQ/PES/017/2020-P. 

 

12. Juicios Electorales SM-JE-15/2021 y SM-JE-16/2021. Inconformes con 

la anterior determinación, el diecinueve de enero del año en curso, los 

actores, en su carácter de Presidente del CDE y por su propio derecho, y el 

Presidente del Instituto Reyes Heroles por su propio derecho, promovieron  

los presentes medios de impugnación. 

 

                                                                                                                             
actos reiterativos y de concurrencia hacia mi calidad de mujer, me permito manifestar lo 
siguiente: […]  
En política nada es aislado, ya que anteriormente ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, me había dicho de 
manera personal que yo nunca llegaría a la presidencia de comité municipal, que yo 
no podía estar por encima de él, que yo no sabía negociar, QUE LAS MUJERES NO 
SABÍAMOS NEGOCIAR, que mejor no me metiera--. Que dejará de buscar espacios, si no 
traía los “amarres políticas”, correspondientes con los “hombres” de otros partidos, que el sí 
los traía, que no dé en balde, tenía tanto tiempo en la política, que yo era una “escuinclita 
pendeja”, que me atuviera a las consecuencias. 
[…]  
5. El día miércoles 12 de agosto de 2020, a las 11 am, me reuní en el Comité Directivo 
Estatal con el Presidente del Partido Revolucionario Institucional de Querétaro, expresando 
mi preocupación y mi molestia, con respecto a las AMENAZAS que ELIMINADO: DATO 
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, de 
manera pública vía redes sociales TWITTER, había proferido sobre mi persona, 
contestándome este que le solo lo había visto como una respuesta política. […] 
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Así, a fin de eliminar el riesgo de pronunciar sentencias contradictorias, 

procede acumular el expediente SM-JE-16/2021 al diverso SM-JE-15/2021, 

por ser el primero en recibirse, debiendo agregar copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado. 

 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley de Medios y 79 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

4. PROCEDENCIA 

 

Los presentes juicios son procedentes, al reunir los requisitos previstos en 

los artículos 8, 9, párrafo 1, 13, párrafo primero, inciso b), 79 y 80, párrafo 1, 

inciso h), de la Ley de Medios, conforme lo razonado en los autos de 

admisión respectivos.  

 

5. ESTUDIO DE FONDO 

 

5.1. Materia de la controversia 

DENUNCIA POR ACTOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE 

VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZÓN DE GÉNERO 

En la instancia administrativa electoral local, la entonces denunciante, 

presentó una denuncia en contra de ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, 

Presidente del Instituto Reyes Heroles, a efecto de que se investigaran 

diversos actos presuntamente constitutivos de violencia política por razón de 

género. 

En concreto, mencionó los siguientes hechos: 

 Señaló que en el año dos mil dieciocho, el Presidente del Instituto Reyes 

Heroles se refirió de forma ofensiva hacia su persona. 

Que el Presidente del Instituto Reyes Heroles en una reunión le mencionó 

que él era allegado al Presidente del CDE, que él había llegado a acuerdos 

con otros actores políticos y que ninguna persona -que no fuera cercana a él- 

alcanzaría un cargo directivo. 



Que el 

haría e

por lo q

al Presi

Que el 

denunc

por la 

conside

el Pres

que fue

Ademá

Reyes 

no le c

decisio

Dicha 

expedie

Mujer, a

de sus

necesa

El vein

denunc

publica

Instituto

las que

recayó 

Asimism

realizad

respues

En dich

Heroles

respons

El vein

consist

Presiden

ntre amig

que ella n

idente de

once de 

ciado, al 

denunc

eró como

sidente de

era postu

s, en su 

Heroles 

correspon

nes del C

denuncia

ente IEEQ

a la Fisc

 respect

arias para

tiuno de 

cia, señ

ciones e

o Reyes 

ejas reite

sobre un

mo, seña

das por 

stas polít

ho escrit

s y solic

sables. 

nticuatro

entes en

nte del I

gos y que

no sería 

el CDE, q

agosto, 

dar resp

ciante, re

o una am

el Institut

lada a un

denunci

hacia su 

ndían a 

CDE. 

a fue rad

Q/PES/1

calía Gen

tivos ám

a atender

agosto, 

ñalando 

enaltecien

Heroles

eradas en

na person

aló que e

r el Pre

ticas. 

to, reiteró

citó que,

 de ag

n imágene

 S

Instituto R

e el traba

presiden

quien des

derivado

uesta a u

espondió

menaza ha

to Reyes

n cargo.

a señala

persona

su pues

dicada a

6/2020-P

neral de Q

bitos com

r esta situ

la denu

que el

ndo la la

al event

n su con

na afín a

el Preside

esidente 

ó con ta

, en su 

gosto, la

es, de las

SM-JE-15

Reyes H

ajo sería 

nta del CD

smintió ta

o de un c

un divers

ó “ni la 

acia su p

s Heroles

a que la c

a, hacía e

sto y que

ante el I

P, quien

Querétar

mpetenc

uación. 

unciante 

l Presid

abor del 

to de tom

ntra y, ad

l denunc

ente del 

del In

al carácte

caso, s

a denun

s cuales 

5/2021 Y S

Heroles le

 lo que m

DM; cues

ales afirm

comentar

so comen

veras”, 

persona, 

s utilizarí

conducta

evidente 

e influía 

Instituto

dio vista

o, así co

ciales- lle

presentó

dente d

partido, 

ma de po

demás, d

ciado. 

CDE con

stituto R

er al Pre

se sancio

nciante

ella cons

SM-JE-16

e dijo qu

menos se

stión que

maciones

rio en la r

ntario en

frase q

además 

ía sus inf

a del Pre

que ejerc

en el p

o Local 

a al Institu

omo al PR

evaran a 

ó escrito

del CDE

invitand

osesión d

dejó ver 

nsideró q

Reyes H

esidente 

onara a 

ofreció 

sideró qu

6/2021 AC

e la des

e tomaría

e le fue m

s. 

red socia

n que se 

que la d

que deja

fluencias

esidente 

cía atribu

roceso d

bajo el 

uto Quer

RI, para 

cabo la

o de amp

E realizó

o al Pre

del CDM

que la d

que las e

Heroles 

del Insti

quienes

diversas

ue se evi

CUMULA

ignación 

a en cuen

menciona

al Twitter

pregunta

denuncia

aba ver q

 para ev

del Instit

uciones q

de toma 

número 

retano de

que -den

as accion

pliación

ó divers

esidente 

a pesar 

designac

expresion

constitu

ituto Rey

s resulta

s prueb

denciaba

ADO 

99

se 

nta, 

ada 

r, el 

aba 

nte 

que 

vitar 

tuto 

que 

de 

de 

e la 

ntro 

nes 

de 

sas 

del 

de 

ción 

nes 

ían 

yes 

ran 

bas, 

a la 

99



SM-JE-15/2021 Y SM-JE-16/2021 ACUMULADO 

 

10 

complicidad del Presidente del CDE con el denunciado, además de que 

manifestaba que se le había excluido de cualquier evento partidista. 

El veintisiete de agosto, la denunciante, al desahogar una vista dada por el 

Instituto Local, señaló que su pretensión era que se instaurara un 

procedimiento para sancionar al Presidente del Instituto Reyes Heroles y que 

sus escritos se presentaron a manera de ampliación. 

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de agosto, se determinó que no 

procedía ampliar la denuncia y, ya que se trataba de hechos nuevos, se 

ordenó abrir un nuevo expediente. Asimismo, se resolvió sobre la admisión 

del procedimiento especial sancionador promovido contra el Presidente del 

Instituto Reyes Heroles y se señaló fecha para la celebración de la audiencia. 

El expediente TEEQ/PES/16-2020-P fue resuelto el día cuatro de noviembre 

de dos mil veinte, en el sentido de declarar que las expresiones del 

Presidente del Instituto Reyes Heroles no constituían violencia política por 

razón de género en perjuicio de la denunciante. 

Por otra parte, se aperturó el expediente TEEQ/PES/17/2020-P, en el cual se 

tuvo como acusado al denunciado, así como al PRI. 

Dentro de dicho expediente, se requirió al Presidente del CDE rindiera 

informe sobre diversos hechos que fueron expuestos por la denunciante, así 

como de los parámetros que tomó en cuenta para la designación de la 

presidencia del CDM, las cuales fueron desahogadas por dicha persona. 

Mediante acuerdo de fecha dieciocho de noviembre, el Tribunal Local ordenó 

que se emplazara al Presidente del CDE y, por lo tanto, se le dio el carácter 

de presunto responsable. 

Previa sustanciación del procedimiento, el día trece de enero de dos mil 

veintiuno, el Tribunal Local dictó sentencia en el sentido de declarar que el 

Presidente del Instituto Reyes Heroles y el Presidente del CDE 

cometieron actos constitutivos de violencia política por razón de género en 

perjuicio de la denunciante y que el PRI no había incurrido en alguna falta de 

cuidado. 

Para alcanzar dicha conclusión, el Tribunal Local realizó una serie de 

razonamientos, mismos que se sintetizan a continuación: 
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• Sostuvo que recabó pruebas adicionales a las obtenidas por la 

autoridad substanciadora, para efectos de contar con indicios 

suficientes. 

• Asimismo, señala que, al haber observado una situación de 

desventaja, era necesario cuestionar la neutralidad del derecho 

aplicable, por lo que determinó que la norma del partido en el contexto 

generó una situación de desventaja al no sujetar el procedimiento 

electivo a un mecanismo democrático por dejarse al arbitrio de la 

dirigencia la designación, por lo que dicho órgano jurisdiccional debió 

subsanar las irregularidades detectadas en el procedimiento de 

selección. 

Posteriormente, procedió a verificar el cumplimiento de los requisitos 

establecidos en la jurisprudencia 21/2018. 

• Primero, consideró que los actos ilegales se dieron en el contexto del 

ejercicio de un derecho político-electoral, por darse durante la elección 

de una dirigencia partidista. 

• Que se dio por representantes de partidos políticos, al ser desplegada 

por el presidente el CDE y el denunciado, en su carácter de presidente 

de un instituto de formación política. 

• Asimismo, sostuvo que los actos de violencia verbal y simbólica se 

podrían tener por acreditados a través de diversos indicios que 

permiten presumir la cercanía de los denunciados y la dirigente 

designada del CDM. 

• También, que había elementos para considerar que se celebró la 

reunión de dieciséis de julio, donde el Presidente del Instituto Reyes 

Heroles le dijo que no sería designada y la ofendió. 

• Además, que las irregularidades acontecidas durante la designación 

daban pie a inferir la complicidad entre los denunciados, propiciada 

por la falta de un procedimiento democrático de selección. 

• Expuso que la concatenación de sucesos permitían presumir como 

cierto el hecho de que el Presidente del Instituto Reyes Heroles se 

hubiere referido de forma despectiva a la denunciante. 

• Sostuvo que el Presidente del Instituto Reyes Heroles utilizó 

micromachismos en perjuicio de la denunciante. 

• Determinó que el Presidente del CDE, al referirse a la publicación de 

Twitter como “una respuesta política”, minimizó los hechos que 
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Considera que ese principio fue quebrantado con la sentencia del Tribunal 

Local pues, al resolver un procedimiento especial sancionador, determinó 

anular un proceso partidista de designación de dirigencias, sin respetar el 

desarrollo de las instancias impugnativas correspondientes. 

Señala que, si bien el Tribunal Local tiene la obligación de resolver los 

procedimientos relacionados con la violencia política por razón de género, no 

así de suplirse o anular la función partidista de resolución de conflictos, por lo 

que se excede en el uso de sus atribuciones. 

También, explica que la decisión controvertida implica una violación al 

principio de autodeterminación, ya que deja de valorar el contenido de los 

ordenamientos partidistas, en particular del Reglamento de Elecciones, el 

cual fue emitido en conformidad con los Estatutos de dicho partido y, 

además, fueron avalados por el INE. 

Agravio SEGUNDO. 

Manifiesta que la sentencia es violatoria de los principios de legalidad y 

congruencia. 

Expone que existió una violación al debido proceso, ya que, aun cuando 

aquellos asuntos relacionados con la violencia política por razón de género 

deben sujetarse a estándares especiales probatorios y de valoración, esto no 

implica que el resto de las pruebas se analicen de forma parcial. 

Argumenta que, aun cuando las declaraciones de la víctima deban tener 

presunción de veracidad, esta debe ser reforzada con otros elementos de 

prueba, además que la reversión de la carga de la prueba hacia los 

denunciados no puede anular el principio de presunción de inocencia. 

Sostiene que es erróneo el estudio, en la medida que equipara el proceso de 

designación al ejercicio de violencia política por razón de género, ya que deja 

de tomar en consideración que tal actuación se realizó de conformidad con la 

normativa del partido e incluso con el aval de la dirigencia nacional. 

Además, razona que, contrario a lo que desarrolla el Tribunal Local, no se 

integran los elementos jurisprudenciales para que se tenga por configurada la 

violencia política por razón de género. 
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• Que tampoco existió alguna prueba a través de la cual se acreditara 

que obstaculizó la pretensión de la denunciante de encabezar el CDM 

o de influir en la contienda para tales efectos. 

• También, señala que no se acredita que realizara alguna actuación en 

perjuicio de la denunciante por ser mujer. 

• Manifiesta que no se justifica por qué sus expresiones constituyen 

micromachismos. 

Con base en lo anterior, se puede advertir que existen diversas temáticas 

que se derivan de los planteamientos de los quejosos: 

• Violación del derecho de autodeterminación de los partidos 

políticos al anular la designación de la dirigencia del CDM. 

• La acreditación de la comisión de violencia política por razón de 

género con motivo del desarrollo del procedimiento de 

designación. 

• La imputabilidad de una omisión frente a actos objeto de 

violencia política por razón de género. 

• La acreditación de actos constitutivos de violencia política por 

razón de género a través de indicios. 

5.2. DECISIÓN 

La Sala Regional monterrey determina que debe revocarse la resolución del 

Tribunal Local, atendiendo a los siguientes razonamientos. 

5.2.1. JUSTIFICACIÓN DE LA DECISIÓN 

MARCO NORMATIVO 

El artículo 4 de la Constitución Federal, establece como principio básico que 

la mujer y el hombre son iguales ante la ley. Asimismo, el artículo 5 de la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra la Mujer señala que, entre otros derechos, las mujeres deben estar en 

aptitud de ejercer los de índole político-electoral, reconociéndose en dicho 

precepto que la violencia contra la mujer impide y anula tales derechos. 

En este contexto, el estado mexicano, en busca de generar condiciones de 

igualdad sustantiva y proteger de manera efectiva los derechos político-

electorales de la mujer, llevó a cabo diversas reformas legislativas 

encaminadas a prevenir y erradicar la violencia política por razón de género. 
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cuando actúa como resolutor en un procedimiento especial 

sancionador 

El Presidente del CDE hace valer argumentos relacionados con la invasión al 

derecho de autoorganización de los partidos, entre los cuales, señala que el 

Tribunal Local excedió sus facultades al declarar la anulación del proceso de 

designación de la dirigencia del CDM. 

Se considera que le asiste la razón. 

Lo anterior es así, pues, si bien el Tribunal Local resulta ser la máxima 

autoridad jurisdiccional electoral en la entidad, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 116, fracción IV, inciso l), de la Constitución 

Federal, 32, párrafo segundo, de la Constitución Política del Estado de 

Querétaro, los diversos ordenamientos adjetivos que regulan los 

procedimientos en los cuales podrá ejercer jurisdicción limitan su 

competencia. 

En tal virtud, es claro que cuando conozca de alguno de los mecanismos 

impugnativos previstos en la Ley de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral del Estado de Querétaro, dicho órgano jurisdiccional podrá declarar 

la nulidad o invalidez de los actos sometidos a su discernimiento. 

No obstante, el marco normativo rector del sistema electoral en la entidad le 

reconoce competencia para conocer otro tipo de procedimientos, como 

ocurre con la Ley Electoral Local, la cual le reconoce competencia para 

resolver el procedimiento especial sancionador, según se desprende de su 

artículo 256, párrafo primero,6 que, además, limita el alcance de las 

sentencias a través de las cuales se concluyan dichos procedimientos y las 

cuales se definen en el artículo 257.7 

Así las cosas, es visible que el Tribunal Local, es competente para conocer 

de diversos mecanismos de control, cada uno con fines y objetos de tutela 

distintos, por una parte, tenemos al sistema de medios de impugnación en 

                                            
6 Artículo 256. Será competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador, 
el Tribunal Electoral. 
7 Artículo 257. La resolución del procedimiento especial sancionador podrá tener los efectos 
siguientes: 
I. Declarar la inexistencia de la violación objeto de la denuncia, y en su caso, revocar las 
medidas cautelares que se hubieren impuesto; o 
II. Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de esta Ley, observando lo 
previsto en el artículo 222 del presente ordenamiento. 
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causar a los derechos de aquellas personas que tuvieran el carácter de 

denunciados o incluso, de terceros ajenos a la materia del procedimiento 

sancionador. 

Esto, en forma alguna implica que la declaración de existencia de actos 

constitutivos de violencia política por razón de género, no pueda ser reparada 

a través de la declaración de la nulidad de los actos que los vicien, sino que 

ello podrá realizarse mediante el agotamiento de los recursos 

correspondientes ante las autoridades competentes, sin perjuicio que tal 

determinación no resulta ser el único acto posible de reparación, pues 

existen otros jurídicamente admisibles y que son propios de los 

procedimientos sancionadores. 

Más aun, la declaración de que se cometieron actos de violencia política por 

razón de género constituye por sí misma una forma de reparación que, 

incluso, es independiente de otras medidas que se deriven de esta. 

En tal virtud, ni siquiera la necesidad de garantizar una reparación integral de 

los derechos de las personas afectadas, constituye una habilitación para que 

las autoridades ejerzan competencias que legalmente no les corresponden. 

• Aplicación de la normativa partidista y violencia política por razón 

de género 

En su sentencia, el Tribunal Local relacionó directamente el método de 

designación de la presidencia del CDM con la posibilidad de ejercer actos 

discriminatorios en perjuicio de la denunciante y, además, sostuvo que 

durante la designación existieron irregularidades generadas por la 

negligencia del Presidente del CDE. 

El actor alegó que existe una intromisión en la vida interna del partido, 

porque realizó la designación de manera acorde a lo establecido en la 

normativa partidista y, por ende, que no existieron actos irregulares. 

En primer término, se debe señalar que, a efecto de determinar si existió 

alguna forma de violencia política contra la denunciante, resultaba necesario 

verificar cuál es el procedimiento a través del que se puede hacer la 

designación de dirigencias partidistas y posteriormente, determinar si existió 

alguna irregularidad y si esta se basó en algún elemento de género. 
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Esto, ya que, en uso de su derecho de autoorganización y a efecto de contar 

con una estructura partidista completa, para el caso de sucesos 

extraordinarios como las ausencias definitivas, se hace necesario permitir 

que de forma excepcional y temporal se adopte un mecanismo distinto al 

democrático para integrar las dirigencias y que estas puedan desarrollar sus 

funciones. 

Aunado a lo anterior, es de señalar que las disposiciones normativas que 

rigen la vida interna de los partidos políticos son validadas por el INE, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 25, párrafo 1, inciso l), de la Ley 

General de Partidos Políticos, por lo cual gozan de presunción de 

constitucionalidad y legalidad. 

Sostener, como lo hace el Tribunal Local, que la designación de dirigencias 

por este mecanismo, por sí misma, es contraria a los principios democráticos 

y, además, genera condiciones de inequidad en perjuicio de las mujeres, 

implica desconocer tanto la validez constitucional y legal del sistema que 

tiende a garantizar la regularidad de la normativa partidista, desconocer la 

potestad de un partido político de establecer sus mecanismos internos de 

integración de autoridades, además de que esto presupondría un campo fértil 

para cometer actos de violencia política en perjuicio de las mujeres sin contar 

con algún elemento de convicción adicional que permita arribar a tal 

conclusión. 

Luego entonces, es claro que la designación provisional de las dirigencias de 

un CDM no vulnera el derecho de la militancia a integrar las autoridades del 

PRI, ni genera por sí misma una situación de desventaja para las mujeres, 

por el simple hecho de que la decisión sobre la persona que será nombrada 

recaiga en la dirigencia estatal porque quien la encabece sea del género 

masculino. 

Es claro que tratándose de la designación de las dirigencias del CDM, una 

vez obtenida la autorización por parte de la presidencia del CEN no se sujeta 

a un procedimiento que deba seguir formalidades específicas, sino que el 

Presidente del CDE podrá hacer el nombramiento de entre aquellos 

militantes que cumplan con los requisitos previstos en el artículo 171 de los 

Estatutos del Partido. 

Ahora, el hecho de que no exista un procedimiento tampoco excluye la 

posibilidad de que se cometa algún acto que implique la vulneración de la 
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Tampoco que los apoyos debieran constar en un formato específico. Así, 

desestimarlos, como lo hizo el Tribunal Local por carecer de “espontaneidad”, 

se torna en una decisión arbitraria. 

Finalmente, es visible que el cumplimento de los requisitos estatutarios para 

ocupar el cargo deben ser comprobados y, en caso contrario, sería posible 

impugnar la designación por estar viciada. 

No obstante, aun cuando hubiere existido alguna irregularidad en la 

designación, tal circunstancia no se traduce directamente en una actitud de 

discriminación por razón de género en perjuicio de alguna persona o 

encaminada a la privación o menoscabo del derecho político-electoral de 

desempeñar un cargo partidista, tal como lo deduce el Tribunal Responsable. 

Para poder acreditar que se buscó discriminar a alguna persona por su 

condición de mujer o con base en algún estereotipo de género, resulta 

necesario que obren en autos elementos suficientes para poder alcanzar esa 

conclusión, es decir, se requiere que exista un nexo causal entre la condición 

de género y la vulneración a las disposiciones partidistas. 

Al respecto, se advierte que el Tribunal Local consideró que debía revertirse 

la carga de la prueba en perjuicio del Presidente del CDE, es decir, le 

correspondería acreditar que desempeñó sus actividades dentro del marco 

normativo que la rige, pero esto, en forma alguna, relevaba a dicho órgano 

jurisdiccional de recabar las pruebas necesarias para poder comprobar de 

forma directa, o bien, a partir de inferencias la comisión de algún ilícito. 

Esa carga procesal le correspondía, pues, si bien, el procedimiento especial 

sancionador se rige por el principio dispositivo como se aprecia del artículo 

247 de la Ley Electoral Local, la autoridad tiene la facultad de recabar las 

pruebas adicionales para efectos de dictar una resolución completa, 

conducta que en el presente caso le correspondía asumir, pues, fue a partir 

de la sustanciación del procedimiento que el Tribunal Local determinó tener 

como sujeto denunciado al Presidente del CDE. 
                                                                                                                             
dirigentes, así como de sus sectores, de las organizaciones nacionales y las adherentes que 
cuenten con registro nacional, la Fundación Colosio A.C., el Instituto de Capacitación y 
Desarrollo Político A. C., y el Movimiento PRI.mx. 
 La inscripción en el Registro Partidario, será el medio idóneo para acreditar la temporalidad 
de militancia en el Partido, debiendo las Secretarías de Organización correspondientes 
expedir las credenciales y documentos que acrediten la calidad de miembro. 
Artículo 32. La información contenida en esta base de datos será utilizada para cumplir con 
los procedimientos de elección de dirigentes y candidatos a cargos de elección popular, 
delegados, consejeros y cualquier otro procedimiento de los establecidos en los Estatutos y 
reglamentos del Partido en que se requiera la participación de los afiliados. 
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conclusión, es que la existencia de irregularidades en el proceso de 

designación. 

Para imputar responsabilidad tanto al Presidente del Instituto Reyes Heroles 

como al Presidente del CDE, el Tribunal Local tomó como base, para 

determinar la presunta complicidad de dichas personas para vulnerar los 

derechos de la denunciante, la existencia de diversas fotografías donde se 

podían apreciar juntos, así como a la presidenta del CDM, una interpelación 

realizada por el Presidente del Instituto Reyes Heroles ante notario y las 

irregularidades en el procedimiento de designación. 

Como se puede desprender de la presente sentencia, se determinó que las 

consideraciones del Tribunal Local, relacionadas con la designación irregular 

de la dirigencia del CDM, carecen de sustento, por lo tanto, no serán objeto 

de un análisis mayor, en esta misma línea, la imputación de una omisión de 

hacer por parte del Presidente del CDE. 

Sobre el tema, tanto el Presidente del Instituto Reyes Heroles como el 

Presidente del CDE, exponen una indebida valoración de las pruebas, pues 

estas no pueden llevar a una conclusión como la asumida por el Tribunal 

Local, en el sentido de que muestra una complicidad para designar a una 

persona afín al denunciado. 

Les asiste la razón. 

En primer término, debe señalarse que los hechos que dan origen a la 

denuncia son tanto la reunión llevada a cabo entre el Presidente del Instituto 

Reyes Heroles y la denunciada como su publicación en la red social Twitter, 

a partir de ello, el Tribunal Local consideró que dadas las irregularidades que 

acontecieron durante la designación junto con otros aspectos como lo eran 

las imágenes donde aparecían juntos y una interpelación realizada por el 

Presidente del Instituto Reyes Heroles a la presidenta del CDM, hacían 

visible la complicidad entre ambos para nombrar a una persona afín al último 

de los mencionados. 

Para llegar a esta conclusión, el Tribunal Local, da por hecho que lo dicho 

por la designación realizada por el Presidente del CDE, corresponde a la 

materialización de los dichos del Presidente del Instituto Reyes Heroles, 

conclusión que se alcanzó sin evidenciar un nexo causal entre tales 

manifestaciones y la designación. 
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Sin embargo, tales elementos en forma alguna llevan a la convicción 

alcanzada por el Tribunal Local. 

Efectivamente, la prueba circunstancial es un mecanismo que válidamente 

puede llevar al juzgador a la convicción de que un acto ilícito aconteció, el 

cual se podrá construir a partir de una serie de indicios que llevarán a una 

hipótesis probable, pero que tendrá una fuerza suficiente para descartar otras 

hipótesis, de lo contrario, su aplicación se podría tornar arbitraria y violatoria 

del principio de presunción de inocencia. 

En el presente caso, la construcción argumentativa realizada por el Tribunal 

Local no es apta ni suficiente para generar una hipótesis plausible sobre la 

presunta comisión de hechos que podrían acreditar la violencia política por 

razón de género en contra de la denunciante. 

Esto es así, pues, construye su razonamiento con base en que las imágenes 

dan cuenta de una cercanía entre el Presidente del CDE y el Presidente del 

Instituto Reyes Heroles, y que esta, fue aprovechada para influir en perjuicio 

de la denunciante y nombrar una persona afín a sus intereses, y que la 

afinidad se demuestra con la interpelación. 

Sin embargo, el valor indiciario que tienen dichas pruebas, no permite 

alcanzar tal conclusión, pues, únicamente se aprecia que ambas personas 

estuvieron presentes en eventos del PRI en el municipio de Corregidora, lo 

cual, hacen como parte de los cargos que ejercen. 

Incluso, dicha presencia no puede entenderse como un acto aislado, pues 

por regla general, acuden a los eventos protocolarios como parte de sus 

funciones. 

Aunado a lo anterior, la presencia de ambas personas se podría explicar, 

incluso por el contenido del artículo 138, fracción V, de los Estatutos el cual, 

dispone debe existir una relación institucional entre las dirigencias estatales y 

las filiales del mencionado instituto.9 

                                            
9 Artículo 138. Las y los presidentes, según sea el caso, de los comités directivos de las 
entidades federativas, tendrán las atribuciones siguientes: 
V. Mantener relación permanente con las filiales de la Fundación Colosio, A. C. y del Instituto 
de Formación Política Jesús Reyes Heroles, A.C. y con el Movimiento PRI.mx, A.C., para la 
realización de las tareas conducentes; 
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• La imputabilidad de una omisión frente a actos objeto de 

violencia política por razón de género. 

En otro aspecto, el Tribunal Local determinó que el Presidente del CDE 

incurrió en una omisión, al no impedir que el Presidente del Instituto Reyes 

Heroles realizara expresiones en redes sociales que perjudicaran a la 

denunciante, en particular, dado que consideró que la publicación del 

Presidente del Instituto Reyes Heroles en Twitter era una respuesta política. 

Al respecto, el hoy quejoso se duele de un análisis indebido e incongruente 

por parte del Tribunal Local, pues dejó de observar que, respecto a dichas 

expresiones, ya se había pronunciado y había decidido que no constituían 

violencia política por razón de género, además, que dejó de tomar en 

consideración otros elementos como el ofrecimiento de apoyo a la 

denunciante para presentar las denuncias correspondientes, también, que se 

violenta en su perjuicio el principio non bis idem 

Atendiendo a la causa de pedir, se considera que existen elementos para 

sostener que las conclusiones del Tribunal Local carecen de sustento al 

señalar que el Presidente del CDE incurrió en una omisión, de conformidad 

con los siguientes razonamientos. 

En principio, se debe señalar que el reclamo del quejoso en torno a la 

violación del principio jurídico non bis idem, que implica que nadie puede ser 

juzgado dos veces por el mismo hecho carece de sustento. 

Lo anterior, dado que el actor no fue señalado como sujeto denunciado en el 

expediente IEEQ-PES-16/2020-P, donde se analizó dicha expresión, por lo 

tanto, no podría aducir que se le está pretendiendo imputar de nueva cuenta 

responsabilidad por un acto del que ya fue declarado no culpable. 

Asimismo, porque en el caso que nos ocupa, se le imputa responsabilidad 

por incurrir en una omisión, es decir, un acto que si bien podrá tener origen 

en la referida publicación, sería autónomo porque implicaría el 

incumplimiento de alguna obligación. 

Aunado a lo anterior, el hecho de que se haya declarado que la expresión por 

sí misma no constituía violencia política por razón de género, no implica que 

esta no pueda ser utilizada como un elemento para determinar que se 

cometieron otro tipo de infracciones. 
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En concreto dicho numeral no le reconoce alguna atribución para investigar, 

perseguir o sancionar alguna conducta que pudiera constituir violencia 

política de género. 

Conforme la normativa del PRI, en concreto de lo dispuesto en el artículo 238 

Bis, de los Estatutos, le corresponde a la Comisión Nacional de Justicia 

Partidaria la tramitación al interior del partido de los procedimientos para la 

investigación de tales actos.12 

La interpretación sistemática de los artículos 7, fracción XXXVIII,13 y 129 del 

Código de Justicia Partidaria,14 sólo las personas legitimadas podrán 

                                                                                                                             
XI. Designar, con la aprobación de las Secretarías competentes del Comité Ejecutivo 
Nacional, a las comisionadas y los comisionados en los órganos electorales en la entidad 
federativa, distritos electorales, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México, para realizar las actividades que establezcan las leyes electorales y las específicas 
que se les señalen; 
 XII. Crear, de acuerdo con sus circunstancias, características y necesidades, las secretarías 
necesarias, siempre y cuando estas no invadan los ámbitos de competencia de las 
secretarías ya existentes, sometiéndolas a la autorización del Consejo Político 
correspondiente; 
 XIII. Crear, para el mejor cumplimiento de sus funciones, las subsecretarías, 
coordinaciones, delegaciones, dependencias administrativas y comisiones, así como 
nombrar a las coordinadoras y coordinadores y delegadas y delegados de carácter 
permanente o transitorio, que estime necesarios, fijando sus atribuciones específicas, 
sometiéndolas a la autorización del Consejo Político respectivo;  
XIV. Recabar las cuotas y aportaciones de los integrantes del Partido, en el ámbito de su 
competencia, de conformidad con las disposiciones del Reglamento respectivo, expidiendo 
el recibo que para ello se emita, e informar de manera permanente de la recaudación, 
aportaciones y aplicación de los recursos a las áreas respectivas del Comité Ejecutivo 
Nacional; y  
XV. Derogada XV. Coordinar la adecuada integración de los Comités Municipales de la 
entidad y de las demarcaciones territoriales en la Ciudad de México;  
XVI. Entregar en los tiempos que determine el Comité Ejecutivo Nacional, conforme a los 
lineamientos emitidos por la autoridad electoral, los informes de gasto ordinario, precampaña 
y campaña con la documentación soporte que cumpla con los requisitos establecidos tanto 
por la autoridad electoral fiscalizadora, como por el propio Comité Ejecutivo Nacional, quien 
podrá analizar y verificar la información remitida y, en su caso, requerir la necesaria, previo a 
su presentación ante la autoridad nacional; 
 XVII. Designar, con la ratificación del Consejo Político de la entidad federativa o de su 
Comisión Política Permanente, a las y los integrantes de la Comisión de Ética Partidaria;  
XVIII. Recibir, a través de su correspondiente Secretaría de Organización las solicitudes de 
reafiliación por parte de las y los ciudadanos que hayan renunciado a su militancia en el 
Partido o que sean provenientes de otro partido político, dentro del ámbito de la entidad 
federativa; y 
 XIX. Las demás que les señalen estos Estatutos, así como los reglamentos que expida el 
Consejo Político Nacional. 
12 Artículo 238 Bis. La Comisión Nacional de Justicia Partidaria investigará y sancionará, en 
el ámbito de su competencia, toda conducta que constituya violencia política en razón de 
género, entendida esta como toda acción u omisión, incluida la tolerancia, basada en 
elementos de género y ejercida dentro de la esfera pública o privada, que tenga por objeto o 
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos políticos y 
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones 
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la función pública o partidista, 
la toma de decisiones, la libertad de organización, así como el acceso y ejercicio a las 
prerrogativas, tratándose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos públicos del 
mismo tipo. 
13 Artículo 7. Para los efectos de este Código se entenderá por: 
XXXVIII. Legitimación. La calidad otorgada por la vía legal a una persona física o moral para 
actuar dentro de un proceso, en reclamo de sus intereses o derechos violados; 
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En dicho documento, se mandata como obligación de las dirigencias del 

partido, el rechazar aquellas conductas que constituyan violencia política de 

género, pero, sin que les impongan alguna carga procedimental específica. 

Este documento debe interpretarse en forma armónica con la tesis 48/2016 

de rubro VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA 

AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICOS ELECTORALES,17 en la cual, 

se sostiene que las autoridades, entre las cuales pueden señalarse a las 

partidistas deben actuar de manera diligente para atender esta problemática, 

lo cual, deberán realizar en términos de sus respectivas competencias.  

Se advierte que el Presidente del CDE le ofreció apoyo a la denunciante para 

la presentación de las denuncias correspondientes, por lo cual, actuó en 

cumplimiento al artículo 63, fracción VII,18 de los Estatutos, que lo obliga 

como dirigente a ejercer la política de forma respetuosa y libre de violencia 

de género y a rechazar cualquier conducta de esta índole, e incluso, actuó en 

términos del protocolo al rechazar actos podrían constituir violencia política 

de género al ofrecer el apoyo de la denunciante19 

Con independencia de lo anterior, es de señalar que la publicación de Twitter 

que la denunciante consideró que constituía un acto de violencia en su 

perjuicio, por sí mismo, no era susceptible de ser objeto de una medida de 

protección o de corrección pues analizada en forma aislada, tal como se 

refiere tanto por la denunciante como el Tribunal Local, no se podría advertir 

que constituyera parte de un conjunto de actos que pudieran causarle una 

afectación, por lo tanto, tampoco motivaba la adopción de alguna medida 

concreta encaminada a ofrecer alguna protección específica a la denunciante 

frente a ese acto. 

A este respecto, el Tribunal Local, de forma previa a estimar que el 

Presidente del CDE incurrió en una omisión, debió analizar esa imputación 

en el contexto en que se dio, es decir, que específicamente esa publicación 

se hizo del conocimiento de dicho funcionario, pero que por sí misma no 

                                                                                                                             
pleno ejercicio de los derechos políticos de las mujeres y, con ello, debilita al Partido y 
socava la democracia en el país. 
17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 47, 48 y 49. 
18 Artículo 63. Las dirigencias del Partido tienen, además, las obligaciones siguientes: 
VIII. Ejercer la política de manera respetuosa y libre de cualquier forma de violencia por 
razones de género; 
19 Cuestión que incluso se menciona por la denunciante en su escrito de fecha veinte de 
octubre de dos mil veinte visible a foja 490 del cuaderno accesorio único. 
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presidencia del CDM, no existe algún otro supuesto por el que se le pueda 

imputar responsabilidad en este caso. 

Esto, pues los actos consistentes en la reunión, la presunta violencia verbal 

en perjuicio de la demandada, así como la publicación en Twitter ya habían 

sido objeto de valoración previa en el expediente TEEQ-PES-16/2020, en 

donde el Tribunal Local resolvió que no existía alguna infracción a la 

normativa electoral, luego entonces, si dichos actos ya fueron analizados no 

pueden ser juzgados de nueva cuenta. 

En estas condiciones, se tiene que debe revocarse la sentencia impugnada, 

y en todo caso, vincularse al Tribunal Local, para los efectos de que emita 

una nueva resolución en la cual, con base en los razonamientos contenidos 

en la presente ejecutoria determine que los actos denunciados no 

constituyen violencia política de género 

7. EFECTOS 

Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal Local en el expediente 

TEEQ/PES-17/2020. 

Se vincula al Tribunal Local, para los efectos de que dicte una nueva 

sentencia donde observando los razonamientos vertidos en la presente 

ejecutoria, determine que los hechos denunciados no constituyen violencia 

política en razón de género. 

En consecuencia, deben dejarse sin efectos todos los actos que se 

hubieren emitido en cumplimiento a dicha resolución. 

Ahora bien, dado que la sentencia que ahora se revoca se notificó para 

cumplimiento a diversas entidades, se determina que la presente ejecutoria 

deberá notificárseles para su observancia. 

Las autoridades que deberán ser notificadas son las siguientes: 

• Instituto Electoral del Estado de Querétaro 

• Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Comité Directivo Estatal del PRI, 

Comisión Nacional de Procesos Internos y Comisión Nacional de 

Justicia Partidaria del PRI, así como al presidente nacional del Instituto 

de Formación Política Reyes Heroles A.C. 

• Secretaría de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro 
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Circunscripción Electoral Plurinominal ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

VOTO CONCURRENTE Y DIFERENCIADO QUE EMITE EL MAGISTRADO 

ERNESTO CAMACHO OCHOA EN LOS JUICIOS ELECTORALES SM-JE-

15/2021 Y SM-JE-16/2021 ACUMULADOS20. 

 

Esquema 

 

Apartado A. Materia o controversias del asunto ante esta Sala Regional 

Apartado B. Decisiones de la mayoría de la Sala Regional Monterrey  

Apartado C. Consideraciones de los votos concurrente y diferenciado 
 

Antecedentes 

Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Regional 

1.a. Hechos contextuales del procedimiento sancionador TEEQ-PES-

16/2020 y decisión impugnada. a ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia 

denunció a Presidente del Instituto Reyes Heroles, por supuestos actos que 

constituyen VPG, supuestamente, porque: a) en la reunión privada (del 17 de 

julio), el denunciado señaló: seguramente no serás tú la presidenta del 

comité municipal, esto va a quedar entre amigos y el trabajo realizado será lo 

que menos cuente, y b) al responder a una publicación en Twitter 

relacionada con la nueva integración del Comité Municipal, en la que se 

cuestionó la ausencia de la denunciante, el denunciado manifestó: Ni la 

veras manuel21.  

                                            
20 Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 193, segundo párrafo, y 199, fracción v, 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 48, último párrafo, del 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
21 Adicionalmente señaló que, entre los meses de mayo a julio de 2018, durante toda la 
campaña electoral, mientras la denunciante era candidata a Diputada local por el VI Distrito 
de Querétaro, ante las líderes de la Negreta Corregidora, el denunciado, quien en su 
momento formaba parte de la planilla de regidores de la Coalición “Por un Querétaro Seguro” 
se refería a su persona como “vieja pendeja”. El 12 de febrero 2020, reunidos en la cafetería 
en una cafetería, la denunciante le hizo saber que había platicado con el Presidente del 
Comité Estatal para informarle que buscaría la oportunidad de ser Presidenta del Comité 
Municipal del PRI en Corregidora. En respuesta, el denunciado le dijo de manera irónica, que 
era imposible que una mujer que no fuera cercana a él, lo presidiera, que ya había tenido 
acercamiento con actores de otros partidos políticos en términos de apalabrarse para el 
2021 y que era amigo del presidente del Comité Estatal. El 17 de julio de 2020, en otra 
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expediente y tuvo como denunciados al Presidente del Instituto Reyes 

Heroles y, adicionalmente, al Presidente del Comité Estatal. 

El Tribunal Local, en este segundo procedimiento, determinó i) anular la 

designación de la Presidenta y el Secretario del Comité Municipal y ii) que 

los Presidentes del Comité Directivo Estatal y del Instituto Reyes Heroles, 

ambos del PRI en Querétaro cometieron la infracción de VPG contra a 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia, con base en los siguientes hechos: a. Las 

diversas reuniones entre la denunciante y el Presidente del CDE, en las que 

ella le comentó lo referente a la publicación en Twitter en cuanto al 

comentario que realizó el Presidente del Instituto Reyes Heroles (Ni la veras), 

b. La designación directa provisional de los titulares del Comité Municipal, c. 

La reunión privada de 17 de julio, en la que el Presidente del Instituto Reyes 

Heroles expresó a la denunciante, entre otras cosas, que era una escuinclita 

pendeja, y d. La expresión en Twitter Ni la veras manuel en respuesta a 

una publicación relacionada con la nueva integración del Comité Municipal. 

2. Pretensión y planteamientos. Los Presidentes del Comité Directivo 

Estatal y del Instituto Reyes Heroles, ambos del PRI en Querétaro25, 

pretenden que se revoque la sentencia impugnada, porque en su concepto: i) 

el Tribunal Local no debió anular la designación de la Presidenta y el 

Secretario del Comité Municipal, porque la controversia la debía conocer 

previamente la instancia partidista, y el Tribunal Local no justificó por qué 

reemplazó al órgano partidista, y ii) los hechos acreditados no constituyeron 

VPG, por lo que debe dejarse sin efectos las sanciones impuestas. 

3. Propuesta de proyecto de resolución, rechazo y returno. El 4 de 

febrero, en sesión pública por videoconferencia, sometí a consideración del 

                                                                                                                             
actos reiterativos y de concurrencia hacia mi calidad de mujer, me permito manifestar lo 
siguiente: […] 
En política nada es aislado, ya que anteriormente a ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, me había dicho de 
manera personal que yo nunca llegaría a la presidencia de comité municipal, que yo 
no podía estar por encima de él, que yo no sabía negociar, QUE LAS MUJERES NO 
SABÍAMOS NEGOCIAR, que mejor no me metiera--. Que dejará de buscar espacios, si no 
traía los “amarres políticas”, correspondientes con los “hombres” de otros partidos, que el sí 
los traía, que no dé en balde, tenía tanto tiempo en la política, que yo era una “escuinclita 
pendeja”, que me atuviera a las consecuencias. […] 
5. El día miércoles 12 de Agosto de 2020, las 11 am, me reuní en el Comité Directivo Estatal 
con el Presidente del Partido Revolucionario Institucional de Querétaro, expresando mi 
preocupación y mi molestia, con respecto a las AMENAZAS que a ELIMINADO: DATO 
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, de 
manera pública vía redes sociales TWITTER, había proferido sobre mi persona, 
contestándome este que le solo lo había visto como una respuesta política. […] 
25 Demandas que integraron los juicios SM-JE-15/2021 y SM-JE-16/2021, respectivamente. 
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Apartado C.1. Sentido y consideraciones del voto concurrente sobre la 

decisión de revocar la anulación de la designación 

En primer lugar, por cuanto a la nulidad de la designación del Presidente y 

Secretario del Comité Municipal, si bien comparto la decisión de revocarla, 

difiero de las consideraciones expresadas, pues la mayoría de los integrantes 

de la Sala Monterrey sostienen que el Tribunal de Querétaro no tenía 

competencia para anular el proceso de selección de dirigencias partidistas, 

por tratarse de un procedimiento especial sancionador; sin embargo, para el 

suscrito, la razón de la determinación debería ser que el Tribunal Local 

sustituyó al órgano partidista sin justificarlo, con independencia de su facultad 

para conocer la controversia saltando la instancia partidista, sin agotar las 

instancias previas, porque en el caso, la responsable no expresó ninguna 

consideración para justificar que pudiera resolver la controversia de la 

elección de los integrantes del Comité Municipal, aunado a que no existía 

planteamiento alguno encaminado a controvertir la referida designación. 

Apartado C.2. Sentido y consideraciones del voto diferenciado sobre la 

decisión de la inexistencia de VPG. 

En segundo lugar, en cuanto a la acreditación de la VPG atribuida a los 

Presidentes del CDE y del Instituto Reyes Heroles, con todo respeto para mis 

pares, considero que, a diferencia de lo que sostiene la mayoría en la 

sentencia, en el sentido de considerar suficientes los planteamientos del 

Presidente del CDE para revocar la determinación del Tribunal Local en 

cuanto a la existencia de VPG contra a ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, para 

el suscrito, debe quedar firme esa determinación, porque los 

planteamientos son ineficaces, pues los impugnantes no controvierten lo 

considerado por el Tribunal de Querétaro, en cuanto a la acreditación de los 

hechos y de la infracción de VPG que se les atribuye 

Es importante señalar que la demanda del Presidente del Instituto Reyes 

Heroles es, esencialmente, similar a la que presentó el Presidente del CDE, y 

realiza los mismos planteamientos que se atribuyeron al diverso sujeto, a 

pesar de que fueron sancionados por conductas distintas, de ahí que no se 

advierte alegato alguno que controvierta las consideraciones que la 

responsable sostuvo para considerar que los hechos que se le atribuyeron 

constituyen VPG.  
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Sin embargo, el impugnante no controvierte esas consideraciones, pues 

en relación a tales hechos no existe planteamiento alguno. 

ii) Respecto al Presidente del CDE, los hechos atribuidos consisten en: a. 

Las diversas reuniones entre la denunciante y el denunciado, en las que ella 

le comentó lo referente a la publicación en Twitter en cuanto al comentario 

que realizó el Presidente del Instituto Reyes Heroles (Ni la veras), y b. La 

designación directa provisional que realizó de los titulares del Comité 

Municipal. 

En ese sentido, el Tribunal Local tuvo por acreditada la infracción de VPG 

porque: 

 

a) Se da en el marco del ejercicio del derecho de integrar un órgano de 

dirección partidista en ejercicio del derecho de afiliación. 

b) Es realizada por el Presidente del Comité Estatal. 

c) Consideró que existen vínculos entre los denunciados y la designada, 

lo que evidencia una complicidad para designar a una persona afín, 

con lo que se afectó no sólo a la denunciante sino a diversas mujeres 

que pudiera acceder al cargo designado. 

d) Se demuestra que se trata de violencia simbólica porque cuando la 

denunciante le comentó lo que había ocurrido en Twitter, el 

Presidente minimizó la expresión Ni la verás, al considerarla como 

una respuesta política, y no haber ejecutado alguna acción 

correctiva. 

e) Porque con el actuar negligente del Presidente del Comité Estatal al 

realizar las designaciones al margen de los Estatutos, tuvo por objeto 

afectar el derecho de afiliación de la denunciante en su vertiente de 

integrar órganos directivos partidista. 

 

f) Aunado a que impacta de forma diferenciada en las mujeres, al 

consistir en la toma de una decisión unipersonal y subjetiva por parte 

de un dirigente varón cuando la elección corresponde originariamente 

a un colectivo. 

Sin embargo, el impugnante no controvierte las consideraciones del 

Tribunal de Querétaro, pues se limita a señalar que las conductas atribuidas 

no constituyen VPG, porque no se acreditan los elementos establecidos en la 

jurisprudencia, además de que su actuación fue conforme a sus facultades 
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controversia, demuestran también la cercanía con la denunciante, su 

postura de protección hacia el género femenino y que las realizó conforme a 

su postura institucional, porque no controvierte de manera frontal las 

razones por las que la responsable consideró que con la designación directa, 

no democrática, sin tomar en consideración los requisitos que deben reunir 

las personas titulares y permitiendo la intromisión de terceros sin facultades 

para intervenir, impacta de forma diferenciada en las mujeres, al consistir en 

la toma de una decisión unipersonal y subjetiva por parte de un dirigente 

varón cuando la elección corresponde originariamente a un colectivo. 

En atención a lo expuesto, evidentemente, al resultar ineficaces los 

planteamientos contra la acreditación de los hechos y la infracción de 

VPG, con independencia de su exactitud, deben quedar firmes las 

consideraciones del Tribunal de Querétaro.  

Finalmente, es ineficaz el planteamiento referente a que la sanción 

impuesta debe considerarse desproporcional, porque no expresa 

razonamiento alguno para que esta Sala Monterrey lo analice, pues es 

genérico e impreciso al no controvertir las consideraciones del Tribunal Local 

respecto a la individualización de la sanción. 

Lo anterior, porque si bien para que un tribunal esté en condiciones de 

realizar el estudio de los agravios, no es necesaria la expresión de los 

razonamientos técnicos jurídicos que sustentan su posición o demuestren lo 

equivocado de lo considerado por la autoridad, debido a que se parte de la 

premisa de que los tribunales conocen el Derecho, lo que sí resulta 

imprescindible es que, al menos, se exprese con claridad y de manera 

individualizada, las determinaciones y consideraciones concretas que 

cuestiona, así como las razones por las cuales consideran le perjudica. 

Esto, porque en el ámbito electoral, los tribunales no están autorizados para 

realizar un estudio oficioso de la resolución impugnada y, por ende, están 

impedidos para constatar los señalamientos genéricos, dogmáticos, 

reiterativos o distantes de lo determinado por la responsable. 

En efecto, el Tribunal Local, una vez que determinó la existencia de la 

infracción, procedió a realizar la individualización e imposición de la sanción, 
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Por las razones expuestas, emito el presente voto concurrente y 

diferenciado. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 

Referencia: Páginas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 30 

Fecha de clasificación: Doce de febrero de dos mil veintiuno. 

Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David García Ortiz. 

Clasificación de información: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas 
físicas identificables. 

Periodo de clasificación: Sin temporalidad por ser confidencial. 

Fundamento Legal: Artículos 23, 68, fracción VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; así como 3, fracción IX, y 31 de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados. 

Motivación: En virtud de que mediante autos de admisión dictados el diez de febrero de dos mil 
veintiuno, se ordenó la protección de los datos personales de los actores y tercera interesada, a 
fin de evitar la difusión no autorizada de esa información. 

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificación: Ricardo Arturo 
Castillo Trejo y Elena Ponce Aguilar, Secretario y Secretaria de Estudio y Cuenta adscritos a la 
Ponencia del Magistrado Yairsinio David García Ortiz. 


