JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: SX-JDC-89/2014 Y
SX-JDC-91/2014 ACUMULADOS.

ACTORES: MARIO CARRERA
LOPEZ Y AVELINO MARTINEZ
GARCIA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
DEL PODER  JUDICIAL DE
OAXACA.

TERCEROS INTERESADOS:
MARIO CARRERA LOPEZ EN EL
EXPEDIENTE SX-JDC-91/2014 Y
AVELINO MARTINEZ GARCIA EN
EL DIVERSO SX-JDC-89/2014.

MAGISTRADO PONENTE:
OCTAVIO RAMOS RAMOS.

SECRETARIO: HUGO ENRIQUE
CASAS CASTILLO.
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

diez de abril de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano al rubro indicados, promovidos por Mario
Carrera L6pez y Avelino Martinez Garcia, a fin de
impugnar la sentencia de veintisiete de enero de dos mil
catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, en el expediente JNI/48/2014 y sus
acumulados JNI/37/2014, JNI/38/2014, JNI/39/2013 vy

JNI/40/2014, mediante la cual se revoco el acuerdo CG-
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IEEPCO-SNI-152/2013 emitido por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de esa entidad, y en
consecuencia dej6 sin efectos la constancia de mayoria
expedida en favor de los Concejales electos, y se ordend la
realizacion de elecciones extraordinarias en el Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,

Oaxaca.
RESULTANDDO:

|. Antecedentes. De lo narrado en los escritos de
demanda y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

a) Aprobacion del catalogo general. El diecisiete de
noviembre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
aprobo el catadlogo general de los municipios que elegirian
a sus autoridades mediante el régimen de sistemas
normativos internos, esto es, usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro de los que se
encuentra el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,

Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

b) Primera solicitud de sefalamiento de fecha
para eleccion. El doce de enero de dos mil trece, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
referido Instituto, a traveés del oficio
IEEPCO/DESNI/339/2013, solicitd al entonces Presidente
Municipal de dicha localidad, Joel Abel Altos Aguilar, que

informara cuando menos con noventa dias de anticipacion,
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la fecha, hora y lugar del acto para la renovacion de los

Concejales municipales.*

c) Solicitud de informacion sobre el proceso de
renovacion de Concejales municipales. El diecinueve de
abril del mismo afo, diversos ciudadanos presentaron un
escrito ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a través del cual, solicitaron les
informara si el entonces Presidente Municipal de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, Joel
Abel Altos Aguilar, habia sefialado fecha, hora y lugar del
acto para la renovacion de los Concejales municipales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 259 de la Ley

electoral local.

d) Respuesta del Instituto. El treinta de abril de dos
mil trece, en respuesta al escrito referido en el inciso
anterior, el Instituto mediante oficio
IEEPCEO/DESNI/727/2013 (sic) de quince de abril previo,
les manifestd que la autoridad municipal requerida aun no
habia informado la fecha, hora y lugar del acto para la

renovacion de los Concejales municipales.?

e) Segunda solicitud de sefialamiento de fecha
para eleccién. El dos de agosto siguiente, esto es, mas de
tres meses despues, mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/1294/2013, la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, solicitd

nuevamente al entonces Presidente Municipal de Mazatlan

! Visible a foja 1 del cuaderno accesorio ocho en que se actda.
? Visible a foja 5 del cuaderno accesorio ocho en que se actla.
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Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, Joel
Abel Altos Aguilar, que informara con noventa dias de
anticipacion, la fecha, hora y lugar del acto para la

renovacion de los Concejales municipales.®

f) Solicitud de instalacion del Consejo Municipal
Electoral. ElI quince de agosto del referido afio, Avelino
Martinez Garcia, hoy actor en el expediente SX-JDC-
91/2014, presentd un escrito dirigido a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
sefialado, a través del cual solicitdé la instalacion de un
Consejo Municipal Electoral, con el fin de celebrar la
eleccion municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de
Flores Magén, Oaxaca®. Dicho escrito fue remitido a la
autoridad municipal mediante oficio
|.LE.E.P.C.O./D.E.S.N.1./1518/2013, el dieciséis de agosto
de dos mil trece, a efecto de que emitiera la respuesta

correspondiente®.

g) Solicitud de mesa de trabajo. El treinta de agosto
siguiente, Benito Moreno Contreras y otros ciudadanos,
presentaron un escrito ante el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con el fin de que
se les informara e incluyera en los trabajos preparativos
para la eleccion de las autoridades municipales en la

localidad referida, y se les convocase como grupo

% visible a foja 8 del cuaderno accesorio ocho en que se actua.
* Visible a foja 10 del cuaderno accesorio ocho en que se actua.
® Visible a foja 9 del cuaderno accesorio ocho en que se actia.
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representativo, junto con las autoridades municipales, a

una reunion de trabajo.®

h) Acta de comparecencia con la participacion del
Presidente Municipal. El tres de septiembre del mismo
afo, se llevo a cabo una reunién de trabajo en la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral local, con las entonces autoridades municipales
de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magodn,
Oaxaca, con la participacion del Presidente Municipal, Joel
Abel Altos Aguilar, quien manifestd que “la convocatoria
seria el diez de noviembre, y que la eleccién seria en la
primera o segunda semana del mes de diciembre”, y se
lleg6 al acuerdo que la proxima reunion tendria verificativo

el dia veinticinco de septiembre de ese mismo afio.’

1) Solicitud de fecha de renovacion de los
Concejales municipales. El propio tres de septiembre,
Rubén Carrera Salazar y otros ciudadanos presentaron un
escrito ante el Instituto referido, con el fin de que se les
informara la fecha, hora y lugar del acto para la renovacion
de los Concejales municipales®. Dicho escrito fue remitido a
la autoridad municipal mediante oficio
l.LE.E.P.C.0O./S.P.P./0184/2013, el cinco de septiembre
siguiente, a efecto de que remitiera la informacion y

convocatoria correspondiente®

j) Consulta sobre reglas de la eleccion. El veinte

de septiembre de ese afo, Celso Carrera Guzman, en su

® Visible a foja 12 del cuaderno accesorio ocho en que se actda.
" Visible a fojas 14 y 15 del cuaderno accesorio ocho en que se actia.
® Visible a foja 17 del cuaderno accesorio ocho en que se actda.
° Visible a foja 16 del cuaderno accesorio ocho en que se actla.

5



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

caracter de ciudadano del Municipio referido, presenté un
escrito ante el Instituto Estatal de la materia, a través del
cual solicitd se le proporcionara un informe acerca de las
reglas del sistema normativo interno de la eleccion

municipal que nos ocupa.™

k) Nueva solicitud de fecha de renovacion de los
Concejales municipales. El veinticinco de septiembre
posterior, Rubén Carrera Salazar, ostentandose como
originario y vecino del Municipio en comento, presento un
escrito ante la multireferida Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral
y de Patrticipacion Ciudadana de Oaxaca, con el fin de que
se le informara si el Presidente Municipal de Mazatlan Villa
de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, ya habia
indicado la fecha, hora y lugar del acto para la renovacion

de los Concejales municipales.™

|) Acta de comparecencia de diversos ciudadanos
de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca. Tal como se habia
acordado en el acta de comparecencia sefalada en el
inciso h) de los antecedentes relatados, el veinticinco de
septiembre del afio previo al que transcurre, se realizé una
reunion de trabajo en las oficinas de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral
local, con ciudadanos del Municipio referido, en la que
hicieron hincapié en la necesidad de que el Presidente

Municipal informara la fecha precisa en que se llevaria a

1% visible a foja 19 del cuaderno accesorio ocho en que se actua.
! visible a foja 20 del cuaderno accesorio ocho en que se actua.
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cabo la eleccion municipal, asi como que ésta se realice a

la brevedad y sin mayor dilacién.*

m) Escrito de Mario Carrera Lopez y Constantino
Carrizosa Carrera. El dos de octubre de ese afo, los
citados ciudadanos, ostentandose como originarios y
vecinos del Municipio en comento, presentaron un escrito
ante el referido Instituto Estatal Electoral, a efecto de que
se les informara si el entonces Presidente Municipal de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,
Oaxaca, Joel Abel Altos Aguilar, habia remitido algun
documento o informe relacionado con la renovacion de
Concejales municipales. Asimismo solicitaron la instalacion
de un Consejo Municipal Electoral, con personal del citado
Instituto, y que al momento en que se emitiera la
convocatoria se realizara de conformidad con el principio
de maxima publicidad, y que en la celebracion de las

elecciones se garantizara la universalidad del voto.*®

n) Minuta de trabajo. El siete de octubre de la
misma anualidad, con motivo de la falta de informacion
respecto a la fecha en que se celebraria la Asamblea
General Comunitaria para la eleccibn de los nuevos
Concejales en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, se concretd una reunion de trabajo entre
personal adscrito al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, regidores del
Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, asi como

aspirantes a Presidente Municipal, en la que se informé a

'2 Visible de foja 24 a 26 del cuaderno accesorio ocho en que se actia.
3 Visible a foja 36 del cuaderno accesorio ocho en que se actla.
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los comparecientes la omision hasta dicha fecha, por parte
del entonces Presidente Municipal, Joel Abel Altos Aguilar,
de informar la fecha, lugar y método de eleccion, y tras
realizar diversas manifestaciones se concluyo lo siguiente:
“Unico: Solicitan a la brevedad la instalacion e
integracion del consejo municipal electoral en municipio

de mazatlna (sic) villa de flores por personal del
INSHItULO, ~-=mmmmmmmmmm e L

i) Nueva acta de comparecencia de diversos
ciudadanos de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca. El
mismo siete de octubre de dos mil trece, diversos
ciudadanos de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, comparecieron ante la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de dicho Estado,
para manifestar su preocupacion respecto a la posibilidad
de la no instalacion del Consejo Municipal Electoral, y que
no se llevasen a cabo las elecciones municipales, dada la
toma del Palacio Municipal y las intimidaciones a la
ciudadania. A su vez, solicitaron copia de la minuta de
trabajo levantada por el personal de dicha Direccion y el
Presidente de su Municipio de fecha tres de septiembre

previo.™

0) Escrito de Melquiades Garcia Torres. El once de
octubre de dos mil trece, Melquiades Garcia Torres, en su
caracter de aspirante a la Presidencia Municipal present6
un escrito ante el entonces Presidente Municipal de

Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, Joel Abel Altos Aguilar,

14 visible de foja 27 a 30 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
'3 visible de foja 31 a 32 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
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en el que solicitd que se cumpliera con la publicacion de la
convocatoria para la renovacion de los concejales
municipales.*®Dicho escrito a su vez fue recibido en la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de

Oaxaca el quince de octubre siguiente.’

p) Asamblea Comunitaria Mazateca. El trece de
octubre de dos mil trece, en las instalaciones del auditorio
“Hermanos Flores Magon” se llevo a cabo una Asamblea

Comunitaria del Comité denominado “el pueblo que
reclama sus derechos”, el Consejo de Ancianos, y demas
representantes de las Autoridades Comunitarias, con el fin
de analizar y resolver el proceso de eleccion de las
autoridades municipales para el trienio dos mil catorce—dos

mil dieciséis. En la misma se acordé lo siguiente:

“(sic) PRIMERO Y UNICO: La autoridad municipal en
turno NO podra convocar a elecciones por violaciones
graves a nuestros derechos, proponemos que los
representantes de Nashinanda (Asamblea General
Comunitaria Mazateca), sean quienes convoquen, Yy
gue cuentan con voz Yy voto que son los que
tradicionalmente han estado presentes en los procesos
de eleccion desde el afio de 1996. Los convocados
son: ciudadanas y ciudadanos mazatecos, Consejo de
Ancianos, autoridades comunitarias, comision Politica
de la Asamblea Comunitaria mazateca.*®”

g) Reunidén de trabajo. El quince de octubre de dos
mil trece, se llevdo a cabo una reunion de trabajo entre
personal adscrito al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, autoridades del

Municipio en comento, contando con la participacion del

ij Visible a foja 41 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
idem.
'8 Visible de foja 46 a 50 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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entonces Presidente Municipal, Joel Alberto Altos Aguilar, y
aspirantes a Concejales del mismo. De la minuta que se
levanté con motivo de la misma, se aprecia que los

acuerdos logrados fueron los siguientes:

“‘“ACUERDOS:

PRIMERO: Los aqui presentes acuerdan que el
Consejo Municipal Electoral se instale el dia 21 de
octubre del presente afio, a las 10:00 horas en el
Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de
Flores Magon, Oaxaca. ---------=-=-=======mnmmmmmmmmmmmomooae

SEGUNDO: Los aqui presentes acuerdan que para la
instalacién del Consejo Municipal Electoral deben estar
presentes dos personas del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, quienes
fungiran como Presidente y Secretario,
respectivamente, la Autoridad Municipal de Mazatlan
Villa de Flores y los Candidatos a la Presidencia
MUNICIPAI.~-=-== === m oo

TERCERO. Los aqui presentes acuerdan que todos
(sic) lo relacionado a la preparacion y desarrollo de la
Eleccion de Concejales Municipales de este Municipio,

r) Primera instalacion del Consejo Municipal
Electoral. El veintidés de octubre de posterior, en las
instalaciones de la Coordinacién Regional de Gobierno en
la Cafada, se llevd a cabo la primera instalacion del
Consejo Municipal Electoral de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, conformado por los

siguientes ciudadanos:*

Alvaro Martinez
Aparicio

Consejero
Presidente

Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos

19 visible de foja 42 a 45 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
2% visible de foja 51 a 54 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
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- NOMBRE ~ CARGO  PROCEDENCIA

| ] | | Internos |
Direccion Ejecutiva de

Efrain Miguel Consejero : ,
Garcia Secretario Sistemas Normativos
' ] L Internos
iere G _ Ciudadano de Maz_at,lan Villa
Lopez Consejero. de Flores, '[eotltlan de
' ] | Flores Magon Oaxaca.
Melquiades Ciudadano de Mazatlan Villa

Consejero. de Flores, Teotitlan de
Flores Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa
Consejero. de Flores, Teotitlan de
Flores Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa
Consejero. de Flores, Teotitlan de
Flores Magon Oaxaca.

] Ciudadano de Mazatlan Villa
Consejero. de Flores, Teotitlan de
Flores Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa
Consejero. de Flores, Teotitlan de
Flores Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa
Consejero. de Flores, Teotitlan de

Garcia Torres.

Rigoberto Garcia
Garcia.

Avelino Martinez
Garcia.

Cornelio Mota
Reyes.

Rubén Carrera
Salazar.

Celso Carrera

SR i | Flores Magon Oaxaca.
Albino Lépez _ Ciudadano de Maz_at'lan Villa
Prieto Consejero. de Flores, 'Iieontlan de

i | Flores Magdn Oaxaca.
Mariano Cid . Ciudadano de Ma;at,lan Villa
< Consejero de Flores, Teaotitlan de
Alvarez

Flores Magon Oaxaca.

s) Nuevo pronunciamiento de la Asamblea
General Comunitaria Mazateca. El veintitrés de octubre
siguiente, la “Asamblea General Comunitaria Mazateca”
realizé un nuevo pronunciamiento en torno al desarrollo del
proceso para la renovacion de las autoridades municipales,
en el sentido de rechazar el procedimiento organizado por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, al no reconocerles como sujeto politico, y por
tanto vulnerar sus derechos politicos, de igual modo, por
haberse omitido notificarles respecto al proceso de

11
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eleccion de autoridades municipales que se estaba
desarrollando para el periodo dos mil catorce-dos mil
dieciséis, y responsabilizaron al Instituto referido de
cualquier connato de violencia que se suscitare en el

Municipio.?*

t) Escrito del Movimiento Civil Mazatleco. El
veintitrés de octubre de la anualidad pasada, el Movimiento
Civil Mazatleco, por conducto de los ciudadanos Celso
Vaquero Betanzos y Miguel Angel Martinez Marin,
presentaron un escrito ante el Secretario General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, a fin de solicitar su
intervencion con el objetivo de que se generaran las
condiciones necesarias para la renovacion de las
autoridades municipales.”Dicho escrito a su vez fue
recibido en la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

internos en la misma fecha.?®

u) Sesion del Consejo Municipal Electoral. El
veinticuatro de octubre del afio proximo pasado, el Consejo
Municipal Electoral celebré una reunién de trabajo, cuyos

puntos de acuerdo fueron los siguientes:

“ACUERDAN:

PRIMERO: Los aqui presentes acuerdan llevar a cabo
la Eleccién Ordinaria de Concejales al Ayuntamiento
de Mazatlan Villa de Flores, Teotitthn de Flores
Magon, Oaxaca, el dia 30 de noviembre del afio dos
mil trece.

SEGUNDO: Los aqui presentes acuerdan emitir la
Convocatoria de Eleccion de Concejales al

2! visible a fojas 58 y 59 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
zz Visible a foja 65 del cuaderno accesorio ocho al que se actda.
idem.
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Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de
Flores Magon, Oaxaca, el dia 28 de octubre del afio
dos mil trece a partir de las 10:00 horas, en la sede de
este concejo Municipal Electoral de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca. Para lo
cual en este acto quedan legalmente notificados.

TERCERO: Los aqui presentes acuerdan que el
registro de las planillas se hara el dia 8 de noviembre
del presente afio, en un horario de 10:00 a las 14:00
horas, en la sede del Concejo Municipal Electoral de
Mazatldn Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca.

CUARTO: Los aqui presentes acuerdan que los
Unicos requisitos que deberan cubrir los aspirantes a
Concejales Municipales del Ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlhin de Flores Magén, Oaxaca,
son los que establece el Articulo 113 de la
Constitucion Local y la documentacién a entregar el
dia del registro sera la siguiente:

a) Copia de la Credencial de Elector, Acta de
Nacimiento o Curp.

b) Constancia de residencia en Original.

c) Constancia de Origen y Vecindad en original.

QUINTO: Los aqui presentes acuerdan que el
procedimiento o método de eleccion para la Eleccion
Ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlhin de Flores Magén, Oaxaca,
sera mediante lonas de medidas 1.20 mts. X 1.00 mt.
con la foto del candidato registrado, la recepcion de
los votos serd en un horario de 8:00 a las 16:00 horas.

SEXTO: Los aqui presentes acuerdan que podran
emitir su voto todas aquellas personas mayores de 18
afos que cuenten con su credencial de elector en
original, para el caso de no tenerla, lo podran hacer
con copia de su acta de nacimiento y copia de su
Curp, asi mismo, deberan aparecer en el Padrdn
Comunitario del Municipio.

SEPTIMO: Los aqui presentes acuerdan que los
lugares para la recepcion de los votos, seran los
mismos que se establecieron en la eleccion Ordinaria
del afio 2010.

OCTAVO: Los aqui presentes acuerdan para esta
Eleccion se utilizara (sic) como base el Padrén
Comunitario utilizado en la eleccion Ordinaria del afio
2010, el cual seré& actualizado después del registro de

13
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las planillas.

NOVENO: Los aqui presentes acuerdan llevar a cabo
una reunién de trabajo con los Agentes Municipales y
de Policia para el dia 8 de noviembre del presente
afo, a las 10:00 horas, en la sede de este Concejo
(sic) Municipal Electoral con la finalidad de que se les
haga del conocimiento del presente proceso electoral
ordinario.

DECIMO: Los aqui presentes acuerdan que el
computo final de la Eleccion Ordinaria de Concejales
al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, se lleve a
cabo en el Municipio de Teotitlan de Flores Magon, en
la Coordinacion Regional de Gobierno en la Cafiada,
sito en calle Independencia No. 14, Col. Centro,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

En uso de la palabra, el C. Alvaro Martinez Aparicio,
Consejero Presidente, manifiesta: bien no habiendo
otro asunto que tratar, habiéndose agotado el Unico
punto del orden del dia, siendo las trece horas con diez
minutos del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil
trece, clausuro la presente sesion de trabajo. Muchas
gracias.?”

v) Acta de comparecencia de diversos
ciudadanos de Mazatlan Villa de Flores. El veinticinco de
octubre del afio previo al que transcurre, comparecieron
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, diversos ciudadanos del Municipio
de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, con el fin de tratar diversos asuntos relacionados
con la renovacion de las autoridades municipales. Después
de un amplio didlogo se llegaron a los siguientes
COMpPromisos:

“1. Se asignara (sic) a un nuevo funcionario electoral,

quien conduzca la mesa de didlogo con las partes
involucradas del municipio de Mazatlan Villa de Flores.

2. Se les convocara a una reunién a todas las partes

?* Visible de foja 60 a 63 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
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los dias posteriores a los dias festivos del primero al
cuatro de noviembre.

3. Se asume el compromiso de generar los acuerdos
necesarios para organizar un proceso electoral en
donde se respeten los derechos comunitarios y el
derecho a votar y ser votado de todos los ciudadanos
en un ambiente de paz social.?®”

w) Minuta de trabajo. El seis de noviembre de ese
mismo afio, se llevdo a cabo una mesa de trabajo entre
personal adscrito al Instituto Estatal Electoral, autoridades
municipales, asi como aspirantes a Presidente Municipal.
En dicha reunion se hizo la propuesta de una convocatoria
para la renovacion de las autoridades municipales, misma
gque seria puesta en conocimiento de los grupos

representativos para su analisis®.

x) Convocatoria a reunion de trabajo del grupo de
ciudadanos encabezado por José Luis Martinez
Martinez. El doce de noviembre del afio previo al que
transcurre, el Presidente del Consejo Municipal Electoral
de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, convocO a Rogelio
Rosas Blanco, José Luis Martinez Martinez, Pedro Velasco
Marino, Mario Vasquez Martinez, Cornelia Ruiz Garcia,
Gonzalo Maximino Marin Zaragoza y Francisco Velasco
Marin, a la reunién programada para el dia trece de ese
mismo mes y afo, con el fin de tratar asuntos relacionados

con la eleccién de concejales de dicho Municipio®’.

Dichos ciudadanos a pesar de estar convocados®® no

asistieron a la reunién; por ello, se levantd acta

?® Visible de foja 66 a 69 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
?® visible de foja 70 a 79 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
%’ visible a foja 83 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
%8 Visible a foja 84 del cuaderno accesorio ocho al que se actda.
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circunstanciada en que se hizo constar su incomparecencia
asi como el desconocimiento de sus motivos, a las trece
horas con cincuenta minutos, seflalandose ademas que a
las quince horas con diez minutos el Presidente del
Consejo recibio una llamada telefénica de Rogelio Rosas
Blanco, quien sefialé se presentarian el dia quince del

mismo mes y ano.

y) Acta circunstanciada de incomparecencia.
Llegado el dia quince de noviembre de dos mil trece, a las
once horas se reunid personal del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en las
instalaciones de su Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, con motivo de la manifestacion de
comparecencia de Rogelio Rosas Blanco referida en el
punto de antecedente x), por lo que llegadas las once
horas con quince minutos sin la presencia del mismo, se
levanté acta circunstanciada en la que se hizo constar tal
incomparecencia, asi como el desconocimiento de los

motivos de la misma. %°

z) Segunda instalacion del Consejo Municipal
Electoral. El diecinueve de noviembre posterior, reunidos
en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, ante la presencia de
los funcionarios del citado Instituto, y los aspirantes a la
Presidencia Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teaotitlan

de Flores Magon, Oaxaca, nuevamente se instaléo del

? visible a foja 85 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
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Consejo Municipal Electoral, 6rgano que se encargaria de
la preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion
ordinaria de los concejales al Ayuntamiento referido.**Dicho
organo colegiado qued6 integrado por los siguientes

ciudadanos:

Oscar Humberto | | Consejero Direccién Ejecutiva de
Gonzalez Vidal Presidente | |Sistemas Normativos Internos
José Alberto Consejero Direccién Ejecutiva de

Méndez Gonzalez.| | Secretario. | |Sistemas Normativos Internos

Mario Carrera _ Ciudadano de I_\/I:Elzatlén Villa

Lopez. Consejero. | | de Flores, '[eotltlan de Flores
Magon Oaxaca.

Avelino Martinez . Ciudadano de Mgzatlén Villa

Garcia. Consejero. | | de Flores, 'Ijeoutlan de Flores
Magon Oaxaca.

=UlEn EaE _ Ciudadano de I_\/Ieflzatlén Villa

Salazar. Consejero. | | de Flores, '[eotltlan de Flores
Magon Oaxaca.

. Ciudadano de Mazatlan Villa

Proer)zeor;)atopez Consejero. | | de Flores, Teotitlén de Flores
Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa

Daniel Cruz Ojeda.| | Consejero | | de Flores, Teotitlan de Flores
Magon Oaxaca.

el E _ Ciudadano de Mgzatlén Villa

Ortega. Consejero | | de Flores, T,eotltlan de Flores
Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa

Teodoro Carrizosa.| | Consejero | | de Flores, Teotitlan de Flores
Magon Oaxaca.

aa) Minuta de trabajo. El diecinueve de noviembre
del afio proximo pasado, se levanto la minuta de la mesa
de trabajo llevada a cabo en las instalaciones de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, en
gue estuvieron presentes personal de dicha Direccion,
integrantes del Consejo Municipal Electoral, asi como los

aspirantes a la Presidencia Municipal de Mazatlan Villa de

% visible de foja 86 a 89 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, en la cual se

acordo lo siguiente:

‘“ACUERDOS:

PRIMERO: Los aqui presentes acuerdan en llevar a
cabo la Eleccién de Concejales al Ayuntamiento de
Mazatlan Villa de Flores el dia sabado 14 de
diciembre del 2013, en un horario de 08:00 a 16:00
horas.

SEGUNDO: Los aqui presentes acuerdan y ratifican la
propuesta de convocatoria elaborada en esta
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
de fecha 6 de noviembre del presente afio, con la
modalidad de cambios en las bases de Ia
convocatoria, las cuales ya fueron asentadas en la
misma.

TERCERO: Los aqui presentes acuerdan en que la
fecha de expedicién y publicacion de la convocatoria
se hara a partir del dia viernes 22 de noviembre del
presente afo, en todas las localidades y lugares mas
concurridos del Municipio de Mazatlan Villa de Flores.

CUARTO: Los aqui presentes acuerdan reunirse los
dias 25, 26 y 27 de noviembre a partir de las 09:00
horas, en las oficinas que ocupa este Consejo
Municipal Electoral, para llevar a cabo el registro de
Candidatos a Concejales Municipales del Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca. Los aqui presentes
se dan por legalmente notificados.

QUINTO: Los aqui presentes manifiestan que al grupo
inconforme de los CC. Rogelio Rosas Blanco, José
Luis Martinez Martinez, Pedro Velasco Merino, Mario
Vasquez Martinez, Cornelia Ruiz Garcia, Gonzalo
Maximino Marin Zaragoza y Francisco Velazco Marin,
a pesar de haber sido notificados en tiempo y forma
para la reunion de trabajo del dia de hoy, mediante
oficio de fecha 12 de noviembre del presente afio, y al
no presentarse, solicitan que ya no se atrasen los
trabajos de preparacion y organizacion de la eleccion
de concejales por este grupo de ciudadanos
inconformes.

SEXTO: Los aqui presentes acuerdan que todo lo

relacionado a la preparacion y desarrollo de la
Eleccion de Concejales Municipales de este Municipio,
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se acordara en el Consejo Municipal Electoral®*.”

ab) Primera convocatoria. ElI diecinueve de
noviembre de la misma anualidad, el entonces
Ayuntamiento y Presidente Municipal, Joel Abel Altos
Aguilar, de Mazatlan Villa de Flores Oaxaca, asi como el
Consejo Municipal Electoral, emitieron la convocatoria para
la eleccion de los Concejales de dicho Municipio para el
periodo dos mil catorce—dos mil dieciséis, la cual se
realizaria en Asambleas simultaneas en las sesenta
comunidades que integran el Municipio, el dia catorce de
diciembre del mismo afio, en un horario de ocho a

dieciséis horas.

Los requisitos que fijaron para ser candidato fueron

los siguientes:

1. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos

politicos.
2. Saber leer y escribir.

3. Estar avecindado en el Municipio, por un periodo
no menor de un afio inmediato anterior al dia de la

eleccion.

4. No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes
federales, a las fuerzas de seguridad publica estatales o

de la seguridad publica municipal.

5. No ser servidor publico municipal, del Estado o de

la Federacion.

%! Visible de foja 90 a 93 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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6. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro

de algun culto.

7. No haber sido sentenciado por delitos

intencionales.
8. Tener un modo honesto de vivir.

9. Estar en el ejercicio de sus derechos vy

obligaciones como miembro activo de la comunidad.*

ac) Acta de comparecencia de diversos
ciudadanos del municipio de Teotitlan de Flores
Magén, Oaxaca. El veintiuno de noviembre de dos mil
trece, comparecieron ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y el Consejo Municipal
Electoral, diversos ciudadanos del Municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitthn de Flores Magon, Oaxaca,
encabezados por Eliseo Sanchez Juarez, con el fin de
tratar diversos asuntos relacionados con la renovacion de
las autoridades municipales. En dicha reunion se llegé a

las siguientes conclusiones:

“PRIMERO: EI grupo de los CC. Eliseo Sanchez
Juérez, Cornelia Ruiz Garcia, Genaro Ruiz Ortega,
Cirio Rosas Gutierrez, Jaime Jimenez Diaz, Ubaldo
Marin Basilio, Maximino Zaragoza, Baltazar Sanchez
Lopez, Rogelio Rosas y Catalina Diaz, manifiestan
gue no hay las condiciones en estos momentos
para llevar a cabo una eleccion ordinaria en el
municipio de Mazatlan Villa de Flores, dado que la
postura de ellos es que primero el Congreso del
Estado, determine la desaparicion de poderes en el
Municipio de Mazatlan Villa de Flores.

SEGUNDO: Esta Direccién Ejecutiva de Sistemas

% visible de foja 94 a 99 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
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Normativos internos les hizo de su conocimiento a
los comparecientes de la propuesta de
Convocatoria de Eleccién, la cual no quisieron
revisar, manifestando que ellos aun no lo han
informado a la Asamblea General y por lo mismo, lo
darian a conocer en la proxima reunion con la
Asamblea, donde determinaran (sic) su posicion
respecto a dicha Convocatoria de Eleccion.

TERCERO: Se les propuso llevar a cabo una mesa
de didlogo para el dia lunes 25 de noviembre en las
oficinas que ocupa esta Direccién Ejecutiva, a lo cual
ellos manifestaron que no se presentarian, dado
gue tienen que consultarlo mediante una Asamblea
General.”™?

*Enfasis afiadido.

ad) Acta de comparecencia de diversos
ciudadanos encabezados por Mario Carrera Lopez. El
veinticinco de noviembre de dos mil trece, diversos
ciudadanos del Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, encabezados por
Mario Carrera LOpez, quien es parte actora en el
expediente SX-JDC-89/2014, comparecieron nuevamente
ante el Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con el
fin de tratar diversos asuntos relacionados con Ia
renovacion de las autoridades municipales. En dicha
reunion se logro el acuerdo siguiente:

“PRIMERO. Todos los aqui presentes acuerdan que

de no darse los consensos y acuerdos en la reunién

de hoy veinticinco de noviembre en la Secretaria

General de Gobierno, el Consejo Municipal Electoral

estaria emitiendo la convocatoria correspondiente al

proceso electoral del municipio citado, el jueves 28 de
noviembre del 2013.7%*

%3 Visible de foja 100 a 105 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
% Visible de foja 108 a 113 del cuaderno accesorio ocho al que se actda.
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ae) Sesion extraordinaria de cabildo. El cuatro de
diciembre de dos mil trece, el Ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitthn de Flores Magon, Oaxaca,
sesiond en cabildo con el fin de facultar a uno de sus
integrantes, a efecto de que desarrolle una nueva
instalacion del Consejo Municipal Electoral en esa
localidad. Con motivo de lo anterior, se facultd a Bolivar

Ruiz Cid, Regidor de Obras, del citado Ayuntamiento.®

af) Tercera instalacion del Consejo Municipal
Electoral. El seis de diciembre de dos mil trece, se instal6
el Consejo Municipal Electoral de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, quedando como
Presidente Floriberto Curiel Garcia, y como secretario,

Francisco Marino Vasquez Hernandez.*

ag) Sesion de trabajo. El diez de diciembre de dos
mil trece, el citado Consejo Municipal Electoral, llevo a
cabo una sesion de trabajo, cuyos puntos de acuerdo

fueron:

“ACUERDAN:

PRIMERO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN
LLEVAR A CABO LA ELECCION ORDINARIA DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN
VILLA DE FLORES, TEOTITLAN DE FLORES
MAGON, OAXACA, EL DIA 28 DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL TRECE.

SEGUNDO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN
EMITIR LA CONVOCATORIA DE ELECCION DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN
VILLA DE FLORES, TEOTITLAN DE FLORES
MAGON, OAXACA, A PARTIR DEL DIA 11 DE

% visible de foja 114 a 115 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
% visible de foja 117 a 120 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
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DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, EN TODAS
LAS LOCALIDADES Y LUGARES MAS
CONCURRIDOS DEL MUNICIPIO DE MAZATLAN
VILLA DE FLORES. (sic) PARA LO CUAL EN ESTE
ACTO QUEDAN LEGALMENTE NOTIFICADOS.

TERCERO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN
QUE EL REGISTRO DE LAS PLANILLAS SE HARAN
(sic) LOS DIAS 17 Y 18 DE DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO, EN UN HORARIO DE 11:00 A LAS
18:00 HORAS, EN LA SEDE DEL CONCEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

CUARTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
LOS UNICOS REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR
LOS ASPIRANTES A CONCEJALES MUNICIPALES
DEL AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA, SON LOS QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION LOCAL Y LA
DOCUMENTACION A ENTREGAR EL DIA DEL
REGISTRO SERA LA SIGUIENTE:

a) COPIA DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR,
ACTA DE NACIMIENTO O CURP.

b) CONSTANCIA DE RESIDENCIA EN
ORIGINAL.

c) CONSTANCIA DE ORIGEN Y VECINDAD EN
ORIGINAL.

QUINTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
EL PROCEDIMIENTO O METODO DE ELECCION
PARA LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA, SERA MEDIANTE PLIEGOS DE PAPEL
BOND CON EL NOMBRE Y FOTO DEL CANDIDATO
REGISTRADO, DE MEDIDA 40 CMS. X 30 CMS,,
LOS CIUDADANOS FORMARAN FILAS
MARCANDO UNA RAYA EN EL PLIEGO DE PAPEL
BOND POR EL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA,
RESPETANDO EN TODO MOMENTO SUS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS (USOS Y
COSTUMBRES). LA RECEPCION DE LOS VOTOS
SERA EN UN HORARIO DE 8:00 A LAS 16:00
HORAS.

SEXTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
PODRAN EMITIR SU VOTO TODAS AQUELLAS
PERSONAS MAYORES DE 18 ANOS QUE
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CUENTEN CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR EN
ORIGINAL, PARA EL CASO DE NO TENERLA, LO
PODRAN HACER CON COPIA DE SU ACTA DE
NACIMIENTO Y COPIA DE SU CURP, ASi MISMO,
DEBERAN APARECER EN EL PADRON
COMUNITARIO DEL MUNICIPIO.

SEPTIMO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN
QUE PARA ESTA ELECCION SE UTILIZARA COMO
BASE EL PADRON COMUNITARIO DE CADA UNA
DE LAS 60 LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL
MUNICIPIO DE MAZATLAN VILLA DE FLORES,
DONDE LA LLEVARA A CABO UNA COMISION
INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE DE CADA
UNO DE LOS CANDIDATOS REGISTRADOS Y LA
AUTORIDAD MUNICIPAL, PARA LO CUAL, SE
REALIZARA  (sic) UNA  DEPURACION Y
ACTUALIZACION DE DICHO PADRON, LOS DIAS
19, 20, 21, 22 Y 23 DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
TRECE. HACIENDO LLEGAR EL PADRON
COMUNITARIO A ESTE CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL A MAS TARDAR EL DIA 26 DE
DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

OCTAVO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
EL COMPUTO (sic) FINAL DE LA ELECCION
ORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO
DE MAZATLAN VILLA DE FLORES, SE LLEVE A
CABO EN EL MUNICIPIO DE TEOTITLAN DE
FLORES MAGON, EN LUGAR POR DEFINIR.

NOVENO: LOS AQUi PRESENTES ACUERDAN QUE
LA AUTORIDAD MUNICIPAL ORDENARA LA
SUSPENSION DE LA VENTA Y EL CONSUMO DE
BEBIDAS EMBRIAGANTES, DURANTE LOS DIAS 27
Y 28 DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

EN USO DE LA PALABRA, EL C. OSCAR
HUMBERTO GONZALEZ VIDAL, CONSEJERO
PRESIDENTE, MANIFIESTA: BIEN NO HABIENDO
OTRO ASUNTO QUE TRATAR, HABIENDOSE
AGOTADO LOS PUNTOS DE LA ORDEN DEL DIA,
SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA DIEZ DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL TRECE, CLAUSURO LA PRESENTE
SESION DE TRABAJO. MUCHAS GRACIAS.™’

*Enfasis afiadido.

%7 Visible de foja 121 a 125 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
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ah) Segunda convocatoria. EI mismo diez de
diciembre de dos mil trece, el Ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, y el
Consejo Municipal Electoral, emitieron la convocatoria para
la eleccion de los Concejales de dicho municipio para el
periodo dos mil catorce—dos mil dieciséis, la cual se
realizaria en Asambleas simultaneas en las sesenta
comunidades que integran el Municipio, el dia veintiocho
de diciembre de ese mismo afio, en un horario de ocho a

dieciséis horas.

En dicho acto, se fijaron como requisitos para ser

candidato los siguientes:

1. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos

politicos.
2. Saber leer y escribir.

3. Estar avecindado en el Municipio, por un periodo
no menor de un afo inmediato anterior al dia de la

eleccion.

4. No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes
federales, a las fuerzas de seguridad publica estatales o

de la seguridad publica municipal.

5. No ser servidor publico municipal, del Estado o de

la Federacion.

6. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro

de algun culto.
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7. No

intencionales.

haber sido sentenciado por delitos

8. Tener un modo honesto de vivir.

9. Estar en el ejercicio de sus derechos vy

obligaciones como miembro activo de la comunidad.®

ai) Registro de candidatos. El dieciocho de
diciembre siguiente, se realizdé una nueva sesion de trabajo
del Consejo Municipal Electoral con el fin de aprobar los
registros de los candidatos a Presidente Municipal de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,

Oaxaca. Las planillas registradas fueron las siguientes:

“CANDIDATO: DANIEL CRUZ OJEDA

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
DANIEL CRUZ
PROPIETARIO
PRESIDENTE OJEDA
MUNICIPAL =
RUBEN SALAZAR SUPLENTE
RUIZ
] ISMAEL HERRERA PROPIETARIO
SINDICO ALVARO SANCHEZ
MUNICIPAL N
AVENDARG SUPLENTE
MARIO CARRERA
PEREZ PROPIETARIO
REGIDOR DE
HACIENDA TIBURCIO
SALAZAR SUPLENTE
BARRALES
UBALDO CRUZ
PROPIETARIO
REGIDOR DE QUIROGA
OBRAS PEDRO OLIVARES
ORTEGA SUPLENTE
JOSUE GARCIA
PROPIETARIO
REGIDOR DE MERINO
EDUCACION FELIMON REYES
VICTORIANO SUPLENTE
REGIDOR DE | CELESTINO CRUZ
SALUD AGUILAR PROPIETARIO

% vVisible de foja 126 a 133 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.

26




SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014

ACUMULADOS
BRUNO MARIN
BASILIO SUPLENTE
VICTORIO
HERNANDEZ PROPIETARIO
REGIDOR DE IARIN
FEOLOCA FIDENCIO
SALAZAR IGNACIO SUPLENTE

CANDIDATO: MARIO CARRERA LOPEZ

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
MARIO CARRERA
L OPEZ PROPIETARIO
PRESIDENTE
MUNICIPAL ALVARO
GUTIERREZ SUPLENTE
CASTILLO
HERMILO ALFARO
, LOPEZ PROPIETARIO
SINDICO
MUNICIPAL PONCIANO
CARRIZOSA SUPLENTE
CARRERA
ELEUTERIO
REGIDOR DE TORRES PROPIETARIO
HACIENDA FELICIANO
AMADO VAQUERO | SUPLENTE |
ANGEL MARTINEZ
PROPIETARIO
REGIDOR DE CANO
OBRAS EPIFANIO
CARRERA GARCIA SUPLENTE
JUVENTINO
REGIDOR DE RAYON CHAVEZ PROPIETARIO
EDUCACION | NESTOR AGUILAR
CARRERA SUPLENTE
MIGUEL ANGEL
MARTINEZ MARIN PROPIETARIO
REGIDOR DE
SALUD CASIMIRO
CARRERA SUPLENTE
MORALES
HERMINIO
PROPIETARIO
REGIDOR DE CARRERA
ECOLOGIA BALTAZAR
ORTEGA SUPLENTE

CANDIDATO: MELQUIADES GARCIA TORRES

CARGO | NOMBRE ' PROPIETARIO/SUPLENTE|
MELQUIADES GARCIA
PROPIETARIO
PRESIDENTE ‘ TORRES
MUNICIPAL
TIMOTEO ROMERO SUPLENTE
FILIO
SINDICO | ANTONIO RIVERA | PROPIETARIO |
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CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
MUNICIPAL JIMENEZ | |
EUTIQUIO AGUILAR
GARCIA SUPLENTE
JORGE CARRERA
REGIDOR DE CASIMIRO PROPIETARIO
HACIENDA -
JORGE CID MARIN | SUPLENTE |
ABEL MARTINEZ
PROPIETARIO
REGIDOR DE ORTEGA
OBRAS GUILLERMO
CERVANTES MARIN SUPLENTE
ANA ERIKA MARIN
; PROPIETARIO
REGIDOR DE GARCIA
EDUCACION | SERGIO SANCHEZ
CARRIZOSA SUPLENTE
JUAN MARTINEZ
; PROPIETARIO
REGIDOR DE RAMIREZ
SALUD MARIO GARCIA
ROJAS SUPLENTE
ADOLFO CARRERA
) PROPIETARIO
REGIDOR DE PEREZ
ECOLOGIA RAUL CARRIZOSA
HERNANDEZ SUPLENTE

CANDIDATO: MARINO CID ALVAREZ®®

CARGO ' NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
PRESIDENTE MAAF\'&(;ECZ'D PROPIETARIO
MUNICIPAL !
| SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL — | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION - | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: HECTOR GARCIA ZARAGOZAY

% candidato Unico, sin integracion de su planilla, por ser esa su voluntad, segin
punto de acuerdo DOS, consultable al final de este punto de antecedente.

“Oidem.
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CARGO | NOMBRE ' PROPIETARIO/SUPLENTE|
PRESIDENTE HE%;SEGGOAZFZC'A PROPIETARIO
MUNICIPAL
- | SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION - | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: PEDRO VELASCO MARINO*

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE
PRESIDENTE PEDTA%XE\ILSSCO PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: RAUL GARCIA GARCIA*

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
RAUL GARCIA
PRESIDENTE GARCIA PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL | SUPLENTE |
“Lidem.
“2 {dem.
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REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION —-- | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: ADAN ARROYO PINEDA®

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
PRESIDENTE ADAI'D\:I\IASSAOYO PROPIETARIO
MUNICIPAL
--- | SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL — | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION —-- | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATA: ERICKA GARCIA PEREZ*

CARGO NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
ERICKA GARCIA PROPIETARIO

"VUNICIPAL PEREZ
- | SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL —— | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |

“ idem.
“ idem.
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CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
EDUCACION | | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA — | SUPLENTE I

CANDIDATA: ELIA RUIZ GARCIA%®

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
PRESIDENTE E'éfRF({:LiJ/LZ PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL — | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION — | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: AMADEO CASIMIRO TERAN*

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
PRESIDENTE CAS@,I'\{'QSETERAN PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
SINDICO | PROPIETARIO |
MUNICIPAL - | SUPLENTE I
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION - | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |
* idem.
“% [dem.
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CANDIDATO: JAIME ROJAS CARRIZOSAY

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
PRESIDENTE Jé'A'\giE%‘]SAAS PROPIETARIO
MUNICIPAL
ABEL CID RUIZ | SUPLENTE |
SINDICO RUT”‘&%S&N”‘LA PROPIETARIO
MUNICIPAL
--- | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: PROSPERO LOPEZ ROSAS #®

CARGO NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
PROSPERO LOPEZ
PRESIDENTE ROSAS PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
. FILIBERTO
SINDICO MANUEL MACOCO PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
UBALDO MARIN
REGIDOR DE BASILIO PROPIETARIO
HACIENDA
| SUPLENTE |
WENCESLAO
REGIDOR DE PEREZ DIAZ PROPIETARIO
OBRAS
| SUPLENTE |
GUILLERMINA
REGIDOR DE CONTRERAS PROPIETARIO
EDUCACION GARCIA
| SUPLENTE |
BEATRIZ CASTRO
REGIDOR DE RIVERA PROPIETARIO
SALUD
| SUPLENTE |
REGIDOR DE ERICK ERASTO
ECOLOGIA ROSAS FLORES PROPIETARIO

*" Esta planilla se registr6 incompleta por ser esa la voluntad de sus integrantes.

8 jdem.
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| NOMBRE

' PROPIETARIO/SUPLENTE|

SUPLENTE |

CANDIDATO: RUBEN CARRERA SALAZAR *°

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
RUBEN CARRERA
PRESIDENTE SALAZAR PROPIETARIO
MUNICIPAL - -
NOE MARIN NIETO | SUPLENTE |
TEODORO
SINDICO | CARRIZOSA AGUILAR PROPIETARIO
MUNICIPAL EFRAIN MARIN
HUITRON SUPLENTE
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
HACIENDA | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
PABLO BOLANOS
REGIDOR DE GONZALEZ PROPIETARIO
EDUCACION
| SUPLENTE |
REGIDOR DE BENJAMIN RUIZ | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: AVELINO MARTINEZ GARCIA
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CARGO | NOMBRE ' PROPIETARIO/SUPLENTE|
AVELINO MARTINEZ
: PROPIETARIO
PRESIDENTE GARCIA
MUNICIPAL FERNANDO MIGUEL
BAUTISTA SUPLENTE
JOEL HERRERA
SINDICO HERRERA PROPIETARIO
MUNICIPAL AMADEO GARCIA
ORTEGA SUPLENTE
UBALDO CONTRERAS
REGIDOR DE HUITRON PROPIETARIO
HACIENDA -
LAZARO AGUILAR | SUPLENTE
RAUL CID REGULES | PROPIETARIO
REGIDOR DE TEODULO MARIN
OBRAS .
RAYON SUPLENTE
JOSE ORTEGA
PROPIETARIO
REGIDOR DE LANDETA
EDUCACION JOSE CARRERA
HERNANDEZ SUPLENTE
REGIDORDE | MODESTA GARCIA | PROPIETARIO
9 {dem.
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CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
SALUD ADELAPI-RHIE;TI\(I)ANDEZ SUPLENTE
REGIDOR DE MORCE?\ll\cl)Sggcl\:l,gll_iNTE PROPIETARIO
FeOROsH HERNiﬁILIJDSE;”\IIQ%BLES SUPLENTE

CANDIDATO: CELSO CARRERA GUZMAN®°

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
CELSO CARRERA
- PROPIETARIO
PRESIDENTE GUZMAN
MUNICIPAL DAVID ROQUE
MORENG SUPLENTE
ALVINO LOPEZ
) PROPIETARIO
SINDICO PRIETO
MUNICIPAL PABLO CARRIZOSA
GARCIA SUPLENTE
GABINO ORTEGA
REGIDOR DE CARRIZOSA PROPIETARIO
HACIENDA ESTEBAN ORTEGA
| ANDETA SUPLENTE
CAROLINA TORREZ
, PROPIETARIO
REGIDOR DE GARCIA
OBRAS MARTA CID
MARTINEZ SUPLENTE
TEODORO ORTEGA
REGIDOR DE cID PROPIETARIO
EDUCACION - -
ANGEL RUIZ GARCIA | SUPLENTE |
ORLANDA GARCIA
REGIDOR DE GUTIERREZ PROPIETARIO
SALUD ROSALIA BARRAGAN
L AZARO SUPLENTE
REGIDOR DE MIGUEL FILIO | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

CANDIDATO: PABLO VELASCO CASIMIRO>

CARGO | NOMBRE | PROPIETARIO/SUPLENTE|
PABLO VELASCO
PRESIDENTE CASIMIRO PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
) JAIME ORTEGA
SINDICO PAULO PROPIETARIO
MUNICIPAL
| SUPLENTE |
% [dem.
> idem.
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CARGO | NOMBRE ' PROPIETARIO/SUPLENTE|
REGIDOR DE ZARAQSEQZ'ENFANZO PROPIETARIO
HACIENDA
| SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
OBRAS | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
EDUCACION | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
SALUD | SUPLENTE |
REGIDOR DE | PROPIETARIO |
ECOLOGIA | SUPLENTE |

De igual modo, al finalizar la sesion de trabajo, se

tomaron los siguientes acuerdos:

“ACUERDAN:

PRIMERO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN EL REGISTRO DE LOS CANDIDATOS A
CONTENDER EN LA ELECCION ORDINARIA DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN
VILLA DE FLORES, TEOTITLAN DE FLORES
MAGON, OAXACA.

SEGUNDO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN QUE LOS CC. MARINO CID ALVAREZ,
HECTOR (sic) GARCIA ZARAGOZA, PEDRO
VELAZCO MARINO, RAUL (sic) GARCIA GARCIA,
ADAN ARROYO PINEDA, ERICKA GARCIA PEREZ,
ELIA RUIZ GARCIA Y AMADEO CASIMIRO TERAN,
PARTICIPEN EN LA ELECCION DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, COMO CANDIDATOS UNICOS, SIN
INTEGRACION DE SU PLANILLA RESPECTIVA,
POR SER ESA SU VOLUNTAD.

TERCERO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN SUBSANAR LA DOCUMENTACION
FALTANTE DE CADA UNO DE LOS CANDIDATOS
REGISTRADOS CON SUS RESPECTIVAS
PLANILLAS Y HACER ENTREGA DE DICHA
DOCUMENTACION PARA EL DIA JUEVES 26 DE
DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

CUARTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN

TRASLADAR ESTE CONSEJO  MUNICIPAL

ELECTORAL AL MUNICIPIO DE TEOTITLAN DE

FLORES MAGON, UN DIA PREVIO A LA ELECCION
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Y DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL 28 DE
DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO, PARA LLEVAR A
CABO EL COMPUTO FINAL DE LA ELECCION
ORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO
DE MAZATLAN VILLA DE FLORES. DICHO
CONSEJO MUNICIPAL ESTARA (sic) SESIONANDO
EN LA COORDINACION REGIONAL DE GOBIERNO
EN LA CANADA, SITO EN CALLE INDEPENDENCIA
NO. 14, COL. CENTRO, TEOTITLAN DE FLORES
MAGON.

QUINTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN
REGISTRAR A UN REPRESENTANTE
(PROPIETARIO) DE CADA UNO DE LOS
CANDIDATOS REGISTRADOS, ANTE CADA UNA
DE LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE
ELECCION, MISMOS QUE COADYUVARAN (sic)
CON EL PERSONAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS EL DIiA DE
LA JORNADA ELECTORAL. PARA ELLO, LOS
CANDIDATOS HARAN ENTREGA A ESTE CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, DE LA RELACION DE
SUS REPRESENTANTES ANTE LAS ASAMBLEAS
PARA EL DIA JUEVES VEINTISEIS DE DICIEMBRE
DEL PRESENTE ANO.

SEXTO: LA PROXIMA REUNION DE ESTE
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL PARA LA
TOMA DE ACUERDOS, SERA (sic) EL DIA JUEVES
VEINTISEIS DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE
A LAS DOCE HORAS, EN LA SEDE DE ESTE
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL PARA
CONTINUAR CON LOS TRABAJOS PREPARATIVOS
DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA. ESTANDO TODOS LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO PRESENTES, SE LES DAN POR
LEGALMENTE NOTIFICADOS."?

*Enfasis afiadido.

aj) Nueva sesién de trabajo del Consejo Municipal
Electoral. El veintiséis de diciembre de dos mil trece, el
Consejo Municipal Electoral realizé una reunion de trabajo,

cuyos puntos de acuerdo fueron los siguientes:

*2 Visible de foja 140 a 153 del cuaderno accesorio ocho en que se actia.
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“ACUERDAN:

PRIMERO: LOS AQUI PRESENTES, LOS CC.
CELSO CARRERA GUZMAN, DANIEL CRUZ OJEDA,
MARIO CARRERA LOPEZ, MELQUIADES GARCIA
TORRES, PROSPERO LOPEZ ROSAS, RUBEN
CARRERA SALAZAR, AVELINO MARTINEZ GARCIA
Y PABLO VELAZCO CASIMIRO PRESENTES EN
ESTA SESION DE TRABAJO, RATIFICAN LA
FECHA DE ELECCION DEL DIA 28 DE DICIEMBRE
DEL PRESENTE ANO EN TODAS Y CADA UNA DE
LAS LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL
MUNICIPIO DE MAZATLAN VILLA DE FLORES,
OAXACA.

SEGUNDO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN UTILIZAR EL PADRON COMUNITARIO
UTILIZADO EN LA ELECCION ORDINARIA DEL ANO
2010, MISMO QUE SE UTILIZARA EL DIA
VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO
PARA LA ELECCION DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, EL CUAL SE SEGUIRA (sic)
ACTUALIZANDO EL DIA EN QUE SE LLEVARAN
(sic) A CABO LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS.

TERCERO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN QUE LOS CIUDADANOS QUE NO
APAREZCAN EN EL PADRON (sic) COMUNITARIO,
PODRAN EMITIR SU VOTO, SIEMPRE Y CUANDO
ACREDITEN SER CIUDADANOS DEL MUNICIPIO
DE MAZATLAN VILLA DE FLORES, PRESENTANDO
SU CREDENCIAL DE ELECTOR, DE NO CONTAR
CON ELLA, LO HARAN CON COPIA DE LA CLAVE
UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP) Y
ACTA DE NACIMIENTO, INDISPENSABLE
PRESENTAR ESTOS DOS ULTIMOS REQUISITOS.
DICHOS CIUDADANOS SE ANOTARAN EN UN
LISTADO ADICIONAL.

CUARTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN QUE EN CADA UNA DE LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION, UNA
VEZ EMITIDO EL VOTO, MARCANDO O RAYANDO
POR EL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA, SE
APLICARA AL VOTANTE TINTA INDELEBLE EN EL
DEDO PULGAR DE LA MANO DERECHA.

QUINTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN EL CAMBIO DE UN INTEGRANTE DE
LA PLANILLA ENCABEZADA POR EL CIUDADANO
MELQUIADES GARCIA TORRES, SIENDO EL
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CARGO DE REGIDOR DE OBRAS, DONDE
ORIGINALMENTE ERA EL C. ABEL MARTINEZ
ORTEGA, SUSTITUYENDOLO (sic) POR WILFRIDO
SANCHEZ FILIO.

SEXTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
LA INSTALACION DE LAS  ASAMBLEAS
COMUNITARIAS DE ELECCION ORDINARIA,
ESTARA A CARGO DE LAS AUTORIDADES DE
CADA LOCALIDAD, POSTERIORMENTE ESTAS (sic)
NOMBRARAN A LA MESA DE DEBATES, QUIEN SE
ENCARGARA (sic) DE CONDUCIR LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA DE ELECCION
ORDINARIA, EN COADYUVANCIA CON
FUNCIONARIOS DEL  INSTITUTO  ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA, DESIGNADOS PARA TAL EFECTO.

SEPTIMO: LA MESA DE LOS DEBATES SE
ENCARGARA (sic) DE CONDUCIR LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA, ESTARA INTEGRADA
POR UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y COMO
MINIMO DOS ESCRUTADORES Y MAXIMO CINCO,
DEPENDIENDO DEL TOTAL DE CIUDADANOS DE
CADA LOCALIDAD.

OCTAVO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
LA FORMA DE EMITIR SU VOTO, SERA DE LA
SIGUIENTE MANERA: UNA VEZ INSTALADAS LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION, EL
ORGANO RESPONSABLE DE PRESIDIR LA MISMA,
DARA A CONOCER A LOS ASAMBLEISTAS, LOS
CANDIDATOS CONTENDIENTES, POSTERIOR A
ESTO, FORMARAN (sic) FILAS MARCANDO O
RAYANDO POR EL CANDIDATO DE SU
PREFERENCIA Y DE ESTA FORMA SE
CONTABILIZARAN SUS VOTOS.

NOVENO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
EL COMPUTO (sic) FINAL PARA LA RECEPCION Y
CONTEO DE TODAS LAS ACTAS DE ASAMBLEAS
COMUNITARIAS DE ELECCION ORDINARIA, SE
HARA EN LA COORDINACION GENERAL DE
GOBIERNO EN LA CANADA, SITO EN CALLE
INDEPENDENCIA NO. 14, COL. CENTRO,
TEOTITLAN DE FLORES MAGON, EL DIA SABADO
VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DEL PRESENTE
ANO, A PARTIR DE LAS 08:00 HORAS.

DECIMO: LOS CANDIDATOS REGISTRADOS Y SUS
REPRESENTANTES ACUERDAN REUNIRSE EL DIA
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VIERNES VEINTISIETE DE DICIEMBRE DEL DOS
MIL TRECE A LAS CATORCE HORAS, EN EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL, UBICADO EN
LA COORDINACION REGIONAL DE GOBIERNO EN
LA CANADA, SITO EN CALLE INDEPENDENCIA NO.
14, COL. CENTRO, TEOTITLAN DE FLORES
MAGON, PARA LA PRESENTACION DEL
PERSONAL DEL I.E.E.P.C.O0. QUE APOYARA (sic)
EN LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE
ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES DE AL
(sic) AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES TEOTITLAN DE FLORES MAGON
OAXACA. ESTANDO TODOS LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO PRESENTES, SE DAN POR
LEGALMENTE NOTIFICADOS.

(sic) DECIMO PRIMERO: LOS AQUI PRESENTES SE
COMPROMETEN A RESPETAR LOS ACUERDOS
TOMADOS Y LOS RESULTADOS DE LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION
ORDINARIA DE CONCEJALES MUNICIPALES DEL
DIA 28 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

(sic) DECIMO SEGUNDO: LOS AQUi PRESENTES
ACUERDAN QUE EL CANDIDATO O LA PLANILLA
QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE VOTOS
SERA LA QUE GOBIERNE EL MUNICIPIO DE
MAZATLAN VILLA DE FLORES, TEOTITLAN DE
FLORES MAGON, OAXACA, SIN LA INTEGRACION
DE NINGUNO DE LOS CANDIDATOS O PLANILLAS
PERDEDORAS."?

*Enfasis afiadido.

ak) Certificacion de vencimiento del plazo. El
veintiséis de diciembre de dos mil trece, el Secretario del
Consejo Municipal Electoral certifico que las planillas
legalmente registradas, son las referidas en el inciso ai) de

los presentes antecedentes.>

al) Nueva sesién de trabajo del Consejo Municipal
Electoral. El veintisiete de diciembre de ese afo,

nuevamente el Consejo Municipal Electoral llevé a cabo

>3 Visible de foja 244 a 252 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
> Visible de foja 643 a 649 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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una reunion de trabajo, en la cual se tomaron los puntos de

acuerdo siguientes:

‘“ACUERDAN:

PRIMERO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN EL REGISTRO DE LOS
REPRESENTANTES ANTE CADA UNA DE LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION
(PROPIETARIOS) Y REPRESENTANTES
GENERALES QUE COADYUVARAN (sic) EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL CON PERSONAL DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

SEGUNDO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN LA FIRMA DEL PACTO DE CIVILIDAD
ENTRE LOS CANDIDATOS A CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA.

TERCERO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN EL CAMBIO DE SEDE DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, UBICADO ORIGINALMENTE EN EL
CENTRO DE DICHO MUNICIPIO, Y SESIONANDO
EL DIA DE HOY Y MANANA PARA EL COMPUTO
(sic) FINAL EN LA COORDINACION REGIONAL DE
GOBIERNO EN LA CANADA, SITO EN CALLE
INDEPENDENCIA NO. 14, COL. CENTRO,
TEOTITLAN DE FLORES MAGON, OAXACA.

CUARTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN EL PERSONAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA, QUE COADYUVARA (sic)
EL DIA DE MANANA EN LAS ASAMBLEAS
COMUNITARIAS DE ELECCION DEL MUNICIPIO DE
MAZATLAN VILLA DE FLORES, TEOTITLAN DE
FLORES MAGON, OAXACA.

QUINTO: LOS INTEGRANTES DE ESTE CONCEJO
(sic) MUNICIPAL ELECTORAL  ACUERDAN,
REUNIRSE EL DIA DE MANANA VEINTIOCHO DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE A LAS
DOCE HORAS, PARA DAR INICIO A LA SESION
PERMANENTE DE ESTE CONSEJO MUNICIPAL DE
LA ELECCION DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
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FLORES, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA, YA QUE LOS INTEGRANTES DE DICHO
CONSEJO MUNICIPAL EMITIRAN SU VOTO EN LA
LOCALIDAD QUE LES CORRESPONDE, ESTO POR
LA LEJANIA DEL MUNICIPIO DE MAZATLAN VILLA
DE FLORES PARA TRASLADARSE A ESTE
CONSEJO MUNICIPAL. ASI MISMO, EL PERSONAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, EN LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION QUE
FUERON ASIGNADOS PREVIAMENTE, PROCEDAN
A COADYUVAR CON LAS AUTORIDADES
AUXILIARES CORRESPONDIENTES PARA RECIBIR
LOS VOTOS DE LOS CIUDADANOS QUE
PARTICIPEN EN EL PROCESO DE ELECCION
ORDINARIA PARA CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN VILLA DE
FLORES, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA PARA EL PERIODO ADMINISTRATIVO
2014-2016.

SEXTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN Y
APRUEBAN QUE LOS CIUDADANOS QUE NO
APAREZCAN EN EL PADRON COMUNITARIO,
PODRAN EMITIR SU VOTO, SIEMPRE Y CUANDO
ACREDITEN SER CIUDADANOS DEL MUNICIPIO
DE MAZATLAN VILLA DE FLORES, PRESENTANDO
SU CREDENCIAL DE ELECTOR, DE NO CONTAR
CON ELLA, LO HARAN CON COPIA DE LA CLAVE
UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP) Y
ACTA DE NACIMIENTO EN ORIGINAL,
INDISPENSABLE PRESENTAR ESTOS DOS
ULTIMOS REQUISITOS. DICHOS CIUDADANOS SE
ANOTARAN EN UN LISTADO ADICIONAL.

SEPTIMO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN
QUE EN CASO DE QUE NO SE LLEGUE A
INSTALAR ALGUNA DE LAS ASAMBLEAS
COMUNITARIAS DE ELECCION EN LOS LUGARES
SENALADOS, LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE EN COADYUVANCIA CON EL
PERSONAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA
DESIGNADO, BUSCARAN (sic) UNA SEDE
ALTERNA O LUGAR PUBLICO, DENTRO DE LA
MISMA LOCALIDAD PARA LA INSTALACION DE LA
ASAMBLEA DE ELECCION COMUNITARIA."™®

*Enfasis afiadido.

*® Visible de foja 654 a 662 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
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am) Pacto de civilidad. Tal y como se habia
sefialado en la sesion de trabajo referida en el punto
anterior, en la citada fecha, los integrantes del Consejo
Municipal Electoral y los candidatos a la Presidencia
Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca,
suscribieron un pacto de civilidad, cuyos puntos de acuerdo

fueron los siguientes:

“ACUERDOS:

PRIMERO: Los Candidatos del Municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, se
comprometen en mantener la continuidad en el
didlogo y la negociacion por encima de cualquier
otra  consideracion, evento, incidente o
desacuerdo, asi como a garantizar su desarrollo
regular, ordenado, ininterrumpido y eficaz, hasta la
culminacion positiva de la Eleccién Ordinaria de
Concejales, y aun después de conocer los resultados
electorales.

SEGUNDO: Se reconoce al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a traves del
Consejo Municipal Electoral, como interlocutor para
alcanzar la concordia, entre las partes, cuando se
presenten desavenencias durante la preparacion,
organizacion y desarrollo de la eleccion Ordinaria de
Concejales del Ayuntamiento del Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca.

TERCERO: Los actores politicos y candidatos
reconocen que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el Tribunal Estatal Electoral y
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, son las Unicas autoridades competentes
para resolver los eventos, incidentes, desacuerdos o
inconformidades, que afecten el desarrollo del proceso
electoral y repercutan negativamente en el dialogo y la
negociacion.

CUARTO: Exhortar a las organizaciones politicas y
sociales existentes en el Municipio, representantes
populares y Autoridades del Municipio y del Estado,
gue se abstengan de operar politicamente en contra o
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en favor de candidato alguno. Se les pide que en
ningln momento declaren ganador a alguno de los
competidores.

QUINTO: Los Candidatos del Municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlhin de Flores Magén, Oaxaca,
exhortan a que se aplique el peso de la ley a los
incitadores o provocadores de los conatos de violencia
gue se susciten en las asambleas comunitarias de
eleccion del dia sabado veintiocho de diciembre del
presente afio, ya sean actores materiales o
intelectuales.”®

*Enfasis afiadido.

an) Celebracion de las Asambleas Comunitarias
de Eleccion de Concejales. Tal y como se encontraba
previsto en la convocatoria de merito, el veintiocho de
diciembre de dos mil trece, se celebraron Asambleas
Generales Comunitarias en las sesenta comunidades que
pertenecen al Municipio de Mazatlan Villa de Flores,

Oaxaca®’, obteniéndose los resultados siguientes:*®

No. ‘ CANDIDATOS ‘
1.- ‘ DANIEL CRUZ OJEDA ‘
2.- ‘ MARIO CARRERA LOPEZ ‘
3.- | MELQUIADES GARCIA TORRES‘
4.- ‘ MARINO CID ALVAREZ ‘
5.- ‘ HECTOR GARCIA ZARAGOZA ‘
6. ‘ PEDRO VELASCO MARINO ‘
7.- ‘ RAUL GARCIA GARCIA ‘
8.- | ADAN ARROYO PINEDA ‘
9.- ‘ ERICKA GARCIA PEREZ ‘
10.- ‘ ELIA RUIZ GARCIA ‘
11.- ‘ AMADEO CASIMIRO TERAN ‘
12.- | JAIME ROJAS CARRIZOSA ‘
13.- | PROSPERO LOPEZ ROSAS ‘

%% visible de foja 663 a 666 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
> Visibles de foja 668 a 1274 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
%8 Visible de foja 1281 a 1283 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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No. | CANDIDATOS ‘
14.- | RUBEN CARRERA SALAZAR ‘
15.- | AVELINO MARTINEZ GARCIA ‘
|
|

16.- | CELSO CARERA GUZMAN
17.- | PABLO VELASCO CASIMIRO

CANDIDATOS

No| Localidad 1 f 2 | 3 l4slef7[glo|10(11]|12[13| 14 | 15 | 16 | 17 |Total

, fpanVicente | o | 1 | o plojojojojojo {00116 ]| 29 | 1|0 | 48
Santiago o 17 | o plojoplojolo |o|ofo]| 5 | 24 21| 4 | 71

2 Mirador

5 [Cacalotepec | g | 5 | o o|ooooo oloJofo]11]| 26 |0 |0 | 42

4 F!Manzano | o [ 4 | o o|ooooo olo|l1]lo]o ]| 20 [of[o]| 34

5 ElNaranjo | o | 37 | 0 o|ooooo ofoJof1]20] 27 |2 (2| 70
lano o 30 [ o plojoplojolo]ofof1]3 |30 [0 |0 64

6 [Teotitlan

, [pochotepec | g | 25 | o o|ooooo ofo|of5]16| 93 [0 | 1 | 140

g palinaCruz 1o | 18 | o o|ooooo oflolojo| 8|3 |0o|o0]| 62

g lasMinas 1o | 6 | 1 o|ooooo olofolo]|26| 25 [0 | 0o | 58

jofefaBlancal o [ 25 | o o|ooooo oflolojo| 5 |53 |9 |9 |107
Loma 0| 20 | o plolojojojojo[ofo]o]l e | 2 | 1|0 | 20

11 |Reldmpago

1o [Nogaltepec | 9 | 113 | o o|ooooo oloJofo] 0| 81 0 | 195
Cruz de

13Plata 9|49 |1 o|ooooo oloJo|3] 0| 69 0 | 131
Loma

14 pelgada 0] 15 |19 o|ooooo oloJloflo]20| o |0 | O | 54

15lromacCelosal o | 25 | 22 o|ooooo ololo]|o 52 | oo | 99

1gffaracolDos | o | o | 8 o|ooooo olofolo| 6 |30 |00 44

j7femaTucan o [ o | o o|ooooo oloJlofo]o |21 |o]oO]| 21
Capulin o[ 55 | 5 poploplojo|o|o|of18] 3 [0 |0 | 81

18 Naranjo

1g]-@ Toma o| 4 | o plojofoojofo|ofo|o|38]| 11 |12 ]| 0 | 65
Centro
Mazatlan 0 | 105 | 16 pjojofojojoj o |ofo|o| 1 | 82 |20 | 10 | (sic)

20Uno

o1 |2 Raya 0| 15 | 30 pjoofojolofo |of1|o| 8 | 36 |0 |0 | 9

5o [Platanilio o| 50 [ 5 plojoplojofo]ofofo|20] 15 | 0 |31 | 154
Centro
Mazatlan 0 | 168 | 33 ploofojojo| 0 |ofo|o| 9 | 145 | 0 | 8 |(sic)

23|Dos

sq[FIMalangar | o | 23 | 5 pjojojojojojo |o|o|o|10]| 47 |0 |6 | 91
Trapiche o 89 | 3 plojoplojolo|ofofo]lo | o o2 ]| 94

25 |Viejo

selcacahuatian| o | 76 | o o|ooooo oloJlofo]o ]| 3 |o]oOo ]| 79

,y[caracolUno | g | 24 | 9 o|ooooo oloJlolo]o | o |o]oO]| 33

sgfRelémpago | o | 44 | 2 plojojojojojo |o|o|o| o | 17 | 1 |18 ]| 82

29EIprogreso R - R N TN IS O O U (O I - - -
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CANDIDATOS
No| Localidad 1 | 2 | 3 ldsle|7|g|o|10(11]|12]13] 14 | 15 | 16 | 17 |Total
Rancho o 2 | 1 plofloflojo]o]o|o| 4| 13 |6 | 3| 28
30 Nuevo
31LaJuqunlta _ - R I 0 I O I A I N I R - -
Piedrade | | 59 | 15 blofolofolo{ o [o]o]o]| o | 22 [ o | o | 65
32|Lebn
43 [F! Sabino 0|26 |1 o|ooooo oloJloflo]o |57 |[0o]O0]| 84
gqfimolongas | g | 67 | 0 0|ooooo olojoJo| 2| 45 | 3 |20 137
g5feanPedro 1o | 95 | 1 [ojojojojojojo |o|o|o] o | 78 | 5 |22 | 201
36BuenaV|sta _ _ JURR L R TSN IS I I I I I I - - - - R
g7[osReyes |1 o [ 23 | o [oojflofo|o |o|ofo| 4 | 4 [0 |5 |(sic)
sgffouaRota 1o | 20 | 0 0|ooooo olojojo|17| 4 | o |6 | 47
fArroyo o 13 | o plojofolojo{o |o|ofo] o | 28 [0 |0 | 41
39 Zapote
qof!Mirador 1o | 1 | 0 o|ooooo olojoJo|l 4|20 |0 |o]| 25
SansSimon o 1 14 | o Plojojojofo{o [o|ofo| 1 | 112 |1 |0 |128
41 ICoyoltepec
Bartio o] 41 | 2 ppolojoloojo|o|o|olo | o |o | o | 43
42 [Enrique
Loma

43 |Cosahuico

gaffouacatita | g | o5 | o o|oooooo olofo] 2| 78 | 4 |0 | 179

El Corral

45 0|49 | 7 o|ooooo ofofofo] 4| 24 [0 |13] 97
Llano

46iGuadalupe | © | & | 16 o|ooooo ofofofo]o ]| 25 [0 | 0] 49

g7fomaAlta | o | 59 |24 0|ooooo olofoJofo]| 6 |o |0 89
Llano de o 40 | o plojoplojofo|ofo]o| 4 |14 [0 |0 | 58

48 [Fresno

gofoovalila 1o 70 |18 o|ooooo olojo|1{2]3 |o0]|o0]121
Loma

5o lorande 0|44 | 4 o|ooooo ofofofo| 7 | 47 [ 4|0 | 1086
frgua 17 | 30 plojojofojo] o [o]|o|o| 9 | 39 |14 | 0 | 109

51 |Puende

solHanoLargo | o | 28 | o [ojojojojojoj 0 |0|o|o| o | 48 |0 |0 | 76
San Pedro
de los o| 12 | 7 plofopopplo|o|ojofo | 3 |o|o | 22

53 [Encinos

54 [ualeja 2 | 37 |59 plofofojoo| o [o|o|o| 1 | 124 | 8 | 1 |232
fgua de o| 20 | 2 plopplojojo|o]ofolo| 4 |o 0] 26

55|Cerro
L.oma

56 Modiana 0|12 |o 0|ooooo olojo|o|10]| 4 |0 |0 ]| 26
Cerro

57 Cantal o| 62| o plofofofop|o|o|o]of 9o |35 |0 ]| o |10
Agua ) ) IR . ) ) ) .

58 Mosquito

5 [ENCinal 0| 30 | o plofolojojo]o [o]|o]o|10]| 14 |0 |0 | 54

60HlerbaSanta . . R N S U I S I I I I R - -

Totales |23 2010|370 fofofolojo] 0 |0 |3 [12]328 | 1871 110|166 | 4894

No. CANDIDATOS EN ORDEN Votos Porcentaje
PROGRESIVO de
votacion
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No. CANDIDATOS EN ORDEN ‘ Votos | Porcentaje
PROGRESIVO de
votacion
1.- | DANIEL CRUZ OJEDA ‘ 23 | 0.46% |
2. ‘ MARIO CARRERA LOPEZ ‘ 2010 ‘ 41% ‘
3.- ‘ MELQUIADES GARCIA ‘ 370 ‘ 7.5% ‘
TORRES

4.- | MARINO CID ALVAREZ ‘ 1 | 0.02% |
5.- ‘ HECTOR GARCIA ZARAGOZA ‘ 0 ‘ 0% ‘
6.- ‘ PEDRO VELASCO MARINO ‘ 0 ‘ 0% ‘
7.- ‘ RAUL GARCIA GARCIA ‘ 0 ‘ 0% ‘
8.- ‘ ADAN ARROYO PINEDA ‘ 0 ‘ 0% ‘
9.- | ERICKA GARCIA PEREZ ‘ 0 | 0% |
10.- ‘ ELIA RUIZ GARCIA ‘ 0 ‘ 0% ‘
11.- ‘ AMADEO CASIMIRO TERAN ‘ 0 ‘ 0% ‘
12.- ‘ JAIME ROJAS CARRIZOSA ‘ 3 ‘ 0.06% ‘
13.- ‘ PROSPERO LOPEZ ROSAS ‘ 12 ‘ 0.24% ‘
14.- | RUBEN CARRERA SALAZAR ‘ 328 | 6.7% |
15.- ‘ AVELINO MARTINEZ GARCIA ‘ 1871 ‘ 38.2% ‘
16.- ‘ CELSO CARERA GUZMAN ‘ 110 ‘ 2.2% ‘
17.- ‘ PABLO VELASCO CASIMIRO ‘ 166 ‘ 3.3% ‘

af) Computo final de la eleccién. ElI mismo
veintiocho de diciembre del afio proximo pasado, el
Consejo Municipal Electoral, realizé una reunion de trabajo
con el fin de realizar el computo final de las sesenta
Asambleas simultdneas instaladas en el multireferido
Municipio. De dicho procedimiento se tuvo que resultd
ganadora de la Asamblea Electiva, la planilla encabezada
por el ciudadano Mario Carrera Lopez, con dos mil diez
(2010) votos®, y en segundo lugar, el ciudadano Avelino
Martinez Garcia con mil ochocientos setenta y un (1,871)

sufragios.

> visible de foja 1275 a 1287 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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ao) Inconformidades. EI treinta de diciembre
siguiente, diversos candidatos y ciudadanos presentaron
inconformidades por escrito, respecto de los resultados de
la eleccién que nos ocupa en los términos que se precisan

a continuacion:

- Los ciudadanos Avelino Martinez Garcia, Daniel
Cruz Ojeda, Rubén Carrera Salazar y Melquiades Garcia
Torres, presentaron un escrito de inconformidad ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, a traves del cual manifestaron su desacuerdo con

los resultados de la eleccion municipal.

Por ende, solicitaron que dicha autoridad
administrativa mandara a citar a todos los participantes de
la elecciodn, incluyendo a los Agentes y demas autoridades
municipales, con el fin de que sus testimonios sobre el
desarrollo de la eleccion fueran tomados en cuenta, al

momento de validar la misma.®°

- Diversos Agentes de Policia Municipales vy
representantes del Municipio presentaron ante el Instituto
Electoral local, un acta de inconformidad, respecto de las
elecciones realizadas el dia veintiocho de diciembre

previo.®

- También comparecieron ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, Avelino
Martinez Garcia, Rubén Carrera Salazar, Daniel Cruz

Ojeda, Amadeo Casimiro Teran, Elia Ruiz Garcia, Ericka

% visible a fojas 1288 y 1289 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.
®! Visible de foja 1290 a 1291 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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Garcia Pérez, en calidad de candidatos participantes de la
eleccion, Agentes y representantes de diversas Agencias
Municipales y de Policia, con el fin de solicitar a dicho
Instituto no validara dicha eleccién, y en consecuencia se

repusiere el proceso electoral®

- Ciudadanos encabezados por José Luis Martinez
Martinez, en su caracter de autoridad comunitaria del
centro del Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca,
presentaron un escrito de inconformidad ante el Instituto
Estatal Electoral, mediante el cual anexaron minutas de
trabajo, en las que se establecia que en ningdn momento
habian sido convocados para asistir a la Asamblea General
Comunitaria para la renovacion de sus autoridades
municipales, por lo que sefialaron que la eleccion municipal

no fue apegada a derecho.®

- Por su parte, Pedro Velasco Marino, Amadeo
Casimiro Teran®, Elia Ruiz Garcia® y Ericka Garcia
Pérez®, presentaron ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca sendos escritos para
manifestar su inconformidad respecto de la eleccidon, en
vitud de que se violentaron sus derechos como

ciudadanos y mujeres de dicho Municipio.

- Asimismo, Sergio Contreras Anastacio®’, Modesto

Pereda Altamirano®, Jorge Cid Morin®® y Cruz Garcia

%2 Visible de foja 1295 a 1303 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
%3 Visible de foja 1305 a 1309 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
% visible a foja 1320 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
% visible a foja 1321 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
% visible a foja 1322 del cuaderno accesorio ocho al que se actua.
®7 Visible de foja 1323 a 1325 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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Garcia’™®, en su caracter de representantes de las
comunidades de Trapiche Viejo, Loma Grande, Aguacatitla
y Agua Mosquito, presentaron escritos ante el citado
Instituto, en los que adujeron que el veintiocho de
diciembre de dos mil trece, el personal de dicha autoridad
no se presentd a sus comunidades; sin embargo, al estar
reunidos la mayoria de los habitantes, realizaron la

Asamblea de la eleccion, anexando el acta de las mismas.

- A su vez, Avelino Martinez Garcia, Daniel Cruz
Ojeda, Rubén Carrera Salazar y Melquiades Garcia Torres,
presentaron ocurso ante el Instituto Electoral local, a efecto
de informar que en la eleccion de Concejales del Municipio
de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magodn,
Oaxaca, el personal de dicho Instituto falsifico y simulo
Asambleas en las comunidades El Trapiche Viejo, Barrio
Enrique, Agua Mosquito, Juquilita, Loma Grande vy

Aguacatitla.”™

ap) Calificacion de la eleccion. El treinta y uno de
diciembre inmediato, a través del acuerdo CG-IEEPCO-
SNI-152/2013, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
determind validar la elecciéon municipal en Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, al considerar
gque la misma se celebr6 conforme a los sistemas
normativos internos de la comunidad. Por lo que con base

en ello, expidié las constancias de mayoria a la lista de

%8 vVisible de foja 1326 a 1328 del cuaderno accesorio ocho al que se actda.
% visible de foja 1329 a 1331 del cuaderno accesorio ocho al que se actda.
"% visible de foja 1332 a 1335 del cuaderno accesorio ocho al que se actda.
" Visible a foja 1336 del cuaderno accesorio ocho al que se actia.

49



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

candidatos encabezada por el ciudadano Mario Carrera

Lopez.”

agq) Juicios electorales de los sistemas
normativos internos. A fin de impugnar el acuerdo emitido
por el referido Consejo, diversos ciudadanos promovieron
los siguientes juicios electorales de los sistemas
normativos internos, los cuales, el ocho de enero del afo
en curso se radicaron en el Tribunal Estatal Electoral del

Poder Judicial del Estado de Oaxaca de la siguiente

manera.
NoO | Actor ~ Juicio |
1 Daniel Cruz Ojeda JNI/37/2014
y Rubén Carrera Salazar
2 | Avelino Martinez Garcia | JNI/38/2014 |
3 Sergio Estrada Velasco JNI/39/2014
y Otros
4 | Celso Carrero Guzman | JNI/40/2014 |
5 | José Luis Martinez Martinez | JINI/48/2014 |

ar) Resolucion de los juicios electorales de los
sistemas normativos internos. El veintisiete de enero de
este afno, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, resolvid los juicios sefalados en los términos que

se precisan a continuacion:

‘“RESUELVE:

PRIMERO: Se acumulan los juicios electorales de los
sistemas normativos internos con claves de
identificacion JNI/37/2014, JNI/38/2014, JNI/39/2014 y
JNI/40/2014, al diverso Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos JNI/48/2014, en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de este
fallo.

"2 visible de foja 1337 a 1424 del cuaderno accesorio ocho al que se actla.
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SEGUNDO: Se ordena glosar a los expedientes
acumulados, copia certificada de la sentencia, en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de esta
ejecutoria.

TERCERO: Son infundados e inoperantes los agravios
hechos valer por el actor en el expediente
JNI/48/2014, en términos del CONSIDERANDO
SEPTIMO de este fallo.

CUARTO: Se acreditan las irregularidades hechas
valer por los actores en los expedientes JNI/37/2014,
JNI/38/2014, INI/39/2014 y JNI/40/2014, en términos
del CONSIDERANDO OCTAVO de esta sentencia.

QUINTO: Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
152/2013, por el que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, califico y declaro la validez de la eleccion de
concejales al ayuntamiento de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, en términos del CONSIDERANDO
OCTAVO de este fallo.

SEXTO: Se dejan sin efectos la (sic) constancia de
mayoria expedida a los ciudadanos electos en la
asamblea general comunitaria de veintiocho de
diciembre de dos mil trece, en términos del
CONSIDERANDO NOVENO de Ila presente
resolucion.

SEPTIMO: Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, den cabal cumplimiento con lo ordenado en el
CONSIDERANDO NOVENO de esta determinacion.

OCTAVO: Se da vista a la Sexagésima Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado, para que
conforme a sus atribuciones emita el decreto
correspondiente a la convocatoria de eleccién
extraordinaria del municipio de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca; asimismo,
debe nombrar a un encargado de la administracion
municipal hasta en tanto se lleve a cabo la eleccion
extraordinaria ordenada, en los términos del
CONSIDERANDO NOVENO del presente fallo.

NOVENO: Notifiquese a las partes, en los términos
precisados en el CONSIDERANDO DECIMO (sic), de
esta resolucion.””

"8 Visible de foja 50 a 95 del cuaderno accesorio tres al que se actla.
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Il. Juicios para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

a) Presentacion. A fin de impugnar la resolucion
anterior, el uno de febrero de dos mil catorce, los hoy
actores promovieron juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

b) Tramite. Previo el tramite que establecen los
articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la autoridad
responsable, a través de su Secretario General remitio a
esta Sala Regional los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, junto con los
informes circunstanciados y sus anexos, mismos que
fueron recibidos en la Oficialia de Partes de este 6rgano

jurisdiccional el diez de febrero del afio en curso.

c) Turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes SX-JDC-89/2014 y SX-JDC-91/2014, vy
turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado Octavio
Ramos Ramos, para los efectos previstos por el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado por el Secretario
General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
mediante oficios TEPJF/SRX/SGA-180/2014 y
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TEPJF/SRX/SGA-182/2014.

d) Radicacién, admisién y requerimiento. Mediante
proveido de catorce de febrero del afio en curso, el
Magistrado Instructor acorddé radicar y admitir las
demandas que dieron origen a los juicios en que se actla.
De igual modo, con el fin de contar con mayores elementos
para resolver, en el juicio SX-JDC-89/2014 se realizd un
requerimiento a distintas autoridades del Estado de
Oaxaca, asi como a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Lo requerido fue

cumplido en tiempo y forma.

e) Ampliacion de demanda en el juicio ciudadano
SX-JDC-89/2014. EI veinticuatro de febrero siguiente, el
ciudadano Mario Carrera Lopez presentd un escrito ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, a través del cual,
pretende ampliar su escrito de demanda de fecha uno de
febrero del presente afio, reservandose al dia siguiente,
que fuera el pleno de esta Sala Regional quien se

pronunciara al respecto.

f) Requerimiento. El once de marzo de dos mil
catorce, dentro del expediente SX-JDC-89/2014, el
Magistrado Instructor requiri6 a la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Oaxaca, a la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
dicha entidad, y a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno Estatal, diversa informacion
necesaria para resolver la presente controversia. Lo

requerido fue cumplido en tiempo y forma.
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g) Cierres de instruccion. En su oportunidad, al
considerar que no existia diligencia pendiente por
desahogar, y que los expedientes se encontraban
debidamente sustanciados, se declar6 cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de

resolucién respectivo.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver los presentes medios
de impugnaciéon, por tratarse de dos juicios para la
proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovidos por los actores, a fin de impugnar
una sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, relacionada con la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, lo cual por materia y
territorio  corresponde conocer a esta autoridad

jurisdiccional.

Lo anterior, de conformidad con los articulo 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), 192,
parrafo primero y 195, fraccion 1V, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79,

80, parrafo segundo, y 83, parrafo primero, inciso b),
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fraccion lll, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. En el caso se estima que
los presentes juicios ciudadanos deben acumularse, en

atencion a lo siguiente.

El articulo 86 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece que
procede la acumulacion cuando en dos o mas medios de
impugnaciéon se controviertan actos o0 resoluciones
similares y exista identidad en la autoridad u oOrgano

sefialado como responsable.

El mismo precepto indica que dicha figura procede
cuando se advierta que entre dos 0 mas juicios 0 recursos
existe conexidad en la causa, por estar controvertido el
mismo acto o resolucion, o bien, que se aduzca respecto
de actos o resoluciones similares, una misma pretension y
causa de pedir que haga conveniente el estudio en una

misma ponencia.

En el caso, resulta conveniente el andlisis conjunto
porque la pretension de los actores que promovieron los
juicios es idéntica ya que se dirige a combatir el mismo
acto impugnado, es decir, la sentencia de veintisiete de
enero de dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente
JNI/48/2014 y sus acumulados JNI/37/2014, JNI/38/2014,
JNI/39/2013 y JNI/40/2014, mediante la cual se revocé el
acuerdo CG-IEEPCO-SNI-152/2013, que dej6 sin efectos

la constancia de mayoria expedida en favor de los
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concejales electos, y se ordend la realizacion de elecciones
extraordinarias en el municipio de Mazatlan Villa de Flores,

Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

Por tanto, para facilitar su resolucion pronta y
expedita, se acumula al juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
89/2014, el expediente identificado con la clave SX-JDC-
91/2014.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada
de este fallo al juicio acumulado, con fundamento en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como

el 86 del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

TERCERO. Reparabilidad. Antes de realizar el
analisis de fondo de la controversia planteada, resulta
necesario precisar que, en el caso, no obstante que
conforme con lo previsto en el articulo 113, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, los Concejales que integren los Ayuntamientos,
deben tomar posesion el dia primero de enero del afo
siguiente al de su eleccién, en la especie no se actualiza la
improcedencia del juicio derivado de la toma de protesta de
los miembros del Ayuntamiento de Mazatlan Villa de

Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

Lo anterior, en razon de que la Sala Superior de este

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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mediante la resolucion de la contradiccion SUP-CDC-
3/2011 y la jurisprudencia que derivé de ella, establecio las
pautas para analizar los casos en los que se actualiza la
irreparabilidad por la toma de protesta o instalacion de los

organos.

De conformidad con la jurisprudencia 8/2011, de
rubro: "IRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA
CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A
LA JURISDICCION"™, se establece que la causa de
improcedencia de consumacion irreparable se surte
cuando en la convocatoria que efectian las autoridades
encargadas de la organizacion de los comicios fijan —entre
la calificacion de la eleccion y la toma de posesion— un
periodo suficiente para permitir el desahogo de la cadena
impugnativa; en la inteligencia de que ésta culmina hasta el
conocimiento de los érganos jurisdiccionales federales —
Sala Regional y Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion— dado que sélo de esta
manera se materializa el sistema de medios de

impugnacién disefiado desde la Constitucién y las leyes.

De acuerdo con los criterios de la Sala Superior de
este 6rgano jurisdiccional, existen supuestos que

constituyen excepciones a la improcedencia del juicio por

* Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 403-404.
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irreparabilidad derivada de la toma de protesta, los cuales

deben ser analizados en cada caso.

En los presentes asuntos, conforme a las constancias
que obran en autos, se advierte que no obstante de
haberse celebrado la eleccion desde el pasado veintiocho
de diciembre de dos mil trece, fue hasta el treinta y uno de
dicho mes y afo, que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
emitiod la declaracion de validez de la eleccion y expidio las
correspondientes constancias de mayoria a los ciudadanos

electos Concejales municipales.

Por tanto, si como se apunt6, de acuerdo al mandato
de la Constitucién local, la toma de protesta ocurrié el
primero de enero del ailo en curso, resulta evidente que no
se contd con el tiempo suficiente para desahogar toda la
cadena impugnativa, en razén de que deben agotarse los
medios de defensa jurisdiccionales, tanto locales como

federales.

En consecuencia, no podria actualizarse la
iImprocedencia del juicio por irreparabilidad, aun cuando se

haya realizado la toma de protesta.

CUARTO. Suplencia total. Ha sido criterio reiterado
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, que de la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 2°, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,

apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral; 2, 4, 9, 14y 15 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4,
apartado 1, y 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1, de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, se

puede concluir lo siguiente.

Que en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que
se plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia de
los motivos de agravio, sino también su ausencia total y
precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, prevista en el articulo 17 Constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a

los Tribunales.

Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la

gueja obedece al espiritu garantista y antiformalista,
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tendente a superar las desventajas procesales en que se
encuentran los mencionados pueblos o comunidades, por

sus circunstancias culturales, econdmicas o sociales.

Tal criterio se sustenta en la Jurisprudencia 13/2008,
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES".”

QUINTO. Requisitos de procedencia de los juicios
ciudadanos. Los presentes medios de impugnacion
satisfacen los requisitos generales del articulo 9, parrafo
primero, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, como a continuaciéon se

expone:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable, en ellas consta el nombre y
firma autografa de los promoventes, se identifica el acto
impugnado, el 6rgano responsable y se expresan los

agravios estimados pertinentes.

b) Oportunidad. El numeral 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
establece que los medios de impugnacion en materia
electoral deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del siguiente a aquel en que se tenga

conocimiento del acto o resolucion impugnado.

’® Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225-226.
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En los presentes juicios dicho requisito se satisface,
si se toma en consideracion que la sentencia impugnada
fue notificada de manera personal a los hoy actores, el dia
veintiocho de enero de dos mil catorce, tal y como se
aprecia de las razones actuariales visibles a fojas 505 y

509, del cuaderno accesorio trece.

Con base en lo anterior, si el plazo que se tenia para
controvertir la resolucion reclamada corrié del veintinueve
de enero al uno de febrero del presente afio, y las
demandas se presentaron el Udltimo dia sefialado, es

inconcuso que se cumple con el requisito bajo analisis.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, toda vez
que los actores promueven por derecho propio, y como
candidatos a Presidente Municipal de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, de ahi que si la
resolucion impugnada les irroga perjuicio a su esfera de
derechos, es claro que cuentan con la legitimacion
suficiente para poder impugnar la sentencia del Tribunal
local, ya que esta determind invalidar la eleccién de

Concejales de dicho Municipio.

d) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito,
en virtud de que para combatir la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, no
esta previsto otro medio de impugnacion en la legislacion
electoral de la mencionada entidad federativa, ni existe
disposicién o principio juridico de donde se desprenda la
autorizaciéon a alguna autoridad de esa entidad para revisar,

y en su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el
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acto impugnado, de modo que es evidente la cabal

satisfaccion del requisito en cuestion.

Conforme a lo anterior, en el presente asunto no se
advierte algun supuesto de desechamiento de los
contenidos en el articulo 9, parrafo tercero, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y al no actualizarse alguna causal de
Improcedencia o0 de sobreseimiento previstas en los
articulos 10 y 11 de la ley procesal de la materia, resulta
procedente pronunciarse sobre el fondo del presente

asunto.

SEXTO. Terceros interesados. El articulo 17,
apartado 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece que los
terceros interesados podran comparecer al juicio mediante

los escritos que consideren pertinentes.

En el caso, en ambos juicios los terceros interesados

comparecieron de la siguiente forma.
- SX-JDC-89/2014

En este juicio comparece con el caracter aludido,
Avelino Martinez Garcia, por lo cual, se hace patente

analizar lo siguiente:

a) Forma. Se advierte que el ciudadano en cuestion
comparecio por escrito ante el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el que se contiene su nombre

y firma autografa, sefialando domicilio para oir y recibir
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notificaciones, expresando las razones en que funda su
interés incompatible con el del impetrante, ademas de
ofrecer y aportar las pruebas que considero pertinentes

para sustentar sus afirmaciones.

b) Oportunidad. Al haber sido exhibido en el plazo
legal, se admite el escrito del compareciente referido, ya
gue el plazo inicié a las doce horas con cero minutos del
dia dos de febrero de dos mil catorce, y concluy6é a la
misma hora del cinco de ese mismo mes y afo, en tanto
gue su escrito lo presento el ultimo dia sefialado a las once

horas con treinta y dos minutos.

c) Interés juridico. La calidad juridica de tercero
interesado, estd reservada a los ciudadanos, partidos
politicos, coaliciones de partidos, candidatos,
organizaciones 0 agrupaciones politicas o de ciudadanos,
gue manifiesten tener un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho que resulte incompatible con la
pretension de la parte demandante, segun lo previsto en el
articulo 12, parrafo primero, inciso c), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En el juicio que se analiza, Avelino Martinez Garcia,
compareciente como candidato a Presidente Municipal de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,
Oaxaca, y como tercero interesado, manifiesta tener un
derecho incompatible con el del actor, en virtud de que, al
controvertir la resolucion dictada el veinticuatro de febrero

del afio en curso por el Tribunal Electoral local de Oaxaca,
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pretende que este o6rgano colegiado lo declare como

ganador de la eleccion municipal sefialada.

d) Causal de improcedencia. En su escrito de
comparecencia como tercero interesado, el ciudadano
Avelino Martinez Garcia aduce que el juicio ciudadano
promovido por Mario Carrera Lopez, debe ser desechado,

en virtud de que el mismo es extemporaneo.

La citada causal la funda en el hecho de que el acto
reclamado se genero el dia veintiocho de enero de dos mil
catorce a las dieciocho horas, y la impugnacion la presento
el uno de febrero del citado afio a las veintitrés horas con
veintisiete minutos, es decir, cinco horas posteriores a la

finalizacion del plazo.

La causal de improcedencia hecha valer es
infundada, ya que si bien la ley adjetiva electoral sefala
que los plazos en la materia se contaran de momento a
momento, lo cierto es que el término para la presentacion
de los medios de impugnacion previstos en la ley, es de
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
gque se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado y no de horas, tal y como lo pretende hacer

valer el compareciente.

En efecto, el articulo 8 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sefiala:

“Articulo 8

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley
deberan presentarse dentro de los cuatro dias
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contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente ordenamiento.”

Como se observa, la propia ley adjetiva electoral
establece que el término para la presentacion de los
medios de impugnacién en materia electoral sera de cuatro

dias.

En el caso, el escrito de demanda no es
extemporaneo, ya que si bien el acto impugnado se genero
el veintiocho de enero de dos mil catorce, a las dieciocho
horas; el hecho de que la demanda se haya presentado en
una hora posterior del dia uno de febrero (fecha limite para
su presentacion), ello no es motivo para desecharla, en
virtud de que su interposicion ocurrio dentro de los cuatro
dias previstos para ello, de conformidad con el numeral
citado, ya que como se dijo, el plazo se cuenta en dias y no

en horas.
- SX-JDC-91/2014

En este juicio comparece con el caracter aludido,
Mario Carrera LOpez, por lo cual, se hace patente analizar

lo siguiente:

a) Forma. Se advierte que el ciudadano en cuestion
comparecio por escrito ante el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el que se contiene su hombre
y firma autografa, sefalé domicilio para oir y recibir
notificaciones, expreso las razones en que funda su interés

incompatible con el del impetrante, ademas de ofrecer y
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aportar las pruebas que consideré pertinentes para

sustentar sus afirmaciones.

b) Oportunidad. Al haber sido exhibido en el plazo
legal, se admite la comparecencia del ciudadano referido,
ya que el plazo inici6 a las quince horas con quince
minutos del dia uno de febrero de dos mil catorce, y
concluyod a la misma hora del cuatro de ese mismo mes y
afo, en tanto que su escrito lo presentd el ultimo dia

sefalado a las catorce horas con treinta y siete minutos.

c) Interés juridico. Como ya se refirio, la calidad
juridica de tercero interesado, estd reservada a los
ciudadanos, partidos politicos, coaliciones de partidos,
candidatos, organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, que manifiesten tener un interés legitimo en la
causa, derivado de un derecho que resulte incompatible
con la pretensiébn de la parte demandante, segun lo
previsto en el articulo 12, parrafo primero, inciso c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En el juicio que se analiza, Mario Carrera Lopez, en
su calidad de candidato a Presidente Municipal de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,
Oaxaca, comparece como tercero interesado y manifiesta
tener un derecho incompatible con el del actor, ya que
pretende se revoque la resolucion impugnada, valide la
eleccion de veintiocho de diciembre de dos mil trece, y en
consecuencia se le declare ganador de dicha contienda

electoral.
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d) Causal de improcedencia. En su escrito de
comparecencia como tercero interesado, el ciudadano
Mario Carrera LoOpez sefala que el juicio ciudadano
promovido por Avelino Martinez Garcia, debe ser
desechado, en virtud de que los agravios hechos valer son

vagos, genéricos e imprecisos.

La causal de improcedencia es infundada, ya que tal
planteamiento no puede generar el desechamiento de un

medio de impugnacion, como se vera a continuacion.

El articulo 10 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece

que:

“Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley
seran improcedentes en los siguientes casos:

a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la
Constitucion de leyes federales o locales;

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:
gue no afecten el interés juridico del actor; que se
hayan consumado de un modo irreparable; que se
hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por
éstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien
ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacién
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;

c) Que el promovente carezca de legitimacion en los
términos de la presente ley;

d) Cuando no se hayan agotado las instancias
previas establecidas por las leyes, federales o
locales, o por las normas internas de los partidos
politicos, segun corresponda, para combatir los
actos o resoluciones electorales o las
determinaciones de estos ultimos, en virtud de las
cuales se pudieran haber modificado, revocado o
anulado, salvo que se considere que los actos o
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resoluciones del partido politico violen derechos
politico-electorales o los d&rganos partidistas
competentes no estuvieren integrados e instalados
con antelacién a los hechos litigiosos, o dichos
organos incurran en violaciones graves de
procedimiento que dejen sin defensa al quejoso;

e) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar
mas de una eleccién, salvo los casos sefalados en los
parrafos 2 y 3 del articulo 52 del presente
ordenamiento.

f) Cuando en el medio de impugnacion se solicite,
en forma exclusiva, la no aplicacion de una norma
general en materia electoral, cuya validez haya sido
declarada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los términos de la fraccion Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

g) Cuando se pretenda impugnar resoluciones
dictadas por las Salas del Tribunal en los medios
de impugnacion que son de su exclusiva
competencia.”

Como se observa, la propia legislacién de la materia
no contempla como causal de improcedencia, el hecho de
gue algun promovente exprese agravios que en primera

instancia pudieran parecer vagos 0 imprecisos.

Por el contrario, debe decirse que para estar en
condiciones de realizar la calificacion de los mismos, es
necesario cefirse al analisis de fondo que se haga en la

controversia planteada.

De esta forma, si el ciudadano Mario Carrera Lopez,
estima que los agravios vertidos en el juicio ciudadano
promovido por Avelino Martinez Garcia, generan su
iImprocedencia, debe decirse que dicha cuestion se
dilucidara al momento en que se resuelva la litis del

presente asunto.
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De ahi lo infundado de dicho planteamiento.

Consecuentemente, al acreditarse todos los
supuestos de procedibilidad indicados por la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se le reconoce el caracter de tercero interesado

en este juicio a Mario Carrera Lopez.

SEPTIMO. Ampliacién de demanda. Como ha sido
sefialado en los antecedentes de la presente sentencia, el
uno de febrero de dos mil catorce, el ciudadano Mario
Carrera Lopez presentd demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a fin de impugnar la resolucion dictada por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, a
través de la cual, entre otras cosas, se ordend la
realizacion de elecciones extraordinarias en el Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Teotittan de Flores Magoén,

Oaxaca.

Ahora bien, el dia veinticuatro de febrero de este afio,
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional, dicho ciudadano pretende ampliar su

escrito de demanda.

Esta autoridad jurisdiccional federal considera que no
ha lugar a tener por ampliada la demanda con el referido

ocurso, por las razones que se exponen enseguida.

Ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que, en materia electoral,

por regla general no procede la ampliacion o Ila
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presentacion de una segunda demanda, toda vez que,
cuando se presenta el escrito inicial de un medio de
Impugnacion en materia electoral, este acto ocasiona el
agotamiento de la facultad relativa, asi como la clausura
definitiva de la etapa procesal prevista legalmente para tal

fin.

Una vez que esto sucede, el ciudadano o partido
politico promovente, se encuentra impedido juridicamente
para hacer valer una vez mas ese derecho, mediante la
presentacion del escrito de ampliacién de la demanda, en
el que se aduzcan nuevos agravios, dado que dicha
ejecucion implica el ejercicio de una facultad ya
consumada, asi como el indebido retorno a etapas

procesales concluidas definitivamente.

Sin embargo, el mencionado criterio no constituye
una regla absoluta, toda vez que de manera excepcional, al
igual que las pruebas supervenientes, pueden ser
admitidas cuando las mismas se sustentan en hechos
supervenientes o desconocidos por el actor al momento de

instar su demanda primigenia.

En el caso que nos ocupa, se tiene en consideracion
gue en el escrito de ampliacién de agravios presentado por
el promovente, no se aduce la existencia de nuevos
hechos que se encuentren intimamente relacionados con la
pretension deducida, o desconocidos por el justiciable al
momento de presentar la primera demanda, por el contrario

se advierte que se encuentra sustentada en similares
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hechos y agravios que ya fueron planteados en el escrito

inicial de demanda, consistente en:

a) Vulneracion al “Principio de conservacion de los

actos publicos validamente celebrados, e
b) Incongruencia de la sentencia impugnada.

De este modo, bajo esas circunstancias se estima
que en el caso no se actualizan las hipétesis de
procedencia de la ampliacion de la demanda previstas en
la jurisprudencia 18/2008, con el rubro: "AMPLIACION DE
DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR".™

Lo anterior es asi, ya que del referido escrito de
ampliacion de agravios presentado por Mario Carrera
Lépez, no se desprende la existencia de hechos
supervenientes o desconocidos, entendiéndose por éstos:
los que se presentan en fecha posterior a la presentacion
de la demanda; aquellos estrechamente relacionados con
los que el actor sustentd sus pretensiones; y los que aun y

cuando sean anteriores, se ignoraban.

Por lo antes expuesto, este Organo jurisdiccional
electoral estima que no resulta procedente analizar el
escrito de ampliacion de agravios, presentado por el

referido ciudadano.

’® Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 130-131.
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OCTAVO. Marco juridico de los sistemas
normativos internos. Por la especialidad del tema, se
estima pertinente citar el marco constitucional,
convencional y legal, asi como algunos conceptos propios
de las elecciones regidas por sistemas normativos internos

de los pueblos indigenas.
I. Autodeterminacién de los pueblos indigenas.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad, social, econémica y -cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de ese articulo, criterios etnolinglisticas y de

asentamiento fisico.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:
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a) Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdmica, politica y cultural.

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres.

c) Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados.

d) Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones
y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el
propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica, de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

Como se aprecia, la propia Constitucion establece
gue quienes se asuman descendientes de aquéllos que
habitaban en el pais al inicio de la colonizacion, tienen

derecho a la aplicacién del marco de regulacion indigena.
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Aunado a esto, dentro de los instrumentos
internacionales que vinculan al Estado Mexicano en
relacion al derecho a la libre determinacion de las

comunidades indigenas encontramos los siguientes:

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo establece en su articulo 8, parrafo primero, que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados  debera tomarse debidamente en
consideraciobn sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo, sefiala que los
pueblos indigenas deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni

con los derechos internacionalmente reconocidos.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas’’, menciona en su
articulo 3 que los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinaciéon y que en virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen

libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.

El articulo 4 establece gque los pueblos indigenas, en
ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi

" Aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
el 13 de septiembre de 2007.
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como a disponer de los medios para financiar sus

funciones autbnomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 refiere que tales
pueblos tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

economica, social y cultural del Estado.

El articulo 33, parrafo segundo, menciona que los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
estructuras y a elegir la composicibn de sus
instituciones de conformidad con sus propios

procedimientos.

En un sentido mas especifico, el articulo 34 menciona
que los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres
o0 sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.

El numeral 40 de dicha declaraciéon establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias
con los Estados u otras partes, y a una pronta decision
sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion en sus derechos individuales y
colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente

en consideracion las costumbres, las tradiciones, las
75



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados y las normas internacionales de

derechos humanos.

Finalmente, el articulo 43 sefiala que los derechos
reconocidos en la Declaracion constituyen normas
minimas para la supervivencia, la dignidad y el

bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Los citados dispositivos se tienen en cuenta en el
guehacer jurisdiccional de nuestro pais, en los términos
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cumplimiento a la condena’ del Estado Mexicano en el
caso Rosendo Radilla contra el Estado Mexicano; y
conforme con lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 1a./J.18/2012, de rubro: “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE
2011)"."°

Sobre el tema de usos y costumbres, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostuvo en el caso
de Yatama vs Nicaragua® que el Estado debe integrar a
las comunidades indigenas a las instituciones y Organos
estatales, y participar de manera directa y proporcional a
su poblacion en la direccion de los asuntos publicos, asi

como hacerlo desde sus propias instituciones y de

8 Expediente varios 912/2011 del indice de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

7,9 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Décima
Epoca, Libro XV, Jurisprudencia, p. 420.

8 sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 225.
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acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean compatibles con los

derechos humanos consagrados en la Convencion.

Como se relatdé, tanto en la normativa nacional,
internacional, asi como en los criterios adoptados por la
Corte Interamericana, se encuentra reconocido el derecho
de autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del
cual se encuentra la posibilidad de organizar sus formas de

gobierno o representacion.

Il. Regulacion del procedimiento de eleccion por

sistemas normativos internos en QOaxaca.

Ahora bien por lo que hace a la normatividad

aplicable del Estado de Oaxaca se tiene lo siguiente:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para
los pueblos y comunidades indigenas, prevista en los

articulos 16 y 25.

Dichos numerales en esencia sefialan, que el Estado
de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades

que lo integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden

juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
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tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de

derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como

jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce
a los pueblos y comunidades indigenas el derecho social
al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, en los términos de la ley reglamentaria;
asimismo, de acuerdo a sus programas presupuestales,
dictara medidas tendientes a procurar el desarrollo
economico, social y cultural de los pueblos y comunidades

indigenas.

La ley protegera y propiciara las practicas
democraticas en todas las comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los
términos establecidos por el articulo 2°, Apartado A,
fracciones 1l y VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;

Establecera los mecanismos para garantizar la plena
y total participacion de la mujer en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada
en condiciones de igualdad con el de los varones y

sancionara su contravencion.

78



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

De los preceptos anteriormente referidos se concluye
que el maximo ordenamiento del Estado de Oaxaca otorga
a las comunidades indigenas el reconocimiento a sus
sistemas normativos internos y jurisdiccibn a sus
autoridades comunitarias. Adicionalmente, protege vy
propicia las practicas democraticas en todas sus
comunidades, sin que dichas practicas limiten los derechos

politicos y electorales de las ciudadanas oaxaqueiias.

La Unica limitante estriba en que dichos usos y
costumbres no sean contrarios a los derechos
fundamentales establecidos en su Constitucion, en los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano

y en la Constitucion Politica de la Republica

Por lo que respecta al ambito legal, el Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca en sus articulos 12, 83 y 85, asi como
en lo dispuesto en el “Libro Sexto. De la Renovacion de los
Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se rigen
por Sistemas Normativos Internos”, se prevé la
instrumentacion de los procedimientos electivos en los
municipios que se rigen por el mencionado sistema, asi
como los parametros a que se deben de ajustar las
autoridades en caso de que se realicen elecciones

extraordinarias en los referidos ayuntamientos.

En efecto el numeral 12 de dicho Cdédigo sefiala que
en aquellos Municipios que eligen a sus ayuntamientos
mediante sus sistemas normativos internos, los requisitos

para el ejercicio del voto, los derechos y sus restricciones
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asi como las obligaciones de los ciudadanos, se haran
conforme a sus normas, instituciones, practicas vy
tradiciones democraticas, s6lo en lo que corresponde a la
eleccion de Concejales, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por los

tratados internacionales y por la Constitucién Estatal.

El articulo 83 establece que las elecciones para la
renovacion de los poderes publicos seran ordinarias y

extraordinarias.

Aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo
sus sistemas normativos internos, realizaran su eleccién en
las fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o
en su caso, sus estatutos electorales comunitarios,

inscritos ante el instituto.

El numeral 255 del referido Cddigo reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca a la libre determinacién
expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de igualdad frente a los hombres, en un marco que respete
la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la

Soberania del Estado.

80



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de
eleccion de las autoridades municipales, el numeral citado
establece que el procedimiento electoral en el regimen de
sistemas normativos internos, comprende el conjunto de
actos realizados por los ciudadanos y las autoridades
competentes de los municipios que se rigen bajo el sistema
consuetudinario, para la renovacion y prestacion de cargos
y servicios municipales. Estos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de las

mismas Yy el levantamiento de las actas correspondientes.

En cada una de estas etapas, el Instituto Electoral
sera garante de los derechos tutelados por los articulos 1y
2 de la Constitucion Federal; y 16 y 25, fraccion I, del
apartado A, de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la
autonomia para elegir a sus autoridades o gobiernos
locales; asi como en el reconocimiento a la diversidad de

culturas y sistemas normativos existentes en el Estado.

Las normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizaran que las mujeres disfruten y ejerzan su
derecho a votar y ser votadas, en condiciones de igualdad
frente a los hombres; asi como a acceder y desempefar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que

hayan sido electas o designadas.

- Actos Previos a la Eleccion.
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En relacion a este tema, el articulo 259 del Cdadigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, dispone que en el mes de enero del
afio previo a la elecciéon ordinaria del régimen de partidos
politicos, el Instituto a través de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, solicitara a las autoridades
de los Municipios que se rigen por el sistema de usos y
costumbres, para que en un plazo no mayor de noventa
dias contados a partir de su notificacion, informen por
escrito sobre las reglas de sus sistemas normativos
internos relativos a la eleccion de sus autoridades o en su
caso, presenten sus estatutos electorales comunitarios,

conteniendo, entre otros los puntos siguientes:
a) La duracion en el cargo de las autoridades locales.
b) El procedimiento de eleccion de sus autoridades.
c) Los requisitos para la participacion ciudadana.

d) Los requisitos de elegibilidad para ocupar los

cargos a elegir.

e) Las instituciones comunitarias que intervienen para

conducir el proceso de eleccion.

f) Los principios generales y valores colectivos en
gue se fundamenta su sistema normativo interno, o en su

caso, la documentacion de las tres Ultimas elecciones.

g) De haberse presentado disenso en la eleccion

anterior, respecto a alguno de los puntos sefialados en los
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incisos anteriores, sefialar las nuevas reglas consensadas

para la eleccion.

Una vez que se venza el plazo ya referido, el Instituto
Electoral local tiene la facultad de requerir dicha
informacion por Unica ocasion, para que en un plazo de
treinta dias contados a partir de la notificacion, presenten el

informe, 0 en su caso, el estatuto correspondiente.

Cumplido lo anterior, la Direccidon Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos elaborara dictamenes en lo
individual, con el dnico proposito de identificar
sustancialmente el método de eleccion comunitaria de
aquellos Municipios que entregaron su documentacion, y
los presentard al Consejo General para su aprobacion.
Asimismo, la Direccibn Ejecutiva manifestara los
Municipios que omitieron la entrega de su documentacion y
ofrecerd como dictamen, el catalogo de eleccion que rigié

la pasada eleccién en el Municipio de que se trate.

Una vez que el Consejo General haya aprobado los
informes sobre las reglas de sus sistemas normativos
internos, en el que se precisa la forma de eleccion
municipal, dicho organo ordenara la publicacion de cada
uno de ellos en el Periddico Oficial y solicitard a la
autoridad municipal de que se trate, la coadyuvancia para
fijar los acuerdos en los lugares de mayor publicidad en

sus localidades.

Hecho lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Electorales Internos, realizara el Catalogo General de los

Municipios que hayan decidido elegir a sus autoridades
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bajo sistemas normativos internos, con un minimo de seis
meses de anticipacion al inicio del proceso electoral. Dicho
catadlogo debera ser aprobado por el Consejo General en la
sesion de inicio del proceso electoral ordinario, el cual

ordenara su publicaciéon en el Periodico Oficial.

- Asamblea General Comunitaria y jornada

electoral.

En lo que respecta a la Asamblea General
Comunitaria, de conformidad con el numeral 260 del
multireferido Codigo, la autoridad municipal competente
encargada de la renovacion del Ayuntamiento, informaréa
por lo menos con noventa dias de anticipacion y por escrito
al Instituto de la fecha, hora y lugar de la celebracién del

acto de renovacion de Concejales del Ayuntamiento.

En caso de que la autoridad municipal competente no
emitiera la convocatoria en los términos del parrafo
anterior, el Instituto requerira se informe de los motivos de

tal situacion y acordara lo procedente.

En relacion con la jornada electoral, el articulo 261
del aludido Cbdigo sefiala que se observaran las
disposiciones, procedimientos y mecanismos, definidos en
sus sistemas normativos internos para el desarrollo de la

eleccion.

Una vez terminada ésta, se elaborard un acta en la
que deberan firmar los integrantes del érgano que presidio

el procedimiento de eleccion, las personas de Ila
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municipalidad que por costumbre deban hacerlo y que
hayan asistido, asi como por los ciudadanos que en ella

intervinieron y quienes se considere pertinente.

Los oOrganos Yy personas que presidieron el
procedimiento de eleccion, haran llegar al Instituto el
resultado de la eleccion, a mas tardar a los cinco dias de

su celebracion.

De igual modo, se respetaran fechas, horarios y
lugares que tradicionalmente acostumbren la mayoria de
ciudadanos y ciudadanas, para el procedimiento de

eleccion de autoridades locales.

- Declaracion de validez de la eleccioén.

A efecto de realizar la declaracion de validez de una
eleccion asi como la entrega de las constancias mayoria a
los candidatos ganadores, el articulo 263 del Cddigo
Comicial para el Estado de Oaxaca, establece que el
Consejo General sesionara con el Unico objeto de revisar si

se cumplieron los siguientes requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la
comunidad y, en su caso, los acuerdos previos a la

eleccion.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria

de votos.

c) La debida integracion del expediente.
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Corroborado lo anterior, dicho Instituto debera
declarar la validez de la eleccion y expedir las constancias
respectivas de los Concejales electos, las que seran

firmadas por el presidente y el secretario de dicho Consejo.

- Mediacion y Procedimientos para la Resolucion

de Conflictos Electorales.

En aquellos casos en los que, posterior a una
eleccion existan controversias o conflictos respecto a las
normas o procesos de eleccidn en los municipios que se
rigen por sus sistemas normativos internos eéstos, de
conformidad con el articulo 264 agotaran los mecanismos
internos de resolucion de conflictos antes de acudir a

cualquier instancia estatal.

Para ello, el Consejo General conocerd en su
oportunidad los casos de controversias que surjan respecto
de la renovacion e integracion de los 6érganos de gobierno
locales bajo los sistemas normativos internos. Previamente
a cualquier resolucion se buscara la conciliacion entre las

partes.

Asimismo, cuando se manifieste alguna
inconformidad con las reglas del sistema normativo interno,
se iniciara un proceso de mediacion cuya metodologia y
principios generales seran regulados por los lineamientos

que al efecto apruebe el Consejo General.

De acuerdo con el articulo 266 del Codigo Electoral

local, la mediacion electoral es un método de resolucion
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alternativa de conflictos electorales, basado en Ila
democracia, la pacificacion social, la tolerancia, el dialogo,
el respeto y el consenso, implementado por el Instituto con
el objeto de construir acuerdos justos, aceptables y
pacificos, en los procesos electorales en Municipios que se

rigen por sus sistemas normativos internos.

Dicho procedimiento de mediacion debera ajustarse a

los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Los acuerdos logrados en el proceso de mediacion,
seran notificados de inmediato al Consejo General a través
del Director. Por cada acuerdo que se logre, se levantara la
minuta correspondiente, misma que sera firmada por las

partes si asi lo desean.

Aunado a ello, el Consejo General dara seguimiento,
para que los acuerdos logrados en los procesos de

mediacion electoral se cumplan en tiempo y forma.
- Toma de protesta.

El numeral 267 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca
sefala que, los Concejales electos tomaran posesion de
sus cargos el primer dia de enero del afio siguiente al de la
eleccion o, en la fecha en gque determinen sus sistemas

normativos internos.

Por su parte, el articulo 268 prevé que los miembros
del Ayuntamiento desempefiaran sus cargos durante el

tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas de
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eleccién determinen. En ningln caso podra exceder de tres

anos.

Por ende, en atencidon a que no se advierte que haya
existido cambio de régimen o peticion expresa en ese
sentido, en el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, en términos del
articulo 256 del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
debe entenderse vigente el régimen de sistemas
normativos internos. Tal y como se desprende del Catalogo
general de municipios que elegiran a sus autoridades bajo
el régimen de sistemas normativos internos aprobado por
el Consejo General del Instituto de la referida entidad
federativa, mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-1/2012 de

diecisiete de noviembre de dos mil doce.

NOVENO. Contexto Social de la comunidad. En
reiteradas ocasiones, esta Sala Regional ha sostenido que
para dilucidar las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos
internos es conveniente, ademas de conocer los
antecedentes concretos de cada caso, acercarse al

contexto en que se desarrolla su realidad.

Ello, porque la vision mediante la cual el juez debe
abordar los asuntos de esa indole es distinta. La resolucion
de los conflictos en los que se involucran los usos y
costumbres de las comunidades indigenas requiere ser

participes de su realidad para comprender el origen de sus
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conflictos y las razones por las que tales comunidades han

decidido dotarse de determinadas normas.

En razon de lo anterior, este apartado se compondra,
de aquellos datos que permitan conocer de mejor forma la

problematica planteada.

a) Pueblo Mazateco.®® Los mazatecos se
autodenominan Ha shuta Enima, que en su lengua quiere
decir "los que trabajamos el monte, humildes, gente de
costumbre”. Segun otros autores, el origen del nombre
mazateco viene del nahuatl mazatecatl, o "gente del
venado", nombre que les fue dado por los nonoalcas

debido al gran respeto que tenian por el venado.
I. Localizacion.

Los mazatecos se ubican en el Estado de Oaxaca, en
las regiones de la Cafada y el Valle de Papaloapan-
Tuxtepec. La cuenca del Papaloapan cuenta con un
sistema arterial de abundantes rios que descienden de la
Sierra Madre Oriental y desembocan en la laguna de

Alvarado, en el Golfo de México.

Sus  poblaciones pueden ser compactas,
semidispersas o dispersas, dependiendo si se localizan en
pendientes o en las planicies. Los principales poblados
mazatecos son Teotitlan de Flores Magén, Santa Cruz

Acatepec, Santa Ana Ateixtlahuaca, San Bartolomé

8 pueblos Indigenas del México contemporaneo. Comisién Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo. México, 2007. Consultable en:

http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=618:mazat

ecos-ha-shuta-enima-&catid=54:monografias-de-los-pueblos-indigenas&ltemid=62
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Ayautla, San Juan Coatzaspam, Santa Maria Magdalena
Chilchotla, San Lorenzo Cuahnecuiltitta, San Mateo
Eloxochitlan de Flores Magon, San Francisco Huehuetlan,
San Cristébal Mazatlan, San Pedro Ocopetatillo, San
Jer6bnimo Tecoatl, San José Tenango, Santiago
Texcaltzingo, San Lucas Zoquiapam, Huautla de Jiménez,
San Pedro Ixcatlan, Jalapa de Diaz y San Miguel
Soyaltepec. Hacia el sureste, el territorio mazateca colinda

con el de los chinantecos.
Il. Infraestructura.

Aunque la infraestructura local mas importante son
las presas hidroeléctricas Miguel Aleméan (1950) y Cerro
de Oro, o Miguel de la Madrid, su construccién no ha
beneficiado directamente a los mazatecos, toda vez que
proveen de energia eléctrica a la ciudad de México
principalmente, cuando a algunos poblados mazatecos la

energia llegd hasta mil novecientos noventa.

Una carretera importante es la que va de la ciudad de
México a Veracruz, pasa por Orizaba y Cérdoba, tiene una
desviacion a Tierra Blanca, Ciudad Aleman y Tuxtepec.
Otra va de Tehuacan a Teotitlan del Camino y pasa por
Huautla de Jiménez y Jalapa de Diaz. Ademas, existen
veredas que se vuelven intransitables en época de lluvias.
Hay una ruta de ferrocarril que pasa por Tehuacan,

Veracruz y Tierra Blanca. Tuxtepec tiene un aeropuerto.

Solo un quince por ciento (15%) de las poblaciones

mazatecas tiene agua potable; los poblados que carecen
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de ella se abastecen en los pozos o la toman directamente
de la presa. Como combustible se emplea lefia y, en

menor proporcion, petroleo y gas.
lIl Datos generales.

El Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan
de Flores Magon pertenece al Estado de Oaxaca y forma
parte del XVII Distrito electoral local, con sede en Teotitlan

de Flores Magén, en la region de la Cafada.

Como ya se preciso, segun estudios de descripciones
toponimicas®’, el nombre de Mazatldan en mazateco
significa “Tierra de venados”. Villa de Flores es en honor al
gran pensador y politico de esa zona Ricardo Flores

Magon.

Se localiza en la parte noroeste del Estado, a ciento
noventa y ocho (198) kildmetros aproximadamente de la

capital del Estado.

Limita al norte con Tecomavaca hasta Nopalera, al
sur con el Municipio de Huautla de Jiménez, al oriente con
la Agencia Municipal de San Isidro Zoquiapam, que
pertenece a San Lucas Zoquiapam, y al poniente con el
Municipio de Cuyamecalco. La superficie total del Municipio
de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,
es de ciento treinta y siete punto setenta y nueve (137.79)
kilbmetros cuadrados, que en relacion al Estado representa

el cero punto ciento cuarenta y cinco por ciento (0.145%).

8 Estudios de etimologia de los nombres propios de un lugar. http://www.e-
local.gob.mx/work/templates/enciclo/EMM200axaca/municipios/20058a.html
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La extension del Municipio y su ubicacion geografica,
gue es una zona netamente montafiosa, dan origen a una
gran variedad de montes, pefias y cerros; de estos ultimos
Se cuenta con varios que a continuacion se mencionan: el
Quemado, Agua de Cerro, el Peldn, el Piedra Boluda, el
Pefia Blanca, el del Aguila, el Platanillo, y el Malagares;
también se identifica a una cordillera de cerros ubicada en
los terrenos del Municipio conocida con la generalidad del

cerro Pochotepec, asi como el cerro Loma Celosa.

Entre los rios mas importantes se encuentra el rio
Chico, también denominado rio Verde; el rio Grande el cual

baja de Cuicatlan llegando hasta el cerro campana en
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donde forma una laguna que se llama Igualeja y el rio Frio

(que es una cueva donde nace el agua).

De acuerdo al censo realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio dos
mil diez, el Municipio de referencia cuenta con una
poblacion de trece mil cuatrocientos treinta y cinco (13,435)
ciudadanos, de los cuales seis mil ochocientas un
personas (6,801) son mujeres y seis mil seiscientos treinta
y cuatro (6,634) son hombres®, poblacién que cuenta con
un grado de marginacion muy alto y asi como un muy alto
grado de rezago de acuerdo al Catalogo de Localidades de
la Secretaria de Desarrollo Social®.

Las variables consideradas para el calculo del indice
y grado de marginacion son: vivienda, educacion, ingreso y

distribucion de la poblacion.

Dentro del sector educativo® de conformidad al
censo del afno dos mil diez, elaborado por el Instituto
Estatal de Educacion para los Adultos se determiné que
existia una poblacion analfabeta del treinta y siete punto
trece por ciento (37.13%) y un veintitrés punto cuarenta por

ciento (23.40%) de personas sin una instruccion escolar.
a) Lengua.

Segun el Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales:

Variantes Linguisticas de México con sus

8 Catalogo de censos y conteos de poblacién y vivienda, Censo 2010, INEGI,
consultable en: http://www.inegi.org.mx/
#http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx?buscar=1&tipo=nombre&c
ampo=mun&valor=San%?20Antonio%20Tepetlapa&varent=20
% Consultable en la pagina de internet:
http://www.oaxaca.gob.mx/?page_id=16920
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autodenominaciones y referencias geoestadisticas del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos
mil ocho, en el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca la variante lingtistica
gue se habla es el ienra mainandana nnandia, es decir,

mazateco del suroeste®.

De conformidad con el Catadlogo Municipal de Usos y
Costumbres existen once mil trescientos cuarenta y ocho
(11,348) ciudadanos que hablan la lengua indigena, nueve
mil sesenta y un (9,061) hablantes de la lengua indigena y
del espariol, y dos mil ciento sesenta y cuatro (2,164) que

no hablan el espafiol.?’

Segun la clasificacién linglistica de Zabal-Jiménez
Moreno®, los mazatecos pertenecen al grupo olmeca-
otomangue, subgrupo otomiano-mixteco, rama olmeca y
familia popoloca. La familia mixteca y la familia chinanteca
pertenecen a este grupo. Los mazatecas tienen algun tipo

de filiacion linglistica y cultural con los grupos mixtecos,

% Consultable en http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf. El catalogo

establece que las comunidades que hablan esa lengua son: Mazatlan Villa de
flores, Agua de Boca, Agua de Cal, Agua de Cerro, Agua Huende, Agua Mosquito,
Agua Pajarito, Agua Sangre, Aguacatitla, Amalonga, Arroyo Zapote, Barrio
Aguacatal, Barrio Chino, Barrio Enrique, Barrio Guadalupe, Barrio Sabino, Buena
Vista, Cacahuatlan, Cacalotepec, Capulin, Caracol, Cerro de la Lluvia, Cerro de la
Basura, La Ciénega, Copalillo, Coatzala, Cruz de Plata, Durazno, El Trapiche Viejo,
Loma Celosa, Loma Colorada, Tierra Colorada, San Antonio Nopalera, San Juan
de los Cués, entre otros.

87 Consultable en el Catalogo Municipal de Usos y Costumbres dos mil tres
http://ieepco.org.mx/index.php/biblioteca-digital/80-capacitacion-electral/107-
catalogo-2003-de-municipios-que-se-rigen-por-usos-y-costumbres.html

® Pueblos Indigenas del México contemporaneo. Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. México, 2007. Consultable en:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=618:mazat
ecos-ha-shuta-enima-&catid=54:monografias-de-los-pueblos-indigenas&ltemid=62
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otomianos, mangues, popolocas y chinantecos. Esta
lengua es tonal; a la gente ajena a la region le da la
impresion de que es silbada o cantada. Practicamente

cada Municipio tiene una variante dialectal.
b) Gobierno®

Los cargos que existen dentro de la comunidad de

Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,

son:

~ No. | Cargo
1 Presidente Municipal
2 Sindico Municipal
3 Regidor de Hacienda
4 Regidor de Obras
5 Regidor de Educacion
6 Regidor de Salud
7 Regidor de Ecologia
8 Regidor de la Mujer
9 Secretario Municipal
10 Tesorero Municipal
11 Alcalde Unico Constitucional
12 Topiles
13 Policias
14 Comité de Kinder
15 Comité de Primaria
16 Comité de Secundaria
17 Comité de Agua Potable
18 Comité de Obras
19 Comision de Festejos

Para el desempeiio de los principales cargos en el
Municipio en comento se toma en cuenta que los
ciudadanos sean responsables, honrados y con buena
conducta. La edad para iniciar los servicios es de dieciocho

afos y para finalizar es de setenta afos.

% Consultable en el Catalogo Municipal de Usos y Costumbres dos mil tres
http://ieepco.org.mx/index.php/biblioteca-digital/80-capacitacion-electral/107-
catalogo-2003-de-municipios-que-se-rigen-por-usos-y-costumbres.html
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Entre el primer cargo y el Ultimo tienen que pasar
aproximadamente veinte afos, y un ciudadano de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, tiene la obligacion de prestar doce afios de

servicio comunitario.

Los caracterizados® y ciudadanos presentes como
Asamblea General Comunitaria conforman el érgano de
consulta para la designacion de los cargos mas
importantes. En esta comunidad todos los hombres
mayores de dieciocho afios tienen la obligacion de prestar
servicios, por su parte, las mujeres tienen la obligacion de
prestar servicios y pueden desempefiar los cargos

comunitarios o municipales.

Las personas que no nacieron en la comunidad, pero
gue viven ahi estan obligadas a prestar servicios y pueden

ocupar cargos como Policias o en Comités.
c) Participaciéon econémica®™

Dentro de la poblacion existe un veintidés punto
setenta y dos por ciento (22.72%) de poblacion activa y un
treinta y dos punto veintitrés por ciento (32.23%) de

poblacion inactiva.

d) Datos de conflictos post-electorales.

% personas mayores que ya cumplieron con todos los servicios y su funcion
principal es la de ser consejeros; este adjetivo consuetudinario se ha considerado
en los juicios ciudadanos SX-JDC-56/2014, SUP-REC-20/2014, SUP-JDC-
1097/2013, SUP-JDC-3131/2012, SUP-JDC-1665/2012; asi como en el SX-JDC-
45/2014 y acumulados, con el término “caraterizados”.

°1 Consultable en la pagina http://www.oaxaca.gob.mx/?page_id=16920
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En este apartado pretendemos dar cuenta de las
variables y constantes de esa comunidad y sus

alrededores después de las elecciones.

La finalidad de esta informacion es identificar cuales
son las reglas o costumbres adoptadas por la poblacion
para solucionar los conflictos de renovacion de sus
autoridades municipales, asi como los problemas
sociopoliticos que nos permitan explicar esos

comportamientos y sus modificaciones.

Es decir, la falta de codificacion del sistema
normativo electoral indigena no debe ser un obstaculo para
el juzgador que debe verificar su aplicaciéon y congruencia

con el respeto a los derechos fundamentales.

Por lo tanto, el contexto de los conflictos post-

electorales y sus soluciones, son fuentes para su analisis.

- Renovacion de autoridades municipales en mil

novecientos noventay cinco y nulidad de eleccion.

De acuerdo al catalogo general de los municipios que
elegirdan a sus autoridades mediante el régimen de
sistemas normativos internos propios de las comunidades
indigenas, aprobado el diecisiete de noviembre de dos mil
doce, por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el Municipio
de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén,
Oaxaca, se elige a sus autoridades municipales por el

régimen de normas de derecho consuetudinario.
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En mil novecientos noventa y cinco, se anularon las
elecciones ante la polarizacion de los grupos que se
disputaban el Ayuntamiento. Tras un agudo conflicto post-
electoral, se dio una inédita solucién a las diferencias
internas, es decir, por vez primera se cred6 un padron
electoral municipal; se realizd la votacion por urnas y voto
secreto; se permitio la formacion de planillas y la
efectuacion de camparfas; con estos nuevos mecanismos
se realizaron tanto los comicios extraordinarios en mil

novecientos noventa y seis, como los posteriores.

- Renovacion de autoridades municipales en el

ano dos mil diez.

Finalmente, con relacion a la eleccién realizada en el
afo dos mil diez, de conformidad con el informe rendido
por la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, se desprende que la eleccién no fue
impugnada y que en la misma existi6 una votacion total

que supero los seis mil (6,000) sufragios.

DECIMO. Agravios, precision de la litis vy

metodologia de andlisis.

|. Agravios. En primer término se estableceran los
agravios planteados en el juicio ciudadano SX-JDC-
89/2014 y posteriormente los hechos valer en el diverso
SX-JDC-91/2014.

- SX-JDC-89/2014.

98



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

En el juicio que se sefala, el ciudadano Mario

Carrera Lopez plantea como agravios los siguientes:

1. Falta de fundamentacion y motivacion.

El promovente aduce que la autoridad responsable
no fundé ni motivd de forma correcta la resolucidon
impugnada, ya que lejos de salvaguardar los derechos
politico-electorales de los ciudadanos que acudieron a
votar el dia de la eleccidn municipal, los restringié al tener
por acreditadas irregularidades en catorce Asambleas de

las sesenta instaladas.

Es decir, el Tribunal Electoral Local al revocar el
acuerdo del Instituto Electoral Local, restringe el principio
de “Conservacion de los actos publicos validamente
celebrados”, ya que lejos de decretar Unicamente la
invalidez de las catorce Asambleas comunitarias, invalida
la eleccion en su conjunto, de ahi que se estime que la
referida autoridad estaba obligada a preservar el derecho

al voto de los ciudadanos del Municipio.

Por ende, atendiendo a dicho principio, el acuerdo de
validez del Instituto Electoral Local debié confirmarse, ya
que las catorce Asambleas Comunitarias, no constituyen ni
siquiera una cuarta parte de la totalidad de comunidades
gue conforman el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, 0 en su caso demostrar que dichas
inconsistencias afectaban la totalidad de la votacion

emitida por la mayoria de las localidades que integran el
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Municipio, esto es, en las cuarenta y seis restantes no se

afectd en nada a los resultados obtenidos.

A juicio del actor, tampoco se encuentra acreditado el
elemento determinante, ya que insiste que las
inconsistencias detectadas por el 6rgano jurisdiccional local
s6lo se presentaron en unas cuantas comunidades
(catorce de sesenta), de ahi que se debié respetar la
votacion que se obtuvo en la mayoria de ellas y no decretar

la invalidez de la eleccién municipal en su conjunto.
2. Indebido analisis de las constancias de autos.

En relacion a lo resuelto respecto de las localidades
de Centro de Mazatlan Villa de Flores Magon uno, Centro
de Mazatlan Villa de Flores Magon dos y Trapiche Viejo, le
genera agravio que se haya declarado la invalidez de las
Asambleas respectivas, por el hecho de que no se cumplié
con el acuerdo sexto de la sesion de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil trece, en el sentido de que las
Asambleas Generales Comunitarias estarian a cargo de las
autoridades de cada localidad; lo anterior, dada la
imposibilidad de cumplir con dicho compromiso, al no
existir autoridad alguna en dichas comunidades; ademas
gue en la convocatoria respectiva no se encontraba
previsto que fuera la autoridad de cada localidad quien
instalara la respectiva Asamblea, tal como lo pretende la

responsable.

Por lo anterior, considera que dichas localidades

estaban imposibilitadas de realizar las Asambleas
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respectivas conforme al acuerdo citado, de ahi que estime
qgue el Tribunal Electoral Local no maximizé los derechos
fundamentales que tienen los ciudadanos de votar, dado
gue las bases para renovar a la autoridad municipal fueron

plasmadas en la convocatoria.

Ahora bien, en relacion con la comunidad “Agua
Rota”, la cual se invalidé porque en el desarrollo de la
misma habia participado personal del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y no las
autoridades de la referida localidad, el promovente aduce
que la misma fue presidida por el ciudadano Emeterio
Ortega Marin, en su caracter de Agente Municipal de dicha
localidad, y que si bien no existe el nombre del Secretario y
escrutadores de la Mesa de los Debates, lo cierto es que
tampoco existe algun escrito de incidencia durante su
desarrollo, tan es asi que firmaron de conformidad los

representantes de los candidatos.

Respecto a la Asamblea realizada en “el Encinal”, en
la que se concluyé que funcionarios del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
presidieron la mesa de los debates y ello atenté contra los
sistemas normativos de la comunidad, el actor estima que
fue la misma Asamblea quien asi lo decidio al votar de

manera directa por sus integrantes.

De igual modo en relacion con la localidad “Loma
Alta”, sostiene el justiciable que la autoridad responsable
fue omisa en razonar y motivar su sentencia, ya que

invalida la Asamblea por el hecho de que su representante
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actué como presidente de la Mesa de los Debates, cuando
dicho ciudadano es integrante de la propia comunidad,
cuenta con derechos y obligaciones, fue propuesto por la
misma Asamblea para el cargo referido y por ende tenia la
obligacién de cumplir con la comision que se le habia
asignado, maxime que en la convocatoria no estaba
previsto que los representantes de los candidatos estaban

imposibilitados para fungir como representantes.

Bajo esa perspectiva, sefiala que la responsable
debid privilegiar el derecho que tienen los ciudadanos de
participar e integrar los 6rganos de la Asamblea electiva,
ya que se trata del ejercicio de un derecho inscrito en el
esquema de usos y costumbres, conforme a lo dispuesto
por el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ademas sostiene que la relatada circunstancia de
ningn modo influyd en el sentido del voto de los
ciudadanos, ya que no se tratd de una eleccion en la que
incidieran colores o0 personajes que se identificaran con los
candidatos, aunado a que, en el caso no quedo
demostrado de qué manera su representante pudo influir

en la voluntad del electorado.
3. Incongruencia de la sentencia.

El promovente sostiene que la sentencia emitida por
el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca

es incongruente, ya que contiene razonamientos que no
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son acordes con los resolutivos y mucho menos con la litis

planteada.

Lo anterior es asi, ya que contiene aspectos que
hacen presumir que la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, fue
declarada nula, empero por otro lado, jamas expresd o
declaré la nulidad de la misma, ni mucho menos la nulidad
de las casillas de las comunidades en las cuales, se

presentaron irregularidades.

Con base en lo expuesto, el actor estima que los
efectos de la resolucion impugnada deben consistir
Unicamente en que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca vuelva a emitir un
nuevo acuerdo, en el que se verifiguen los requisitos
establecidos en el articulo 263 del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de

Oaxaca.

Otro aspecto que a su juicio denota la incongruencia
de la resolucion, radica en el analisis realizado respecto de
la Asamblea de la comunidad de “Trapiche Viejo”, ya que
por una parte declaré infundado el agravio de que las
firmas que calzan las mismas son falsas, pero por otro, la
invalidé porque funcionarios del Instituto Electoral Local la
presidieron, lo cual no es armoénico con los acuerdos
tomados en la convocatoria y en la sesion del Consejo
Municipal Electoral de fecha veintiséis de diciembre de dos

mil trece.
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Por tanto, lo congruente es que al declarar infundado
el agravio relativo a la falsedad del acta, también debid
haber declarado infundado el planteamiento de que el
personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, presidio la mesa de los debates.

Por otro lado, el Tribunal responsable aborda
cuestiones que en ningln momento le fueron planteadas,
tales como el hecho de que, en la localidad “Agua de
cerro”, no se menciona que persona realizd el pase de

lista.

Otro punto que demuestra la incongruencia, consiste
en que la autoridad responsable estimé infundado el
agravio relativo a la indebida publicacion de la convocatoria
y por otro, sefialé que en esta eleccion, las autoridades
encargadas de realizar el procedimiento de renovacion de
sus autoridades municipales no fomentaron la participacion
de los ciudadanos, ya que a la misma acudié un namero
menor de los mismos, en comparacion con la eleccion del

ano dos mil diez.

4. Violacion al articulo 2° constitucional.

El actor refiere que si en la resolucién impugnada, se
concluydé que en el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca, se cambiaron los usos
y costumbres, ello obedece a su facultad de

autodeterminarse, en términos de lo dispuesto por el
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articulo 2° Constitucional, en el cual se establece la libertad

para decidir el método de eleccion.

Aduce que en la eleccion que nos ocupa, no existid
un cambio en los usos y costumbres, ya que la jornada
electoral, se realiz6 mediante consultas en Asambleas
comunitarias, como ancestralmente se venia realizando, y
gue si bien en esta eleccién, se pactaron algunos cambios,
ello en nada afectd en el sistema normativo interno que

actualmente impera en el referido Municipio.

De este modo, si bien en algunas comunidades
durante el desarrollo de la eleccion participé personal del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, ello se debié a la necesidad de privilegiar la
participacion e interés de la colectividad, maxime que en
este tipo de elecciones pueden presentarse circunstancias

extraordinarias.

Por ende, sefiala que su intervencibn no fue
obstaculo para que los ciudadanos emitieran su sufragio, ni
mucho menos se le restara certeza al resultado, sobre
todo, si se toma en consideracion que son los mismos
ciudadanos quienes decidieron qué personas fungirian
como integrantes de la Mesa de los Debates y demas
procedimientos que se llevarian a cabo en la Asamblea

Electiva.

Por tanto, su intervencion obedeci6 a la necesidad de
gue participaran personas ajenas al conflicto y no
involucradas con las partes en desacuerdo, y reitera que

fue la misma Asamblea quien autorizé su participacion a
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efecto de que condujeran los trabajos, con la vigilancia,
incluso, de los representantes de los candidatos. Ademas,
al momento de instalar la Asamblea de la eleccion, los
referidos funcionarios se cifieron a los acuerdos emitidos y

a los lineamientos de la propia convocatoria.

Por otro lado, el actor sostiene que la autoridad
responsable se contradice, ya que por un lado sostuvo que
dichos funcionarios no debieron haber instalado las
Asambleas, y por otro lado, especificamente en relacion
con las comunidades de Mazatlan de Flores Magon 1y
Mazatlan de Flores Magon 2, refiri6 que si podian
instalarla, pero no auto-elegirse como integrantes de la
mesa de los debates, ya que dichos cargos estaban

reservados para los integrantes de la comunidad.

De esta forma, considera que el Tribunal Electoral
local pretende imponer acuerdos por encima de la decision
de la propia Asamblea y de la base I, numeral 4, de la
convocatoria, la cual sefala “sin menoscabo de la decision

gue adopte la misma asamblea”.

Asi, a juicio del promovente, el que diversos
funcionarios del Instituto Estatal Electoral hayan presidido
las Asambleas Generales Comunitarias, ello en nada
atentd con los usos y costumbres de las comunidades, ya
que en todas ellas participaron Agentes Municipales y
ciudadanos residentes de Mazatlan Villa de Flores,

Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.
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Con base en lo expuesto, la autoridad responsable
debid respetar la autodeterminaciéon de dicho municipio y
por ende los resultados obtenidos en la eleccion de los

mismos.

5. Clausura de las Asambleas en las localidades

“el Corral” y “el relampago”

El promovente sostiene que en relacion a las
comunidades “el Corral’ y “el ReldAmpago” es incongruente
la manifestacion de la autoridad responsable, en el sentido
de que las Asambleas fueron clausuradas antes de la hora
instalada, ya que es material y fisicamente imposible

clausurar una Asamblea antes de instalarla.

Por otro lado, dicha autoridad no expone de qué
manera se generd una afectacion a la comunidad, por el
hecho de que las referidas Asambleas se clausuraron

antes de tiempo.

Por ende, estima que el Tribunal Electoral Local
debié haber considerado que en esta eleccion hubo una
afluencia de votantes mayor que en la eleccion del afio dos
mil diez, de ahi que no se pueda hablar de una afectacion
a la votacion, aunado a que era imposible que se revirtiera
el resultado de la votacion, dada la diferencia existente

entre el primero y segundo lugar.

Con base en lo expuesto, considera que la autoridad
responsable al declarar fundado dicho agravio, no fundd ni
motivd su determinacion, ya que no consideré6 qué tan

determinante pudo haber sido, el cerrar la votacion antes
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de tiempo, sino que Unicamente se limitd a referir que las
convocatorias estipulaban las dieciséis horas como hora de

cierre.

De esta forma, el hecho de que la votacion en las dos
casillas se haya anulado por haberse cerrado antes de
tiempo, atenta contra el derecho de votar de los
ciudadanos, ya que no pondera que gran parte de los

asambleistas emitieron su voto.

Por cuanto hace a la comunidad “Agua de cerro”, el
actor aduce que el hecho de que la Asamblea se hubiere
cambiado de lugar, se debié a que el Agente Municipal no
permitid su instalacion en el lugar previamente acordado,
amén de que en los acuerdos de veintisiete de diciembre
de dos mil trece, se previé el cambio de sede en casos
extraordinarios. De ahi que con el fin proteger el derecho a
votar, la casilla se instalé6 en una sede alterna, y en un

lugar publico, como lo es la escuela de la localidad.

Aunado a lo anterior, plantea que la autoridad
responsable también analizé una cuestion distinta, ya que
en la instancia local se planteé como agravio que en esa
casilla no se paso lista; sin embargo, el Tribunal local se
pronuncié sobre la posibilidad de cambiar de sede la
instalacion de la casilla. Por tanto, debié declarar infundado
el citado agravio y no extralimitarse en su interpretacion, ya

que con ello se violenta el principio de imparcialidad.

- SX-JDC-91/2014.
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En relacion con el juicio ciudadano asentado, el
promovente Avelino Martinez Garcia, estima que la
resolucion impugnada le irroga los motivos de disenso que

se precisan a continuacion:
1. Incongruencia de la sentencia.

Le genera agravio que la autoridad responsable haya
declarado la nulidad de la eleccién, cuando el actor en el
escrito de demanda primigenia habia planteado
Gnicamente que se declarara la nulidad de diversas actas
de Asamblea y como consecuencia de ello, que el
promovente era el candidato ganador de la contienda

electoral.

Por ende, sostiene que le genera agravio el hecho de
gue el Tribunal Electoral de Oaxaca fuere omiso en
expresar las razones para no tener al justiciable como
ganador de la contienda electoral, ya que si en el caso se
realiza el computo de los votos, sin tomar en cuenta las
catorce actas de las Asambleas anuladas, el enjuiciante
resultaria ganador de la eleccion municipal, al tenor de las
cuarenta y seis asambleas validamente realizadas de un

total de sesenta.
2. Nulidad de asambleas.

El promovente se duele de un indebido analisis
realizado por la autoridad responsable, con relacion a las
Asambleas celebradas en las localidades de Aguacatitla,

Loma Grande y Trapiche Viejo.

109



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

Lo anterior es asi, ya que ante la instancia primigenia
en ningln momento se menciond que las asambleas en
dichas comunidades eran falsas, al no encontrarse
firmadas por las autoridades representativas, sino por el
contrario, que su contenido no correspondia con la

realidad.

De este modo sostiene que, aquellas actas que
fueron tomadas en consideracion al momento de hacer el
computo municipal no contienen datos reales, ya que por
ejemplo dichas Asambleas no fueron presididas por los
representantes de las comunidades y tampoco participaron
en su desarrollo funcionarios del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, tal y como se

encontraba previsto en la convocatoria.

De igual forma sefiala que de las mismas no es
posible establecer cuales fueron los ciudadanos que
votaron, ya que en ellas no aparecen las firmas y listas de
los ciudadanos que participaron, en razon de que
Unicamente se encuentran marcadas con un punto, lo cual
a su juicio, no da a entender, si quiera a manera de indicio,

cudles ciudadanos estuvieron presentes.

Por otro lado, sostiene que le genera agravio, el
hecho de que el referido Instituto no haya tomado en
consideracion las actas presentadas por los Agentes
Municipales el dia treinta de diciembre de dos mil trece,*

bajo el argumento de que las mismas carecian de la lista

%2 Dichas actas obran a fojas 1292 a 1333 del cuaderno accesorio ocho.
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de ciudadanos que estuvieron presentes en dichas

Asambleas.

Sostiene que si bien dichas actas no cuentan con tal
requisito, ello es entendible, ya que como lo manifestaron
las autoridades de cada lugar, no se presentaron los
funcionarios de la autoridad administrativa electoral,
quienes eran los que tenian en su poder las listas y el

padrén original.

Ademas sefala, que en todas aquellas Asambleas
Generales Comunitarias que fueron declaradas validas,
ninguna de ellas cuenta con una lista de ciudadanos a
través de las cudles se constate quiénes son los que

votaron.

Asimismo, tampoco comparte lo que en su momento
resolvio el Tribunal responsable, en el sentido de que los
resultados asentados en las actas presentadas por las
autoridades de dichas localidades sean incongruentes, ya

gue pensar asi, representa una afirmacion general.

Por otro lado sefiala que, aceptando sin conceder
gue fuera cierto que dichas cifras son incongruentes, las
actas unicamente demuestran el nimero de personas que
se encontraban presentes al momento de iniciar la
Asamblea, aunado a que no es forzoso que todos los

asistentes a la misma voten.

De igual forma refiere que en su momento le irrogé
agravio que el Tribunal responsable no haya tomado en

consideracion las actas presentadas por los Agentes
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Municipales, a pesar de que estaban firmadas por ellos,
maxime que su contenido era real y que los datos que en
ellas se menciona son ciertos, toda vez que al ser estas
personas autoridades, se presume que se conducen con

buena fe y que los documentos que expiden son publicos.

Finalmente, Avelino Martinez Garcia indica que la
autoridad responsable no realizé ningan analisis o mencién
alguna respecto del acta presentada por la comunidad de

Juquilita o la Juquilita.

II. Precision de la litis. En todo medio de
impugnacién el juzgador tiene el deber de leer detenida y
cuidadosamente la demanda y anexos, para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda preferentemente

a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Lo anterior, con el objeto de determinar con exactitud
la intencidn del promovente, ya que solo de esta forma se
puede lograr una correcta imparticion de justicia, por tanto,
todo medio de impugnacion, debe ser analizado en su
conjunto para que, el juzgador pueda, validamente,

interpretar el sentido de lo que se pretende.

Esto ultimo encuentra sustento en la jurisprudencia
4/99, con el rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
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PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR” .

En ese orden, la litis en el presente asunto se
constrine a determinar si las razones dadas por la
autoridad responsable para declarar la invalidez de la
eleccion municipal en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de
Flores Magoén, Oaxaca, se encuentra ajustada a derecho, o
en su caso, si es procedente revocar dicho fallo, y por ende

declarar la validez de la citada eleccion municipal.

lll. Metodologia de anéalisis. Se estima que los
agravios vertidos por los actores en sus escritos de
demanda se circunscriben a los temas que se precisan a

continuacion:
1. Falta de fundamentacion y motivacion.

En virtud de que los motivos que llevaron a la
autoridad responsable a invalidar la eleccion municipal, no
se encuentran ajustados a derecho, aunado a que la
referida resolucién vulnerd el “principio de conservacion de
los actos publicos validamente celebrados”, al haber
revocado el acuerdo de validez de la eleccién por la
existencia de irregularidades en sélo catorce asambleas de

sesenta, realizadas en forma simultanea.

2. Incongruencia de la sentencia.

% Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 445-446.
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Al contener razonamientos que en ningin momento
fueron invocados por las partes en las demandas

primigenias, tales como, la nulidad de la eleccion.

3. Irregularidades en diversas Asambleas

Generales Comunitarias.

Los promoventes controvierten diversos
razonamientos de la autoridad responsable que motivaron
decretar la validez o invalidez de diferentes Asambleas

Generales Comunitarias.

Por lo anteriormente expuesto, este 6érgano colegiado
estima que la litis del presente asunto se resolvera
conforme a la metodologia expuesta, en el entendido que,
de resultar fundado el primer agravio, implicaria revocar la
resolucion impugnada, a efecto de que, en plenitud de
jurisdiccion se analicen las posibles irregularidades en las
Asambleas Generales Comunitarias llevadas a cabo de
manera simultanea en el Municipio de Mazatlan Villa de

Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

Del mismo modo, resultaria innecesario el analisis del
planteamiento relativo a la incongruencia de la resolucién
impugnada, toda vez que su pretension se veria colmada,

al revocarse la resoluciéon impugnada.

Lo anterior, sin que sSu examen en conjunto, por
apartados especificos o en orden diverso al planteado,

genere afectacion alguna, en virtud de que ha sido criterio
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reiterado por este Organo jurisdiccional federal, que no
causa lesion juridica la forma en como se analizan los
agravios, siempre que todos sean estudiados. Lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia 04/2000, con el
rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION."*

DECIMO PRIMERO. Estudio de fondo. La
pretension de los actores consiste en revocar la resolucion
dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, a través de la cual se revoco el acuerdo por el
gque se valido la eleccion de concejales celebrada en
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,

Oaxaca.

Por ende con base en la metodologia expuesta, en
primer término se revisara el agravio relativo a la falta de
fundamentacion y motivacion de la resolucion impugnada,
el cual es planteado por el ciudadano Mario Carrera Lopez,
en el juicio ciudadano SX-JDC-89/2014 y en segundo
lugar, sobre aquellos argumentos a traves de los cuales, se
plantea una posible violacion al “Principio de conservacion

de los actos publicos validamente celebrados”.

De resultar fundado esos motivos de disenso, la
resolucion sefalada tendria que revocarse, y en
consecuencia, analizar en plenitud de jurisdiccion si en las
Asambleas Generales Comunitarias, se actualizé alguna

irregularidad que amerite declarar su nulidad.

% Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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1. Falta de fundamentacién y motivacion.

En relaciébn con este agravio, el ciudadano Mario
Carrera Lopez aduce que el Tribunal responsable actuo
incorrectamente al declarar invalida la eleccion municipal,
por existir irregularidades en catorce asambleas de

sesenta.

Estima que lo procedente era que uUnicamente se
decretara la nulidad de las catorce Asambleas en las que
se detectaron irregularidades, y como consecuencia de
ello, se hiciera la recomposicion con los votos emitidos en
aguellas Asambleas en las que no existié irregularidad

alguna.

Por lo que, al no haberlo hecho asi, también vulnero
el “Principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados”, y como consecuencia de ello, el

derecho al voto de los ciudadanos del Municipio.

Previo a la calificacion de dicho motivo de disenso, en
el caso se estima conveniente analizar cuales fueron los
razonamientos expresados por la autoridad responsable en
la resolucion impugnada, y con ello, verificar si le asiste o

no razén al actor en el agravio en estudio.

- Consideraciones de laresolucion impugnada

Del analisis a la resolucion impugnada se advierte

que efectivamente el Tribunal Estatal Electoral del Poder
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Judicial de Oaxaca decretd la invalidez de la eleccion de
Concejales en el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, al ordenar la

realizacion de elecciones extraordinarias.

De dicho fallo, se puede desprender que estimd que
asistia razén a los entonces actores cuando afirmaron que
diversas Asambleas Generales Comunitarias no se habian
llevado conforme a sus usos y costumbres, en virtud de
que funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se habian excedido

en sus facultades.

Asimismo, agregé que en las comunidades El
Encinal, Agua Rota, Centro de Mazatlan de Flores Magoén
uno y Centro de Mazatlan de Flores Magon dos, El Corral,
El Relampago, Trapiche Viejo, Agua de Cerro y Loma Alta,
habian existido irregularidades en las Asambleas electivas,
en virtud de que las mismas no se habian llevado conforme
a sus usos y costumbres, al no haber sido presididas por
sus autoridades municipales, o funcionarios de dicho

Instituto participaron en la mesa de los debates.

Por lo que respecta a las comunidades de Barrio de
Juquilita, Buena Vista, Progreso, Hierba Santa y Agua
Mosquito, sefial6 que el hecho de que dichas Asambleas
respectivas no se hayan realizado por no haber sido
instaladas, gener6 que diversos ciudadanos no pudieran

emitir su voto el dia de la eleccion.

De este modo concluy6 que con tales circunstancias,

se habia trastocado el derecho a la autodeterminacion que
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debid preservarse en el proceso comicial de las referidas
comunidades y que se habian conculcado las bases de la
convocatoria emitida el diez de diciembre de dos mil trece,
asi como los acuerdos tomados por los ciudadanos de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, y el derecho de las comunidades a elegir a sus
autoridades bajo sus practicas, procedimientos y normas

tradicionales.

Bajo esta perspectiva, estimd que lo procedente era
revocar el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-152/2013, y en
consecuencia dejar sin efectos las constancias de mayoria
expedidas a los ciudadanos electos, y por ende ordenar al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, realizara la eleccion extraordinaria con el fin de

elegir a los concejales del citado Ayuntamiento.

En el caso que nos ocupa, se estima que el agravio
hecho valer por el enjuiciante es fundado, en virtud que
del andlisis a la resolucion impugnada no se advierten
cuales fueron las razones que llevaron a la autoridad
responsable a declarar la invalidez de la eleccién en su

conjunto.

Por el contrario, de dicho fallo Unicamente se
desprende que el andlisis se ciid a detectar diversas
irregularidades cometidas en distintas Asambleas
Generales Comunitarias, sin fundar y motivar dicha

determinacion.
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Con relacion a este tema, debe precisarse que el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus

actos que incidan en la esfera de los gobernados.

La contravencion a dicho mandato constitucional, que
exige la expresion de ambas (fundar y motivar) en los actos
de autoridad, puede revestir dos formas distintas, a saber:
la derivada de su falta, y la correspondiente a su

inexactitud.

Se produce la falta de fundamentacién y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis

prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso

concreto.

De esta manera, la falta de fundamentacion vy
motivacion significa la carencia o ausencia de tales

requisitos.
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Por su parte, la indebida o incorrecta fundamentacion
y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion
de normas y los razonamientos formulados por la autoridad

con el caso concreto.

Tal diferencia permite advertir que en el primer
supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo
que, advertida su ausencia mediante la simple lectura de la
sentencia impugnada, procedera revocar el acto
impugnado; y en el segundo caso consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero
unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también dara lugar a un fallo favorable, sin embargo, sera
menester un previo examen del contenido del asunto para

llegar a concluir la mencionada equivocacion.

Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y
otro caso, dado que aunque existe un elemento comun, o
sea, que la autoridad deje insubsistente el acto ilegal, en el
primer supuesto sera para que subsane la irregularidad
expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente,
y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos

diferentes a los que formulo previamente.

Dicha diferencia trasciende, igualmente, al orden en

que se deberan estudiar los argumentos que haga valer el
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accionante, ya que si en un caso se advierte la carencia de
los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacion formal, se revocara el acto reclamado para que se
subsane la omisibn de motivos y fundamentos, con
exclusion de la revision de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre el
error de ambos elementos inherentes al acto impugnado;
pero, si dicho acto, se encuentra fundado y motivado,
entonces, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacidon

material o de fondo.

Como ya se sefiald, en el caso se estima que le
asiste la razon al promovente, en virtud de que, como lo
indica, la autoridad responsable fue omisa en fundar y
motivar su decision de declarar la invalidez de la eleccidn

que nos ocupa.

Lo anterior, porque de la resolucion impugnada no se
advierte que la autoridad jurisdiccional local, fijara
puntualmente los motivos a partir de los cuales estimé que

la eleccidon debia carecer de validez.

En efecto, de la sentencia que en esta via se
impugna, se observa que el estudio realizado por la
autoridad responsable se basé en detectar las posibles
irregularidades cometidas en las 60 (sesenta) asambleas
simultaneas realizadas para renovar el cabildo del
Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de
Flores Magén, Oaxaca, concluyendo en catorce de ellas,

gue a su juicio no reunian los requisitos para declararlas
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validas, de conformidad con los articulos 255 y 260 del

Caodigo Electoral Local.

Por ejemplo, en relacion con las comunidades de El
Encinal, Agua Rota, Centro Mazatlan Villa de Flores Magon
uno, Centro Mazatlan Villa de Flores dos y Trapiche Viejo,
sefaldé que las irregularidades consistieron en que habian
fungido como Presidentes de la Mesa de los Debates,
personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion de
Oaxaca, con lo cual no se habian respetado los acuerdos
tomados en la sesion del Consejo Municipal de veintiséis
de diciembre de dos mil trece y en la convocatoria de diez

de ese mismo mes y afio.

En la Agencia de Loma Alta, estim6é fundado el
agravio en el que se sostenia que el representante del
candidato Mario Carrera Lopez fungié también como

Presidente de la mesa de los debates.

Por cuanto hizo a las comunidades EI Corral y El
Relampago, sostuvo que en las mismas también se
cometieron irregularidades, ya que las Asambleas
respectivas fueron cerradas antes de la hora fijada en la

citada convocatoria.

Por lo que hace a la Asamblea General Comunitaria
instalada en Agua de Cerro, estimé que del analisis al acta
correspondiente no se pudo detectar quién paso lista, ya
que ese apartado en el acta de esa Asamblea se

encontraba en blanco.
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De todo lo expuesto, hasta este punto se estima en
primera instancia que la autoridad responsable Unicamente
seflald6 argumentos con el fin de invalidar algunas

Asambleas Generales Comunitarias, de manera particular.

Lo anterior, se representa graficamente en la tabla

siguiente:

1] |
Personal del Instituto Estatal Electoral y de
1 El Encinal. Participacion Ciudadana de Oaxaca fungio
como presidente de la Mesa de Debates.

Personal del Instituto Estatal Electoral y de
2 Agua Rota. Participacion Ciudadana de Oaxaca fungio
como presidente de la Mesa de Debates.

Macz:ztrllgr(\) de Personal del Instituto Estatal Electoral y de
3 . Participacion Ciudadana de Oaxaca fungi6
Flores Magon :
Uno. como presidente de la Mesa de Debates.
Centro

Mazatlan de Personal del Instituto Estatal Electoral y de
4 Participacion Ciudadana de Oaxaca fungio

FIoreSOI\élagon como presidente de la Mesa de Debates.

Personal del Instituto Estatal Electoral y de
5 Trapiche Viejo Participacion Ciudadana de Oaxaca fungio
como presidente de la Mesa de Debates.

La Asamblea fue cerrada antes de la hora
6 El Corral fijada en la convocatoria de diez de
diciembre de dos mil trece.

La Asamblea fue cerrada antes de la hora
7 El Relampago fijada en la convocatoria de diez de
diciembre de dos mil trece.

En el acta no costa quién paso la lista de
ciudadanos que se le anexo.

8 Agua de Cerro

9 Barrio de No se pudo instalar la Asamblea
Juquilita | | Comunitaria
: No se pudo instalar la Asamblea
10 i Buena Vista i Comunitaria
No se pudo instalar la Asamblea
11 Progreso o
Comunitaria
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12 Hierba Santa No se pudo mstalgr Ig Asamblea
i | Comunitaria
13| | Agua Mosquito No se pudo mstalfar I_a Asamblea
i | Comunitaria
El presidente de la Mesa de Debates fue el
14 Loma Alta representante del candidato que gané en la
| ] misma.

Sin embargo, como bien lo sostiene el actor, dicha
autoridad jurisdiccional, fue omisa en fundar y motivar
debidamente la invalidez de la eleccion municipal en su
conjunto, ya que aunado a lo anterior, también se limit6 a

denotar que la referida eleccion municipal:

- No se habia llevado a cabo con base en los usos y

costumbres.

- No se consolidé conforme a las etapas definidas en

la convocatoria respectiva.

- Se trastoco el derecho de autodeterminacion que
debid preservarse en las comunidades del citado proceso

electoral.

- Existia variacion en los resultados de las actas de
las Asambleas Generales Comunitarias con aquellos

asentados en el computo municipal.

En el caso se estima que tales razonamientos son
insuficientes para decretar la invalidez de una eleccion en
Su conjunto, en virtud de que si dicha autoridad Unicamente
detecto irregularidades en catorce Asambleas; por tanto, la

“nulidad” se debid haber materializado Unicamente en ellas,
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como mas adelante se expondra, y no sobre las cuarenta y
seis restantes, en la que no existi6 pronunciamiento

alguno.

Ademas, tampoco explica porqué a su juicio los
efectos de esas inconsistencias se extendian a las demas
Asambleas Generales Comunitarias celebradas conforme a
la convocatoria, a pesar de que no existié irregularidad

alguna, esto es, en las cuarenta y seis restantes.

1 ||  SanVicente || 24| Caracol Uno
2 || santiago Mirador || 25| | Rancho Nuevo
3 |  Cacalotepec || 26| Piedra de Ledn

4 || El Manzano || 27 || El Sabino

51 | El Naranjo | 28] Almolongas
6 || Llano Teotitlan || 29| | San Pedro

7 || Pochotepec || 30| | Los Reyes
8 || salinacruz || 31| Arroyo Zapote
9 || Las Minas ||132] | El Mirador

11 || Loma Relampago @ 34 || Barrio Enrique
12 || Nogaltepec || 35|| Loma Cosahuico
13 || CruzdePlata || 36| Aguacatitla
14 || LomaDelgada || 37 || Llano Guadalupe
15 | LomaCelosa | 38|  Llano de Fresno

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
10 || PefaBlanca || 33| San Simén Coyoltepec |
|
|
|
|
|
|
|
|

16 ||  caracolDos || 39| Soyaltitla

17 ||  LomaTucan || 40 | Loma Grande

18 || Capulin Naranjo || 41 || Agua Duende

19 | | La Toma | |42 | Llano Largo

San Pedro de los

20 H La Raya H 43 H Encinos

21 | | Platanillo | |44 | lhualeja |
22 || El Malangar || 45 || Loma Mediana |
23 || Cacahuatlan || 46 | | Cerro Central |

De esta forma, a juicio de este 6rgano colegiado, por
la importancia de los efectos del fallo, era necesario que la
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autoridad responsable sefialara cuéles fueron los motivos
por los que se actualizaba algun supuesto de nulidad o
invalidez, de la totalidad de la eleccion, dado que con la
determinacién impugnada se sanciona el voto de la

ciudadania.

En efecto, la fundamentacion y motivacion de una
resolucion jurisdiccional se encuentra en el andlisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el
estudio de las acciones y excepciones del debate,
apoyandose en el o los preceptos juridicos que permiten
expedirla y que establezcan la hipotesis que genere su
emision, asi como en la exposicion concreta de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion

entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

En este sentido, podra estimarse que se violenta la
garantia de fundamentacion y motivacion cuando la
autoridad no invoque los preceptos legales en los que
sustente su criterio, ni los razonamientos que sostienen su

actuar.

En este caso, se puede concluir validamente que el
Tribunal responsable no fundé ni motivo la resolucion que a
la postre llevO a declarar la invalidez de la eleccidon
municipal en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, en el punto materia de analisis, en virtud
de que en la misma, Unicamente se limitdé a sefialar que en

la eleccion municipal que nos ocupa, se habia trastocado el
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derecho a la autodeterminacion que debio preservarse en
la eleccion, asi como diversos acuerdos tomados previo a
ella, asi como diversas bases de la convocatoria; por ello
en el caso se estima que, dicha autoridad es omisa en
expresar puntualmente porqué tales irregularidades,
violentaron el proceso electivo en su conjunto y de qué
manera, tales inconsistencias incidieron en la votacion total
emitida, y en consecuencia ello le permitio invalidar dicha

eleccion.

Sentado lo anterior, a continuacion se procedera a
analizar los planteamientos a través de los cuales, el
ciudadano Mario Carrera Lopez, aduce una vulneracion al
“Principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados” y el factor determinante como

elemento de la causal de nulidad de eleccion.

- Violacion al “Principio de conservacion de los

actos publicos validamente celebrados”.

En relacion a este tema, el actor refiere que al
revocarse el acuerdo de validez emitido por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca, se restringe el principio de “Conservacion de
los actos publicos validamente celebrados”, ya que la
autoridad responsable, lejos de decretar Unicamente la
invalidez de las catorce Asambleas Comunitarias, procedio
a invalidar la eleccion en su totalidad, cuando dicha
autoridad jurisdiccional local estaba obligada a preservar el

derecho al voto de los ciudadanos del Municipio, en las
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cuarenta y seis asambleas electivas celebradas en forma

simultanea en la geografia de dicho municipio.

Por ende, considera que atendiendo a dicho principio,
el acuerdo de validez del Instituto Electoral Local debid
confirmarse, ya que las catorce Asambleas Comunitarias,
no constituyen ni siquiera una cuarta parte de la totalidad
de comunidades que conforman el Municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, o en
su caso demostrar que dichas inconsistencias afectaban la
totalidad de la votacidon emitida por la mayoria de las
localidades que integran el Municipio, esto es, en las

cuarenta y seis asambleas de un total de sesenta.

En la especie, se estima que le asiste la razén al
promovente por las razones que a continuacion se

exponen.

En materia electoral, declarar la nulidad o invalidez
de una eleccion, implica referirse a la “sancion” mas grave
en la materia, dado que con ello se deja de atender la
voluntad soberana expresa en votos de la ciudadania. De
este modo, emitir un fallo con tales caracteristicas requiere
necesariamente efectuar una ponderacion de los bienes y
valores democraticos que en cada caso concreto estan en

juego y atender a sus propiedades relevantes.

Estas instituciones estan definidas como aquellos
Instrumentos que privan de efectos a una eleccion, sobre
todo, cuando la voluntad de los ciudadanos no esta

expresada con los elementos minimos que le den validez o
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por el contrario, no se respeten las reglas esenciales en los

comicios.

Se insiste, el objetivo de una norma en materia de
nulidades, radica exclusivamente en invalidar la votacion
en aquellos casos en los que se demuestre que la falta
cometida constituya una irregularidad grave que no pueda

ser subsanada y se encuentre debidamente probada.

De este modo, aquellas violaciones que se cometan,
deben ser determinantes y con la gravedad suficiente
como para concluir que existio una afectacion
irreversible en el proceso o en la asamblea electiva de
que se trate, ya que debe prevalecer el ejercicio del
derecho al sufragio y la participacién del pueblo en la vida

democratica de toda comunidad.

Por el contrario, cuando existan casos en los que no
se acrediten las violaciones referidas o bien no sean
trascendentes, debe privilegiarse la conservaciéon de las

elecciones celebradas.

Lo anterior, porque debe atenderse a que si la
infraccion a una norma juridica o del sistema de usos y
costumbres, se trata de una conducta menor, es preferible
dejar a salvo los efectos del acto por protegerse un bien
juridicamente mayor, como es la voluntad del electorado
expresada en las urnas, dado que se trata de un derecho
humano que debe protegerse y garantizarse al entraiar la
manifestacion soberana del pueblo, lo cual constituye la

base de todo sistema democratico.
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En este sentido, pretender que cualquier infraccién a
la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de
alguna votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de
la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a
la ley, dirigidas a impedir la participacion efectiva del
pueblo en la vida democratica, la integracion de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico.

Lo anterior encuentra sustento en el principio general
del derecho contenido en la razon esencial de la
jurisprudencia  9/98, de rubro: "PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION."®

Por tanto, debe atenderse que para poder determinar
la actualizacion de la invalidez de una eleccion con
basamento en la vulneracion de principios o0 preceptos
constitucionales, resulta necesario que en forma sucesiva

se analice la actualizacion de los presupuestos siguientes:

a) La exposicion de un hecho que se estime violatorio

de algun principio o precepto constitucional,

b) La comprobacion plena del hecho que se

reprocha;

% Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 532-534.
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c) El grado de afectacién que la violacién al principio
0 precepto constitucional haya producido dentro del

proceso electoral; y

d) Determinar si la infraccibn respectiva resulta
cualitativa o cuantitativamente determinante para invalidar

la eleccion de que se trate.

Con relacion a los dos presupuestos primeramente
aludidos, cabe sefialar que es obligacion de la parte actora
exponer los hechos que aprecie son infractores de algun
principio o precepto constitucional, y aportar todos los
medios de conviccion que estime pertinentes y necesarios

para acreditar el hecho que invoque.

En todo caso, una vez demostrado el hecho que se
aduzca contrario a la Constitucién, corresponde al Tribunal
calificarlo para establecer si constituye una irregularidad
grave al encontrarse en oposicion a los mandamientos de

dicha norma fundamental.

Ahora bien, en el asunto que se resuelve deben

tenerse como hechos no controvertidos los siguientes:

1. La eleccion en el Municipio de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magdén, Oaxaca, se realizd
mediante sesenta Asambleas Generales Comunitarias
simultaneas, en cada una de las localidades que integran
el Municipio de referencia, para que posteriormente se
realizara el computo municipal y se obtuviera al candidato

ganador.
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2. De acuerdo a las constancias que obran en autos,

se advierte que las comunidades que forman parte de

dicho Municipio y se determinaron como sede para las

Asambleas Comunitarias a celebrar, son las siguientes:

~N° Comunidad
1 | San Vicente |
2 | Santiago Mirador |
3 | cacalotepec |
4 | El Manzano |
5 | El Naranjo |
6 | Llano Teotitlan |
7 | Pochotepec |
8 | Salina Cruz |
9 | Las Minas |
10 | Pefa Blanca |
11 | Loma Reldmpago |
12 | Nogaltepec |
13 | Cruz de Palata |
14 | Loma Delgada |
15 | Loma Celosa |
16 | Caracol Dos |
17 | Loma Tucén |
18 | Capulin Naranjo |
19 | LaToma |
20 ‘ Centro Mazatlan ‘
Uno 7

21 | LaRaya |
22 | Platanillo |
23 ‘ Centro Mazatlan ‘

Dos

24 | El Malangar |
25 | Trapiche Viejo |
26 | Cacahuatlan |
27 | Caracol Uno |
28 | Relampago |
29 | El Progreso |
30 | Rancho Nuevo |
31 | LaJuquilita |

~N° Comunidad
32 | Piedra de Ledn |
33 | El Sabino |
34 | Almolongas |
35 | San Pedro \
36 | Buena Vista \
37 | Los Reyes |
38 | Agua Rota |
39 | Arroyo Zapote |
40 | El Mirador |
41 | San Simon

Coyoltepec
42 | Barrio Enrique \
43 | Loma Cosahuico |
44 | Aguacatitla |
45 | El Corral |
46 | Llano Guadalupe |
47 | Loma Alta |
48 | Llano de Fresno |
49 | Soyaltitla |
50 | Loma Grande |
51 | Agua Duende |
52 | Llano Largo |
53 ‘ San Pedro de los
Encinos

54 | lhualeja |
55 | Agua de Cerro |
56 | Loma Mediana |
57 | Cerro Central |
58 | Agua Mosquito |
59 | Encinal |
60 | Hierba Santa \
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3. El dia veintiocho de diciembre de dos mil trece, se
llevd a cabo la eleccion municipal en Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, con el fin de

elegir a sus autoridades municipales.

En dicha eleccion se registraron un total de diecisiete
planillas, resultando ganadora aquella encabezada por el
ciudadano Mario Carrera Lopez con dos mil diez votos a su
favor de cuatro mil ochocientos noventa y cuatro en total, y
posteriormente validada por el Instituto Estatal Electoral y

de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

4. A fin de impugnar el citado proceso electivo, el tres
y cuatro de enero de dos mil catorce, los ciudadanos
Daniel Cruz Ojeda, Avelino Martinez Garcia, Sergio
Estrada Velasco, Celso Carrero Guzman y José Luis
Martinez Martinez, presentaron Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, ante el Tribunal Estatal

Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

5. Dicha autoridad jurisdiccional, al estimar que en
catorce Asambleas electivas se habian violentado los
acuerdos tomados por las partes involucradas y diversas
bases de la convocatoria, considero que lo procedente era
declarar la invalidez de dicha eleccion, al no haberse

efectuado conforme a sus usos y costumbres.

Es decir, sostuvo que esas irregularidades por si
mismas vulneraron el derecho de autodeterminacion
establecido por el articulo 2° de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y los usos y costumbres del
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Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores

Magon, Oaxaca.

Con base en lo expuesto, en el caso se estima que el

agravio hecho valer por la parte actora es fundado.

Lo anterior es asi, ya que como bien lo sostiene el
ciudadano Mario Carrera Lépez en su escrito de demanda,
las irregularidades detectadas por el Tribunal responsable
en solo catorce Asambleas de las sesenta instaladas, no
eran motivo suficiente para declarar la invalidez de toda la

eleccion.

Es decir, se estima que si la autoridad jurisdiccional
local, detectd que sélo en catorce de sesenta Asambleas
Generales Comunitarias habian existido violaciones a los
acuerdos tomados durante el desarrollo de la eleccion, asi
como a las bases de la convocatoria, dicha autoridad
unicamente debid pronunciarse sobre la validez o invalidez

de las citadas Asambleas.

Ello, porque el bien juridicamente mayor se centraba
en la voluntad del electorado expresada en las cuarenta y
seis Asambleas Generales Comunitarias sobre las que no

existié controversia alguna.

De este modo, en el caso se estima que el fallo
emitido por el Tribunal responsable debié tener como
efecto, Unicamente la nulidad exclusiva de la votacion en
aquellas Asambleas que a su juicio no cumplieron con los

requisitos legales.
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Empero, lejos de motivar esa decision, se limitd6 a
indicar que las referidas catorce asambleas no se llevaron
conforme a los usos y costumbres del Municipio, sin referir
cudles fueron las circunstancias que en su conjunto

obligaban a tener como invalida toda la eleccion.

Por ende, el hecho de que la autoridad responsable
unicamente hubiera detectado irregularidades en catorce
Asambleas, se estima que no era motivo para decretar la
nulidad de toda la eleccion, bajo el argumento de que la
eleccion en si misma no se habia llevado conforme a los

usos y costumbres del Municipio.

En efecto, el grado de afectacibn que esas
violaciones generaron no resultan suficientes para afectar y
sancionar los tres mil ochocientos ocho (3,808) votos

recibidos en las cuarenta y seis Asambleas restantes.

Lo anterior, porque como ya se ha sefalado, una
causal de nulidad en materia electoral no debe extender
sus efectos mas alla de la votacion, computo o eleccion en
la cual se produjo, para no dafar el derecho humano de los
ciudadanos que votaron, y que en el caso representa un
porcentaje mucho mayor que la votacién obtenida en las
referidas catorce Asambleas, tal y como se refleja en la

tabla siguiente:

‘No. ~ Nombre  Votos
1 | San Vicente | 48 |
2 | Santiago Mirador | 71 |
3 | Cacalotepec 42 |
4 El Manzano 34 |
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“No. ~ Nombre  Votos
5 | El Naranjo |70 |
6 | LlanoTeotitttn | 64 |
7 | Pochotepec | 140 |
8 | Salina Cruz . 62 |
9 | Las Minas | 58 |
10 | PefiaBlanca | 107 |
11 | LomaReldmpago | 29 |
12 | Nogaltepec . 195 |
13 | CruzdePlata | 131 |
14 | LomaDelgada | 54 |
15 | LomaCelosa | 99 |
16 | Caracol Dos .44
17 | Loma Tucén | 21 |
18 | Capulin Naranjo | 81 |
19 | La Toma | 65 |
20 | La Raya . 90 |
21 | Platanillo | 154 |
22 | El Malangar 91 |
23 | Cacahuatlan 79 |
24 | Caracol Uno . 33 |
25 | RanchoNuevo | 28 |
26 = Piedradeleén | 65 |
27 | El Sabino | 84 |
28 | Almolongas | 137 |
29 | San Pedro | 201 |
30 | Los Reyes . 36 |
31 |  ArroyoZapote | 41 |
32 | El Mirador | 25 |
o | Snskn |
34 | Barrio Enrique | 43 |
35 | Loma Cosahuico | 74 |
36 | Aguacatitla L 179 |
37 | Llano Guadalupe | 49 |
38 | LlanodeFresno | 58 |
39 | Soyaltitla || 121 |
40 | Loma Grande | 106 |
41 |  AguaDuende | 109 |
42 | Llano Largo . 76 |
43 San Pedro de los ‘ - ‘
Encinos
44 | lhualeja | 232 |
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‘No.  Nombre  Votos

45 |  LomaMediana | 26 |
46 | Cerro Central | 106 |

Con base en lo expuesto, pensar que por los actos

aludidos (irregularidades en catorce Asambleas Generales
Comunitarias) era necesario declarar la nulidad de la
votacion en las restantes cuarenta y seis de sesenta,
implicé atentar contra la voluntad popular expresada el dia
de la jornada electoral, misma que asciende como se dijo,
a tres mil ochocientos ocho votos, y ademas ir en contra
de:

a) La reforma constitucional en materia de derechos
humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion de

diez de junio de dos mil once.

b) El articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que la soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo y que
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de éste.

¢) El numeral 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos también conocido como “Pacto de Nueva
York”, el cual establece que todos los ciudadanos gozaran
sin restricciones indebidas, del derecho de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.
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d) El articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, también conocida como “Pacto de
San José”, refiere que todos los ciudadanos deben gozar
de los derechos y oportunidades de votar y ser elegidos en
elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores.

Lo anterior, porque la voluntad de aquellos
ciudadanos que el dia de la eleccion acudieron a sus
comunidades con el fin de emitir su sufragio se materializ

al momento de elegir a los integrantes del Ayuntamiento.

Es por lo anterior, que se concluye que en la especie,
le asiste la razon al promovente cuando afirma que el
Tribunal responsable se extralimitd al anular la eleccion, y
no pronunciarse Unicamente respecto a las Asambleas en

las que se generaron irregularidades.

Sin que pase inadvertido que en autos obra el acta de
Asamblea General Comunitaria realizada en la localidad de

Loma de Santa Cruz, que refleja los resultados siguientes:

~ lomasantaCruz
|

No.  Nombre  Votacion
1.- | Daniel Cruz Ojeda | 0 ‘
2.- | Mario Carrera Lopez | 5 ‘
3.- | Melquiades Garcia Torres| 5 |
4.- | Marino Cid Alvarez | 0 ‘
5.- | Héctor Garcia Zaragoza | 0 ‘
6.- | Pedro Velasco Marino | 0 ‘
7.- | Raul Garcia Garcia | 0 ‘
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~ lomasantaCruz
|

8.- ‘ Adan Arroyo Pineda ‘ 0 |
9.- ‘ Ericka Garcia Pérez ‘ 0 |
10.- ‘ Elia Ruiz Garcia ‘ 0 |
11.- | Amadeo Casimiro Teran | 0 |
12.- ‘ Jaime Rojas Carrizosa ‘ 3 |
13.- ‘ Prospero Lépez Rosas ‘ 12 |
14.- ‘ Rubén Carrera Salazar ‘ 1 |
15.- ‘ Avelino Martinez Garcia ‘ 17 |
16.- | Celso Carera Guzman | 0 |
17.- ‘ Pablo Velasco Casimiro ‘ 5 |

Misma que no fue contemplada ni contabilizada por el
Consejo Municipal Electoral al momento de declarar la
validez de dicha eleccién, ni por el Tribunal local
responsable, por lo que al representar el ejercicio del voto
ciudadano realizado en una asamblea electiva requiere de

pronunciamiento particular.

- Analisis del factor determinante como elemento

de la causal de nulidad de eleccion.

A continuacion se procedera a verificar si en el caso,
las irregularidades detectadas por el Tribunal responsable
en catorce Asambleas electivas, actualizan la nulidad de la
eleccion, de conformidad con el articulo 96 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 0 si las mismas

son determinantes para decretar su nulidad.

En primer término es de destacar que tratandose de

los medios de impugnacion y las nulidades en las

139



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

elecciones de los municipios que se rigen por sistemas
normativos internos, la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, si prevé la nulidad
de una eleccion municipal, cuando las mismas no se
ajusten a las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y

comunidades indigenas.

En efecto, el articulo 94 de la citada Ley local,
dispone que las nulidades podran afectar la votacion
emitida en la eleccién de Concejales a los Ayuntamientos,
Agentes Municipales y de Policia, asi como de
representantes de rancherias, ndcleos rurales, barrios y
colonias y, en consecuencia, los resultados del computo de

la eleccion impugnada.

Por su parte, el articulo 96 de la Ley Adjetiva
Electoral local, también prevé que podra declararse la
nulidad de la votacion recibida o la nulidad de una eleccion
cuando queden plenamente probadas y sean
determinantes para el resultado de Ila eleccion,
irregularidades graves, no reparables en la elecciéon que
violen en forma alguna los principios de legalidad, libertad,
certeza, imparcialidad, autenticidad y universalidad en la

emision de voto.

Del mismo modo, el articulo 97 de la ley local en cita,

refiere que una eleccion también se tilda de nula cuando
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todos los integrantes de la planilla de candidatos que

hubieren obtenido constancia de mayoria sean inelegibles.

De esta forma, tomando como base dichos
numerales, se puede concluir que, una eleccion regida por
los sistemas normativos internos, podra declararse nula,

Unicamente en dos supuestos:

1) Cuando queden plenamente probadas y sean
determinantes para el resultado de una eleccion, aquellas
irregularidades graves, no reparables en la eleccién y que
violen los principios de legalidad, libertad, certeza,
imparcialidad, autenticidad y universalidad en la emision

del voto, y

2) Cuando los integrantes de una planilla de
candidatos que hubieren obtenido las constancias de

mayoria sean inelegibles.

En el caso que se analiza, se estima que no se surte

ninguno de los dos supuestos.

El segundo, en virtud de que en ningln momento se
ha controvertido la inelegilidad de algun candidato a

Presidente Municipal.

Ahora bien, por lo que respecta a la primera
hipotesis, debe decirse que para que se actualice la misma

es necesario colmar los siguientes elementos:

- Se cometan irregularidades graves y no reparables

en la eleccion.
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- Que las mismas violen en forma alguna los
principios de legalidad, libertad, certeza, imparcialidad,

autenticidad y universalidad en la emision del voto.
- Queden plenamente probadas, y

- Sean determinantes para el resultado de una

eleccion.

Expuesto lo anterior, se estima que |las
irregularidades cometidas en catorce Asambleas de
sesenta, no cumplen con el requisito de determinancia
necesario para anular la eleccion gque nos ocupa, como se

precisa a continuacion.

En relacion con este tema, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo segundo,
fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115,
parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion IV, incisos
a) y b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el caracter determinante de una violacion
supone necesariamente la concurrencia de dos elementos:

Un factor cualitativo y un factor cuantitativo.

El aspecto cualitativo (cualidades) atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares
que reviste la violacion o irregularidad, que es grave y
sustancial, en la medida en gue involucra la conculcacion
de determinados principios o0 la vulneracion de ciertos
valores fundamentales constitucionalmente previstos e

indispensables para estimar que se estad en presencia de
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una eleccion libre y auténtica de caracter democratico
(como seria el caso de los principios de legalidad, certeza,
objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion
estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre,

secreto y directo).

Por su parte, el aspecto cuantitativo (quantum)
atiende a una cierta magnitud medible, como puede ser
tanto el cumulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en
la eleccion respectiva con motivo de tal violacion sustancial
(ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la
indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o
violacion sustancial definio el resultado de la votacion o de
la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el
primero y el segundo lugar en la misma, de manera que, Si
la conclusién es afirmativa, se encuentra acreditado el
caracter determinante para el resultado de la votacién o de

la eleccion.

Lo anterior, ha sido sostenido en la tesis XXXI/2004,
de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION @)
IRREGULARIDAD.”*°

% Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo Tesis,
Volumen 2, paginas 1568-1569.
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En el caso que se analiza, se estima que no se puede
declarar la nulidad de la eleccién, ya que aun cuando en la
especie se hubiere acreditado la existencia de
irregularidades en catorce asambleas electivas de sesenta,
tal circunstancia no cumple con el elemento cuantitativo, en

atencion a lo siguiente.

En efecto, en la eleccion municipal de Mazatlan Villa
de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, se
determino la instalacién de un total de sesenta asambleas,
es decir, una en cada comunidad perteneciente al citado

municipio.

Ante la instancia local, el tribunal responsable llegé a
la conclusién que en catorce de ellas se habian detectado
ciertas irregularidades. Lo anterior se corrobora en la

transcripcion que se inserta a continuacion:

“Ahora bien, de las actas que se levantaron con motivo
de la eleccibn que lo (sic) impone el derecho
consuetudinario en esa comunidad, se observa que en
las comunidades El Encinal, Agua Rota, Centro de
Mazatlan de Flores Magon uno y Centro de
Mazatlan de Flores Magén dos, el Corral, el
Relampago, Trapiche Viejo, Agua de Cerro y Loma
Alta no se llevaron a cabo las asambleas con base
en sus usos y costumbres.

Ademas, de las constancias que integran los autos, s e
(sic) constata que, en la sesidbn permanente de
veintiocho de diciembre de dos mil trece, se hizo
constar que en las comunidades de Barrio de
Juquilita, Buena Vista, Progreso, Hierba Santa y
Agua Mosquito, no se pudieron realizar las asambleas
comunitarias porque no se permitieron instalar las
mismas, de donde, los ciudadanos de dichas
comunidades no pudieron emitir su voto, por causas
ajenas a ello (sic), puesto que tanto, la autoridad
representativa de las aludidas comunidades como los
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integrantes del instituto, no garantizaron el derecho de
esos ciudadanos, lo que se traduce en una violacién a
un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de que se advierte del acta de
asamblea de dieciocho de diciembre de dos mil diez
gue en copia certificada obra en autos, que el total de
ciudadanos que participaron en la asamblea electiva
fue de 6156, y que en esta asamblea fue de 4894, por
tanto, las autoridades encargadas de llevar a cabo el
procedimiento de renovacion de sus autoridades,
deben de fomentar la participacion de todos los
ciudadanos de la comunidad.”

Como se observa, a juicio del érgano jurisdiccional
local, el hecho de que en catorce Asambleas electivas se
hubieren detectado diversas irregularidades, genero que se
declarara la nulidad de la eleccion municipal en Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, a pesar
de que en las 46 (cuarenta y seis) restantes no se hace
pronunciamiento alguno en ese sentido, es decir de nulidad
o invalidez, ademas que el hecho de la diferencia de
votacion aludida en los procesos de dos mil diez y dos mil
trece, se explica, justo por el dificil periodo de preparacion
de la eleccion de dos mil trece y por la votacion que no fue
posible cuantificar en las comunidades de EI Progreso, La
Juquilita o Barrio de la Juquilita, Buena Vista, Agua

Mosquito y Hierba Santa.

En el caso, las citadas catorce Asambleas
desestimadas representan el veintitrés punto treinta y tres
por ciento (23.33%) del total de aquellas 60 (sesenta) que
fueron instaladas en el Municipio, es decir, un numero
menor a la totalidad de aquellas que se realizaron sin

incidente alguno.
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Ahora bien, en relacion con dicho tema, debe
sefnalarse que si bien el constituyente federal, en los
articulos 99, fraccion Il, segundo parrafo, en armonia con lo
previsto en el diverso 116, fraccién IV, inciso m), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 111, apartado A, fraccion IV, de la
Constituciéon Politica para el Estado de Oaxaca, previo que
las Constituciones y leyes locales en materia electoral,
unicamente podran decretar la nulidad de una eleccion por

las causas que expresamente se establezcan en las leyes.

Sin embargo, en el caso a pesar de lo previsto en los
referidos dispositivos, el marco normativo local del sistema
de nulidades en elecciones regidas por los sistemas
normativos internos, es imperfecto, toda vez que el articulo
96 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, prevé que Unicamente podra declararse
la nulidad de la votacion recibida o la nulidad de una
eleccion cuando haya quedado plenamente probado y
sean determinantes para el resultado de la eleccion,
irregularidades graves, no reparables en la eleccion que
violen en forma alguna los principios de legalidad, libertad,
certeza, imparcialidad, autenticidad y universalidad en la

emision de voto.

De lo anterior se desprende que en la legislacion
local no se advierte algun umbral a partir del cual, se
considere una irregularidad como determinante para

decretar la nulidad de una eleccion, por tanto no se fija
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alguna causal especifica para anular una eleccion regida

por los sistemas normativos internos.

En contraste, en las elecciones regidas por el sistema
de partidos politicos, se observa que el legislador local a
diferencia del tema de sistemas normativos internos ha
impuesto un limite para identificar si la violacion resulta

determinante o0 no en una eleccion.

En efecto, del contenido del articulo 77 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se
desprende que para las elecciones de Gobernador,
Diputados y Concejales regidas por el sistema de partidos
politicos, en el supuesto de que se declaren existentes
algun o algunos motivos de nulidad en un 20% (veinte por
ciento) de las casillas electorales, dara lugar a decretar la

nulidad de la eleccion.

Por tal motivo, resulta palmario que en el caso, el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
decreta la nulidad de la eleccion en estudio, sin que exista
causal especifica para ello; lo cual resulta contrario al

imperativo constitucional y legal previamente analizado.

En adicion a lo anterior, resulta menester verificar
cada una de las catorce Asambleas desestimadas en lo
individual, dado que ello es motivo de agravio e imperativo
de andlisis por el juzgador, al tenor del principio de
exhaustividad y congruencia, maxime que se trata de una

eleccion regida por los sistemas normativos internos,
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donde el rigor del legislador al fijar tal supuesto para los
partidos politicos, por si mismo no es trasladable en lo
automatico al caso, dado que los pueblos y comunidades
indigenas se encuentran en un proceso paulatino en la
incorporacion e implementaciéon de reglas y principios
democraticos en la renovacion de sus autoridades
municipales, lo cual en ningun caso podra justificar o
respaldar la afectacion de un derecho humano bajo el

argumento de la autodeterminacion de dichos pueblos.

En efecto, el nUmero de Asambleas en las cuales el
Tribunal Electoral local detecté distintas irregularidades,
todavia estaria sujeto al analisis que este Tribunal hiciera
en la presente sentencia, pudiendo incluso disminuir o

aumentar el nimero de aquellas tildadas de invalidas.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio relativo
a la falta de fundamentacién y motivacion y con el fin de
analizar puntualmente las irregularidades de las Asambleas
Generales Comunitarias realizadas en el municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,
Oaxaca, se estime que lo procedente es revocar la
resolucion impugnada y en plenitud de jurisdiccion analizar
las demandas que dieron origen a los juicios primigenios, y
en consecuencia, aquellas Asambleas Generales
Comunitarias que fueron impugnadas ante la instancia

primigenia.

Conforme a lo anterior, en primer lugar se analizaran

los agravios vertidos por José Luis Martinez Martinez ante
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el Tribunal Electoral Local, ya que del escrito de demanda
se advierten argumentos relativos a la omision de haber
sido convocados a la eleccion municipal, lo cual, de
resultar fundado implicaria declarar la nulidad de la

eleccion que nos ocupa.

1) JUICIO ELECTORAL DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS PROMOVIDO
POR JOSE LUIS MARTINEZ MARTINEZ.

Del escrito de demanda promovido ante la instancia
local por José Luis Martinez Martinez, se advierte que

dicho ciudadano vierte argumentos con el fin de impugnar:

1) La omision de publicar y difundir la convocatoria
para elegir a los Concejales en Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, en la cabecera
municipal, agencias municipales y de policia, nucleos

rurales y demas congregaciones de dicho Municipio.

En relacion a este tema, sefiala que en ningun
momento se le notificé a través de algun medio, ni de las
autoridades municipales y auxiliares, con el fin de estar en

condiciones de participar en dicha eleccién municipal.

Por este motivo es que dicho ciudadano impugna la
Asamblea General Comunitaria celebrada el veintiocho de

diciembre de dos mil trece y pretende su invalidez.

2) Por otro lado, impugna las omisiones del
Presidente Municipal en funciones de la localidad sefalada

y del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, de dar respuesta a sus escritos
presentados en fechas diecinueve, veinte y treinta de

diciembre de la anualidad pasada.

A través de tales escritos, el promovente junto con
diversos ciudadanos solicitaron a las referidas autoridades
que les informara sobre la fecha y hora para la celebracion
de la eleccion, con el fin de participar en la Asamblea
General Comunitaria y por ende ejercer su derecho de

votar y ser votado en la jornada electoral.

De este modo considera que al no recaerle una
contestacion a los mismos, se vulneraron en su perjuicio
sus derechos politico-electorales, ya que con ello se coartd
su derecho de participar en la Asamblea General

Comunitaria para votar y ser votado.

Por cuanto hace al agravio relativo a la omision de
publicar y difundir la convocatoria para elegir a los
Concejales en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores

Magon, Oaxaca, se estima infundado.

Lo anterior es asi, ya que del analisis a las
constancias que obran en autos se concluye que la
convocatoria emitida con el fin de elegir a los concejales
del citado Ayuntamiento si fue publicada y difundida
conforme a los distintos acuerdos tomados durante la

preparacion de la eleccion.

En relacidén a este tema, debe sefalarse que en este

tipo de elecciones, la convocatoria para la celebracion de
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sus autoridades municipales, es concebido como el
instrumento a través del cual, las autoridades competentes
dan a conocer a los integrantes de una comunidad los
pormenores de una eleccion, es decir, datos exactos del
lugar y tiempo en que se realizara el acto de renovacion de

autoridades.

El principal objetivo de la publicacion y difusion, es
gue todos los ciudadanos que se encuentren interesados
en participar, acudan a la eleccion a ejercer su derecho de

votar o ser votado.

Por ende, cuando en una determinada eleccién,
algunos ciudadanos se duelan que en determinado
proceso no fueron convocados en participar, en el caso
debe quedar plenamente demostrado que efectivamente el
dia de la eleccion, un niumero importante de ciudadanos o
de comunidades no acudieron a ejercer su derecho politico

de votar y ser votado.

En el caso que se analiza, no se puede hablar de una
omision de convocar a las distintas agencias integrantes
del Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de
Flores Magén, Oaxaca, en virtud de que quedaron

acreditados los siguientes hechos:

1) En la sesion de trabajo celebrada el diez de
diciembre del afio previo al que transcurre, los integrantes
del Consejo Municipal Electoral y los candidatos a
Presidente Municipal, acordaron que la convocatoria para

elegir a dicha autoridad municipal se emitiria el dia once de
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diciembre de dos mil trece, en todas las localidades y
lugares mas concurridos del Municipio de Mazatlan Villa de
Flores, quedando en ese acto legalmente notificados de

dicha determinacion.

2) El once de diciembre siguiente, el Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, giré un escrito a diversos ciudadanos, entre ellos
el promovente José Luis Martinez Martinez, a través del
cual, les remitio copia simple de la convocatoria de la
eleccion de dicho municipio, asi como del acta de sesion
con los acuerdos tomados con los integrantes del Consejo
Municipal Electoral, entre ellos, el sefalado con
anterioridad para su conocimiento. Dicho oficio fue recibido

el mismo once de diciembre de dos mil trece.®’

3) EI dieciocho de ese mismo mes y afo, el
Secretario del Consejo Municipal de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magon Oaxaca, certificd que la
convocatoria para la eleccion ordinaria de Concejales
Municipales al citado Ayuntamiento, habia sido publicada
en los corredores y construcciones de todas y cada una las

Agencias de dicho Municipio.*®

Incluso, en dicho documento se sefiald que por
cuanto hace a las localidades de Santiago Mirador,
Rancho Nuevo, Buena Vista, Los Reyes, El Mirador,
San Simén Coyoltepec, Llano Guadalupe, Agua

Duende, Agua de Cerro, Loma Mediada, Agua Mosquito

° Dicho documento obra a foja 134, del cuaderno accesorio catorce.
% Documento que obra a foja 161, del cuaderno accesorio catorce.
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y Hierba Santa, se habian publicado y pegado las
convocatorias correspondientes a pesar de que los
representantes y autoridades auxiliares, no quisieron firmar
o recibir la convocatoria de eleccidn por asi convenir a sus

intereses.

4) La eleccion municipal que nos ocupa se llevd a
cabo con la participacion de cincuenta y seis Agencias de
sesenta, toda vez que, las relativas a las comunidades de
El Progreso, La Juquilita, Agua Mosquito y Hierba
Santa, se suspendieron por la comision de diversos actos
de violencia que pusieron en riesgo la integridad fisica de
las personas que tuvieron a su cargo la organizacion de las

distintas Asambleas Generales Comunitarias.

Como se observa, en el caso resulta insostenible
argumentar de una omisién de convocar a las Agencias
gue integran a dichas localidades, si se toma en
consideracion que en la eleccion municipal se instald el
noventa y tres punto treinta y tres por ciento (93.33%) de

las asambleas convocadas para ello.

Asimismo, cabe destacar que cuatro Asambleas
Generales Comunitarias se suspendieron dados los actos
de violencia que se suscitaron durante su desarrollo, y que
pusieron en riesgo la integridad fisica de las personas
encargadas de su instalacion y no por la omisiéon de haber

sido convocados a la misma.

Por lo anterior, en el caso no resulta dable sostener

gue existi6 una omisidon de convocar a las distintas
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Agencias Municipales, si como se evidencio, fue un
acuerdo del Consejo Municipal Electoral y de los propios
candidatos emitir la convocatoria el once de diciembre de
dos mil trece, en todas las Agencias y representaciones
auxiliares que comprenden el Municipio, se certifico tal
publicacion por el Secretario de dicho Consejo, y en el
caso quedo acreditada la participacion de practicamente
todas las agencias municipales que comprenden al

Municipio.

En relacibn al agravio a través del cual, el
promovente impugna las omisiones por parte del entonces
Presidente Municipal, asi como del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de dar
respuesta a sus ocursos presentados en fechas
diecinueve, veinte y treinta de diciembre de la anualidad
pasada, debe decirse que de igual manera el mismo

deviene infundado como se explicara a continuacion.

De la narrativa de hechos que el promovente hace en
su escrito de demanda, se advierte que los relativos a los
que hace referencia, se constrefiian a solicitar diversa
informacion relacionada con la expedicion de la
convocatoria, asi como la fecha y hora para la celebracion
de la Asamblea General Comunitaria, de lo cual, a su

juicio, nunca recibieron respuesta.

Es decir, el actor aduce que por las citadas omisiones
tanto él, como diversos ciudadanos no estuvieron en

aptitud de conocer con certeza la informacion relativa al
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proceso electoral que les permitiera estar en condiciones
de asistir a dicha Asamblea y por ende participar en la
jornada electoral, y ejercer sus derechos politico-

electorales de votar y ser votados.

Sin embargo, como ya se ha comentado, en el caso
no le asiste la razén al promovente, en virtud de que de las
constancias que obran en autos, se advierte que las partes
involucradas en la organizacion del proceso electoral
realizaron todas las medidas necesarias con el fin de que
José Luis Martinez Martinez y diversos ciudadanos
tuvieran conocimiento acerca de las etapas que se estaban

desarrollando dentro del proceso electoral.

En efecto, el doce de noviembre de dos mil trece, el
Presidente del Consejo Municipal Electoral en Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, remitid
a los ciudadanos Rogelio Rosas Blanco, José Luis
Martinez Martinez, Pedro Velasco Marino, Mario Vasquez
Martinez, Cornelia Ruiz Garcia, Gonzalo Maximino Marin
Zaragoza y Francisco Velasco Marin, el oficio
|.LE.E.P.C.O./D.E.S.N.1./2227/2013, a través del cual se les
convocaba para el dia miércoles trece de ese mismo mes y
afio, a una reunién de trabajo con el fin de tratar asuntos
relacionados a la eleccion de Concejales al Ayuntamiento
citado.?® El ciudadano José Luis Martinez Martinez acus6

de recibido dicho oficio.

% Dicho documento obra a foja 83, del cuaderno accesorio catorce.
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En la fecha anotada, la citada Direccion asi como el
Consejo  Municipal Electoral, emitieron un acta
circunstanciada a través de la cual se hizo constar que
dichos ciudadanos no se presentaron a la misma, a pesar

de haber sido notificados.

Lo anterior conforme a la siguiente transcripcion:

“Se hace constar que siendo las trece horas con
cincuenta minutos, y después de haber esperado un
tiempo considerable, los CC. Rogelio Rosas Blanco,
José Luis Martinez Martinez, Pedro Velasco Merino,
Mario Vasquez Martinez, Cornelia Ruiz Garcia,
Gonzalo Maximino Marin Zaragoza y Francisco
Velasco Marin, no asistieron a la reuniébn convocada
para las doce horas del trece de noviembre de dos mil
trece, a pesar de que fueron notificados, con oficio de
fecha doce de noviembre del dos mil trece,
desconociéndose los motivos por los cuales no
acudieron. - - - --------- oo

No obstante lo anterior, mas tarde siendo las quince
horas con diez minutos el presidente del Consejo
Municipal Electoral, recibié una llamada via telefonica
del C. Rogelio Rosas Blanco, donde le manifest6 que el
dia viernes 15 de Noviembre se presentarian en la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos a
partir de las nueve horas, para dialogar e iniciar una
mesa de trabajo con la finalidad de tratar asuntos
relacionado (sic) a la Eleccibn de Concejales
Municipales de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de
Flores Magon, Oaxaca. - ------------------- “

Como se observa, los ciudadanos, entre ellos el
promovente, a pesar de haber sido notificados a la reunion

de trabajo, no se presentaron.

De igual forma, en dicho documento también se
asento que el ciudadano Rogelio Rosas Blanco, se habia
comunicado telefonicamente para manifestar que el dia

quince de ese mismo mes y afo, dichos ciudadanos se
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presentarian para iniciar una reunion de trabajo para tratar

asuntos relacionados con la eleccién que nos ocupa.

Sin embargo, en esta Ultima fecha sefalada, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, asi
como el Consejo Municipal Electoral, nuevamente en un
acta circunstanciada, certificaron que los citados
ciudadanos tampoco asistieron a la reuniéon de trabajo

programada, tal y como se demuestra enseguida:

“Se hace constar que siendo las once horas con quince
minutos, y después de haber esperado un tiempo
considerable, los CC. Rogelio Rosas Blanco, José Luis
Martinez Martinez, Pedro Velasco Merino, Mario
Vasquez Martinez, Cornelia Ruiz Garcia, Gonzalo
Maximino Marin Zaragoza y Francisco Velasco Marin,
no asistieron a la reunién pactada para las nueve horas
del quince de noviembre de dos mil trece,
desconociéndose los motivos por los cuales no
acudieron. - - - -------------------

Aunado a lo anterior, el diecinueve de noviembre
posterior, se efectué una nueva reunion de trabajo, en la
que participaron la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, los integrantes del Consejo Municipal
Electoral, asi como los candidatos a Presidente Municipal,
y entre otras cosas, en el punto numero cinco se acordo lo

siguiente:

“QUINTO. Los aqui presentes manifiestan que al grupo
inconforme de los CC. Rogelio Rosas Blanco, José Luis
Martinez Martinez, Pedro Velasco Merino, Mario
Vasquez Martinez, Cornelia Ruiz Garcia, Gonzalo
Maximino Marin Zaragoza y Francisco Velasco Marin, a
pesar de haber sido notificados en tiempo y forma para
la reunion de trabajo del dia de hoy, mediante oficio de
fecha 12 de noviembre del presente afio, y al no
presentarse, solicitan que ya no se atrasen los trabajos
de preparacion y organizaciéon de la eleccién de
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concejales por este grupo de ciudadanos inconformes.

De lo expuesto se desprende que ante la negativa de
este grupo inconforme de celebrar la eleccion municipal,
las partes involucradas acordaron que las etapas
preparatorias del proceso comicial siguieran su curso, y por
ende, evitar que ante la ausencia de dichos ciudadanos se

siguiera atrasando el procedimiento.

De esta forma, el veintiuno de noviembre siguiente,
los ciudadanos en comento acudieron ante la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

y en dicha reunién se acordé lo siguiente:

“PRIMERO: EI grupo de los CC. Eliseo Sanchez
Juérez, Cornelia Ruiz Garcia, Genaro Ruiz Ortega,
Cirio Rosas Gutiérrez, Jaime Jiménez Diaz, Ubaldo
Marin Basilio, Maximino Zaragoza, Baltazar Sanchez
Lépez, Rogelio Rosas y Catalina Diaz, manifiestan que
no hay las condiciones en estos momentos para llevar
a cabo una eleccion ordinaria en el Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, dado que la postura de ellos
es que primero el Congreso del Estado, determine la
desaparicion de poderes en el Municipio de Mazatlan
Villa de Flores.

SEGUNDO: Esta Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos les hizo de su conocimiento a los
comparecientes de la propuesta de Convocatoria de
Eleccidn, la cual no quisieron revisar, manifestando que
ellos aun no lo han informado a la Asamblea General y
por lo mismo, lo darian a conocer en la préxima reunion
con la Asamblea, donde determinaran su posicion
respecto a dicha Convocatoria de Eleccion.

TERCERO: Se les propuso llevar a cabo una mesa de
didlogo para el dia lunes 25 de noviembre en las
oficinas que ocupa esta Direccion Ejecutiva, a lo cual
ellos manifestaron que no se presentarian, dado que
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tienen que consultarlo mediante una Asamblea
General.”

Como se observa, la postura de dicho grupo radico
en no realizar las elecciones municipales, hasta en tanto el
Congreso del Estado de Oaxaca, determinara la

desaparicion de poderes en Mazatlan Villa de Flores.

De igual modo se advierte que se negaron a
cualquier tipo de conciliacion, ya que manifestaron que no
se presentarian a otra reunion y su negativa de revisar la

convocatoria respectiva.

Asimismo en dicha reunibn se les puso en
conocimiento de la propuesta de convocatoria, la cual

tampoco quisieron revisar.

No obstante lo anterior, el once de diciembre de dos
mil trece, el Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Mazatlan Villa de Flores, les remitid copias simples de la
convocatoria de eleccion del referido Municipio, el acta de
sesion con los acuerdos tomados por los integrantes del
citado 6rgano el dia diez de diciembre previo, asi como el
calendario simple por fecha de las comunidades que
conforman dicho Municipio para la actualizacion vy

depuracion del padron comunitario, para su conocimiento.

De igual manera los convocoO para integrarse a los
trabajos del Consejo referido y coadyuvar con el desarrollo

del proceso electoral.

Dicho oficio es el siguiente:
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El referido escrito fue recibido por los ciudadanos
Rogelio Rosas Blanco, José Luis Martinez Martinez, Pedro
Velasco Marino, Maximino Marin Zaragoza, Teodoro Ruiz
Garcia, Genaro Ruiz Ortega, Elia Ruiz Garcia, Justimiano
Altos B., Faustino Marin Casimiro y Catalina Cid Casimiro,
quienes en el anverso del mismo asentaron su
inconformidad por no haber sido convocados para ser parte

de los acuerdos tomados en las sesiones anteriores.

Dicha manifestacion es la siguiente:
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Como se observa, a pesar de que a través de dicho
documento la autoridad electoral municipal los ponia en
conocimiento de la expedicion de la convocatoria, asi como
los invitaba a que se sumaran a las reuniones de trabajo
relativas a la eleccion de concejales en Mazatlan Villa de
Flores, Teotitldn de Flores Magon, Oaxaca, dichos
ciudadanos se negaron a ello, mostrando su
inconformidad, porque supuestamente no habian sido

convocados a las reuniones previas.

Sentado lo anterior, en el caso se concluye que no
asiste razon al promovente cuando se aduce que el hecho
de que no se haya dado contestacibn a sus oficios
imposibilitd que tuvieran conocimiento de las reuniones
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previas con el fin de emitir la convocatoria y conocer a
detalle los lineamientos de la eleccién, y poder ejercer asi,

su derecho politico de votar y ser votado.

Ello es asi, ya que como quedd evidenciado dichos
ciudadanos fueron notificados con el fin de que participaran
en las reuniones gque se estaban llevando a cabo con el fin

de organizar el proceso electoral que ahora se resuelve.

Tal es el caso de la reuniéon de trabajo de fecha doce
de noviembre de dos mil trece, a la cual los ciudadanos
referidos no acudieron a pesar de haber estado notificados.
De igual modo, tampoco asistieron a la sesion de trabajo
convocada por ellos para el dia quince de ese mismo mes

y afo

De igual forma, también mostraron su inconformidad
al momento en que les fue notificada la convocatoria
emitida para el citado proceso electoral y se les invité a que

se sumaran a los trabajos de preparacion de la eleccion.

Por todo lo expuesto, en el caso se estima que las
aludidas omisiones de dar respuesta a sus escritos, no
pudieron haber transgredido sus derechos politico-
electorales, ya que como qued6 demostrado, fue el propio
actor junto con diversos ciudadanos quienes se negaron en
todo momento a participar en las sesiones de trabajo que

se estaban realizando.

De igual modo, quedé demostrado que el once de

diciembre pasado, tuvieron conocimiento de la
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convocatoria emitida en la misma fecha, y que lejos de
sumarse a los trabajos de preparaciéon decidieron
inconformarse por la supuesta omision de haber sido

convocados en las sesiones previas.

Hecho que tampoco qued6 demostrado, ya que como
se vio, previo al dia en que se emitidé la convocatoria de
merito, los ciudadanos fueron notificados a las reuniones
de fecha doce y quince de noviembre de dos mil trece, a
las cuales tampoco asistieron, pese a estar debidamente
notificados de la misma, incluso, en una de ellas, fueron
quienes fijaron la fecha y hora para su celebracion, y aun

asi, tampoco acudieron a la misma.

Es por lo anterior que el agravio se estime como

infundado.

Finalmente, no deja de observarse que en la
narracion de los agravios de su escrito de demanda, el
ciudadano José Luis Martinez Martinez, se duele que el
entonces Presidente Municipal de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, y el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad
federativa, no valoraron ni consideraron el acta de
Asamblea realizada por el Comité Nashinanda los dias
dieciocho de octubre y nueve de diciembre de la anualidad
pasada, el catalogo del referido municipio, asi como el
escrito a través del cual diversos ciudadanos no aceptaron

la instalacion de la mesas receptoras para el dia fijado de
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la eleccion, por lo que consideran que el citado proceso no

se apego a su sistema normativo interno.

En el caso, tal argumento es infundado, en virtud de
que en la especie no se advierte, de qué modo las
apuntadas circunstancias pudieron haber violentado el
régimen normativo interno del Municipio referido con

antelacion.

Maxime que en el proceso de preparacion de la
eleccién que nos ocupa, tales ciudadanos estuvieron en
aptitud de acudir a las distintas reuniones y se negaron a

hacerlo.

También es de destacar, el hecho de que ningun
ciudadano o candidato que haya participado en la eleccion
gue nos ocupa, plantee dicho argumento; por el contrario,
como ya quedd demostrado, en el caso se generd la
participacion de la mayoria de las localidades que

conforman el Municipio.

Es por todo lo anterior, que lo aducido por el
enjuiciante  no puede generar que este Grgano
jurisdiccional, invalide la eleccion municipal en Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, tal y

como lo pretende.

Como ya habia quedado sefalado, a continuaciéon se
procederd a analizar aquellas Asambleas Generales
Comunitarias que fueron impugnadas ante la instancia

primigenia.
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2) ANALISIS DE LAS ASAMBLEAS IMPUGNADAS EN
LA INSTANCIA PRIMIGENIA.

A continuaciéon se procedera a analizar si tal como lo
afirman los actores, en el caso se actualiza alguna
irregularidad en las Asambleas Generales Comunitarias
que se realizaron con el fin de elegir al Presidente

Municipal del citado Ayuntamiento.

Ello permitirh establecer objetivamente, cual es el
candidato que result6 ganador de la contienda electoral
gue nos ocupa, 0 Si en su caso, se actualiza la invalidez de

la misma.

Para ello, se procedera al andlisis de las demandas
gue dieron origen a los juicios electorales de los sistemas
normativos internos JNI/37/2014, JNI1/38/2014,
JNI/39/2014, JNI/40/2014 y JNI/48/2014, del indice del

Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

Al respecto, se estima conveniente precisar que de
conformidad con la convocatoria emitida el diez de
diciembre de dos mil trece, la eleccion para elegir al
Presidente Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teaotitlan
de Flores Magdén, Oaxaca, se realizaria a través de
sesenta Asambleas simultaneas el dia veintiocho de ese
mismo mes y afo, instaladas en cada una de las

comunidades de dicho Municipio.

Como ya se ha sefialado en la presente sentencia, el
referido Municipio se integra por las Agencias municipales

gue se precisan a continuacion:
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~N° Comunidad ~N° Comunidad

1 | San Vicente | 32 | Piedra de Ledn \
2 | Santiago Mirador | 33 | El Sabino \
3 | Cacalotepec | 34 | Almolongas |
4 | El Manzano | 35 | San Pedro |
5 | El Naranjo | 36 | Buena Vista |
6 | Llano Teotitlan | 37 | Los Reyes |
7 | Pochotepec | 38 | Agua Rota |
8 | Salina Cruz | 39 | Arroyo Zapote |
9 | Las Minas | 40 | El Mirador |
10 | Pefia Blanca | 41 | San Simén
11 | Loma Reldmpago | Coyoltepec
12 | Nogaltepec | 42 | Barrio Enrique |
13 | Cruz de Palata | 43 | Loma Cosahuico |
14 | Loma Delgada | 44 | Aguacatitla |
15 | Loma Celosa | 45 | El Corral |
16 | Caracol Dos | 46 | Llano Guadalupe |
17 | Loma Tucén | 47 | Loma Alta |
18 | Capulin Naranjo | 48 | Llano de Fresno |
19 | LaToma | 49 | Soyaltitla |
- ‘ Centro Mazatlén‘ 50 | Loma Grande |

Uno 51 | Agua Duende \
21 | LaRaya | 52 | Llano Largo \
22 | Platanillo | 53 ‘ San Pedro de los
- ‘ Centro Mazatlan ‘ | Encin(?s

Dos 7 54 | Ihualeja |
24 | El Malangar | 55 | Agua de Cerro |
25 | Trapiche Viejo | 56 | Loma Mediana |
26 | Cacahuatlan | 57 | Cerro Central |
27 | Caracol Uno | 58 | Agua Mosquito |
28 | Relampago | 59 | Encinal |
29 | El Progreso | 60 | Hierba Santa |
30 | Rancho Nuevo |
31 | LaJuquilita |

* Enfasis afiadido de las asambleas que son impugnadas por los actores en
los juicios sefialados y que a través de esta sentencia seran analizadas.

Ahora bien, en relacion con las localidades
sefialadas, el examen de la presente controversia se

centrara unicamente en aquellas Asambleas Generales
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Comunitarias en las que los ciudadanos aducen la

comision de diversas irregularidades.

De este modo, del estudio de los escritos de
demanda a los que se ha hecho referencia, se advierte que
las Asambleas Generales Comunitarias cuya validez es
controvertida, son dieciséis de las sesenta sefialadas, las
cuales se identifican en una tabla, asi como la que no fue
considerada por el Consejo Municipal Electoral ni por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Oaxaca:

1| El Encinal | Fungi6é como presidente de la mesa de

los debates, personal del Instituto
2 Agua Rota Electoral Local.
Centro Mazatlan
3 . L .
Villade Flores 1 No existi6 autoridad o representante
Centro Mazatlan comunal alguno que las instalara.
4 )
Villa de Flores 2
El representante de un candidato
5 Loma Alta fungié como presidente de la mesa de
los debates.
6 | El Corral | Las Asambleas Generales
Comunitarias se clausuraron antes de
7 El Relampago la hora fijada para ello en la

convocatoria.

Del acta de asamblea no se advierte
8 Agua de Cerro quien fue la persona que llevé a cabo
el pase de lista.

los representantes del Instituto

9 | Aguacatita |
10 | LomaGrande |
11 | Trapiche Viejo | En las asambleas no se presentaron

12 | Agua Mosquito

Electoral Local.

La Juquilitao
13 Barrio La
Juquilita
14 | Cerro Central | Inconsistencias en los resultados
obtenidos y en el cémputo
15 Malangar correspondiente.

167



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

El acta de asamblea no relne los
El Naranjo requisitos establecidos en la
convocatoria.

16

* Loma Santa Cruz*®

Como se observa son dieciséis Asambleas Generales
Comunitarias respecto de las que se pretende se declare
su invalidez, asi como una mas denominada Loma Santa
Cruz que no fue considerada por el Consejo Municipal
Electoral ni por el Tribunal responsable, y sobre la cual se

realizara un pronunciamiento en lo particular.

Con base en lo anterior, para efectos del computo
municipal, los resultados de cuarenta y cuatro Asambleas

se encuentran firmes al no estar controvertidos.

Para explicitar lo anterior, se inserta la tabla

siguiente:

1% comunidad no incluida en las sesenta Asambleas Generales Comunitarias.
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~N° Comunidad ~N° Comunidad
1 | San Vicente \ 24 | Rancho Nuevo \
2 | Santiago Mirador | 25 | Piedra de Ledn \
3 | Cacalotepec | 26 | El Sabino |
4 | El Manzano | 27 | Almolongas |
5 | Llano Teotitlan | 28 | San Pedro |
6 | Pochotepec | 29 | Buena Vista |
7 | Salina Cruz | 30 | Los Reyes |
8 | Las Minas | 31 | Arroyo Zapote |
9 | Pefia Blanca | 32 | El Mirador |
10 | Loma Relampago | 33 | San Simén
11 | Nogaltepec | Coyoltepec
12 | Cruz de Palata | 34 | Barrio Enrique |
13 | Loma Delgada | 35 | Loma Cosahuico |
14 | Loma Celosa | 36 | Llano Guadalupe |
15 | Caracol Dos | 37 | Llano de Fresno |
16 | Loma Tucén | 38 | Soyaltitla |
17 | Capulin Naranjo | 39 | Agua Duende |
18 | La Toma | 40 | Llano Largo |
19 | LaRaya | 41 San_Pedro de los
20 | Platanillo | Encm(?s
21 | Cacahuatlan | 42 | thualeja _ |
22 | Caracol Uno | 43 | Lgma Mediana |
23 | El Progreso | 44 | Hierba Santa |

Por ultimo, del escrito de demanda promovido por el
ciudadano José Luis Martinez Martinez, se advierten
argumentos tendentes a invalidar toda la eleccion por
existir diversas conductas respecto de la emision vy

publicacion de la convocatoria.

Sentado lo anterior, a continuacion se procedera a
analizar de manera conjunta las irregularidades planteadas
por los actores ya referidos, en las dieciséis Asambleas

sefaladas.

- Irregularidades en las Agencias El Encinal y

Agua Rota.
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Numero Agencia

1 El Encinal

2 Agua Rota

En relacion con las Agencias referidas, se plantea
que en las Asambleas Generales Comunitarias, fungieron
como Presidente de la mesa de los debates las ciudadanas
Adriana Avendafo Nifio y Diana Flores Enriquez, quienes
son funcionarias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, lo cual genera su
invalidez, en virtud de que dichas personas no son
ciudadanas de la comunidad y por ende no estaban en

aptitud de presidir las referidas mesas de los debates.

Aducen que dichas personas, en su caracter de
funcionarios electorales Unicamente contaban con
facultades para coadyuvar en la Asamblea y no formar
parte de la misma, por lo que, al no haberlo hecho asi, la
celebracién de la Asamblea debe invalidarse al ir en contra

de sus usos y costumbres.

Ahora bien, del analisis a las actas de asamblea de
las localidades referidas, se advierte que las mismas
efectivamente fueron presididas por personal del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
ya que en el caso de la comunidad de El Encinal, la
ciudadana Adriana Avendafo Nifio, misma que presidio la
Mesa de los Debates, fue la ciudadana designada por
dicha institucion para coadyuvar en el desarrollo de la

misma, ademas de haber signado el acta de la Asamblea
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de dicha comunidad, como representante de tal autoridad

administrativa.

Por cuanto hace a la comunidad de Agua Rota, se
desprende que en la mesa de los debates fungié como
Secretaria, la ciudadana Diana Flores Enriquez, quien a su
vez era la representante del referido Instituto. Ello se
desprende del apartado correspondiente, en el cual se
indica a la persona que acude en su representacion,

ademas de haber firmado con tal caracter.

Como se observa, en el desarrollo de ambas
Asambleas Generales Comunitarias, no existe duda
respecto al hecho de que personal del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
participd6 como integrante de la Mesa de los Debates en la

eleccion municipal que nos ocupa.

Sentado lo anterior, en el caso se estima que la
pretension de gque se invalide las Asambleas Generales
Comunitarias en las localidades de El Encinal y Agua

Rota, deviene infundada.

Lo infundado deriva de que, en la convocatoria de
diez de diciembre de dos mil trece, no se incluyo
disposicion a partir de la cual se hubiere sefalado que en
la integraciéon de la mesa de los debates y asamblea
general electiva de las referidas comunidades y municipio
no pudiera fungir con tal caracter personal adscrito a dicho

Instituto Electoral.
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Por el contrario, de la aludida convocatoria se
desprenden bases a partir de las cuales se autoriza la
coadyuvancia entre dicha autoridad administrativa electoral
local con el entonces Cabildo Municipal y el Consejo
Municipal Electoral; incluso, se advierte la participacion del
referido Instituto, al facultarlos para recibir las diferentes
actas de las elecciones y trasladarlas en coordinacion con
los representantes de las planillas, junto con el
expediente de la eleccion y las actas originales, al lugar

sede del Consejo Municipal Electoral.

Aunado a lo anterior, de las sesiones de trabajo
realizadas los dias dieciocho, veintiséis y veintisiete de
diciembre de dos mil trece, es decir, en fecha posterior a la
expedicion a la convocatoria, tampoco se desprende que
se hubiera acordado alguna prohibicibn para que el
personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, pudiera participar en el desarrollo
de la eleccién, o como integrantes de la Mesa de los

Debates.

Por el contrario, en la sesidn de veintiséis de
diciembre de dos mil trece, se acordd que la instalacion de
las Asambleas Generales Comunitarias estaria a cargo de
las autoridades de cada localidad, quienes a su vez
nombrarian a la mesa de los debates, la cual se encargaria
de conducir la Asamblea General Comunitaria en
coadyuvancia con funcionarios del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

designados para tal efecto.
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En este punto, también es importante destacar que la
designacion de los integrantes de la mesa de los debates
se realiz0 a propuesta de la propia Asamblea General
Comunitaria, quien como Organo maximo de decision,
determin06 que fueran dichos ciudadanos quienes
participaran como integrantes del aludido érgano colegiado

comunitario.

En efecto, Asamblea General Comunitaria, se refiere
a la expresion de la voluntad mayoritaria, de tal manera
que la voluntad de integrar el Organo encargado de
designar a la autoridad municipal, en este caso la Mesa de
los Debates, puede emitirse validamente por la Asamblea
General Comunitaria del Municipio con la participacion de
sus integrantes, o con base en las consultas realizadas en

cada una de las localidades que componen el Municipio.

Lo anterior, de conformidad con la tesis XL/2011 de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE
LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
(LEGISLACION DE OAXACA).” 1%

Es por ello que en el caso, el hecho de que haya sido
dicha autoridad maxima la que decidiera quien presidiria la
mesa de los debates, obedecido a la facultad de auto-
organizacion y a los usos y costumbres de los pueblos y

comunidades indigenas, apuntada en el parrafo anterior.

191 Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia

Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Tesis,
Volumen 2, paginas 1035-1036.

173



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

Ademas como ya se sefiald, en dicha sesion de
trabajo, lejos de prohibir la participacién de los funcionarios
del referido Instituto, se sefalo que la mesa de los debates
funcionaria en coadyuvancia con dicho Grgano

administrativo electoral local.

Mas aun, de la sesion de trabajo de veintisiete de
diciembre de ese mismo afo, tampoco se desprende
prohibicion alguna relativa a que los funcionarios del
Instituto Electoral Local no participaran en el desarrollo de
la eleccion, por el contrario en dicha sesion se acordo y
aprobo6 quiénes eran los ciudadanos que en representacion
del citado Instituto coadyuvaria en las Asambleas

Generales Comunitarias respectivas.

De lo anterior, es clara la intencion de Ilos
organizadores y de los mismos ciudadanos de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, para
que el personal del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, coadyuvara en la
organizacion y desarrollo de la eleccién en cada una de las

Asambleas Generales Comunitarias.

Por ende, en el caso se estima que no esta
expresamente prescrita alguna prohibicion de que dichos
funcionarios participaran en el desarrollo, por el contrario,

se advierten facultades en ese sentido.

Por otro lado, también de las actas respectivas se
advierte que en la integracion de la mesa de los debates

participaron los respectivos Agentes Municipales. En
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efecto, del acta de la localidad de El Encinal, se advierte
qgue el ciudadano Eliseo Macoco Jiménez, en su caracter
de Agente Municipal fungido como Secretario de la Mesa de

los Debates. !

Por lo que hace a la comunidad de Agua Rota, se
desprende que fue el ciudadano Emeterio Ortega Marin, en
su calidad de Agente Municipal, quien también formé parte

de la integracion de la Mesa de los Debates.'®®

De este modo, si en el presente caso quedd
demostrado que funcionarios del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca
participaron como integrantes de la mesa de los debates, lo
cierto es que en dicho érgano también participaron los
Agentes Municipales de cada localidad, garantizando con
ello, que los ciudadanos de las referidas localidades

estuvieran representados.

Por otro lado, también es destacar el hecho de que
en ambas actas de las Asambleas, se encuentra asentado
las firmas de diversos representantes de los candidatos,
lo cual permite concluir que el nombramiento de los
integrantes de la mesa de los debates, se realiz6 de comuin
acuerdo entre los participantes, maxime que en el caso
tampoco se advierta incidente alguno en el que se

cuestione la participacion de los funcionarios ya referidos.

192) o anterior se puede desprender del acta de la Asamblea General Comunitaria,

en el inciso b) de los puntos del orden del dia, en el que se asent6 que Eliseo
Macoco Jiménez, tiene el caracter de Agente Municipal.
103

Idem.
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Es por lo anterior, que en la especie se estima que
no es procedente declarar la invalidez de las citadas
Asambleas Generales Comunitarias, ya que como se
vio, no existe prohibicion en la convocatoria 0 en los
acuerdos subsecuentes en ese sentido, y mucho menos se
demuestra que tal circunstancia influyé en el resultado de
la eleccion, aunado a que no existe constancia de incidente
alguno; por tanto, no se cuenta con elementos para
sancionar los actos publicos validamente realizados, asi
como el derecho fundamental de los ciudadanos que

emitieron su voto.

- Irregularidades en las Agencias Centro Mazatlan
Villa de Flores Uno y Centro Mazatlan Villa de Flores

Dos.

Numero Agencia

3 Centro Mazatlan Villa de Flores Uno

4 Centro Mazatlan Villa de Flores Dos

En relacion a estas agencias municipales, los actores
de la instancia primigenia controvierten la validez de las
Asambleas Generales Comunitarias, en virtud de que en el
desarrollo de las mismas no existio autoridad o
representante comunal alguno que legalmente las

instalara.

De igual modo controvierten que los ciudadanos
Daniel Bolafios Dorantes y Alberto Edgar Jiménez, a pesar

de ser funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, participaron como
integrantes de la mesa de los debates cuando no tenian
facultades para ello, por no formar parte de la asamblea y
Gnicamente contaban con facultades de coadyuvar y no

formar parte de la misma, lo cual a su juicio la nulifica.

Previo a la calificacion del planteamiento a través del
cual se pretende invalidar las Asambleas Generales
Comunitarias en las Agencias Centro Mazatlan Villa de
Flores Uno y Centro Mazatlan Villa de Flores Dos, es
preciso establecer si en efecto, tal y como se sostiene, las
mismas no fueron presididas por la autoridad municipal

correspondiente.

Del andlisis a las actas que obran en autos, en
relacion con las comunidades apuntadas, efectivamente se
advierte que las mismas no fueron presididas por los

Agentes Municipales.

Lo anterior es asi, ya que tratandose de la Agencia
Municipal Centro Mazatlan Villa de Flores Uno, se
advierte que la misma fue presidida por los ciudadanos
Daniel Bolafios Dorantes y José Alberto Miguel Hernandez,
quienes a su vez tenian el caracter de representantes del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Oaxaca.

En relacion con la Agencia de Centro Mazatlan Villa
de Flores Dos, se advierte que de igual modo en su
desarrollo no participdé autoridad municipal alguna, y que

los ciudadanos Alberto Edgar Jiménez y Jesus Fermin
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Vasquez Arellano, en su calidad de funcionarios del

referido Instituto presidieron la misma.

Como se observa, en el caso les asiste la razon a los
inconformes, al acreditarse las irregularidades planteadas,
esto es, que las Asambleas respectivas no fueron
presididas por las autoridades municipales de dicha
Agencia y a su vez, que la Mesa de los Debates fue
presidida por personal del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Sin  embargo, a pesar de concurrir dichas
circunstancias, en el caso, se estima que las mismas
devienen en infundadas y por ende, en el caso no es
procedente declarar la invalidez de dichas asambleas

electivas.

En efecto, por cuanto hace al hecho de que personal
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca intervino en la eleccién al presidir la mesa de
los debates, debe sefialarse que, como ya se abordd en
apartado anterior, tal circunstancia por si misma no
actualiza su invalidez, en virtud de que en la convocatoria y
en los acuerdos posteriores, no Sse encuentra
determinacién que impida que tales funcionarios pudieren
fungir como coadyuvantes en el desarrollo de la eleccion,

en dichas agencias.

Es decir, de la convocatoria y de las reuniones
posteriores a su emisién no se advierte disposicion alguna

que expresamente hubiera impedido que tales personas
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pudieran fungir como funcionarios de la mesa de los

debates.

De igual modo, la designacion de dichos ciudadanos
se realiz0 a través de votacion directa por parte de los
integrantes de la Asamblea General Comunitaria y con la

anuencia de los ciudadanos presentes en la misma.

También se destaca el hecho de que en ambas actas
firmaron de conformidad los representantes de los
candidatos, lo cual de igual modo hace presumir que su
nombramiento se realiz6 de comun acuerdo entre los
participantes, maxime que tampoco se advierta incidente
alguno en el que se cuestionara la participacion de los

funcionarios ya referidos.

Ahora bien, en relacion al argumento, a través del
cual los actores de la instancia primigenia aducen que las
Asambleas Generales Comunitarias deben invalidarse, al
no haber sido presididas por autoridad o representante
comunal alguno, debe decirse, que si bien en la
convocatoria de fecha diez de diciembre de dos mil trece,
no se encontraba previsto que fuera la autoridad de cada
localidad quien instalara la respectiva Asamblea, lo cierto
es que en la sesion de trabajo de fecha veintiséis de ese

mismo mes y afio, en el punto sexto se acordo lo siguiente:

‘SEXTO: LOS AQUI PRESENTES ACUERDAN QUE
LA INSTALACION DE LAS ASAMBLEAS
COMUNITARIAS DE ELECCION ORDINARIA,
ESTARA A CARGO DE LAS AUTORIDADES DE
CADA LOCALIDAD, POSTERIORMENTE ESTAS (sic)
NOMBRARAN A LA MESA DE DEBATES, QUIEN SE
ENCARGARA DE CONDUCIR LA ASAMBLEA
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GENERAL COMUNITARIA DE ELECCION
ORDINARIA, EN COADYUVANCIA CON
FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA, DESIGNADOS PARA TAL EFECTO.”

Como se observa, de lo anterior claramente se
desprende que en la referida sesion de trabajo, se acordo
qgue la instalacion de las distintas Asambleas Generales
Comunitarias estarian a cargo de las autoridades de cada

localidad.

Sin embargo, en la especie se estima que el hecho
de que las Asambleas en las localidades de Centro
Mazatlan Villa de Flores 1 y 2, no hayan estado
presididas por la autoridad municipal correspondiente no
genera la invalidez de las mismas, al haberse actualizado

un hecho extraordinario.

En efecto, de las actas de Asamblea de las
localidades referidas, en el apartado correspondiente a la
participacion del Agente Municipal respectivo, se asento6 lo
siguiente:

“Toda vez que la autoridad no quiso instalar la

asamblea de eleccion, los asambleistas determinan

gue sea el personal del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca, los

indicados para instalarla, esto por acuerdo de la
asamblea.”

Como se observa, el hecho de que las Asambleas de
eleccion respectivas no hayan sido presididas por los
Agentes Municipales correspondientes, obedecio a la
circunstancia de que dichas autoridades se negaron a

instalarla.
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Es por ello, que en el caso no se puede exigir el
cumplimiento de tal requisito si durante su desarrollo, los
Agentes Municipales se negaron a hacerlo, lo cual
representd un supuesto extraordinario que no se previo en
la propia convocatoria ni en alguna sesion de trabajo

posterior.
Aunado a lo anterior, también se advierte lo siguiente:

1) Ante los hechos extraordinarios apuntados, las
partes involucradas buscaron encontrar una solucion a
dicho problema con el fin de que la misma se realizara y

por ende no se suspendiera.

2) Fue el 6rgano maximo de decision, esto es, la
Asamblea General Comunitaria quien determin6 que fueran
los funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, quienes presidieran
las mismas. Lo anterior, se puede corroborar en el inciso c)
del orden del dia de la citada acta, en la cual se asenté lo
siguiente:

“c) Se procedio al nombramiento de los integrantes de

la mesa de los debates, a través de forma directa

(ternas o forma directa), la cual de acuerdo a nuestros

sistemas normativos internos y a los acuerdos tomados

en el Consejo Municipal Electoral, es el 6érgano que

debera conducir y presidir el desarrollo de la
asamblea...”

Como se observa, fueron los ciudadanos que
participaron en la Asamblea Electiva quienes votaron por
los integrantes de la Mesa de los Debates, y el hecho de

gue los funcionarios del referido Instituto Electoral Local
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hubieren sido participes de la misma, se debié a que asi lo

determind dicha Asamblea General Comunitaria.

3) Del analisis al acta de la Asamblea, se denota que
en el desarrollo de la eleccion intervinieron los integrantes
del Consejo Municipal, asi como representantes de los
propios candidatos, sin que de la misma se advierta
manifestacion en el sentido de inconformarse por los
hechos ya relatados. De igual modo, tampoco se advierte
incidente alguno con motivo de la ausencia de los Agentes

Municipales.

4) Se observa que la diferencia entre los candidatos
que ocuparon el primero y segundo lugar es minima, lo
cual también representa un indicio de que el hecho de que
la Asamblea no fuera presidida por los Agentes
Municipales, no generé inconsistencias que pudieren haber

beneficiado a algun candidato en particular.

5) Invalidar la asamblea por tales circunstancias, a
pesar de que existio justificacion para hacerlo, tal como
quedd demostrado en los puntos anteriores, implicaria
lesionar los derechos de aquellos ciudadanos que
acudieron el dia de la eleccion a emitir su sufragio, maxime
que en el caso existia una situacion extraordinaria para asi
hacerlo, asi como el derecho a ser votado de los propios

candidatos.

Es por lo expuesto, que en el caso se estima que las
razones dadas por los inconformes con el fin de invalidar

las Asambleas en las comunidades de Centro Mazatlan
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Villa de Flores 1y 2, no se encuentran acreditadas, lo cual
genera que las mismas se validen y los resultados
obtenidos en ellas, se tomen en consideracion al momento

de realizar el computo municipal, respectivo.

- Irregularidades en la Agencia Loma Alta.

‘ Numero | Agencia

‘ 5 Loma Alta

En relacion con la Agencia citada, los promoventes
sefialan que el ciudadano Miguel Angel Cervantes Arroyo,
fungidé como Presidente de la Mesa de los Debates, a
pesar de estar imposibilitado para ello, por el hecho de ser
representante del candidato Mario Carrera Lopez, quien

fue aquel que obtuvo la mayor cantidad de votos.

Con base en ello, sostienen que la asamblea referida
se encuentra viciada ya que un ciudadano actué con el

caracter de juez y parte.

Del andlisis al acta correspondiente, se advierte que
efectivamente el ciudadano Miguel Angel Cervantes Arroyo
quien en la misma, su nombre y firma aparece como
representante del candidato Mario Carrera Lopez, fue el
ciudadano que presidio la Mesa de los Debates en la

eleccidn que nos ocupa.

Por tanto, en el caso que se analiza no existe duda
qgue el representante de un candidato fungié como

Presidente de la Mesa de los Debates.
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Sin embargo, se estima que el planteamiento deviene
infundado, ya que dicha circunstancia no puede acarrear
la invalidez de la Asamblea General Comunitaria en
atencion a los razonamientos que se precisan a

continuacion.

De conformidad con el articulo 24, fraccion I, de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, son prerrogativas de los ciudadanos del Estado,
votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, revocacion de
mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta,

consejos consultivos y en los que establezcan las leyes.

Por su parte, la fraccion Il del referido articulo sefiala
gue también serd una prerrogativa de los ciudadanos
oaxaquefos, asociarse individual y libremente para tomar

parte de forma pacifica en los asuntos politicos del Estado.

El articulo 25, base A, fraccioén Il, parrafo cuarto, de la
citada Constitucion, dispone que todas las ciudadanas y
ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser
discriminados en la eleccion de las autoridades
municipales. Los usos y costumbres de las comunidades
no deben ser contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion local, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De los anteriores preceptos, es posible advertir que

todos los ciudadanos oaxaqueiios, de conformidad con su
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carta magna, en materia politico-electoral gozan de una
serie de derechos y obligaciones que pueden ejercer al

momento de elegir a sus autoridades municipales.

Lo anterior, siempre que dichos usos y costumbres
no sean contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Federal, o incluso, en algin

tratado internacional.

En el caso que se analiza, se estima que el hecho de
gue durante la Asamblea General Comunitaria llevada a
cabo en la Agencia Loma Alta, el representante de un
candidato haya fungido como Presidente de la Mesa de los
Debates, no es un motivo que implique declarar la invalidez
de la eleccion, sobre todo si se toman en cuenta las

razones que se precisan a continuacion.

En primer término, esa circunstancia por si misma no
vulneré algun derecho fundamental establecido en la
Constitucion Local o Federal, incluso en algunos tratados
internacionales, en perjuicio de aquellos ciudadanos que
acudieron a votar, al tenor del ejercicio al voto activo en su
calidad de derecho humano y de la potestad soberana del

pueblo para elegir a sus autoridades.

Ello, porque la circunstancia de que haya fungido
como presidente de la mesa de los debates, obedeci6 a la
potestad de auto-organizacion de la asamblea electiva, al
ser participe de los actos a través de los cuales los
ciudadanos del Estado de Oaxaca eligen a sus

autoridades.
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Por ende, si en la especie se estimara que dicho
actuar vulnero alguna regla en la organizacion del proceso
electivo, dicha decision violentaria en perjuicio de dicho
representante, su derecho a participar en la eleccion de

sus Concejales municipales.

De igual forma, de la convocatoria no se advierte
disposicién o regla alguna en la que las partes prohibieren
a los representantes de los candidatos formar parte de la
mesa de los debates. De igual modo, en las reuniones
posteriores tampoco se acordd fijar dicha prohibicion,
dejando a la libertad de la propia Asamblea elegir a los
ciudadanos que fungirian como integrantes de dicho
organo, lo cual encuentra justificacion y respaldo en el
reconocimiento de la auto-organizacion de las
comunidades y pueblos indigenas de México, de

conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Federal.

Aunado a lo expuesto, es de destacar que la mesa de

los debates se integro por los siguientes ciudadanos:

Cargo Nombre
Presidente Miguel Angel Cervantes Arroyo
Secretario Jovita Carrisoza Morales
Primer Escrutador | Julio Estrada Velasco

De lo anterior, es posible advertir que la mesa de los
debates en la agencia que se analiza se integré de manera
colegiada, es decir, el ciudadano que por esta via se
controvierte, no actué de manera unilateral, sino que los

ciudadanos Jovita Carrisoza Morales y Julio Estrada
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Velasco, al ser integrantes de la misma, también dieron
seguimiento a los hechos que se fueron desarrollando

durante el dia de la eleccion.

De igual modo, también se advierte que el acta
correspondiente se encuentra firmada por el representante
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, asi como por los demas representantes de los
candidatos, lo cual permite establecer que el actuar de
Miguel Angel Cervantes Arroyo estaba sujeto a las
determinaciones colegiadas de la mesa de debates y a la
vigilancia del 6rgano coadyuvante, esto es, el referido
Instituto, por ende, en el caso no existe elemento alguno
gue ponga en duda la observancia y cumplimiento de los
principios democraticos o proclividad del referido
ciudadano a favor de alguna propuesta, al tenor de actos o

conductas indebidas.

Tampoco se advierte la existencia de algun incidente
que se hubiere generado por el nombramiento del
representante de un candidato como integrante de la Mesa

de los Debates.

Con base en lo expuesto, se estima que dicha
irregularidad no es de tal trascendencia que obligue a
declarar la invalidez de la multireferida Asamblea, ya que
como se dijo, una decision en ese sentido implicaria
vulnerar el derecho del ciudadano Miguel Angel Cervantes
Arroyo, como integrante de dicha comunidad para

participar en los procesos electivos de su agencia
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municipal, pero ademas los derechos fundamentales de los

ciudadanos que votaron y de los candidatos electos.

Aunado a que, en el caso dicho ciudadano no actué
de manera unilateral, y éste fue elegido por la propia
Asamblea General Comunitaria, quien como se ha
seflalado representa la expresion de la voluntad
mayoritaria del pueblo, de tal manera que la voluntad de
integrar el 6rgano encargado de designar a la autoridad
municipal, en este caso la Mesa de los Debates, puede
emitirse validamente por dicha Asamblea con la
participacion de sus integrantes, o con base en las
consultas realizadas en cada una de las localidades que

componen el Municipio.

Es por lo anterior, que se concluye que si bien, no es
lo ideal que los 6rganos electivos se integren de esa forma,
en el caso no es procedente invalidar los resultados de
la eleccién en la agencia municipal de Loma Alta, al
ponderar la conducta, en la que no hay indicio ni prueba de
irregularidad por parte del integrante cuestionado, frente al
derecho humano de los electores al emitir su voto y de los
candidatos electos, por ende la votacion obtenida en ella
se tomara en cuenta al momento de realizar el computo

municipal correspondiente.

- Irregularidades en las Agencias El Corral y El

Relampago.

‘ Numero ‘ Agencia
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‘ 6 El Corral

‘ 7 El Relampago

Al respecto, los promoventes sostienen que en las
localidades citadas, las Asambleas Generales
Comunitarias fueron cerradas antes de la hora
acordada en la convocatoria y en los acuerdos estampados
en el acta de veintiséis de diciembre de dos mil trece, esto

es, antes de las 16:00 (dieciséis horas).

Por cuanto hace a la comunidad de EI Corral,
sostienen que se cerré a las 15:00 (quince horas), y en
relacion con la Agencia de El Relampago, la misma se
clausuré a las 14:46 (catorce horas con cuarenta y seis

minutos), respectivamente.

A juicio de los promoventes, dichas inconsistencias
generaron que varias personas ya no tuvieran posibilidad
de ejercer su derecho politico-electoral de votar en la

eleccion municipal que nos ocupa.

Ahora bien, del analisis a las actas correspondientes,
se advierte que efectivamente en las Agencias de El
Corral y ElI Relampago, se clausuraron antes de tiempo
las casillas, ello porque en relacion a la primera, la eleccion
se clausuré a las 15:00 (quince horas), mientras que la
segunda, la votacion se cerro a las 14:46 (catorce horas

con cuarenta y seis minutos).

Lo anterior, a pesar de que en la propia convocatoria,

en su base I, punto 2, se establecié:
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“2. La eleccién dara inicio a las 8:00 de la mafana,
concluyendo a las 16:00 horas del mismo dia,
procediendo a levantar el acta correspondiente, donde
se asentaran, entre otros datos, el procedimiento y
resultado de la eleccion de concejales al ayuntamiento
de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,
Oaxaca. Misma que deberd ser firmada por la autoridad
gue presidio la eleccidn, anexando la relacién, de los
ciudadanos asistentes, segun el padron comunitario.”

Como se observa, en la propia convocatoria se
estableci6 que el periodo para que los ciudadanos
acudieran a emitir su sufragio comprenderia de las 8:00
(ocho horas) a las 16:00 (dieciséis horas), y terminado este

lapso, se procederia a levantar el acta correspondiente.

En el caso, se estima que el agravio hecho valer es
fundado, en el sentido de que las Asambleas Generales
Comunitarias en las Agencias El Corral y EI Relampago,

se clausuraron antes del término previsto para ello.

Ello es asi, en virtud de que tales circunstancias
vulneraron las bases de la convocatoria, asi como aquellos
acuerdos tomados con el fin de dotar de certeza a la

eleccion.

Es decir, el hecho de que ambas Asambleas
Generales Comunitarias hayan clausurado sus trabajos
minutos antes de la hora establecida para ello, representa
una irregularidad que a juicio de este 6rgano colegiado,
incide en el derecho de votar de aquellas personas que

pudieron haber asistido con posterioridad a su clausura.

Ciertamente, el principio de certeza en la materia

electoral se traduce en dotar de facultades expresas a las
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autoridades electorales, asi como a todos los participantes
en el proceso electoral, a efecto de garantizar que
conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas

a las que se sujeta su actuacion.

El incumplimiento a dicha obligacion, necesariamente
da lugar a la invalidez de la votacién; toda vez que, el voto
debe ser emitido en lugar, hora y condiciones
determinados y, para ello, se establecen previamente la
ubicacion de la casilla electoral, la designacion de los
miembros de la mesa, el sefialamiento de la fecha de la

eleccion, el numero de boletas y un listado de electores.

Asi, los actos realizados para determinar en donde y
en qué horario debe emitirse el voto, constituyen
instrumentos que garantizan que la eleccion se lleve a
cabo en la forma en que lo determind previamente la
asamblea. Se insiste, el cumplimiento de tales requisitos

dota de certeza y objetividad al proceso electoral.

Lo mismo opera para la validez en la emisién de los
sufragios, dado que siempre que éstos sean acordes con
las disposiciones rectoras, seran ciertos y considerados en

el computo de la eleccion correspondiente.

El principio de objetividad se traduce en que la
actuacion de los integrantes de los 6rganos receptores de
la votacion debe apegarse a la realidad, por encima de
cualquier interés particular o pasion, con el fin de dotar de
claridad su proceder y evitar, en la medida posible,

situaciones inciertas o de conflicto.
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La objetividad es la cualidad suficiente y plena de
aplicacion de la ley y de la realizacion de la actividad
electoral, aislada de cualquier asomo de subjetividad o

relatividad que pueden entorpecer la funcion electoral.

De esta forma, para calificar como valida una
votacion es necesario tener, datos ciertos y objetivos de lo
ocurrido en cada una de las mesas de votacion, mediante
la satisfaccion de todos y cada uno de los pasos previstos,

para su obtencion.

Es decir, solo al tenor de los datos contenidos en
casillas que fueron instaladas y cerradas a la hora
prevista para ello, es posible conocer con exactitud

cual fue la voluntad de la ciudadania en una eleccion.

De este modo, validar una Asamblea General
Comunitaria en la cual qued6 plenamente demostrado su
clausura antes de tiempo, implicaria atentar contra los
principios de certeza y objetividad ya referidos, los cuales
se encuentran contenidos en el articulo 41, parrafo
primero, base quinta, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el diverso 116 y

su relativo en la Constitucion del Estado de Oaxaca.

En segundo lugar, otro elemento que llama la
atencion, es el relativo a que el numero de ciudadanos que
emitieron su voto es inferior a la totalidad de ciudadanos
gue se encontraban inscritos en el padron comunitario de

ambas localidades.

192



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

Es decir, de las actas correspondientes, es posible
advertir que la votacion total emitida el dia de la jornada
electoral es sumamente inferior al nimero de ciudadanos
que se encontraban inscritos en dicho padrén y con

derecho a ejercer su prerrogativa de votar.

Lo anterior se aprecia graficamente en el siguiente

cuadro:
Ciudadanos ., Ciudadanos
) . ., Votacion
. inscritos en | Votacion . gue no
Localidad , mas alta S0
el padron Total . ejercieron
. obtenida
comunitario su derecho
El Corral | 152 \ 97 | 49 | 55
El 171 82 44 89
Relampago

Por ende, en el caso se estima que el hecho de que
ambas Asambleas Generales Comunitarias se hayan
cerrado antes de tiempo, si representd una irregularidad
trascendental, si se toma en consideracion que en ambas
localidades, habia la posibilidad de que los ciudadanos
restantes, revistieran el resultado al ser mayor el nimero
de votos faltantes que los obtenidos por el candidato

ganador en dichas agencias.

De igual modo, es relevante el hecho de que los
candidatos que obtuvieron el segundo lugar, con los
sufragios que probablemente se dejaron de recibir,
pudieron estar en posibilidad de obtener el primer lugar en

ambas agencias municipales.

Lo anterior, tal y como se demuestra en el siguiente

cuadro:
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Votacion del Clu%aedr?gos
Localidad segundo aue Sumatoria
ejercieron
lugar
su derecho
El Corral | 24 | 55 \ 79 |
E 18 89 107
Relampago

Como se observa, si en el caso hipotético, las
agencias no se hubieren cerrado, y los votos que se
dejaron de recibir, hubieran sido para los candidatos que
obtuvieron el segundo lugar, éstos habrian obtenido el
triunfo en dichas agencias, en virtud que, en la agencia El
Corral, el ciudadano Avelino Martinez Garcia habria
obtenido el triunfo con setenta y nueve sufragios, es decir,
treinta votos mas que el ciudadano que obtuvo el primer

lugar.

Por cuanto hace a la agencia El Relampago, el
ciudadano Pablo Velasco Casimiro, habria obtenido el
triunfo con ciento siete votos, es decir sesenta y tres
sufragios mas que el candidato que obtuvo el triunfo en

dicha agencia municipal.

También es importante destacar que lo anterior no
implica que la votacion de casillas que se cierran de forma
anticipada genere de forma automatica su nulidad, ya que
existen causas 0 supuestos justificados para ello, por
ejemplo, que en esas dos Asambleas todos los ciudadanos
inscritos en el padron comunitario hubieran acudido a
votar, y haya sido esa circunstancia la que genero que las
mismas se cerraran antes de tiempo, sin embargo, tal

circunstancia no ocurrioé en los hechos.

194



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

Aunado a que de las mismas no se advierte algun
motivo mediante el cual se pueda haber justificado la
clausura de las Asambleas antes de la hora fijada para ello,

fortuito o de fuerza mayor.

Por el contrario, en el caso no fue asi, ya que como
quedd demostrado, una gran cantidad de ciudadanos que
se encontraban inscritos en dicho padrén no estuvieron en
aptitud de emitir su voto, y por ende no se tenga la certeza
si en el lapso en que permanecié cerrada, los mismos

acudieron a emitir su sufragio.

Es por lo anterior, que en el caso se estime
procedente declarar la invalidez de ambas Asambleas
Generales Comunitarias, en virtud de que las mismas
transgredieron los acuerdos fijados en la convocatoria y
quedd acreditado que un numero importante de
ciudadanos no acudieron a sufragar, aunado a que en el
supuesto hipotético de que los ciudadanos hubieran
acudido a votar, existe la posibilidad de revertir los

resultados obtenidos.

- lIrregularidades en las agencias Aguacatitla,
Loma Grande, Trapiche Viejo, Agua Mosquito y La

Juquilita o Barrio La Juquilita.

Numero | Agencia

8 Aguacatitla

9 Loma Grande

10 Trapiche Viejo
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‘ 11 Agua Mosquito

‘ 12 La Juquilita

En primer término, en relacion con las agencias
aducidas, los actores controvierten las Asambleas
Generales Comunitarias, ya que a Su juicio no se
presentaron los representantes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

como coadyuvantes en la eleccion.

De este modo, controvierten aquellas actas que
fueron presentadas en las comunidades de Aguacatitla,
Loma Grande y Trapiche Viejo, en atencion a que como
se dijo, el personal del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, nunca se presenté a
coadyuvar en el desarrollo de las elecciones, de ahi que en
el caso, aduzcan que las actas aportadas son falsas y
realizadas con sesgo por los oferentes en la instancia

administrativa local.

En contrapartida se sostiene que las actas que si
reflejan los verdaderos resultados el dia de la eleccion, son
aguellas que fueron presentadas el treinta de diciembre de
dos mil trece, por los representantes municipales de las
Agencias La Juquilita o Barrio La Juquilita, Trapiche
Viejo, Loma Grande, Aguacatitla y Agua Mosquito, ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana

de Oaxaca.
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En relacibn a dichas actas, tales representantes
municipales manifestaron que el veintiocho de diciembre
del afio previo al que transcurre, en las comunidades de La
Juquilita o Barrio La Juquilita, Trapiche Viejo, Loma
Grande, Aguacatitla y Agua Mosquito, el personal del
Instituto Estatal Electoral Local no se habia presentado a la
eleccion; sin embargo, al estar reunidos la mayoria de los
habitantes de dichas comunidades, las Asambleas
Generales Comunitarias se realizaron, por lo que,
anexaron a dicho escrito el acta correspondiente, a cada

una de ellas.

De lo anterior, se puede desprender que los
promoventes pretenden que las actas presentadas por las
autoridades municipales sefaladas con anterioridad, sean
las que se tomen en cuenta al momento de hacer el
computo municipal, y que por ende, no se invaliden tal y
como lo habia sostenido el Tribunal responsable en la

resolucion hoy impugnada.

De igual forma, sostienen que aquellas actas que
fueron presentadas por el personal del Instituto Estatal
Electoral son falsas al ser elaboradas por ellos mismos,
maxime cuando no se presentaron a las citadas

Asambleas, documentales

Sentado lo anterior, a continuacion se procedera a
determinar si como lo solicitan los actores, es plausible
tomar en consideracion las actas que el treinta de

diciembre de dos mil trece, fueron presentadas por los
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representantes municipales de las agencias La Juquilita o
Barrio La Juquilita, Trapiche Viejo, Loma Grande,
Aguacatitla y Agua Mosquito, ante el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Al respecto, se estima que no asiste razén y por ende
deviene en infundado el planteamiento de validez de las
actas de treinta de diciembre de dos mil trece,’® por las

razones que a continuacion se exponen.

Previo al estudio de referencia, se estima
conveniente precisar que con relacion a las comunidades
de la Juquilita o Barrio La Juquilita y Agua Mosquito, de
autos se deprenden circunstancias que permiten establecer
que las Asambleas Comunitarias en dichas poblaciones no
pudieron ser instaladas, ya que obran los escritos de
incidentes, signados el primero de ellos por Jairo Cruz
Tejada, en su caracter de Presidente del Consejo Municipal
Electoral, y el segundo, firmado por Francisco Feliciano
Pérez Vazquez, quien se ostenta como funcionario de
casilla, a través de los cuales advierten que por diversos
hechos de violencia fisica e insultos en contra de su

persona, no pudieron instalarse.

Es importante destacar que ambos escritos de
incidentes se presentaron inmediatamente ante el

Consejo Municipal Electoral, el mismo dia veintiocho

%4 Tales documentales obran en el cuaderno accesorio ocho, de la siguiente

forma: Agencia La Juquilita o Barrio La Juquilita, fojas 1292 a 1294; Agencia
Trapiche Viejo, fojas 1323 a 1325; Agencia Loma Grande, fojas 1326 a 1328;
Agencia Aguacatitla, fojas 1329 a 1331; Agencia Agua Mosquito, fojas 1332 a
1335.
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de diciembre de dos mil trece, fecha en la cual tuvo

verificativo la asamblea electiva.

Por lo anterior, en relacion a dichas agencias (Agua
Mosquito y La Juquilita), se considera que en el caso no
se puede otorgar validez alguna a las actas que fueron
presentadas el treinta de diciembre de dos mil trece, ya
gue como se Vvio, existen indicios suficientes que
demuestran que en tales comunidades no pudo llevarse a

cabo las asambleas correspondientes.

En efecto, en relacion a la localidad de Agua
Mosquito, en autos obra el escrito a través del cual el
ciudadano Francisco Feliciano Pérez Vazquez, quien se

ostenta como funcionario de casilla, sefialo lo siguiente:

“MAZATLAN VILLA DE FLORES 28/DIC/2013
“‘RIO MOSQUITO”

C. FRANCISCO FELICIANO PEREZ VAZQUEZ
FUNCIONARIO DE CASILLA

SIENDO LAS 08:00 HORAS. DE LA MARANA
PROCEDE (sic) A TRASLADARME, ALA (sic)
LOCALIDAD DE “RIO MOSQUITO” ALAS (sic)
VOTACIONES. PARA PRECIDENTE (sic) MUNICIPAL
DE MAZATLAN DE FLORES MAGON, TEOTITLAN,
OAXACA (sic).

INFORMO QUE LLEGANDO ALA (sic) AGENCIA DE
RIO MOSQUITO PROCEDI A INSTALARME Y
PREGUNTAR POR EL AGENTE MUNICIPAL, DEL
MISMO LUGAR, SE ME INFORMO (sic) QUE NO SE
ENCONTRABA Y QUE NO QUERIAN NADA DE
INSTALACION DE CASILLA POR LO QUE YO SEGUI
CON EL PROCEDIMIENTO A INSTALARME Y EN LO
QUE ME ESTABA INSTALANDO YEGO (sic) LA C.
IRMA AGUILAR AVENDANO, REPRESENTANTE
POR PARTE DEL CANDIDATO AVELINO MARTINEZ
GARCIA (sic). ME INFORMO (sic) QUE NO QUERIA
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QUE NOS INSTALARAMOS YA QUE NO QUERIAN
PROBLEMAS, Y EN LO QUE ME ESTABA DICIENDO
QUE NO QUERIAN NADA YEGO (sic) UN GRUPO DE
PERSONAS QUE DESCONOZCO SUS NOMBRES,
YEGARON (sic) DICIENDOME QUE MEJOR ME
FUERA Y PARA ESE TIEMPO YA ERAN LAS 14:00
HRS. POR LO QUE PROCEDI (sic) A RETIRARME
CON MI PAQUETE. Y ASI SECEDIERON (sic) LAS
COSAS EN LA LOCALIDAD DE RIO MOSQUITO.

ATTE
FRANCISCO FELICIANO PEREZ VAZQUEZ.”

* Enfasis afiadido.

Cabe destacar que dicho escrito fue presentado
ante el Consejo Municipal Electoral, el dia veintiocho
de diciembre de dos mil trece, y recibido por el
ciudadano José Alberto Méndez Gonzalez, tal y como se

corrobora con el sello correspondiente.

Por cuanto hace a la comunidad de La Juquilita o
Barrio La Juquilita, de igual modo obra el acta de
inconformidad de la fecha sefialada, a través de la cual se
resefian las incidencias que ocurrieron antes de la
instalacion de la Asamblea General Comunitaria. El

contenido de la misma, es el siguiente:

“ACTA DE INCONFORMIDAD DE LA COMUNIDAD DE
LA JUQUILITA 28 DE DICIEMBRE DEL 2014.

INSIDENCIAS (sic)
PUNTO NUMERO 1

SIENDO EXACTAMENTE A LAS OCHO DE LA
MANANA ME PRESENTE A LA COMUNIDAD DE LA
JUQUILITA CON LA SENORITA REPRESENTANTE
ESMERALDA GARCIA GARCIA TODO ESTUVO
TRANQUILO HASTA QUE HICIERON PRESENCIA
LOS SENORES AMADEO CASIMIRO TERAN,
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AMADO RUIZ GARCIA, YOLANDA RUIZ GARCIA Y
ROGELIO VELASCO GARCIA.

PUNTO NUMERO 2

LOS SENORES YA MENCIONADOS EN EL PUNTO
ANTERIOR SE OPUSIERON A QUE SE LLEVARA A
CABO LA VOTACION POR QUE QUERIAN QUE EL
RESPONSABLE DEL INSTITUTO JAIRO CRUZ
TEJADA SE PRESENTARA CON UN DOCUMENTO
SELLADO Y FIRMADO POR EL IFE QUE IBA COMO
REPRESENTANTE DEL IFE.

PUNTO NUMERO 3

DE NUEVO EXIGIERON LO MISMO PERO COMO NO
TENIA NINGUN GAFETE COMO COMPROBARLES
NO ME PERMITIERON INSTALARME Y FUE ASI
COMO EMPEZARON CON LAS AGRESIONES E
INSULTOS SOBRE MI PERSONA Y LOS SENORES
AMADEO CASIMIRO TERAN, AMADO RUIZ GARCIA,
ROGELIO VELASCO GARCIA, FLORINDA CASIMIRO
TERAN, Y LA SENORA YOLANDA RUIZ GARCIA ME
ARREBATARON LOS PAPELES Y AGREDIERON A
M|l PERSONA.

DE IGUAL MANERA AL REPRESENTANTE DE LA
COMUNIDAD ROMPIENDO COSAS MATERIALES
COMO COMPUTADORA AGREDIENDO
VERBALMENTE Y FISICAMENTE.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE
LEVANTA LA PRESENTE ACTA DE
INCONFORMIDAD DEL MISMO DIA.”

Un elemento que es importante destacar, radica en el
hecho de que el representante de la comunidad de la
Juquilita o Barrio La Juquilita, Sergio Estrada Velasco,
guien a su vez, es actor de uno de los juicios primigenios,

firma dicho documento como testigo.

Lo anterior, también demerita el hecho que
supuestamente tal ciudadano encabezo6 la Asamblea, cuya
acta fue presentada el treinta de diciembre de la anualidad

previa a la que transcurre.
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Es por las circunstancias relatadas que dichas
Agencias no deben formar parte del computo municipal,
toda vez que como ya quedo demostrado, las mismas no
pudieron ser instaladas el dia de la eleccién, por diversos

actos de violencia acontecidos durante su desarrollo.

Por cuanto hace a las localidades de Trapiche Viejo,
Loma Grande y Aguacatitla, se considera que las
asambleas deben validarse, en virtud que de las actas de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil trece, es posible
identificar que la celebracion de las Asambleas Generales
Comunitarias si se ajustaron a las reglas fijadas en la

propia convocatoria.

En efecto, del andlisis de las referidas actas, las
cuales contienen el desarrollo de dichas Asambleas, se

puede observar que:

1) Se nombré a una Mesa de Debates de manera
directa por los ciudadanos que acudieron a la celebracion

de la eleccion.

2) A las mismas se anex0 el padron comunitario que
refleja el niumero de ciudadanos que acudieron a votar el

dia de la eleccion.

3) En ellas se desprende la coadyuvancia del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

a través de los funcionarios correspondientes.
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4) En todas ellas se acredita la participacion de los
representantes de los candidatos quienes firmaron de

conformidad dichas Asambleas comunitarias.

5) Si bien, en las actas no se advierte la presencia de
la autoridad municipal, ello se debi6 a la negativa del
propio representante para instalar la asamblea

correspondiente.

En efecto, en relacibn a la comunidad de
Aguacatitla, en el acta respectiva se asent6 la siguiente

observacion:

“Toda vez que la autoridad no quiso instalar la
asamblea de eleccion, los asambleistas determinan
gue sea el personal del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, los
indicados para instalarla, esto por acuerdo de la
asamblea.”?

De igual modo, en la Agencia de Trapiche Viejo se
encuentra como documento anexo al acta de Asamblea, un
acta de incidentes, en la cual se explica que el ciudadano
Sergio Contreras Anastacio (representante municipal), el
dia de la eleccion, se present6 ante los representantes del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, con el fin de manifestarles que en dicha

comunidad no se iba a instalar casilla alguna.

Robustece lo anterior, el escrito de veinticuatro de
diciembre de la anualidad pasada, signado por dicho
ciudadano en el que se manifiesta que en esa comunidad

no se aceptaria la instalacion de la mesa receptora de

1% visible a foja 1238 del cuaderno accesorio ocho.
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votos para el dia veintiocho de ese mes y afio, por la
supuesta violacion sistematica a sus derechos individuales

y colectivos.

Por ende, en el caso debe regir el criterio utilizado al
momento de validar las Asambleas relativas a las Agencias
de Centro Mazatlan Villa de Flores Uno y Dos, ya que el
hecho de que en las mismas no hubiere intervenido algun
representante municipal, se debié al hecho

extraordinario de que no quisieron instalarlas.

Es por lo expuesto, que en la especie se concluye
gue dichas elecciones deban validarse y los resultados
asentados en ellas, ser tomados en cuenta al momento en

gue se realice el computo municipal de la eleccién.

Finalmente, no deja de observarse que en las
demandas que dieron origen a los juicios locales, los
actores aducen que aun cuando se determine validar la
eleccion realizada en la localidad de Trapiche Viejo, a
pesar de los incidentes relatados, lo cierto es que aducen

gue la misma se encuentra viciada.

Ello es asi, en virtud de que en la misma no se indica
la persona que la instald, aunado a que la mesa de los
debates fue presidida por un funcionario del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Con relacion a tales argumentos, se estima que los
mismos no pueden generar la invalidez de la eleccion en

dicha comunidad, en virtud de que, si bien en el acta
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correspondiente no aparece el nombre de la persona que
la instal6, se debi6 a que, como ya ha quedado
establecido, que el representante municipal se nego a

hacerlo.

En lo que respecta al hecho de que un funcionario del
Instituto Estatal Electoral presidio la mesa de los debates, y
por ende se tratd de una persona que no es vecino del
lugar, debe sefalarse que esa inconsistencia de modo
alguno genera la invalidez de la misma, dadas las
circunstancias extraordinarias apuntadas y al respaldo de

la asamblea electiva de dicha comunidad.

Lo anterior, porque como ya se ha referido a lo largo
de la presente sentencia, en la convocatoria y en los
acuerdos posteriores a ella, no se encuentra determinacion
expresa que impida a dichos funcionarios fungir como

coadyuvantes en el desarrollo de la eleccion.

Es por lo anterior que se estima que los resultados

asentados en ella, deben seguir prevaleciendo.

No es Obice a lo expuesto, que los actores insistan en
que se tomen en consideracion las actas que fueron
presentadas por distintos representantes municipales el dia
treinta de diciembre de dos mil trece, sin embargo, en el
caso se estima que las mismas no pueden valorarse como

se explica a continuacion.

En primer término, se desprende que las referidas

actas de treinta de diciembre de dos mil trece no se
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elaboraron conforme a los lineamientos establecidos en la
convocatoria, ni se advierte que los votos que en ellas se
asientan, efectivamente hayan sido realizados por las
personas indicadas en el padrébn  comunitario

correspondiente.

En efecto, de acuerdo a la base lll, de la referida
convocatoria, se habia establecido que el Consejo
Municipal Electoral seria la autoridad encargada de
organizar y conducir el proceso de eleccion, asi como de
concentrar las actas de Asamblea electiva para que

posteriormente se realizara el computo municipal atinente.

Si bien, en dicha convocatoria se habia sefialado que
en las distintas Asambleas participarian las autoridades de
las diversas comunidades, lo cierto es que de las actas ya
comentadas no se advierte que algun integrante del
Consejo Municipal Electoral haya dado fe de los trabajos

realizados en las referidas Asambleas.

De igual modo, tampoco se observa la firma de
algun representante de los candidatos, que demuestre
gue los participantes en la contienda tuvieron conocimiento
del desarrollo de las citadas Asambleas Generales

Comunitarias.

Aunado a lo expuesto, como se dijo, en autos obran
las actas signadas por los representantes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
a través de las cuales se demuestra la realizacion de las

Asambleas Generales Comunitarias en la comunidades de
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Aguacatitla, Trapiche Viejo y Loma Grande, de
conformidad con los requisitos fijados en la convocatoria y

acuerdos previos a la eleccion.'®

En efecto, en el expediente corren agregadas en
autos, las actas de Asamblea relativas a las comunidades
de Aguacatitla, Trapiche Viejo y Loma Grande, que

demuestran que las Asambleas Electivas si se realizaron.

Como se observa, en autos existen documentos que
disminuyen el valor probatorio de las actas que fueron
aportadas por los representantes municipales de las
comunidades La Juquilita o Barrio La Juquilita, Trapiche
Viejo, Loma Grande, Aguacatitla y Agua Mosquito, el

dia treinta de diciembre de la anualidad pasada.

Otro elemento que demerita su valor probatorio, es la
falta de inmediatez con que dichas actas de asamblea
fueron presentadas ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Lo anterior es asi, si se toma en consideracion que
las mismas fueron presentadas el dia treinta de diciembre
de dos mil trece, es decir dos dias después de que se

celebraron las Asambleas Generales Comunitarias.

Esa circunstancia impide dotar de certeza los hechos
asentados, ya que en ese lapso de tiempo, los datos que
en ellas se reflejan, pudieron haber sido manipulados con

el fin de beneficiar a un candidato en particular, maxime

196 | as actas respectivas obran a fojas 848, 1067 y 1238, del cuaderno accesorio

namero 8, del expediente SX-JDC.89/2014.
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cuando se contraponen a otros elementos documentales
dia de

electiva, tal como se preciso con antelacion.

presentados inmediatamente el la asamblea

Asi, con la finalidad de evidenciar lo anterior, se
advierte que de las documentales signadas por los
Instituto Electoral Local, aportadas
dia de

veintiocho de diciembre de dos mil catorce, se desprende

representantes del
iInmediatamente el la asamblea, esto es, el
que los resultados del candidato que obtuvo el primero y

segundo lugar son los siguientes:

Localidad | Primerlugar | Segundolugar | Diferencia
La Juquilita NO SE INSTALO
Mario  Carrera | Melquiades
Trapiche Viejo | Lépez con 89 | Garcia Torres 86 votos
votos con 3 votos
Avelino Martinez | Mario  Carrera
Loma Grande | Garcia con 47 | Lopez con 44 3 votos
votos votos
Mario  Carrera | Avelino Martinez
Aguacatitla Lépez con 95| Garcia con 78 17 votos
votos votos
Agua Mosquito NO SE INSTALO

Por otra parte, de las actas exhibidas por los
representantes municipales de las aludidas comunidades,

se pueden desprender las cifras siguientes:

Localidad | Primerlugar | Segundolugar | Diferencia |
Avelino Martinez | Celso Carrera
La Juquilita Garcia con 80 | Guzman con 3 77 votos
votos votos
Avelino Martinez | Pedro Velazco
Trapiche Viejo | Garcia con 70 | Marino con 10 60 votos
votos votos
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Avelino Martinez

Celso Carrera
Guzméan y Pablo

Loma Grande Garcia con 20 | Velasco 15 votos
votos Casimiro con 5
votos
Mario  Carrera
Avelino Martinez | Lopez y Héctor
Aguacatitla Garcia con 50 | Garcia 10 votos
votos Zaragoza  con
40 votos
Avelino Martinez | Erika Garcia
Agua Mosquito | Garcia con 103 | Pérez con 15 88 votos

VOtos

votos

Lo anterior permite observar que los documentos en
analisis se contraponen y reflejan hechos distintos, por lo
que al existir duda sobre la veracidad de una y otra, y en
atencion a las circunstancias ya sefaladas, se estima que
de conformidad con las maximas de la experiencia y la
sana critica se deben privilegiar las actas aportadas
inmediatamente por la autoridad electoral local, al haber
fungido como coadyuvante, maxime que las segundas, es
decir las exhibidas con posterioridad por los referidos
representantes de las comunidades La Juquilita o Barrio
La Juquilita, Trapiche Viejo, Loma Grande, Aguacatitla
y Agua Mosquito, carecen de firmas de los representantes

de los candidatos en contienda.

Maxime que en el expediente también obran aquellas
actas que fueron obtenidas el dia veintiocho de diciembre
del ailo en comento, con motivo de la celebracion de las
Asambleas Generales Comunitarias en las localidades de
Trapiche Viejo, Loma Grande y Aguacatitla, asi como las
actas de incidentes, de La Juquilita o Barrio La Juquilita
y Agua Mosquito, que indican que las mismas no pudieron

instalarse.
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- Irregularidades en la Agencia Municipal Agua de

Cerro.

‘ Numero Agencia

‘ 13 Agua de Cerro

En relacion con la Agencia citada, los actores
primigenios pretenden su invalidez en virtud de que en el
acta de la Asamblea General Comunitaria, no se advierte
quién es la persona que realiz6 el pase de lista, ni aquella

que la instal6 legalmente.

En el caso se estima que dicho argumento es

infundado.

En efecto, de conformidad con el acuerdo sexto, del
acta de sesion de veintiséis de diciembre de dos mil trece,
se advierte que la instalacion de las Asambleas
Comunitarias de la eleccion ordinaria, corresponderia a las
autoridades de cada localidad, es decir a los Agentes

respectivos.

En el caso, si bien se observa que en el acta
controvertida, el rubro citado aparece en blanco, ello se
debio a la negativa por parte del Agente Municipal de dicha
localidad, de participar en la Asamblea y por tanto firmar el

acta respectiva.

Lo anterior se desprende del incidente que fue

anexado a la misma, y cuyo contenido es el siguiente:

“POR ESTE MEDIO SE INFORMA LO SIGUIENTE:

210



SX-JDC-89/2014
Y SX-JDC-91/2014
ACUMULADOS

EN LA LOCALIDAD DE AGUA DE CERRO, NO SE
PERMITIO (sic) LA INSTALACION DE LA CASILLA,
EN LA AGENCIA MUNICIPAL, YA QUE EL AGENTE
MPAL. C. ANDRES RAMIREZ  CARRERA,
ARGUMENTO (sic) QUE HABIA (sic) UN ACUERDO
DE ASAMBLEA COMUNITARIO (sic), EN DONDE LA
CIUDADANIA  (sic) MANIFESTABA QUE NO SE
PERMITIERA LA INSTALACION DE LA MISMA, POR
LO CUAL LOS REPRESENTANTES C. FEDERICO
CID GARCIA (sic) Y HERMINIO AGUILAR POSTELIN,
MANIFESTARON SU INCONFORMIDAD DICIENDO
QUE SOLO (sic) ERA UN GRUPO PEQUENO, Y NO
TODA LA CIUDADANIA.

SE DIALOGO (sic) CON AMBAS PARTES, A FIN DE
TENER UNA SOLUCION (sic) FAVORABLE, SIN
LLEGAR A LA VIOLENCIA, POR LO CUAL SE TOMO
EL SIGUIENTE ACUERDO:

- QUE LA CASILLA SERIA INSTALADA EN LA
ESC. PRIMARIA DE LA LOCALIDAD, Y VOTARIAN
QUIENES QUISIERAN.

PERO EL AGENTE INFORMO (sic) QUE NO
FIRMARIA NIS (sic) ELLARIA (sic) NINGUN (sic)
DOCUMENTO , YA QUE NO ESTABA INCONFORME,
ES POR LO CUAL EL ACTA NO CUENTA CON ESOS
REQUISITOS.

ATENTAMENTE NELEY GOMEZ HERNANDEZ
(sic)."%’

Como se observa, en el caso existié la imposibilidad
material de asentar el nombre de Ila autoridad
representativa municipal, debido a su negativa de instalar
la Asamblea General Comunitaria, de ahi que en el caso se
concluya que no les asiste la razdn respecto a tal

razonamiento.

Por lo que respecta al argumento a través del cual,
los actores sostienen que en el acta de eleccion tampoco

se asienta el nombre de la persona que realiz6 el pase de

197 Obra a foja 689 del cuaderno accesorio nimero 8, del expediente SX-

JDC.89/2014.
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lista, debe decirse que ello pudo obedecer a un descuido
por parte de quienes tenian encomendada dicha tarea, en
virtud de que al tratarse de una eleccion regida por el
sistema normativo interno, es imposible exigir el
cumplimiento de ciertas formalidades, como se verad a

continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon
General de la Republica, los acuerdos comunitarios forman
parte del Orden Juridico Nacional y la implementacion
eficaz de los derechos de los pueblos indigenas declarados
internacionalmente, exige el reconocimiento y la aceptacion
de las costumbres, el derecho consuetudinario y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en especial en
lo que respecta a la determinacion de sus formas de

organizaciéon y en la de sus autoridades.

Asi, tanto la Constitucion Federal, como los
instrumentos internacionales de la materia determinan que
esta implementacion tiene limites, lo cual implica que
guedan excluidas aquellas costumbres e instituciones que
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el Sistema Juridico Nacional y con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En ese orden de ideas, en la eleccion de sus
autoridades deben necesariamente aplicarse, en el
proceso comicial, el derecho indigena propio de la
comunidad, sin gue necesariamente deban seguirse

escrupulosamente reglas o formalidades que en otros
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sistemas resultarian indispensables para dotar de validez a

determinados actos.

Lo anterior no significa que, a merced del ejercicio de
este derecho Constitucional, puedan convalidarse
situaciones 0 conductas tendentes a perpetuar o0
reinstaurar desigualdades que tradicionalmente han
perjudicado a comunidades, las mujeres, 0 minorias
pertenecientes a los conglomerados indigenas, lo que
resulta irreconciliable con los valores, principios y derechos
gque postula un Estado Constitucional Democratico de
Derecho, y con la finalidad y razon misma del origen de

ese derecho subjetivo.

Por tanto, la falta de determinadas formalidades,
como lo es, la omision de asentar la votacion obtenida por
los candidatos ganadores, verificar cuantos ciudadanos
votaron y el hecho de que Unicamente actuaron once
escrutadores en la mesa de los debates, ello por si solo
resulta insuficiente para declarar invalida la eleccion de
Concejales en dicha comunidad, en razén de que no se
trata de una circunstancia que resulte incompatible con los
derechos fundamentales recogidos por la Constitucion
Federal, ni con los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por

México.

Lo anterior implica que antes de exigir el
cumplimiento de determinadas formalidades en los actos

de una eleccién en las comunidades regidas por sistemas
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normativos internos, deben privilegiarse aquellas acciones
encaminadas a lograr el consenso de los integrantes de las

comunidades indigenas.

Los usos y costumbres tienen por finalidad
salvaguardar el derecho de una comunidad a su libre
determinacion, preservando practicas ancestrales en las
gue sus miembros participan, en ese sentido, si la falta de
formalidades aludidas en el llenado del acta de Ia
Asamblea Comunitaria no trasgredid ningun derecho
fundamental, debe concluirse que ello no configura ninguna

irregularidad.

De este modo, el hecho de que en el caso no se haya
asentado el nombre de la persona que tuvo a su cargo el
pase de lista, se considera que ello no representa una
irregularidad que por su magnitud genere la invalidez de la

eleccion que nos ocupa.

Méaxime que en el caso, no se desprenda de qué
modo las irregularidades analizadas pudieron haber influido
en el resultado de la eleccion, de forma grave vy
determinante para dejar de considerar el voto ciudadano y
el derecho de los candidatos a ser votados, ambos
derechos humanos con respaldo constitucional vy

convencional.
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Por lo anterior, es que los resultados asentados en el
acta de la Asamblea'® realizada en la localidad de Agua

de Cerro, deben seguir rigiendo, siendo los siguientes:

~ AguadeCero
|

‘No.  Nombre  Votacion
1.- ‘ Daniel Cruz Ojeda ‘ 0 ‘
2.- ‘ Mario Carrera Lopez ‘ 20 ‘
3.- | Melquiades Garcia Torresl 2 |
4.- | Marino Cid Alvarez ‘ 0 ‘
5.- ‘ Héctor Garcia Zaragoza ‘ 0 ‘
6.- ‘ Pedro Velasco Marino ‘ 0 ‘
7.- ‘ Raul Garcia Garcia ‘ 0 ‘
8.- | Adan Arroyo Pineda | 0 |
9.- | Ericka Garcia Pérez ‘ 0 ‘
10-  EliaRuizGarcia = 0 |
11.- ‘ Amadeo Casimiro Teran ‘ 0 ‘
12.- | Jaime Rojas Carrizosa | 0 |
13.- | Prospero Lépez Rosas | 0 |
14.- | Rubén Carrera Salazar ‘ 0 ‘
15.- ‘ Avelino Martinez Garcia ‘ 4 ‘
16.- ‘ Celso Carera Guzman ‘ 0 ‘
17.- | Pablo Velasco Casimiro | 0 |
TOTAL 26

- Irregularidad en la comunidad EI Naranjo.

Numero  Agencia

14 El Naranjo

Del escrito de demanda presentada ante la instancia
local por el ciudadano Sergio Estrada Velasco y otros

ciudadanos, se advierte que en la narracion de los hechos

1% Opra a foja 687 del cuaderno accesorio nimero 8, del expediente SX-

JDC.89/2014.
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controvierten la Asamblea relativa a El Naranjo, en virtud
de que a su juicio el acta de asamblea no relune los
requisitos establecidos en la convocatoria de diez de
diciembre de dos mil trece, y por ende, conforme a los usos

y costumbres de su comunidad.

En el caso se estima que dicha aseveracion es
infundada, en virtud que del andlisis al acta referida se
advierte que si cumplid con los lineamientos establecidos

en la respectiva convocatoria.

En efecto, de la misma se desprende que la
Asamblea fue presidida por el Agente Municipal, ya que en
el apartado correspondiente, el ciudadano Alberto Salazar

Olivares, se ostent6 con tal caracter.

Asimismo, durante su desarrollo también se
desprende que se integré una Mesa de los Debates, la cual

estuvo conformada de la manera siguiente:

MESA DE LOS DEBATES

CARGO NOMBRE

PRESIDENTE ALBERTO SALAZAR
OLIVARES

SECRETARIO AGUSTIN CRUZ QUIROGA

PRIMER ESCRUTADOR HERMINIO ALFARO CRUZ

SEGUNDO ESCRUTADOR NICODEMUS LOPEZ MIGUEL

Como se observa, el desarrollo de la citada Asamblea

fue presidida por una mesa de los debates, la cual fue
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elegida por los ciudadanos que acudieron a la misma y de

conformidad a lo previsto en la respectiva convocatoria.

De igual forma, se advierte que el ciudadano Juan
José Casas Aparicio, fue el funcionario designado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, con el fin de coadyuvar con el desarrollo de la
eleccion, y bajo los términos establecidos en la

multireferida convocatoria y acuerdos.

Por otra parte, también se observa el padron
comunitario que fue utilizado durante la eleccion, y el
nombre de los ciudadanos que acudieron a votar el dia de

su desarrollo.

Finalmente, no se observa la existencia de incidente
alguno o escrito de incidentes, en el que se haya asentado
gue la Asamblea General Comunitaria no se llevd conforme
a los lineamientos establecidos en la convocatoria y
contrario a los usos y costumbres que prevalecen en dicho

Municipio.

Por el contrario, como ya se sefialo, del desarrollo de
la Asamblea se advierte que la misma si cumpli6 a
cabalidad con los requisitos establecidos en la propia
convocatoria y participaron aquellas personas que

conforme a la misma tenian facultades para hacerlo.
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Es por lo asentado que en el caso no se actualiza la
invalidez de esta Asamblea y por ende los resultados que

deben seguir rigiendo son los siguientes®®:

- ElNaano
|

No.  Nombre  Votacién
1.- | Daniel Cruz Ojeda | 2 ‘
2.- | Mario Carrera Lopez | 37 ‘
3.- | Melguiades Garcia Torres| 0 ‘
4.- | Marino Cid Alvarez | 0 ‘
5.- | Héctor Garcia Zaragoza | 0 ‘
6.- | Pedro Velasco Marino | 0 ‘
7.- | Raul Garcia Garcia | 0 ‘
8.- | Adan Arroyo Pineda | 0 ‘
9.- | Ericka Garcia Pérez | 0 ‘
10-  EliaRuizGarcia = 0 |
11.- | Amadeo Casimiro Teran | 0 ‘
12.- | Jaime Rojas Carrizosa | 0 ‘
13.- | Prospero Lépez Rosas | 1 ‘
14.- | Rubén Carrera Salazar | 10 ‘
15.- | Avelino Martinez Garcia | 17 ‘
16.- | Celso Carera Guzméan | 1 ‘
17.- | Pablo Velasco Casimiro | 2 ‘
TOTAL | 70 |

- Irregularidades en las comunidades de Cerro

Central y Malangar.

Numero Agencia

15 Cerro Central

16 Malangar

199 E| acta de resultados obra a foja 768 del cuaderno accesorio nimero 8, del

expediente SX-JDC.89/2014.
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Del escrito de demanda presentado por Avelino
Martinez Garcia, se advierte que también controvierte los
resultados obtenidos en las Asambleas relativas a las

localidades de Cerro Central y Malangar.

En relacién a la primera de ellas, dicho ciudadano
aduce que le irroga agravio el hecho de que durante el
computo municipal se haya realizado un conteo de votos,
cuando del acta correspondiente se advierte que en el
rubro de votacion de los candidatos, todos aparecen en

blanco.

Es decir, sefiala que la votacion distribuida a los
candidatos no concuerda con los resultados asentados en
las actas, ya que en relacion a Cerro Central, el area
dirigida a los votos aparece en blanco; sin embargo,
durante la sesion de computo de la eleccion, se menciona
gue en dicha comunidad los candidatos que obtuvieron la

mayor votacion fueron los siguientes:

Candidato Votacion

MARIO CARRERA LOPEZ 62 VOTOS

AVELINO MARTINEZ GARCIA | 35 VOTOS

RUBEN CARRERA SALAZAR 9 VOTOS

Ahora bien, del analisis a las constancias que obran
en autos, se advierte que efectivamente en la asamblea
desarrollada en dicha localidad, en el rubro

correspondiente a la votacion obtenida por los candidatos,
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se aprecia que la misma aparece vacia o en blanco, tal y

como se demuestra en la siguiente imagen**°:

q64

candidalo, asi como, la folo de cada uno de ellos, frenle a eslas, farmaran filas
. aguellos cludadanps que{desoon volar por cada candidalo de su preferencia y
b . unseguida serdn contados por los escruladores quienas saeran apoyados por

parsonal del Instilulo E?!al'éi Electoral y de partcipacion Ciudadana de Oaxaca.

e) Una vez explicado :ofanl_erior. se procede @ la realizocidn de fa volacidn para
Concejales municipales al:Ayunlamiento de Mazatlan Villa de Flores, Teolitidn de
Flores Magén, Oaxaca, en donde sa obtuvieron los siguientes resultados:

' a

nN&, [¥ i canpibAaTO | voios |
PRG. i s [
E:7] “DANIEL CRUZ OJEDA" |
¥ |
Z 1 MA#RI‘O CARRERA LOPEZ" |
3 “MELQUIADES GARCIA
] b} TORRES”
® R “MARIND CID ALVAREZ”
5 YHECTOR GARCIA
L ﬁ ZARAGOZA”
] 1 -
8 {'E':"“RSR:"féﬁsco SECRETAAIA GENERAL
— = o MARRE o — e DAXACAD) DAX.
7| "RAUL GARCIA GARCIA” | JUAREZ,

8 " ADAN ARROYO PINEDA” |
9 "BRICKA GARCIA PEREZ”
10 g EI'.-IA RUIZ GARCIA”
11 l “AMADEO CASIMIRO ¥ (é
TERAN" 3
12 ‘JJAIME ROJAS
'CARRIZOSA "
12 “"PROSPEROD LOPEZ
L J § ROSAS”
14 "RUBEN CARRERA &
| |3  ¥satAzar~ 0§
15 TAVELINO MARTINEZ |
GARCIA” 1
16 “CELSO CARRERA (
|17 “Jouzman~ & N
77 “FABLO VELASCO |g
| CASIMIRO" 5
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a8 un total  de

———— . con
—_— . volos, pef que los fasamblelstas maniliesias eslar de acuerdn con los
resullados y piden que eslos sean respetados. . i .

. f) Una vez concluida la volacion de eleccidn de los Concejales Municipales, el

presidente de Ja mesa dellos debates declara clausurada la presente asamblea
swendo las___

fdel mismo dia, mes y afio de su inicic, firmando los que

POR LA'MESA DE LOS DEBATES

"~ PRESIDENTE B SECRETARIO
NOMBRE Y FIRMA . NOMBRE Y FIRMA
T ESCRUTADOR a ESCRUTADOR

Sentado lo expuesto, se estima que es fundado el
agravio expresado por el promovente cuando afirma que al
momento en que se realizé el codmputo municipal, tuvo

lugar una distribucién en la votacion, sin que del acta

19 picha acta obra a foja novecientos sesenta y nueve, del cuaderno accesorio

dos.
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correspondiente se hubiere detectado la existencia de

votos por distribuir.

Ello, porque como ya ha quedado demostrado, en el
acta respectiva dicho rubro aparecia en blanco; sin
embargo, durante la sesion de cémputo si se acreditd la

existencia de votacion en favor de algunos candidatos.

Aunado a lo anterior, del analisis al acta de sesion
permanente realizada por el Consejo Municipal Electoral el
dia veintiocho de diciembre de dos mil trece, tampoco se
advierte manifestacion alguna, a través de la cual, se
expliqgue de ddénde fueron obtenidos los votos que se
distribuyeron a los candidatos en la localidad de Cerro

Central.

De este modo, si en la especie quedo acreditado que
en el acta de Asamblea de dicha localidad, los espacios
relativos a la votacion obtenida por los candidatos aparece
en blanco, aunado a que no se encuentra firmada por los
integrantes de la mesa de los debates, ni por los
representantes de los candidatos, se estima que no
puede ser considerada en el cOmputo municipal, en
virtud que, como ya se analizd, en la misma no se

establece de dénde fueron obtenidos dichos votos.

En efecto, de la sesién de trabajo a través de la cual
se realizO el computo de la votacion para obtener al
candidato ganador de la contienda municipal, no se
advierte ni se sefala, en relaciéon a la comunidad que se

examina, de donde fueron obtenidos los sufragios que se
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distribuyeron a los candidatos, ya que como se dijo, el

rubro correspondiente aparece en blanco.

Ahora bien, por cuanto hace a la comunidad de
Malangar, dicho ciudadano establece que de acuerdo al
acta municipal, obtuvo un total de cuarenta y siete (47)
votos; sin embargo, en la sesion de cémputo municipal
correspondiente, sefiala que uUnicamente se le asignaron

un total de cuarenta y tres (43) votos.

En el caso se estima que dicho planteamiento es
infundado, en virtud de que se observa que, durante la
sesion de cémputo municipal, al ciudadano Avelino
Martinez Garcia se le computaron un total de cuarenta y
siete (47) votos, es decir, los mismos sufragios que le

fueron anotados en el acta correspondiente.

En efecto, del acta de la Asamblea General

Comunitaria*!

relativa a la comunidad de Malangar, se
advierte que la votacion obtenida por los candidatos fue la

siguiente:

' Dicha acta obra agregada a foja seiscientos noventa y seis del cuaderno

accesorio 2.
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Como quedo acreditado, contrario a lo acusado por

Avelino Martinez Garcia, en el caso le fueron computados
un total de cuarenta y siete (47) votos y no, los cuarenta y
tres (43) sufragios que sefiala en su escrito de demanda,

de ahi que en la especie se concluya que no le asiste la

Sin embargo, también debe sefalarse que al haberse
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las distintas actas, por ende, cualquier anomalia referida en
la sesion de computo municipal dejara de tener efectos, al
realizarse nuevamente el escrutinio y computo de los votos
obtenidos por los candidatos en esta sentencia, con lo cual

se depurara cualquier vicio.

Al respecto, los resultados que se consideraran en el
computo atinente, se presentan en la tabla que se inserta a

continuacion*?:

- Malangar
|

No.  Nombre  Votacién
1.- | Daniel Cruz Ojeda | 0 |
2.- | Mario Carrera Lopez | 23 ‘
3.- | Melquiades Garcia Torres‘ S ‘
4.- | Marino Cid Alvarez ‘ 0 ‘
5.- | Héctor Garcia Zaragoza ‘ 0 ‘
6.- | Pedro Velasco Marino | 0 |
7. | Raul Garcia Garcia | 0 ‘
8.- | Adan Arroyo Pineda ‘ 0 ‘
2l | Ericka Garcia Pérez ‘ 0 ‘
10.- | Elia Ruiz Garcia | 0 |
11.- | Amadeo Casimiro Teran | 0 |
12.- | Jaime Rojas Carrizosa | 0 ‘
13.- | Prospero Lépez Rosas ‘ 0 ‘
14.- | Rubén Carrera Salazar ‘ 10 ‘
15.- | Avelino Martinez Garcia | 47 |
16.- | Celso Carera Guzméan | 0 ‘
17 .- | Pablo Velasco Casimiro | 6 ‘
TOTAL 91 |

- Irregularidad en la comunidad no incluida de

Loma Santa Cruz.

12 E| acta correspondiente obra agregada a foja 696 del cuaderno accesorio 8 del

expediente SX-JDC-89/2014.
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Finalmente, por cuanto hace a la comunidad de
Loma Santa Cruz, el ciudadano Avelino Martinez Garcia
previene que en el expediente relativo a la eleccion
municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magoén, Oaxaca, aparece un acta no computada, esto es,

la relativa a la comunidad de Loma Santa Cruz.

Sefiala, que en relacion a ella, los resultados
obtenidos en la misma, no fueron tomados en
consideracion al momento de hacer el computo municipal,
a pesar de que los votos obtenidos, benefician a su

persona con la mayoria de los sufragios.

Ahora bien, del analisis a las constancias que obran
en autos, se puede desprender que de conformidad con la
convocatoria, la eleccion para elegir al Presidente
Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, se realizaria a travées de Asambleas
Generales Comunitarias simultdneas en cada una de las
localidades pertenecientes a dicho Municipio, fijando en la

especie un universo de sesenta localidades.

En relacion al listado de las sesenta localidades, se
advierte que efectivamente la relativa a la comunidad de
Loma Santa Cruz, no se encuentra dentro de las

asentadas en la referida convocatoria.

Sin embargo, en el expediente obra el acta™®

correspondiente a dicha localidad, y en la cual se

113 £l acta correspondiente obra a foja 727 del cuaderno accesorio 8 del expediente

SX-JDC-89/2014.
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demuestra la recepcion de votos en favor de distintos
candidatos.

De la referida acta, se advierte que la documentacion
utilizada durante la jornada electoral, es similar a aquella

que fue utilizada en las demas Agencias Municipales.

Asimismo, que existio un orden del dia mismo que se

integraria por las siguientes etapas:
a) Lista de asistencia.
b) Instalacion legal de la asamblea.
c) Nombramiento de la Mesa de los Debates.
d) Forma de eleccién de los Concejales Municipales.

e) Realizacion de la eleccion de Concejales

Municipales.
f) Clausura de la Asamblea Comunitaria.

Durante su desarrollo, se desprende el nombramiento
de los integrantes de la Mesa de los Debates, asi como la
participacion del ciudadano Moisés Velasco Marin como
Agente Municipal, de la ciudadana Irma Castafieda
Gallardo como representante del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como de

diversos representantes de los candidatos.

El padron comunitario que se anex0 a la misma,

claramente sefala que pertenece a la localidad Loma
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Santa Cruz, el cual a su vez se encuentra firmado por los
ciudadanos Oscar Humberto Gonzalez Vidal y José Alberto
Méndez Gonzalez, en su caracter de Presidente y
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Mazatlan

Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca.

En ese tenor, se conté con la participacion de una
Mesa de los Debates, de una autoridad auxiliar municipal,
un representante del Instituto Estatal Electoral, asi como la

participacion de diversos representantes de los candidatos.

El padron comunitario, se encuentra signado por la
propia autoridad municipal electoral, y se observa que se

encuentra dirigido a tal localidad.

En el caso se estima que si bien, en principio la
Asamblea General Comunitaria cumple con algunos de los
requisitos fijados en la propia convocatoria, en el caso se
estima que la votacion obtenida en ella no debe ser
considerada al momento en que se realice el cOémputo

municipal.

Lo anterior es asi, ya que el hecho de que tal agencia
cuente con su propia acta de asamblea obedece a un error
de organizacion atribuible al propio Consejo Municipal
Electoral, asi como al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, como Organo
coadyuvante, lo cual trascendiéo mas alla de lo previsto en

la propia convocatoria.
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De igual modo, se trata de una comunidad que no fue
incorporada en la organizacibn y preparacion de la
eleccion, ni en la convocatoria atinente, por lo que incluirla
en este momento implicaria modificar la litis a un extremo
sobre el cual, no se pronuncié ni el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, ni el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de la citada
entidad.

Sin que pase inadvertido que el tema incide en la
manifestacion soberana del ejercicio de un derecho
fundamental de caracter humano relativo al ejercicio activo
y pasivo del voto; empero, de considerar dichos votos, se
vulneraria los principios de certeza y objetividad, los cuales
garantizan a los participantes de una contienda electoral,

las reglas claras del proceso electoral.

Aunado a todo lo expuesto, el once de marzo de dos
mil catorce, el Magistrado Instructor formulé un
requerimiento a la Sexagésima Segunda Legislatura, a la
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, asi como a la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal, todos del Estado de Oaxaca,
con el fin de que informaran si la Agencia denominada
Loma Santa Cruz, pertenece al Municipio de Mazatlan

Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca.

De la informacion remitida por ambos d&rganos
requeridos, se advierte que la misma es contradictoria, ya

que el odrgano legislativo informdé que dicho ndcleo
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poblacional si pertenece al municipio referido, mientras que

el érgano de gobierno sefal6 lo contrario.

De ahi que ante la falta de certeza respecto a la
posible incorporacion de dicha localidad al Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, se estima no tomar en consideracion dicha acta

en el cobmputo municipal correspondiente.

DECIMO SEGUNDO. Recomposicion del Computo
Municipal. Una vez que se han analizado Ilas
irregularidades planteadas por los actores ante la instancia
primigenia y ante esta Sala Regional, lo procedente sera
realizar nuevamente el computo municipal de la eleccion
en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,

Oaxaca.

Para ello, en dicho procedimiento no seran tomadas
en consideracion aquellas Asambleas que a traves de esta
resolucion se estan declarando invéalidas. Las localidades
gque encuadran en dicho supuesto, y que por ende no

formaran parte de ese procedimiento son las siguientes:

.~ EHcoma™
!

~No.  Candidato  Votacion
1.- ‘ Daniel Cruz Ojeda ‘ 0 ‘
2.- ‘ Mario Carrera Lopez ‘ 49 ‘
3.- | Melquiades Garcia Torres | 7 |
4.- | Marino Cid Alvarez | 0 |
5.- ‘ Héctor Garcia Zaragoza ‘ 0 ‘
6.- ‘ Pedro Velasco Marino ‘ 0 ‘

141007
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‘ Raul Garcia Garcia ‘ 0 |
‘ Adan Arroyo Pineda ‘ 0 |
. ‘ Ericka Garcia Pérez ‘ 0 |
10.- | EliaRuizGarcia 0 |
11.- ‘ Amadeo Casimiro Teran ‘ 0 |
12.- ‘ Jaime Rojas Carrizosa ‘ 0 |
13.- ‘ Prospero Lépez Rosas ‘ 0 |
14.- ‘ Rubén Carrera Salazar ‘ 4 |
15.- | Avelino Martinez Garcia | 24 |
16.- ‘ Celso Carera Guzméan ‘ 0 |
17.- ‘ Pablo Velasco Casimiro ‘ 13 |
Total: ‘ 97 |
|

|

1 ‘ Candidato ‘ Votos |
2 | Daniel Cruz Ojeda | 0 |
3 ‘ Mario Carrera Lopez ‘ 44 |
4 ‘ Melquiades Garcia Torres ‘ 2 |
5.- ‘ Marino Cid Alvarez ‘ 0 |
6 | Héctor Garcia Zaragoza | 0 |
7 | Pedro Velasco Marino | 0 |
8 ‘ Raul Garcia Garcia ‘ 0 |
9.- ‘ Adan Arroyo Pineda ‘ 0 |
10.- ‘ Ericka Garcia Pérez ‘ 0 |
11.- | Elia Ruiz Garcia | 0 |
12.- ‘ Amadeo Casimiro Teran ‘ 0 |
13.- ‘ Jaime Rojas Carrizosa ‘ 0 |
14.- ‘ Prospero Lépez Rosas ‘ 0 |
15.- ‘ Rubén Carrera Salazar ‘ 17 |
16.- | Avelino Martinez Garcia | 1 |
17.- ‘ Celso Carera Guzman ‘ 8 |
Total: . 82 |

|

No se pudo Instalar la Asamblea General
Comunitaria.

115 883
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|
|
No se pudo Instalar la Asamblea General
Comunitaria.

|
|

No se cuenta con los resultados. |

Ahora bien, no deja de observarse que aunado a las
Asambleas ya referidas, existen tres localidades mas, que
si bien ninguno de los actores impugno, lo cierto es que de
las constancias que obran en autos quedo acreditado que

las mismas no se pudieron instalar.

Dichas localidades son:

No. | Localidad Motivo de invalidez
1 El Progreso No se pudo instalar
2 Buena Vista | No se pudo Instalar
3 Hierba Santa | No se pudo instalar

Por lo tanto, al no haberse llevado cabo la eleccion
en ellas, tampoco podran formar parte del cémputo

municipal.

Bajo las relatadas circunstancias, se concluye que en
el computo municipal de la eleccion en Mazatlan Villa de
Flores, Teotittan de Flores Magon, Oaxaca, no podran
formar parte de dicho procedimiento, las localidades

siguientes:

‘ No.‘ Localidad

116 969
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El Corral

El Relampago

Agua Mosquito

La Juquilita

Cerro Central

El Progreso

Buena Vista

0l Nl ol o]l N W N P

Hierba Santa

De esta forma, el citado computo municipal de la
eleccion en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, se realizara tomando en consideracion las
actas de asamblea de las siguientes cincuenta y dos

comunidades:

~N° Comunidad ~N° Comunidad
1 | San Vicente | 20 ‘ Centro Mazatlan ‘
2 | Santiago Mirador | Uno
3 | Cacalotepec | 21 | LaRaya |
4 | ElManzano | 22 | Platanillo |
5 | ElNaranjo | 23 ‘ Centro Mazatlan ‘
6 | Llano Teotitlan | Dos
7 | Pochotepec | 24 | El Malangar |
8 | Salina Cruz | 25 | Trapiche Viejo |
9 | Las Minas | 26 | Cacahuatlan |
10 | Pefia Blanca | 27 | Caracol Uno |
; 28 | Rancho Nuevo |
11 | Loma Relampago | _
29 | Piedra de Le6n |
12 | Nogaltepec | |
13 | Cruz de Plata | 30 | El Sabino |
14 | Loma Delgada | 31 | Almolongas |
15 | Loma Celosa | 32 | San Pedro |
16 | Caracol Dos | 33 | Los Reyes |
17 | Loma Tucén | 34 | Agua Rota |
18 | Capulin Naranjo | 35 | Arroyo Zapote |
19 | LaToma | 36 | El err?ldor |
37 | San Simén |
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Coyoltepec 46 | Agua Duende |
38 | Barrio Enrique 47 | Llano Largo |
39 | Loma Cosahuico 48 | San Pedro de los
40 | Aguacatitia Encinos
41 | Llano Guadalupe 49 | Ihualeja

50 | Agua de Cerro
51 | Loma Mediana
52 | Encinal

43 | Llano de Fresno
44 | Soyaltitla
45 | Loma Grande

|
|
|
1
42 | Loma Alta
|
|
|

Por tanto, tomando en consideracion lo anterior, los
resultados de la eleccion municipal en Mazatlan Villa de

Flores, Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca, es el siguiente:

NO.  cANDIDATOS
1.- | Daniel Cruz Ojeda |
2.- | Mario Carrera Lopez |
3.- | Melquiades Garcia Torres |
4.- | Marino Cid Alvarez |
5.- | Héctor Garcia Zaragoza |
6.- | Pedro Velasco Marino |
7.- | Raul Garcia Garcia |
8.- | Adan Arroyo Pineda |
9.- | Ericka Garcia Pérez |
10.- | Elia Ruiz Garcia |
11.- | Amadeo Casimiro Teran |
12.- | Jaime Rojas Carrizosa |
13.- | Prospero Lépez Rosas |
14.- | Rubén Carrera Salazar |
15.- | Avelino Martinez Garcia |
16.- | Celso Carera Guzman |
17.- | Pablo Velasco Casimiro |

Los resultados son los siguientes:
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De este modo, los resultados por candidato son los

siguientes:

NO.  CANDIDATOS  VOTACION
1.- | Daniel Cruz Ojeda | 23 |
2. | MaroCareralopez | 1,850 |
3.- | Melquiades Garcia Torres | 356 |

| Héctor Garcia Zaragoza |

| Raul Garcia Garcia |
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8.- ‘ Adan Arroyo Pineda | 0 |
9.- ‘ Ericka Garcia Pérez | 0 |
10.- ‘ Elia Ruiz Garcia | 0 |
11.- ‘ Amadeo Casimiro Teran | 0 |
12.- ‘ Jaime Rojas Carrizosa | 3 |
13.- ‘ Prospero L6pez Rosas | 12 |
14.- ‘ Rubén Carrera Salazar | 314 |
15.- ‘ Avelino Martinez Garcia | 1,778 |
16.- ‘ Celso Carera Guzman | 109 |
17.- ‘ Pablo Velasco Casimiro | 130 |

TOTAL | 4576 |

Como se observa, una vez que se ha recompuesto el
coOmputo municipal de la eleccion en Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, con la votacion
valida emitida, se desprende que el candidato ganador es
el ciudadano Mario Carrera Lépez al haber obtenido
una votacion de mil ochocientos cincuenta sufragios, lo
gue representa el 40.42% (cuarenta punto cuarenta y dos

por ciento) de la votacion total recibida.

De igual modo, el ciudadano Avelino Martinez
Garcia, obtuvo el segundo lugar con mil setecientos
setenta y ocho votos, lo cual representa el 38.85% (treinta
y ocho punto ochenta y cinco por ciento) de la votacion

total recibida.

DECIMO TERCERO. Efectos de la sentencia. En
consecuencia, al haber resultado fundados por una parte

los agravios planteados por los actores, lo procedente es:

1) Acumular al juicio para la protecciéon de los

derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
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89/2014, el expediente identificado con la clave SX-JDC-
91/2014; en consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de la presente resolucion al expediente del juicio

acumulado.

2) Revocar la resolucion de veintisiete de enero de
dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente JNI/48/2014 y
sus acumulados JNI/37/2014, JNI/38/2014, JNI/39/2013 vy
JNI1/40/2014, mediante la cual se revoco el acuerdo CG-
IEEPCO-SNI-152/2013, que dej6é sin efectos la constancia
de mayoria expedida en favor de los Concejales electos, y
se ordeno la realizacion de elecciones extraordinarias en el
Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores

Magon, Oaxaca.

3) Declarar la validez de la eleccion municipal en
Mazatlan Villa de Flores, Teotittan de Flores Magoén,
Oaxaca, y en consecuencia, las constancias emitidas en
favor de la planilla de candidatos encabezada por el

ciudadano Mario Carrera Lopez.

4) Dejar sin efecto cualquier acto que con motivo de
la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca en el expediente JNI/37/2014 y
sus acumulados JNI/38/2014, JNI/39/2014, INI/40/2013 y
JNI/48/2014, se haya realizado.

5) No tomar en consideracion a la comunidad Loma
Santa Cruz para efectos de la recomposicion del Computo
Municipal, por las razones expuestas en el considerando

décimo primero de la presente sentencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula al juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
89/2014, el expediente identificado con la clave SX-JDC-
91/2014; en consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de la presente resolucion al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién de veintisiete de
enero de dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente
JNI/48/2014 y sus acumulados JNI/37/2014, JNI/38/2014,
JNI/39/2013 y JNI/40/2014, a traves de la cual se revoco el
acuerdo CG-IEEPCO-SNI-152/2013, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y en consecuencia se
dejo sin efectos la constancia de mayoria expedida en
favor de los concejales electos, y se ordend la realizacion
de elecciones extraordinarias en el Municipio de Mazatlan

Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca.

TERCERO. Se declara la validez de la eleccion
municipal en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, y en consecuencia, las constancias
emitidas en favor de la planilla de candidatos encabezada

por el ciudadano Mario Carrera Lopez.
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CUARTO. Se deja sin efectos cualquier acto que
con motivo de la resolucién dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en el expediente
JNI/48/2014 y sus acumulados JNI/37/2014, JNI/38/2014,
JNI/39/2013 y JNI/40/2014, se haya realizado.

QUINTO. No ha lugar a tomar en consideracion a la
comunidad Loma Santa Cruz, para efectos de la
recomposicion del computo municipal por las razones

asentadas en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, por oficio, al Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca y al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en esa entidad
federativa, acompafando copia certificada de esta
sentencia; y por estrados, a los actores y terceros
interesados por asi haberlo solicitado en sus respectivos

escritos, asi como a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 28 y
29, parrafos primero y tercero, inciso a), y 84, parrafo
segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
numerales 102, 103 y 106 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y
archivese este asunto, como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Rubricas.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
OCTAVIO RAMOS JUAN MANUEL
RAMOS SANCHEZ MACIAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GUSTAVO AMAURI HERNANDEZ HARO
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