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Las elecciones democraticas se caracterizan por resultados
impredecibles bajo reglas previsibles. Su legitimidad estd condi-
cionada al cumplimiento de las normas que las rigen, y los tribuna-
les son, por definicion, los encargados de vigilar el cumplimiento de
la Constituciéon y la ley, asi como de garantizar los derechos de las
personas.

En el dmbito electoral, la vigilancia de las cortes cumple una doble fun-
cién: la primera corresponde a lograr la imparticion de justicia de forma
imparcial y eficaz, a partir de contar con un érgano que acttie de mane-
raindependiente, autdbnoma y eficiente. La segunda implica garantizar
que las sentencias de la autoridad jurisdiccional se acepten y se acaten
aun cuando las partes estén en desacuerdo con ellas.

Para que esto sea posible, es necesaria la existencia de confianza pu-
blica en el Poder Judicial, reflejada en la percepcién de que el actuar
judicial es justo.! Ambas funciones han sido directrices para el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TepjF) durante el pe-
riodo que comprende este informe: del 1 de noviembre de 2021 al 31
de octubre de 2022.

En México, la transicion a la democracia se fundd en la construc-
cién de instituciones electorales administrativas y jurisdiccionales
que hicieron posible la organizaciéon y la validacién de elecciones
democréticas; esto es, comicios libres, justos, limpios, transparen-
tes y competitivos. En particular, al Tribunal se le asigné la funcion de

! Breyer, Stephen. (2021). The authority of the court and the peril of politics. Harvard
University Press.
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ser juez Ultimo en los temas electorales, resolver
conflictos entre partidos, y respecto a candidatu-
ras, defender los derechos politico-electorales de
las personas y validar legalmente los triunfos de las
candidatas y los candidatos. Uno de los rasgos ins-
titucionales que dota de legitimidad a los procesos
electorales en México es la circunscripcion del sis-
tema de justicia constitucional electoral al Poder
Judicial.

El Tribunal Electoral se percibe hoy como una ins-
titucion solida que trabaja para la ciudadanfa. Al-
gunos datos asf lo confirman: el 69.00 % de la
poblacion considera que el TEPJF hace bien su tra-
bajo, el 41.00 % le tiene confianza, mientras que el
55.00 % lo considera un érgano imparcial e in-
dependiente.? Sin embargo, los cambios en la
sociedad, marcados por una ciudadania mas ac-
tiva, comunicada, plural y exigente respecto a la
limpieza de las elecciones y su calidad —o integri-
dad—, y al desempefio de los gobiernos en todos
los dmbitos, obligan a las instituciones electorales
a enfrentar nuevos retos. A lo anterior se suman
las transformaciones que caracterizan las con-
tiendas electorales federales y locales en las que
domina una intensa competencia interna por las can-
didaturas; los conflictos entre partidos por acciones
que juzgan perjudiciales o practicas que descono-
cen o pretenden desconocer la ley, asi como la in-
jerencia de personas servidoras publicas, entre
otros. El Tribunal Electoral no puede ser ajeno a es-
tos cambios.

Hoy, el reto mas importante en el campo electoral
es lograr una mayor integridad de las elecciones;
esto significa unir esfuerzos para tener comicios
que cumplan con los principios democraticos de
sufragio universal y equidad politica, reflejados en
estandares y acuerdos internacionales, y de eleccio-
nes conducidas con profesionalismo, imparcialidad

2 Identa Consultores. (2022). Informe descriptivo de la pri-
mera encuesta. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. https://www.te.gob.mx/media/
pdf/63d1f9cdf9c3aab.pdf
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y transparencia, desde su preparacion hasta la ad-
ministracién a lo largo de todo el ciclo electoral 2

El papel del Tribunal en la construccion de eleccio-
nes integras implica seguir resolviendo disputas y
velar por la legalidad de las elecciones y, al mismo
tiempo, cumplir con 2 funciones adicionales sus-
tantivas de lajusticia electoral: en primer lugar, con-
tener, limitar y corregir los abusos para restaurar el
orden juridico violado; en segundo lugar, proteger
y hacer avanzar los derechos politico-electorales
de la ciudadania —particularmente la que ha sido
estructural e histéricamente discriminada— para
reconocer y restituir sus derechos. Lo anterior abo-
na, a su vez, a la legitimidad de la democracia, que
se afianza gracias al correcto funcionamiento de
los procesos electorales, tal como asevera Dieter
Nohlen en el Tratado de derecho electoral compa-
rado de América Latina*

La manera en la que el TEPJF puede contribuir
a la proteccién de la integridad de las eleccio-
nes es salvaguardando el acceso y el gjercicio de
los derechos politico-electorales de la ciudada-
nfa. Para cumplir esta misién, el Tribunal Electo-
ral comenzé la renovacién de su Plan Estratégico
Institucional (PE) mediante un proceso colabo-
rativo en el que participaron las funcionarias y los
funcionarios de todos los niveles de la institucion.

El pEI 2021-2024 es el documento rector del Tri-
bunal en el que se definen la mision, la vision, las
conductas institucionales, los objetivos y las lineas

3 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral y Fundacion Kofi Annan. (2012). Profundizando la
democracia: Una estrategia para mejorar la integridad elec-
toral en el mundo. Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral; Fundacion Kofi Annan.

4 Nohlen, Dieter, Zovatto, Daniel, Orozco, Jests, y Thompson,
José. (2007). Tratado de derecho electoral comparado de
América Latina. Fondo de Cultura Econémica; Instituto
Interamericano de Derechos Humanos; Universidad de
Heidelberg; Instituto Internacional para la Democraciay la
Asistencia Electoral; Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién; Instituto Federal Electoral. https://www.idea.
int/sites/default/files/publications/tratado-de-derecho-
electoralcomparado- de-america-latina.pdf
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estratégicas que habran de orientar su actuacién
hasta 2024. Las actividades jurisdiccionales, institu-
cionales y administrativas del TepJF desarrolladas en
el periodo que se informa han estado guiadas por
los 5 ejes estratégicos de accién del pel, a saber:

1) Fortalecer la gobernanza judicial por medio
de la consolidacion de un modelo de justicia
abierta.

2) Brindar certezay afianzar la confianza ciudadana.

3) Ampliar el acceso a la justicia constitucional
electoral al constituirse como un tribunal inclu-
yente y de derechos.

4) Potenciar un alto profesionalismo e integridad,
mediante el fortalecimiento de la carrera judi-
cial electoral y del servicio de carrera adminis-
trativa con perspectiva de género.

5) Propiciar una administracion eficiente, eficaz y
de calidad.

Los ejes u objetivos estratégicos son la expresion
clara y medible de los resultados que el Tribunal
Electoral espera obtener en el mediano y largo pla-
zo. Para cumplir con ellos, cada una de sus areas se
ha sumado al esfuerzo institucional y ha brindado
toda la informacion disponible acerca de las activi-
dades realizadas del 1 de noviembre de 2021 al 31
de octubre de 2022. Es importante resaltar que las
acciones desarrolladas y los resultados obtenidos
por las areas estan distribuidos en ejes estratégicos,
mismos que son transversales. En ese sentido, uno
de los elementos sobresalientes de este informe es
que es posible dar cuenta de que las dreas jurisdic-
cionales y no jurisdiccionales realizan una contribu-
cién sustantiva en varios ejes.

El primer capitulo, denominado “Tribunal de inno-
vacion y buenas précticas’, presenta las actividades,
los resultados y los logros més importantes dirigidos
a la transformacion interna de la institucion. Con el
propdsito de entablar un vinculo directo con la ciu-
dadanfay con las expertas y los expertos en la ma-
teria, se llevaron a cabo 1 consulta y 5 audiencias
publicas. En el marco de la Comisidn de Fortale-
cimiento —creada el 21 de octubre de 2021—, se
recabaron 359 propuestas para mejorar las dispo-
siciones internas y buenas practicas en la labor del
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Tribunal. Este ejercicio permitié materializar 3 re-
formas fundamentales al Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racioén: la primera de ellas a fin de que el turno ju-
risdiccional fuera asignado de forma aleatoria
mediante un algoritmo. Esta reforma fortalece la
imparcialidad e independencia del Tribunal al re-
ducir al minimo la intervencién humana y dismi-
nuir posibles sesgos y errores; aunado a ello, agiliza
la asignacién de los asuntos recibidos y favorece la
transparencia, con lo que se impide predecir qué
magistratura propondrd un proyecto de senten-
cia. Adicionalmente, se favorece la auditabilidad y
la rendicion de cuentas mediante la trazabilidad
y el registro de acciones en el sistema. Vale la pe-
na mencionar que el turno aleatorio fue galardona-
do con una mencion especial en el Certamen de
Innovacion en Transparencia 2022, organizado por
el Instituto Nacional de Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales.

La segunda reforma al Reglamento Interno es la
creacion de la nueva Defensoria Publica Electoral
(DPE). Esta consolida la inclusién de todas las per-
sonas a un acceso efectivo a lajusticia electoral, ya
que se amplian las labores de la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas.
La DPE permitird atender a todas aquellas personas
que —por edad, raza, sexo, condicion econdémi-
ca, caracteristicas fisicas o circunstancias cultura-
les o politicas— se encuentran en mayor riesgo de
que sus derechos sean transgredidos. Finalmente,
el tercer cambio aprobado por unanimidad dio
lugar a la reforma del servicio civil de carrera ad-
ministrativa. A partir de los cambios establecidos,
se genera un modelo de gestién de personal mas
solido. La nueva normativa busca que el ingreso y
la promocién del personal administrativo del Tri-
bunal Electoral respondan al mérito, al desempe-
fio y al desarrollo profesional, medibles mediante
esquemas responsivos a las necesidades de la so-
ciedad actual.

Los siguientes capitulos analizan cada uno de los
ejes estratégicos, asi como la labor del TEPJF para su
consolidacién. El segundo capitulo, “Tribunal abier-
to, digital y colaborativo”’, aborda el eje dedicado
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a fortalecer la gobernanza judicial por medio del
robustecimiento de un modelo de justicia abierta.
Dicho modelo identifica como practicas deseables
propiciar actividades innovadoras, sostenibles, re-
plicables y orientadas a la ciudadania. Aun cuando
estas puedan ocurrir de formas y magnitudes dis-
tintas, todas estan encaminadas a simplificar la in-
formacién, acumular datos, construir inteligencia
o evaluar el desempefio del érgano jurisdiccional.
El Tribunal ha desarrollado diversos mecanismos
y actividades para consolidar su politica de justicia
abierta mediante tecnologias de la informacién.
Para la preparacién de un modelo integral de justi-
cia abierta, enfocado en hacer una institucién mas
transparente, participativa y colaborativa, se orga-
nizaron y desarrollaron 2 talleres de diagndstico
con la participacion de los usuarios de los servicios
del TEPJF, como los partidos politicos, las organi-
zaciones de la sociedad civil, las ciudadanas y los
ciudadanos, las expertas y los expertos en la mate-
ria, ademds del personal del Tribunal. Dichos talle-
res estuvieron enfocados en definir los problemas
de disefio e implementacion de una politica de jus-
ticia abierta y fueron facilitados por el Laboratorio
de Gobernanza de la Northeastern University (The
Govlab), organizacién experta en soluciones inno-
vadoras para la gobernanza democrética.

Entre los logros mas relevantes en este eje se en-
cuentra la creacion de la Red de Observacion en
Justicia Electoral, por parte del Tribunal, en marzo
de 2022; la celebracién de 59 instrumentos de co-
laboracién en materia académica, de capacitacién
y de vinculacién estratégica interinstitucional, na-
cional e internacional, asi como la organizacion y el
desarrollo de misiones internacionales. Uno de los
resultados destacados de la colaboracion con or-
ganismos internacionales es la creacién del indice
de Justicia Electoral Subnacional, dedicado a medir
la calidad de la justicia electoral en las entidades fe-
derativas, que representa un apoyo a la mejora ins-
titucional del pais. Todos los esfuerzos en este eje
han estado dirigidos a construir un tribunal abierto,
colaborativo y transparente.

Eltercer capitulo, “Tribunal independiente y confia-
ble”, centrado en la funcion jurisdiccional, permite
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explicar como el Tribunal logra, mediante sus sen-
tencias, brindar certeza y afianzar la confianza ciu-
dadana. La funcién jurisdiccional cobra especial
importancia en una democracia constitucional en la
medida en que gran parte de los resultados del ci-
clo electoral se definen durante la etapa de resolu-
cién de los medios de impugnacion. Esta dindmica
pone la confianza publica en el centro del proce-
so electoral, por lo que la independencia, el profe-
sionalismo y la imparcialidad de las funcionarias y
los funcionarios, y de las juezas y los jueces cobran
un valor fundamental. Asimismo, este capitulo pre-
senta la estadistica jurisdiccional, las acciones rela-
cionadas con la imparticion de justicia, asi como las
sentencias, los criterios relevantes, las tesis y las ju-
risprudencias del periodo informado.

En el cuarto capitulo, “Tribunal incluyente y de de-
rechos’, que profundiza en el acceso a la justicia
constitucional electoral, se da cuenta de las accio-
nes para eliminar los obstéculos a la participacion
politica de los grupos en situacién de vulnerabili-
dad, que histéricamente han enfrentado condi-
ciones de desventaja. La via mas importante para
consolidar la institucion como un tribunal inclu-
yente y de derechos es la jurisdiccional. Asf lo de-
muestra la labor realizada durante el periodo que se
reporta, en el que se confirmaron criterios que
atienden aspectos relevantes sobre la paridad
de género; la violencia politica en razén de géne-
ro; la participacion politica de los colectivos vulne-
rables, pueblos y comunidades indigenas, personas
afromexicanas, mexicanas residentes en el extran-
jero, asi como la comunidad |ésbica, gay, bisexual,
transexual, transgénero, travesti, intersexual, queery
mas (LGBTTTIQ+). Asimismo, en el periodo reporta-
do en este informe, el TEPJF realizd esfuerzos im-
portantes para difundir, entre las y los integrantes
de grupos vulnerables, las sentencias que emite;
sumar esfuerzos con otras instituciones con el fin
de promover el pleno ejercicio de los derechos de
estas personas, y brindar a dicha poblacion servi-
cios de defensa y asesoria en materia de justicia
electoral.

Ademds de los criterios mencionados y de la crea-
cién de la nueva DPE —referida anteriormente—,
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otro de los logros importantes en este eje es la
vinculacion efectiva con la comunidad mexicana
residente en el extranjero, por medio de conve-
nios con organizaciones de representantes de mi-
grantes y de la capacitacion en materia de justicia
electoral, mediante la Escuela Judicial Electoral (gJE).

El quinto capitulo muestra el trabajo realizado pa-
ra lograr un “Tribunal integro y profesional”. En el
ambito global existe coincidencia respecto a la re-
lacién entre la profesionalizacion de las personas
servidoras publicas y la eficacia de las acciones es-
tatales. En el caso del entorno electoral, la forma-
cién profesional solida del funcionariado publico
contribuye a la imparticion de una justicia eficiente
y transparente que fortalece, sin duda, la indepen-
dencia del TEPJF.

Como se menciond anteriormente, el pleno de la
Sala Superior aprob¢ la renovacién del servicio civil
de carrera administrativa, tras un profundo analisis
y un acuerdo previo de la Comisién de Administra-
cién, convirtiéndolo en un eje central de la profe-
sionalizacion del Tribunal. A ello se afiade la oferta
cada vez mas amplia de formacion y capacitacion
judicial a cargo de la g, tanto para el personal in-
terno del Tribunal como para externos, es decir, pa-
ra la ciudadania en general. Destacan también los
convenios de colaboracién académica suscritos
con la Céamara de Diputados y el Senado de la Re-
publica, asi como con congresos estatales y auto-
ridades municipales. Las labores de vinculaciéon y
difusion académicas son también relevantes para

::: INFORME DE LABORES ::::

;52021-

2022 ::

ampliar el conocimiento del TEPJF, a lo que se con-
tribuye de manera sobresaliente con las publicacio-
nes de la institucion.

Finalmente, se presenta el sexto capitulo, denomi-
nado “Tribunal eficiente y eficaz”. Consciente de
la necesidad de generar politicas publicas con va-
lor social y dirigidas a la obtencién de resultados,
el TEPJF, por medio de sus areas de planeacion, se
dio a la tarea de crear herramientas que permitie-
ran convertirlo en un organismo cuya gestion esté
basada en buenas practicas —tanto administrativas
y financieras como laborales— que privilegien en
todo momento los principios de austeridad, racio-
nalidad, independencia y rendicién de cuentas. En-
tre los logros de este eje destacan la construccion
de un modelo de gestion por resultados que per-
mitird mejoras regulatorias; un programa anual de
trabajo con un nuevo enfoque; la actualizacion del
PEI 2021-2024; una nueva politica de gasto, asi co-
mo un modelo de tribunal sustentable.

Las actividades realizadas y reportadas en este in-
forme son, ante todo, resultado del esfuerzo co-
lectivo, de la entrega y del compromiso de las
magistraturas y las funcionarias y los funcionarios
que desarrollan sus tareas en el Tribunal Electoral,
convencidos de su aportacién a lainstitucién y a la
democracia de nuestro pais.

Reyes Rodriguez Mondragdn
Magistrado presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion












Para consolidarse como un tribunal abierto, incluyente, de derechos,
eficiente, profesional e integro, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) implementd nuevos mecanismos para me-
jorar su desempefio tanto en el dmbito jurisdiccional como en el
administrativo. Con ello, buscé ampliar y mejorar el acceso de la ciu-
dadanfay de las actoras y los actores politicos a la justicia electoral.

Las acciones que se describen en este capitulo implicaron un esfuer-
zo colaborativo en el interior y exterior del Tribunal, en el cual partici-
paron las funcionarias y los funcionarios de esta institucion, asi como
las actoras y los actores pertenecientes a la academia, a las expresi-
dencias de este 6rgano jurisdiccional, a los medios de comunicacién
y al ambito internacional.

Elaboracion de un diagnéstico

Durante los primeros meses del periodo que se informa, se inici6 la
elaboracién de un diagndstico acerca de las necesidades de las usua-
rias y los usuarios de la justicia electoral. Con este objetivo, la Co-
mision de Fortalecimiento organizé 5 audiencias publicas, 1 consulta
publica dirigida tanto a la ciudadania como al personal del Tribunal, y
la recopilacion de recomendaciones de los informes de las misiones
internacionales de acompafiamiento electoral. Estos ejercicios permi-
tieron identificar las propuestas de mejora institucional de las actoras
y los actores, las usuarias y los usuarios y la ciudadania.
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Por lo que respecta a la consulta publica interna y
externa, esta se realizé en un periodo de 2 meses
y se difundio a través del portal del TEPJF, las redes
sociales y el correo institucional. Por su conducto,
se recibieron 124 propuestas de cambios —en tor-
no a 73 temas distintos— para fortalecer la justicia
electoral.

De forma paralela, de enero a abril de 2022, se ce-
lebraron las 5 audiencias publicas. En ellas, la Co-
mision de Fortalecimiento entablé un didlogo con
figuras relevantes en materia electoral (nacionales
e internacionales), asi como con personas vincula-
das a la labor del Tribunal Electoral a lo largo de su
historia institucional.

Las audiencias publicas se celebraron de mane-
ra virtual, bajo un formato de preguntas detona-
doras para incentivar el intercambio entre las y los
participantes. Su objetivo fue que las y los ponen-
tes expusieran, a partir de su experiencia y cono-
cimiento, las distintas dreas de oportunidad en las
que se debe concentrar el Tribunal. De este ciclo
de audiencias publicas, se recibieron 176 propues-
tas, que finalmente se agruparon en 171, eliminando
asi la repeticion!

Destaca que durante la cuarta audiencia publica
se analizaron las recomendaciones contenidas en
los 7 informes de las misiones de observacion in-
ternacional. Particularmente, se identificaron
59 recomendaciones susceptibles de ser con-
sideradas, las cuales se agruparon en 55 reco-
mendaciones para el proceso de fortalecimiento
institucional del TEPJF.

En suma, mediante cada uno de los mecanismos
mencionados, se generaron 359 propuestas, or-
denadas por ejes tematicos que reflejan aspec-
tos sustantivos de las funciones institucionales del

La informacion generada de las propuestas recibi-
das en estos ejercicios de participacion ciudadana pue-
de consultarse en el micrositio https://www.te.gob.mx/
comision_fortalecimiento/front/que_hace/index.
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Tribunal; 60 corresponden a iniciativas legislativas
—accion que no es competencia de esta institu-
cion—y 239 a modificaciones de normativa inter-
nay buenas précticas.

A partir de las recomendaciones recibidas, se lo-
gro construir un diagndstico integral para guiar las
préximas acciones de mejora e innovacion. En par-
ticular, se reconocié que los temas que mas preo-
cupan a la ciudadania respecto a la justicia electoral
se vinculan con lo siguiente:

1) Lograr una proteccion reforzada de los dere-
chos politico-electorales de todas las personas.

2) Consolidar al Tribunal como un érgano con
imparcialidad, autonomia e independencia.

La grafica 1T muestra, de forma mas detallada,
los rubros en los que inciden las propuestas y
recomendaciones.

El tema con mas propuestas fue el relativo a la jus-
ticia electoral abierta y digital. Respecto a este, las
aportaciones se dirigieron a llevar a cabo medidas
de maxima transparencia y a desplegar mecanis-
mos amplios de rendicion de cuentas para la acti-
vidad jurisdiccional, el juicio en linea, la publicidad
de proyectos de sentencia, regular las audiencias
de alegatos, las figuras del amicus curiae y exparte
como condiciones accesibles de prueba y equili-
brio procesal entre las partes, e impulsar la elabora-
cién de sentencias claras, consistentes y sélidas en
las que la argumentacion brinde certeza y confian-
za ala ciudadania.

En este mismo rubro, se agruparon las recomenda-
ciones relacionadas con el reforzamiento de la pro-
tecciéon de los derechos politico-electorales de la
ciudadaniay la paridad de género, centradas en fa-
cilitar el acceso a la justicia, proveer de herramien-
tas a las y los justiciables y ampliar el servicio de
defensoria publica electoral.

En cuanto a las propuestas encaminadas a for-
talecer la autonomia e independencia del Tribu-
nal Electoral, si bien la mayoria se relaciona con
procesos de reforma que corresponden al Poder
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Grafica 1. Distribucion de las propuestas recibidas
por la Comisién de Fortalecimiento, por tema

Justicia electoral
abierta y digital
50.00 %

¢ Difusion y simplificacion
de los procesos de resolucion.

* Paridad de género.

* Defensaa grupos en situacion
de vulnerabilidad.

v

Carrera judicial
yadm|n|strat|va

26.00 %

¢ Implementacion efectiva.
« Convocatorias abiertas.

Eticae
integridad
publicas
10.00 %

* Transparencia en la designacion

de cargos.
* Meritocracia en el proceso de ascensos.
* Combate al nepotismo.

\

* Optimizacion de procesos.

Condiciones

Vmculacnon generale_s de
estratégica trabajo
2.00 % 6.00 %

* Vinculacion con
universidades publicas.

- e e e = - -
* Conciliacién de Ja vida
laboral y familiar.

Fuente: Secretaria Técnica, Presidencia, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

Legislativo, se consideraron susceptibles de aten-
cién aquellas que estéan vinculadas con las compe-
tencias de la institucion.

Otro de los rubros de especial interés para el TEPJF
es lamodernizacién de la gestion publica. Al respecto,
las recomendaciones abordaron la administracion
de los recursos materiales, financieros, tecnolégi-
cos y del capital humano, asi como sus procesos,
estructuras y practicas internas para fortalecer los
objetivos institucionales. Las propuestas versan
sobre la necesidad de generar conocimiento Util
y fortalecer la confianza de la ciudadania; eliminar
estructuras y duplicidad de funciones; establecer
un presupuesto por resultados y con indicadores;
sistematizar la normatividad interna, e incrementar
el uso de tecnologias.

Reformas reglamentarias

A partir de las referidas propuestas, el Tribunal en-
camino sus esfuerzos a la materializacién de algu-
nas de las recomendaciones. Como resultado, en el
periodo que se reporta, se realizaron 3 reformas
al Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Po-
derJudicial de la Federacion.

Las reformas implicaron mejoras en los procedi-
mientos institucionales al generar esquemas mas
transparentes y equitativos, asi como mecanismos
enfocados en hacer del Tribunal una institucion que
brinda confianza a la ciudadania para hacer valer
sus derechos politico-electorales en la bdsqueda
de la solucién de conflictos. Estas mejoras fueron
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aprobadas por la Comisién de Administracion vy,
posteriormente, por las magistraturas de la Sala
Superior. Ademés, las magistraturas de las salas re-
gionales participaron en ese andlisis por medio de
la magistratura decana, en el marco de la Comisién
de Fortalecimiento.

A continuacion, se explican brevemente cada una
de estas 3 reformas.

Turno jurisdiccional
aleatorio

El'13 de mayo de 2022, el pleno de la Sala Superior
del Tribunal aprobé modificaciones al Reglamen-
to Interno para instaurar el turno aleatorio de los
medios de impugnacién, con la previa aprobacion
de la Comision de Fortalecimiento el 21 de abril de
2022 y de la Comision de Administracion el 28
de abril de 2022. Esta reforma se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de
2022, junto con los lineamientos que hacen posible
su implementacion.

Con este mecanismo, se contribuye a erradicar la
percepcién de discrecionalidad en el turno de los
medios de impugnacién a las magistraturas, pues
actualmente responde a una asignacion fortuita,
sujeta a un algoritmo digital. Con ello, se da certe-
za, seguridad juridica y maxima transparencia a la
ciudadania acerca del quehacer jurisdiccional.

Antes de la reforma, la asignacién del turno jurisdic-
cional en el Tribunal Electoral se llevaba a cabo en
orden alfabético, retomando el apellido paterno de
cada una de las magistraturas. Asi, al inicio de ca-
da afio se constituia la lista de las magistraturas en
orden alfabético descendente y se empataba con
la lista de las demandas recibidas, considerando el
momento en el que se recibieron. Este proceso
se replicaba para cada uno de los tipos de recur-
sos jurisdiccionales previstos por la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral.

2022 :::

Desde el 24 de mayo de 2022, la asignacién de los
asuntos segun el listado de las magistraturas dejo
de ser previsible. Ahora, se asigna a cada magis-
tratura un Identificador Unico Universal (uID, por
sus siglas en inglés), definido al instante en el que
ingresa una nueva impugnacién mediante un sis-
tema estandarizado de Microsoft SQL Server. Asi,
un algoritmo computacional genera un nimero
cuya estructura es de 32 digitos hexadecimales,
divididos en 5 grupos, lo que facilita la creacién de
hasta tres mil cuatrocientos sextillones de nime-
ros Unicos y distintos (3.4E+32) en cada ronda. A
cada magistratura se le asigna en microsegundos
uno de estos nimeros, que corresponden a ese
uuID. Una vez asignados los valores de cada ma-
gistratura, se genera un nuevo nimero aleatorio
que esté entre esas posibilidades. El valor obteni-
do permite asignar el caso a la magistratura con
la que exista coincidencia, como se muestra en la
infografia 1.

Este método se repite para cada tipo de medio de
impugnacién y da lugar a la asignacién de una nue-
va UUID para cada magistratura durante cada mo-
mento de nueva asignacion. Por dltimo, los asuntos
relacionados con la calificacion de las elecciones
en todos los ambitos y la revisién de las asignacio-
nes por el principio de representacion proporcional
de los congresos se definen de acuerdo con cada
entidad federativa, y no por medio de impugna-
cién. En consecuencia, se sigue el mismo proceso
y algoritmo, pero el vinculo se otorga a la entidad
federativa y no al medio de impugnacion.

Del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de
2022, el Tribunal Electoral recibié 14,310 asuntos.
De estos, a partir de la reforma, 3,486 fueron tur-
nados de manera aleatoria en todas las salas del
Tribunal de acuerdo con su competencia, como lo
muestra la grafica 2.

En la Sala Superior del Tribunal Electoral se recibie-
ron 4,187 asuntos, de los cuales 2,142 fueron turna-
dos por orden alfabético; a partir de la reforma, se
turnaron por orden aleatorio 2,045 asuntos, lo que
representa el 48.84 % del total.
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Infografia 1

~

Asignacion de algoritmo en turno aleatorio

Definir magistraturas que pueden recibir asuntos

segun el tipo de medio de impugnacion y el numero
de casos de este tipo que ya han recibido.

Pasoz' [ 2 o N 2

Generar un valor de 32 digitos con estructura
de 8-4-4-4-12 que sea del Identificador Unico Universal (uuip)
de cada magistratura.

Generar un numero aleatorio de entre los vup generados
en el paso 3.

Definir la magistratura a la que le corresponde
el turno, porque los valores del paso 3 y 4 son iguales.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos y Direccion de Sistemas Integrales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2022.
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Gréfica 2. Total de asuntos turnados

por salay por tipo de turno

v

Sala Regional
Monterrey 131 363

la Regional
st G o

Sala Regional
Especializada 223 498

Sala Regional

Guadalajara br(] 259 529
Sala Regional
Ciudad de México G220 753

Sala Superior 2,142

2,045

4,187

=
Xalapa 7,164 404 7,568

0 1,000 2,000 3,000

B Turno por orden alfabético

4,000 5,000 6,000 7,000

Turno aleatorio

Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de

octubre de 2022.

Por lo que se refiere a las salas regionales, destaca
el caso de la Sala Regional Xalapa, en la que solo el
5.33 % (404 asuntos) del total de los asuntos reci-
bidos se turno de forma aleatoria. Sin embargo, co-
mo se vera en el capitulo “Tribunal abierto, digital y
colaborativo”, esto se explica porque el 94.67 % res-
tante fue recibido antes de la entrada en vigor de la
reformay se encuentra relacionado principalmente
con impugnacién en contra del procedimiento de
revocacion de mandato.

Con el turno aleatorio, el Tribunal logra un meca-
nismo de asignacion mas objetivo, por lo siguiente:

1) Reduce laintervencion humana al minimo enla
asignacion de expedientes a las magistraturas,
lo que aminora errores o sesgos al momento
de la asignacién.

2) Genera una inmediatez en la asignacion al per-
mitir que el proceso de turno jurisdiccional
ocurra en milésimas de segundo, gracias al
algoritmo que arroja un resultado al instante,
por lo cual se favorece la eficiencia y eficacia
del turno jurisdiccional.

3) Favorece latransparencia al contar con un pro-
ceso de turno que es trazable —por el regis-
tro del sistema— vy replicable gracias a que la
programacion del algoritmo esta disponible en
https://datatracker.ietf.org/doc/html/rfc4122.

Las caracteristicas de la nueva asignacion de tur-
no jurisdiccional abonan a la independencia e
imparcialidad. Con esta, la definicion de la ma-
gistratura que propone una solucién a un caso
jurisdiccional ocurre bajo un esquema plena-
mente equitativo. De este modo, se evitan pre-
siones al personal que tramita la recepcién de
documentacién y se asegura que el trato de ca-
da expediente responda, de forma exclusiva, al
azar. Esta herramienta —que permite al Tribunal
dar un paso mas hacia un procedimiento institu-
cional imparcial, eficiente y equitativo para todas
las personas— fue reconocida con mencioén es-
pecial por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en el certamen de Innovacién en
Transparencia 2022.
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La nueva Defensoria
Publica Electoral

Durante los cerca de 6 afios de funciones de la De-
fensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunida-
des Indigenas 2,721 personas han acudido a solicitar
sus servicios gratuitos de defensa y asesoria. Me-
diante dichos servicios, se ha contribuido a facilitar
el acceso a la justicia electoral federal y a exigir la
proteccién de los derechos politico-electorales de
la poblacién que pertenece a grupos en situacién
de vulnerabilidad, como se muestra en el cuadro 1.

Esta informacion permite reconocer que, ademas
de los pueblos y las comunidades indigenas, exis-
ten personas de otros grupos que requieren los
servicios gratuitos de la Defensorfa. Favorecer su

acceso a la justicia electoral es una obligacién, con-
forme a lo establecido en el articulo 1 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que prevé eliminar las condiciones de desventaja
que obstaculizan que las personas ejerzan a pleni-
tud sus derechos por razones de identidad, origen
étnico, residencia o condicién social.

Por lo tanto, en atencion a una demanda social que
ademas se reflejo en las propuestas de la ciudada-
nia, la academia y personas expertas, el pleno de
la Sala Superior del Tribunal aprobo el 11 de agos-
to de 2022 —posterior a la aprobacién de la Comi-
sion de Fortalecimiento, el 16 de junio del mismo
afilo— modificaciones al Reglamento Interno para
fortalecer y renovar la Defensoria Publica Electo-
ral (DPE), luego de la aprobacion de la Comisién de

Cuadro 1. Solicitudes recibidas por la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas”

K%

Personas
Personas en

Personas Personas  Personascon adultas Personas  situacion  Personas
AR indigenas afromexicanas discapacidad mayores VPG desplazadas de carcel migrantes

g o g g

0 0 0 0

£ £ £ £

(o] ] (o] (o]

I I I I
2016 56 106 0 0 0 2 1 1 17 0 0 0 0 5 1
2017 95 140 4 0 0 0 7 7 28 0 0 0 0 0 1
2018 96 m 0 0 0 4 6 14 28 57 51 0 2 0 1
2019 128 250 1 1 0 3 5 32 37 0 0 0 0 2 1
2020 147 253 1 1 0 0 8 50 43 0 0 0 0 15 6
2021 147 205 0 0 0 3 6 62 47 0 0 0 0 2 4
2022 129 182 4 3 0 1 6 45 17 0 0 0 0 2 1
Total 798 1,247 10 5 0 13 39 221 217 57 51 0 2 46 15

A Solicitudes hechas por personas de grupos en situacién de vulnerabilidad entre el 30 de junio de 2016 al 31 de octubre de 2022.
Nota: VPG, violencia politica de género.

Fuente: Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
31de octubre de 2022.
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Administracién el 23 de junio del referido afio. Esta
reforma se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 19 de agosto de 2022 y entrard en vigor el
1de enero de 2023.

La nueva DPE ampliard su poblacion objetivo para
atender a mas personas, colectivos y comunidades
en condiciones de desventaja estructural e histori-
ca, como se presenta en la infografia 2.

A partir de enero de 2023, la nueva DPE brindara
servicios gratuitos a las personas de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, expuestos en la info-
grafia 2, por medio de lo siguiente:

Infografia 2

2022 ::

1) Representacion juridica en aquellos casos de
competencia exclusiva de las salas del Tribunal
Electoral.

2) Asesoriajuridica.

3) Coadyuvancia para la mediacién en aquellos
asuntos en los que asf esté previsto por la ley.

4) Orientacion enaquellas consultas que noimpli-
quen representacion, asesoria o coadyuvancia.

Adicionalmente, con la reforma se busca impul-
sar un servicio profesional de carrera de la De-
fensorfa que siente las bases para el ingreso por
concursos meritocraticos y que promueva el de-
sarrollo y la continuidad de sus integrantes bajo

~

Nueva Defensoria Publica Electoral

Personas
con alguna
discapacidad

Personas mexicanas
que residen
en el extranjero

Personas
de la diversidad
sexual y de género

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 19 de agosto de 2022.

Brindara
servicios
gratuitos
para

Personas ]
en prision preventiva

Personas
adultas mayores

Ninas, nifos
y adolescentes

Juventudes

Mujeres que enfrentan la vulneracion
de sus derechos politico-electorales
por el incumplimiento del principio
de paridad en todo o por actos y
expresiones de violencia politica

en razon de género
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principios de mérito, formacién y evaluacién per-
manentes. Se aspira, entonces, a que el Sistema
de Carrera Profesional retina los siguientes sub-
sistemas bésicos:

1) Ingreso y ocupacion de puestos (por concur-
sos publicos).

2) Adscripcidny nombramiento.

3) Formacién permanente (mediante un progra-
ma de capacitacién y sensibilizacion).

4) Evaluacién del desempefio.

5) Promocion de la carrera profesional.

6) Permanencia.

7) Disciplina.

8) Separacion.

En este sentido, quienes integren la bpe formardan
parte de un servicio profesional de carrera cuyos
rasgos, alcances y lineamientos seran definidos en
los acuerdos generales que emita la Comision de
Administracién, considerando la participacion de la
Escuela Judicial Electoral (gjE) en los subsistemas
de ingreso, promocién y capacitacién. Serd la gJe la
que integre e imparta el programa de capacitacion
y sensibilizacién para el personal de la Defensoria;
en su contenido deberd preverse la formacion en
materia de mecanismos de mediacion.

Debe subrayarse que la perspectiva de género tam-
bién es un criterio que la reforma refrenda. Por ello,
se ha previsto que, al integrar la estructura orgénica
de los puestos y del personal de la Defensoria, debe
seguirse y respetarse el principio de paridad.

Por Ultimo, es importante mencionar que la nueva
Defensoria permitird hacer efectivos los convenios
de colaboracién celebrados por el Tribunal Elec-
toral con diversos organismos, como el acordado
con World Justice Project, entre cuyos objetivos se
encuentra

laimplementacion de un programa piloto de me-
diacién indigena, asf como de otros mecanismos
en comunidades indigenas, con miras a fomentar

::: INFORME DE LABORES ::::
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la resolucion de conflictos a través del didlogo,
de forma participativa y duradera.?

Servicio civil
de carrera administrativa

La tercera de las reformas al Reglamento Interno
se llevé a cabo con el objetivo de reforzar la pro-
fesionalizacién en las dreas con funciones admi-
nistrativas. Al respecto, el pleno de la Sala Superior
del Tribunal aprobé el 9 de septiembre de 2022
—después de la aprobacion por parte de la Comi-
sidn de Fortalecimiento y de la Comision de Ad-
ministracion®— el disefio e implementacion del
servicio civil de carrera administrativa.

En el proceso de reforma, el Tribunal Electoral plan-
ted, como una de sus prioridades, fortalecer el
servicio civil en las dreas administrativas para for-
mar profesionistas especializados e integros. Con
este objetivo, se estimé conveniente robustecer el
modelo de contratacion por meritocracia, asi co-
mo fomentar un sentido de identidad y pertenen-
cia de las servidoras y los servidores publicos del
Tribunal hacia la institucién. Estos propdsitos que-
daron plasmados en los lineamientos generales a
seguir para la elaboracion de la propuesta de refor-
ma integral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que forman parte del acuerdo ge-
neral de la Sala Superior del 10 de octubre de 2021.

En esaldgica, en abril de 2022, la Comisidn de Ad-
ministracion aprobd el Plan Estratégico Institucio-
nal 2021-2024 (pPel), documento que reconocié en
uno de sus objetivos la necesidad de potenciar un
alto profesionalismo e integridad mediante el for-
talecimiento de la carrera judicial electoral y el

Convenio Marco de Colaboracién, World Justice Project y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. (2021).
https://www.te.gob.mx/Repositorio/A70F27/Convenios%20
2021/WORLD%?20JUSTICE%20PROJECT.pdf

La reforma fue aprobada por la Comision de Fortalecimiento
el 2 de agosto de 2022y por la Comisién de Administracién el
12 de agosto de 2022.
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servicio de carrera administrativa con perspectiva
de género. Por lo que se refiere al servicio civil de
carrera administrativa, en el Pel se reconocié la im-
portancia de redisefiarlo, de modo que se privilegie
la retencién de talento, la seleccién idénea de las
personas y el desarrollo de competencias.

Con la reforma se aspira a impulsar el disefio e im-
plementacién de un modelo de gestién estratégi-
ca para que las personas servidoras publicas de las
areas administrativas cuenten con una perspecti-
va de continuidad y estabilidad laboral, basada ex-
clusivamente en sus méritos, en la evaluacidon de su
desempefio y en su contribucion a los fines de la
institucion, asi como en la formacion permanente
para el desarrollo de su carrera profesional.

El servicio civil de carrera administrativa se rige por
el mérito y los criterios de excelencia en el desem-
pefo, el profesionalismo, la objetividad, la imparcia-
lidad, la independencia, la antigtiedad, la paridad, la
perspectiva de género y la igualdad de oportuni-
dades. También, impulsa la adopcion de acciones
afirmativas para grupos en situacién de vulnerabili-
dady exclusion laboral. Las 4 bases de este sistema
de profesionalizacion en el Tribunal se presentan a
continuacion:

1) Visién integral del funcionamiento de los prin-
cipales procesos del sistema: el reclutamiento,
la seleccidn, el ingreso, la movilidad, la promo-
cion, la capacitacion, la profesionalizacion, la
evaluacion del desempefio, los reconocimien-
tos, la permanencia, la separacién y la disciplina.

2) Igualdad de oportunidades y perspectiva de
género que, bajo un esquema flexible y funcio-
nal, privilegien la retencién de talento, la selec-
cién idénea y el desarrollo de capacidades o
competencias de sus integrantes.

3) Evaluacion del desempefio, como un subsiste-
ma central para la mejora continua y la toma de
decisiones sobre la carrera profesional, la capa-
citaciéon y la permanencia en el sistema de sus
integrantes.

4) Transparencia y maxima publicidad de las deci-
siones que se tomen en los diversos subsiste-
mas de carrera.
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Debe mencionarse que a partir de la publicacién
de la reforma en el Diario Oficial de la Federacién,
el 15 de septiembre de 2022, se cuenta con 90 dias
para desarrollar los instrumentos normativos que
permitan su implementacién. En este tenor, fue
necesaria la integracion de un plan de trabajo y la
reestructuracion de la Direccion General de Re-
cursos Humanos, por lo que se creé la Unidad de
Servicio Civil de Carrera Administrativa. Lo ante-
rior fue aprobado por la Comisién de Administra-
cién con el fin de no solo reforzar las capacidades
institucionales de ejecucién, sino también dispo-
ner de una ruta para la implementacion del ser-
vicio civil de carrera administrativa en los 2 afios
inmediatos.

Con la decisién institucional de robustecer el
servicio civil de carrera administrativa se pretende
reforzar la excelencia y eficacia de la actividad en
el Tribunal, asi como propiciar mejores condicio-
nes para la profesionalizacién del personal adscrito
a las distintas areas administrativas.

Buenas practicas de la Secretaria
General de Acuerdos

Paralelamente a las reformas ya mencionadas, el
Tribunal Electoral, por medio de la Secretaria Ge-
neral de Acuerdos de la Sala Superior, implementd
distintas mejoras que se traducen en buenas practi-
casy que se pueden agrupar en 3 rubros generales:

1) Transicion a la digitalizacion.

2) Creacién de instrumentos normativos sobre
los procedimientos internos.

3) Difusion de informacion relevante de la activi-
dad electoral.

En el primer rubro, transicién a la digitalizacion,
se identifican 5 mejoras especificas, orientadas a
aprovechar las herramientas tecnolégicas para efi-
cientar los procesos de la Secretaria General de
Acuerdos:
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1) Turno aleatorio de los medios de impugnacion.
En este caso, la implementacion derivé en una
reforma al Reglamento Interno, mencionada
anteriormente.

2) Aumento de las remisiones electrénicas entre
las salas y las autoridades electorales locales,
mediante la utilizacion de las certificaciones
digitales. Esto acelerd los procesos de recep-
cion, turno, reenvio y notificacion de diversa
documentacién y, a su vez, disminuyd los gas-
tos en paqueteria y papeleria.

3) Creacién de cuentas de correo instituciona-
les. Con el objetivo de promover la transi-
cién hacia un modelo de cero papel y acelerar
la comunicacién, se crearon cuentas de correo
institucionales para cada una de las areas de la
Secretaria General de Acuerdos.

4) Abatimiento de rezago de digitalizacién. Se ha
logrado contrarrestar el atraso de la digitaliza-
cién de expedientes de los acervos de 2019 y
2020 en resguardo del archivo jurisdiccional,
que comprendian 15,146 documentos.

5) Plataforma para la distribucién de proyec-
tos. Esta plataforma estd alojada en el Sistema
de Informacién de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), sistema interno que funcio-
na para someter al andlisis de las magistraturas
los proyectos de acuerdos o sentencias de for-
ma sencilla y aqil.

Por lo que se refiere a este Ultimo punto, el SISGA
es una de las herramientas de uso interno mas Uti-
les con las que cuenta el Tribunal para la adminis-
tracion, los tramites y el estudio de los asuntos para
la imparticion de la justicia electoral. Este sistema
permite registrar, dar seguimiento y publicar infor-
macion de los medios de impugnacion que se reci-
ben, instruyen y resuelven en cada una de las salas
del TEPJF, como se muestra en la infografia 3.

Considerando su importancia, en el periodo de
este informe, la Direccidén General de Sistemas
implementd 33 mejoras con el fin de detectar,
prevenir y corregir incidentes para facilitar su uso
por parte del personal del Tribunal Electoral. Des-
taca, en el periodo reportado, la inclusion de lo
siguiente:
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1) La firma electronica mdultiple mediante distin-
tos esquemas, lo que permite agilizar los pro-
cedimientos de revision de los expedientes y
notificacion a las y los justiciables.

2) La capturay el seguimiento del turno aleatorio
para favorecer la transparencia acerca del ma-
nejo de dicho procedimiento.

3) La plataforma para la distribucién de proyectos.

El segundo proposito de la creacion de instrumen-
tos normativos sobre procedimientos internos fue
proporcionar a la Secretaria General de Acuerdos
la certeza sobre sus procesos. Con este fin, se pu-
blicd el acuerdo general 172022 y el Manual de
procedimientos de la Secretaria General de Acuer-
dos. En ellos, se definieron parédmetros de actua-
cion para la realizacion de sus actividades, como
los siguientes:

1) Ladefinicién delordeny laforma de recepcion,
asicomo laentrega electrénica de expedientes.

2) El establecimiento de dias concretos para la
distribucion de las listas provisionales de los
asuntos por sesionar, asi como la publicacion
del aviso de sesidn correspondiente.

3) La actualizacién automatica de datos estadis-
ticos respecto de los medios de impugnacién
recibidos y resueltos, por tipo y por fecha.

4) Las pautas que regulan el desarrollo de las se-
siones publicas de la Sala Superior.

De esta manera, con la creacion de reglas claras
respecto del actuar de la Secretaria General de
Acuerdos, se abona a la legitimacion del Tribunal
Electoral y se traza el camino hacia una justicia de
datos abiertos.

Finalmente, con respecto a la difusion de datos re-
levantes de la actividad electoral, la Secretaria Ge-
neral de Acuerdos, como drea concentradora de
la informacion jurisdiccional del Tribunal, colabo-
ré con distintas dreas en la sistematizacion de lain-
formacion relevante, con el objetivo de acercar la
justicia a la ciudadania y contribuir a la profesionali-
zacioén en la materia electoral y la colaboracion ins-
titucional. Esto, mediante actividades como las que
se enumeran:
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Infografia 3

v
P

Objetivos del Sistema de Informacion
de la Secretaria General de Acuerdos

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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1) El envio de propuestas de boletines a la
Direccién General de Comunicacién Social
acerca de asuntos relevantes resueltos por el
pleno de la Sala Superior, asi como de estadisti-
ca jurisdiccional relativa a los procesos electo-
rales locales en curso.

2) Lacapacitacion alas personas servidoras publi-
cas del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas respecto de los tipos de
notificaciones, la fe publica, la labor de las per-
sonas actuarias y las mejores practicas en ma-
teria de oficialia electoral.

3) Elintercambio de informacién con salas regio-
nales, consistente en el envio de sintesis sema-
nales de los asuntos relevantes resueltos por la
Sala Superiory por las salas regionales, asi como
la construccion de acuerdos para fijar horarios li-
mite para el envio de asuntos a la Sala Superior.

4) Lasactividades de colaboracién con el Instituto
Nacional Electoral, relativas a la interconexion
de los sistemas de informacién del Tribunal y de
dicho instituto.

5) Eldesahogo de consultas de informacion estadis-
tica realizadas por las magistraturas, a fin de pro-
porcionar insumos para su quehacer cotidiano.

6) El avance en la mejora del servicio de la ad-
ministracion judicial electoral, a partir de la
definicién de procesos y de la organizacion
estratégica, para generar beneficios impor-
tantes como la optimizacion del tiempo que
tarda el turno de expedientes y el despacho
de promociones.

Especial mencién merece el lanzamiento de una
nueva pagina de consulta denominada Seguimien-
to de Expedientes,*en la cual la ciudadania puede
buscar expedientes y sentencias de manera sen-
cilla —por medio de la sistematizacion de los da-
tos sobre los asuntos en instruccién en las salas del
Tribunal— con el objetivo de facilitar el acceso a
la informacion judicial electoral y como una de las
buenas practicas de transparencia proactiva.

4 Elnuevo portal se puede consultar en el siguiente sitio web:
https://www.te.gob.mx/seguimiento_expedientes.
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Mediante este portal es posible localizar las ac-
tuaciones realizadas en cada expediente como
el acuerdo de turno, la radicacién, el acuerdo de
admision e incluso el cierre de instruccién. Cada
asunto cuenta con una ficha con informacion re-
levante del expediente, ordenada por fecha de
actuacion.

Asimismo, dicha herramienta permite la busque-
da de asuntos ya resueltos y la consulta de infor-
macion estadistica dindmica. Esta nueva pagina es
producto de una labor de sistematizaciéon de datos
como parte de los trabajos del Tribunal Electoral
para consolidarse como una institucion de puertas
abiertas y cercana a la ciudadanfa.

Programa de accién del Tribunal
Electoral en alianza con la justicia
y el gobierno abiertos

En 2018, el TEPJF suscribié un convenio de cola-
boracién con el Laboratorio de Gobernanza de la
Northeastern University (The Govlab), organiza-
cion global sin fines de lucro que utiliza la tecnolo-
gfa para mejorar la gobernabilidad y profundizar en
la democracia.

Mediante ese convenio, se disefié e implementd la
primera edicién mundial del curso en linea “Intro-
duccién a la justicia abierta”, el cual permite alas y
los participantes analizar los aspectos fundamen-
tales y las buenas practicas de gobierno y datos
abiertos para mejorar la eficacia y efectividad en
la creacion y el desarrollo de proyectos de justicia
abierta.

A partir de lo anterior, durante 2022, el Tribunal
buscé nuevamente coordinar esfuerzos con The
Govlab para cocrear proyectos que promuevan
la justicia y el gobierno abiertos, entendidos co-
mo estrategias que se han de sequir para construir
una politica publica en colaboracién con los acto-
res sociales.
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De forma innovadora y con el propésito de conso-
lidar una politica transversal de justicia y gobierno
abiertos, se generd un diagnostico para identificar
los logros y las dreas de oportunidad de la agenda
institucional en la materia; asi como para revisar las
capacidades institucionales con las que cuenta el
TEPJF a fin de articular politicas y programas en ese
sentido. En este tenor, junto con The Govlab se
definieron 6 lineas estratégicas de trabajo para el
impulso, disefio y desarrollo del Programa de Ac-
cién del Tribunal Electoral en alianza con la justi-
ciay el gobierno abiertos, las cuales se detallan
a continuacion:

1) Desarrollo de talleres de didlogo y definicion
de problemas para identificar los principales
retos.

2) Ejercicio de diagndstico e innovacién abier-
ta con actores del servicio electoral mexicano
para identificar los retos que enfrentan en los
ambitos personal y organizacional y en el servi-
cio al publico, asi como posibles proyectos o
alternativas de solucion de los problemas.

3) Conformacién de un consejo consultivo de
tecnologia para generar recomendaciones
acerca de las mejores herramientas para cu-
brir las necesidades actuales y futuras del
Tribunal.

4) Ejecucion de un programa de mentorfa con
personas expertas para el desarrollo de los
proyectos identificados a partir de la innova-
cién abierta.

5) Disefio de planes de implementacién y evalua-
cién de los proyectos con el objetivo de definir
la ruta critica, los actores relevantes, las posi-
bles problematicas y los indicadores.

6) Imparticion de una conferencia magistral
que permita dar a conocer los resultados del
programa.

Por lo que se refiere a los talleres de didlogo y la
definicion del problema, se trabajé con organi-
zaciones de la sociedad civil; miembros de la aca-
demia; personas expertas en tecnologfas de la
informacion y comunicacion; integrantes de or-
ganismos publicos locales electorales; tribunales
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electorales locales; partidos politicos y funciona-
riado del Tribunal.

Durante dichos talleres, quienes participaron ana-
lizaron y discutieron las problematicas que, desde
su perspectiva, enfrenta este érgano jurisdiccional
en temas clave para fortalecer la politica de justicia
abierta del Tribunal, como los datos abiertos, la di-
gitalizacion, la legitimidad, el profesionalismo y la
interseccionalidad de derechos, como se indica en
la infograffa 4.

Estos ejercicios permitieron identificar los siguien-
tes desafios:

1) Lenguaje técnico. El Tribunal debe encontrar
un puente para transmitir sus criterios y deci-
siones pasando del lenguaje técnico a forma-
tos mas accesibles y comprensibles para cual-
quier persona.

2) Publico objetivo de datos abiertos. El TEpJF
debe reconocer cudles son las usuarias y los
usuarios de los datos abiertos que publica pa-
ra identificar qué tipo de informacion es rele-
vante, en qué formato compartirla y con qué
frecuencia.

3) Atender las necesidades de las personas
usuarias de las herramientas tecnolégicas. El
Tribunal Electoral cuenta con una herramien-
ta muy Gtil denominada juicio en linea; no
obstante, aun carece de la difusion adecuada,
ademas de que no se brinda una atencién in-
mediata a las personas usuarias para superar
cualquier contratiempo en su uso.

4) Privilegiar la cultura organizacional de sigilo en
el méximo drgano jurisdiccional electoral. A
partir de los talleres, se reconocié la existen-
cia de un rechazo al modelo de justicia abier-
ta entre las personas servidoras publicas del
Tribunal, puesto que histéricamente se ha con-
tado con una cultura organizacional que pri-
vilegia el sigilo, en la cual se considera que la
apertura en la imparticion de justicia puede es-
tar vinculada con el deterioro de su indepen-
dencia, imparcialidad y autonomia.
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Infografia 4
T

v

Temas a debate
en los talleres de diagnostico

Datos abiertos para un tribunal abierto,
ciudadano, digital, colaborativo y transparente.

2 > Digitalizacion para un tribunal
eficiente y eficaz.

) Legitimidad para un tribunal
independiente y confiable.

) Profesionalismo para un tribunal
integro y competente.

> Interseccionalidad para un tribunal
de derechos e incluyente.

Fuente: Direccion General de Planeacién y Evaluacion Institucional, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31

de octubre de 2022.

Vale la pena retomar el punto 3, ya que, a partir de
los ejercicios realizados, se obtuvo una primera ex-
plicacion viable del poco uso del juicio en linea.
Al respecto, las y los participantes compartieron
que existen resistencias y temores de las personas
usuarias para interactuar mediante interfaces
digitales cuando se trata de acceder a la justicia
electoral.

En este sentido, uno de los retos del Tribunal Elec-
toral para lograr un mejor aprovechamiento del jui-
cio en linea es identificar mecanismos para abonar
ala confianzay superar la resistencia de la ciudada-
nia respecto de la seguridad y confiabilidad del sis-
tema digital.

Para complementar este ejercicio, se contem-
plo la aplicacion de una encuesta de innovacion

abierta, la cual tuvo como finalidad conocer, des-
de la perspectiva de las personas funcionarias pu-
blicas del Tribunal, las principales problematicas
y alternativas de solucién a los problemas que se
enfrentan.

En este ejercicio de innovacion abierta, se recibie-
ron 1,001 respuestas, lo que representa una partici-
pacioén de casi el 65.00 % del personal. Participé el
61.00 % del personal de la Sala Superior, asi como
el 70.00 % de las funcionarias y los funcionarios de
|las salas regionales.

Con los resultados obtenidos, el TEPJF buscara im-
pulsar una politica publica integral y transversal en
materia de justicia y gobierno abiertos a partir de
las siguientes acciones:
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1) Redisefiar las plataformas tecnolégicas para lo-
grar una mejor interconexién bajo un enfoque
de informacién abierta.

2) Implementar una estrategia de socializaciéon de
las herramientas de acceso a la justicia electo-
ral digital, reforzando principalmente el juicio
en linea, entre otros mecanismos.

3) Modernizar el buscador de sentencias y de cri-
terios con el objetivo de lograr una identifica-
cién de las sentencias mas sencilla a partir de
temas, criterios o relevancia préctica.

4) Generar espacios de acercamiento y acompa-
fiamiento para grupos en situacion de vulnerabi-
lidad, a fin de conocer de mejor manera quiénes
son, qué necesitan y la vulneracién o proteccion
de sus derechos politico-electorales, a partir de
las sentencias del Tribunal.

5) Desarrollar proyectos colaborativos.

6) Proponer las bases, las caracteristicas y los es-
tandares para integrar un programa que conso-
lide una cultura de excelencia, profesionalismo
y rendicion de cuentas.

7) Implementar un programa de liderazgo y bie-
nestar profesional para titulares basado en el
desarrollo de indicadores sobre eficiencia y
conciliacion laboral.

8) Promover mecanismos de retroalimentacién a
través de una red ciudadana para la gestién de
metas.

9) Llevara cabo un foro para el andlisis de contra-
diccion de criterios en las sentencias emitidas
por el Tribunal Electoral.

10) Generar un sitio de datos abiertos con informa-
cion publica disponible en formatos que permi-
tan su uso y reutilizacién.

Las acciones referidas permitiran consolidar al Tri-
bunal como una institucion abierta, transparente,
incluyente y cercana a la ciudadania.
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Acuerdos por la integridad
electoral del proceso
2021-2022

Para garantizar el desarrollo de elecciones con cer-
teza, credibilidad y legitimidad, el Tribunal firmd 6
acuerdos por la integridad electoral en las entida-
des en las que se desarrollaron comicios durante
2022.

Con este pacto, las instituciones participantes con-
tribuyen para que las ciudadanas y los ciudada-
nos de dichas entidades acudan a las urnas en un
ambiente armadnico, en el que prevalezca el res-
peto a las reglas durante las camparias electora-
les. Ademas, se busca unir esfuerzos para hacer de
las elecciones integras el estandar de los procesos
comiciales. Las autoridades electorales federales
y locales asumen responsabilidades sociales y ci-
vicas para la organizacion y el desarrollo de las
votaciones.

En la firma de estos acuerdos participaron las 7
fuerzas politicas nacionales, 8 fuerzas politicas lo-
cales y 2 candidaturas independientes. Entre los
compromisos adquiridos destacan el apego de
las conductas de los actores politicos a los prin-
cipios democraticos y el respeto al voto, al Esta-
do de derecho; al cumplimiento del principio de
paridad, asi como a prevenir, investigar, sancionar
y reparar los actos de violencia politica en razén
de género.
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Una de las vias para afianzar la gobernanza jurisdiccional es la
justicia abierta. Este modelo se orienta mediante la transparencia,
la participacién y la colaboracion, con el fin de ofrecer informacion
clara, utily comprensible a la ciudadania para que pueda acceder fa-
cilmente a ella. Ademds, la justicia abierta permite que la sociedad co-
nozca el quehacer del Poder Judicial, lo valore y exija que sus distintos
6rganos cumplan con su labor de arbitrar como terceros imparciales,
para consolidar instituciones independientes al servicio de las perso-
nasy a la defensa de sus derechos.

El modelo de justicia abierta identifica, como practica deseable, pro-
piciar actividades innovadoras, sostenibles, replicables y orientadas a
la ciudadania. Aun cuando dichas actividades puedan ocurrir de for-
mas y magnitudes distintas, todas estan encaminadas a simplificar
la informacién, acumular datos, construir inteligencia y evaluar el
desempefio del érgano jurisdiccional. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TepF) ha desarrollado diversos mecanismos
y actividades para consolidar su politica de justicia abierta, al utilizar
tecnologias de la informacion y enfocarse en hacer de esta una insti-
tucién mas transparente, participativa y colaborativa.

En este capitulo se destacan las actividades realizadas del 1 de no-
viembre de 2021 al 31 de octubre de 2022 que han permitido fo-
mentar esa politica de justicia abierta, al priorizar un desempefio
transparente, fomentar la participacién ciudadana e incorporar la co-
laboracién social en las distintas funciones del TEPJF. En particular, se
describen las actividades que contribuyen con lo siguiente:

1) Facilitan el acceso ciudadano y el de las usuarias y los usuarios de

la justicia electoral por medio de herramientas digitales y medios
de comunicacién.
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2) Sistematizan datos en formato abierto para que
la ciudadania los utilice, analice y genere nueva
informacién que fortalezca a la justicia electoral.

3) Favorecen la colaboracién entre el Tribunal y la
ciudadanfa, al vincularlo con organizaciones de
la sociedad civil, personas académicas y otros
tribunales e instituciones electorales, nacionales
e internacionales, asicomo cualquier persona con
interés en mejorar la justicia electoral en México.

Justicia electoral digital

La confianza y la voluntad publica depositadas en el
TEPJF son respondidas con facilidad a la ciudadania
para que acceda a la justicia electoral. De ahi que se
hayan buscado vias para lograr que se cuente con
un acceso inmediato y sencillo a los procedimien-
tos del Tribunal.

Grafica 1. Namero de asuntos
ingresados por el juicio en linea
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Una forma de implementar dicho acercamiento ha
sido el mejor aprovechamiento de los recursos a
partir de las herramientas y los avances tecnolégi-
cos. La informacién que se despliega en este apar-
tado ejemplifica cémo se favorece un acceso de
todas las personas al TEPJF a partir de herramientas
cuyo funcionamiento ayuda a la transparencia y el
efectivo acceso a la justicia electoral.

Juicio en linea

El juicio en linea es un elemento de la politica judi-
cial digital y abierta que se ha implementado des-
de 2020 en todas las salas del Tribunal. Este sistema
permite a las y los justiciables interponer recursos
de apelacién, demandas, realizar tramites y cono-
cer la resolucion de los medios de impugnacién
que presentaron mediante una plataforma digital.

v
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Sala Regional Monterrey
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Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-

bre de 2022.
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Asuntos recibidos via juicio en linea

Como se desprende de la grafica 1, del T de noviem-
bre de 2021 al 31 de octubre de 2022, esta herra-
mienta ha permitido a la ciudadania y otros actores
presentar 237 asuntos ante las distintas salas del TEPJF.

Los 237 asuntos presentados mediante el juicio
en linea representan el 1.65 % del total recibido
en el periodo que se reporta. Sin embargo, co-
mo lo muestra la gréfica 2, al revisar el comporta-
miento de las impugnaciones por esta via, segun

- 2022

el medio de impugnacién, el juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano (Jbc) equivale al 67.68 % del total de asuntos
que se reciben via tradicional y el 49.36 % de los
asuntos presentados via juicio en linea. Por el con-
trario, los recursos de revision y apelacion —recur-
so de apelacion (RAP), recurso de reconsideracion
(REC), recurso de revision del procedimiento espe-
cial sancionador (REP) y recurso de revision (RRV)—
corresponden al 14.21 % del total de asuntos que
ingresan via tradicional, asi como el 40.08 % de los
asuntos via juicio en linea.

Grafica 2. Comparacién de la tasa de medios
de impugnacién por tipo de medio y via de ingreso
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Nota: AG, asunto general; JDC, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; g, juicio electoral; JLi, juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral; JRc, juicio de revisién constitucional electoral; psc, pro-
cedimiento especial sancionador de érgano central del Instituto Nacional Electoral; RAP, recurso de apelacion; REC, recurso de reconsideracion;
REP, recurso de revision del procedimiento especial sancionador; RRv, recurso de revision, y SFA, solicitud de ejercicio de la facultad de atrac-

cion de la Sala Superior.

Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-

bre de 2022.
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De lo anterior se concluye que, en general, la ciu-
dadania reduce su aversion al riesgo de usar plata-
formas digitales cuando es un RRV O RAP.

Como se muestra en el mapa 1, la entidad donde
mas se utilizé la herramienta del juicio en linea fue
en Chiapas, perteneciente a la lll circunscripcion
con sede en Xalapa, Veracruz. Sin embargo, si bien
en dicha entidad se interpuso un total de 123 im-
pugnaciones, esto no se traduce en los asuntos que
conoce y resuelve la sala y que por circunscripcion

corresponde. Lo anterior se encuentra relacionado
con el hecho de que el 40.08 % de los medios que
ingresan mediante el juicio en linea corresponde a
los recursos de revision o de apelacion.

La comparacion entre los asuntos interpuestos via
juicio en linea del periodo 2020-2021y los del pe-
riodo 2021-2022 muestra que el uso de esa herra-
mienta disminuyd ligeramente. En el cuadro 1 se
presenta la informacion comparada entre todas las
salas regionales del TEPJF.

Mapa 1. Distribucién de los asuntos ingresados
via juicio en linea por entidad federativa
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Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-

bre de 2022.
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Cuadro 1. Comparacién de asuntos

2022 :::

presentados via juicio en linea

Asuntos del 1
de noviembre

Sala de 2020 al 31de

octubre de 2021
SalaSuperior 78
SalaRegional Guadalajara !
SalaRegional Xalapa 2
SalaRegional Monterrey 24
Sala Regional Ciudad de México 26
SalaRegional Toluca 4
Sala Regional Especializada 0

Total 245

Asuntos del 1
de noviembre

de 2021al 31de Comparacién

octubre de 2022
120 o
5 T
: B e
103 - et
,,,,, —_
3 L —
237

Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-

bre de 2022.

La diferencia podria responder al nimero de co-
micios realizados en cada periodo. Mientras en el
periodo 2020-2021 hubo 30 entidades federativas
que celebraron elecciones para cargos de los 3 dm-
bitos de gobierno, en el de 2021-2022 estas solo tu-
vieron lugar de forma ordinaria en 6 entidades y de
manera extraordinaria en 19 municipios. Asimismo,
durante el periodo anterior se celebraron los comi-
cios para renovar la Cadmara de Diputados, mientras
que en el actual solo se llevé a cabo —a escala na-
cional— la consulta de revocatoria de mandato del
presidente de la republica. Esto significa que en el
periodo reportado fueron 19,863 cargos menos en

competencia que en los procesos electorales con-
currentes de 2020-2021.

Una vez mas, al estudiar el comportamiento de los
asuntos interpuestos desde cada entidad federati-
va, se observa que hay un mayor nimero de casos
presentados por la via citada cuando en la entidad se
celebran elecciones concurrentes, como se muestra
en la grafica 3. Pese a esa probable situacidn, es ne-
cesario generar un estudio mas profundo paraiden-
tificar los factores que influyen en el uso del juicio en
linea para diferenciar entre el nimero de asuntos re-
cibidos desde unay otra entidad.



2021

INFORME DE LABORES ::::

- 2022

Grafica 3. Comparacién de asuntos recibidos

por entidad via juicio en linea”
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A Del1de noviembre de 2020 al 31 de octubre de 2021 vs. del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022.

Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-

bre de 2022.

En el caso de la Sala Superior, la tendencia se pue-
de vincular con el nimero de cargos a elegiry la
facultad de revisién inmediata para aquellas con-
troversias relativas a la renovacion de la Cadmara de
Diputados, las gubernaturas y el proceso de revo-
cacion de mandato en 2022.

En cambio, para la Sala Regional Xalapa, la expli-
cacién no parece vincularse con el nimero de

cargos renovados ni con los procesos, ya que en
2021 la competencia en la circunscripcion fue por
5,061 cargos y en 2022 solo por 134. Ademés, la
mayor cantidad de casos presentados via juicio en
Iinea en la Sala Xalapa provino de Chiapas. Por en-
de, serfa viable que la preferencia por el uso de la
plataforma esté relacionada con la facilidad o la di-
ficultad geogréfica y de transporte para trasladarse
hasta la sede de una sala.
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Accesos y uso del sistema del juicio en linea

En el periodo que se informa, el juicio en linea con-
té con 372 personas usuarias, cuyo ingreso se dio
en 4,673 ocasiones. Los meses con mayor uso de
dicho recurso fueron marzo y abril, como lo indi-
ca lagréfica 4, lo cual corresponde al lapso en que se
presentd la mayor cantidad de recursos ante el TEPJF
vinculados con la revocacién de mandato!!

Esto se observa en el apartado “Justicia electoral en nimeros”,
del capitulo “Tribunal independiente y confiable”.

2022 :::

Mejoras técnicas a la plataforma
deljuicio en linea

Como cualquier herramienta digital, la plataforma
para la presentacién del juicio en linea ha sido ac-
tualizada y mejorada para atender las necesidades
de sus usuarias y usuarios. En particular, se ha bus-
cado hacerla un espacio mas amigable y Util para
que quienes estén interesados en su uso puedan
contar con un medio sencillo y funcional.

Los cambios realizados, que se muestran en la in-
fografia 1, han fomentado una mejora incremental
para consolidar una plataforma mas integral con la
variedad de recursos digitales disponibles en el Tri-
bunal al servicio de la ciudadanfa.

Gréfica 4. Accesos al sistema del juicio en linea
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Fuente: Direccion General de Sistemas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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Infografia 1

2022 ::

v

Cambios a la plataforma del juicio en linea del Tribunal,
del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022

(P Expediente electrénico

4 de marzo de 2022

Se mejora la visibilidad de los
expedientes que presentan acuses y
remision de interposiciones entre
diferentes salas regionales.

{) Remision de documentacién

26 de mayo de 2022

Se integra un contador de caracteres,
asi como una ampliacion en el tamano
0 longitud para ingresar texto en el
acuse de interposiciones.

{07 Interposicién de juicio o recurso

21 de marzo de 2022

Revision de alertas en interposiciones
de juicio en linea.

d ' Alta de cuentas de usuario con la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial
de la Federacion (Firel) asociada

30 de junio de 2022

Se incorpora un mensaje que informe
cuando se ingrese indebidamente la
contrasena de la Firel al crear una
cuenta de usuario.

Fuente: Direccion General de Sistemas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.

Notificaciones electrénicas

Otro de los mecanismos que favorece la politica
judicial digital abierta del TEPJF es la mejora en los
procesos de notificacién electrénica. A partir de la
generacion de una cuenta especifica para recibir in-
formacién respecto de los tramites, las sustancia-
ciones y las resoluciones del Tribunal, las personas
usuarias del sistema de notificaciones electréni-
cas cuentan con una herramienta que facilita la

comunicacién efectiva y permanente con la labor
de este organismo.

Con el acuerdo general 1 de 2018, el TEPJF aprobo
el uso de herramientas electronicas para la notifi-
cacion de trdmites, lo que permitié realizar, como
se desglosa en la gréfica 5,164,610 notificaciones
electronicas del 1 de abril de 2018 hasta el 31 de oc-
tubre de 2022.
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Gréfica 5. Numero de notificaciones

2022 :::

electronicas por sala?
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A Del1de abril de 2018 al 31 de octubre de 2022, por afio calendario.

Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octu-

bre de 2022.

Por lo que respecta al periodo que se informa, el Tri-
bunal realizd 41,767 notificaciones electrdnicas, de
las cuales 24,550 —es decir, el 58.78 % del total—
fueron hechas por la Sala Superior.

Al cierre de este informe, el sistema de notificacio-
nes electrénicas cuenta con 5,961 usuarias y usua-
rios, lo cual corresponde, de forma importante, a

personas que interponen recursos por derecho
propio, como lo muestra la gréfica 6. Es decir, dicho
sistema funciona de forma efectiva para generar
una via de comunicacién directa con la ciudadania
que ha presentado casos ante el TEPJF y requiere re-
cibir informacién respecto del avance y la resolu-
cién de sus procesos.
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Gréfica 6. Personas usuarias del sistema

de notificaciones electrénicas”®
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Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-

bre de 2022.

Expedientes electrénicos

El Tribunal ha optado por consolidar los expedien-
tes en formatos electrénicos para facilitar su con-
sulta y el conocimiento por parte del personal
correspondiente. De 2014 a 2022 se han consolida-
do 21,858 expedientes electrénicos. En el periodo
de este informe han sido 7,310. Dicha herramienta
digital ha permitido lo siguiente:

1) Reduccién de costos de transaccién en la pre-
sentacion de medios de impugnacién por ha-
cerse en linea.

2) Uso eficiente de los recursos por parte del per-
sonal del TEPJF.

3) Ahorro de papel, con lo cual se propicia una
cultura de proteccién al medio ambiente.

4) Mejoraen lacultura organizacional al generar la
colaboracion.

5) Mayor rapidez en el flujo de informacién.

Por ejemplo, respecto de la rapidez y efectividad
de tales mecanismos, por via electrénica se han re-
cibido 127 expedientes relativos a medios de im-
pugnacion, que corresponden a las solicitudes de
gjercicio de la facultad de atraccién de la Sala Su-
perior (SFA). Gracias a la existencia de ese mecanis-
mo de expediente electrénico, la persona que optd
por la atraccién tiene la posibilidad de obtener una
respuesta de forma mas inmediata, lo que da lugar
a una justicia electoral pronta y expedita en cuanto a
su acceso. A la par, ese proceso de recepcién, tur-
no, reenvio y notificacion de diversa documenta-
cién entre las salas del Tribunal y otras autoridades
electorales ha implicado una disminucién del gasto
en paqueteria y papeleria para todas las institucio-
nes involucradas.
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Firma electrénica

Del 2 de abril de 2020 al 31 de octubre de 2022, el
personal del TerjF pudo firmar 141,385 resolucio-
nes y acuerdos mediante la Firma Electrénica Cer-
tificada del Poder Judicial de la Federacion (Firel). En
el periodo informado, se firmaron electrénicamente
44,960 resoluciones y acuerdos. Ademds, a partir de
la entrada en vigor del acuerdo general 8 de 2020,
con el que se privilegia el uso de la firma electrénica,
el tiempo promedio de notificacién ha disminuido
considerablemente, como lo muestra el cuadro 2.

2022 :::

En el periodo reportado, el nimero de certifica-
dos emitidos por el Tribunal fue de 4,000, cifra
un 3.60 % mayor a la registrada en el periodo an-
terior. La constante emisiéon de certificados para
firma electrénica se da, en gran medida, en res-
puesta a la implementacion de diversas iniciativas,
como la de cero papel y la validacién con dicha
firma en los sistemas administrativos.

Como reflejan los datos y la informacion detallados
en este capitulo, hay diversos factores clave para
que el TEPJF cuente una interaccién méas inmediata,

Cuadro 2. Resoluciones y acuerdos
firmados electrénicamente por afio

~

Promedio de dias

- Tiempo Acuerdos Tiempo de notificacion
Resoluciones romedio de de salay romedio de de sentencias
Afio  firmadascon P i eacion® de tramite P i cacion® d dos d dy
Firel noti Icacion firmados notificacion® de acuerdos les e
de sentencias con Firel acuerdos la recepcién del
asunto en el TEPJF
2020° 265 3966 g6l 12 1638
2021 1259 18.24 f23n 086 858
2022 4962 2476 31,938 1.02 10.93
Total 20,211 2733 121,174 1.03 11.96

Corresponde al tiempo que pasa en notificarse una sentencia o un acuerdo de sala desde su recepcidn (en dias). Cada promedio se obtu-

vo a partir del total de sentencias y acuerdos de sala emitidos y notificados.

Corresponde al tiempo que pasa en notificarse una sentencia o un acuerdo de sala desde su recepcién (en dias). Cada promedio se obtu-

vo a partir del total de sentencias y acuerdos de sala emitidos y notificados. En esta valoracién se excluyeron los casos que no fueron noti-
ficados, los que no tienen registrada su fecha de notificacion y los que, por su naturaleza, no requieren ser notificados (como los acuerdos

generales que se envian al archivo jurisdiccional).
c

Se reporta desde el 2 de abril de 2020, ya que el expediente SUP-AG-03/2020 entré en vigor en esa fechay por este se implementa la Firel.

Nota: Firel, Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién, y TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Fuente: Direccion General de Sistemas y Unidad de Estadistica, Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Ju-

dicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.
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transparente y abierta con la ciudadania. Es funda-
mental fortalecer esas herramientas para que se
atiendan las demandas y necesidades de las per-
sonas con la inmediatez que permiten las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion (Tic) del
siglo xxI. Serd a partir de consolidar ain méas estos
mecanismos que la justicia electoral podrd abonar
en mayor medida a la confianza ciudadana, a fin de
brindar una justicia electoral mucho mds inmedia-
ta, claray eficaz.

Justicia electoral transparente

Como parte de los mecanismos para visibilizar
las actividades jurisdiccionales y el quehacer del
Tribunal, las distintas areas de la institucion han
generado mecanismos de consolidaciéon de infor-
macién y consulta por medio de esquemas de da-
tos abiertos.

Plataformas especializadas
de acceso a lajusticia electoral

Durante el periodo reportado, los sitios de acceso
del TEPJF han contado con 3,314,257 visitas. En su
portal principal destacan micrositios que abonan a
una mejor estructura de la informacién; es decir, se
trata de herramientas que consolidan los datos de
manera clara, sistematica y en formato abierto, lo
cual facilita la generacién de nuevo conocimiento
acerca de la justicia electoral a quienes los consul-
tan. En el dambito nacional, se cuenta con la platafor-
ma IUS Electoral y el sitio referente a la “Exposicién
25 afios de creacion del TEPJF', mientras que, en
materia internacional, el Tribunal aloja el sitio oficial
de la Red Mundial de Justicia Electoral (RMJE).

2022 :::

Durante el periodo reportado, la Direcciéon General
de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta (DGJsC)
desarrollé un micrositio con diversas herramientas
para la consulta de criterios jurisdiccionales y ele-
mentos de convencionalidad del Tribunal, asi co-
mo la generacién de bases de datos en formato
abierto.

Dichas herramientas se difunden mediante el mi-
crositio denominado IUS Electoral, accesible en el
vinculo https://www.te.gob.mx/iuse//.

A partir de los esfuerzos realizados por acercar la
justicia electoral a la ciudadania, del 1 de noviem-
bre de 2021 al 31 de octubre de 2022 la plataforma
fue visitada 592,172 veces.

En ese sitio es posible descargar informacion siste-
matizada respecto de las sentencias del TEPJF. Por
ejemplo, al acceder al ment “Convencionalidad de
las sentencias’, se puede descargar una base de da-
tos en formato abierto, en la cual se despliegan las
sentencias resueltas por cada salay en las que se ci-
ta algun criterio de convencionalidad.

A partir de lo reportado en ese apartado, se iden-
tifican 232 sentencias emitidas por la Sala Supe-
rior que recogen criterios de érganos o tratados
internacionales.

Ademds, en esa base se facilita identificar qué tipo
de érganos o tratados se citan y, de ser asi, los ca-
sos citados vinculados con la sentencia emitida. En
lo que corresponde al periodo reportado, la Sala
Superior emitié 65 sentencias en las que se hace
referencia a algun caso de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

2 Plataforma administrada por la Direccién General de

Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del Tribunal Electoral.
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Paises integrantes de la Red Mundial de Justicia Electoral

A Red Mundial
de Justicia
Electoral

cuenta con 30 paises
miembro.

INTERNATIONAL

INSTITUTE FOR
DEMOCRACY AND
ELEGTORAL
ASSISTANCE

COMISION
DE VENECIA

Instituto Internacional Organizacién Programa de las Naciones Fundacion Internacional Comision Europea
para la Democracia de los Estados Unidas para el Desarrollo para los Sistemas para la Democracia
y la Asistencia Electoral Americanos Electorales por el Derecho

Fuente: Direccion General de Relaciones Institucionales Internacionales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31

de octubre de 2022.

Red Mundial de Justicia Electoral®

Para la justicia electoral abierta estd la Red Mundial
de Justicia Electoral, la cual surgié en 2017 como

3 Plataforma administrada por la Direccién General de
Relaciones Institucionales Internacionales.

respuesta a los desafios que enfrentan las cortes,
los tribunales y los érganos judiciales en las demo-
cracias contemporaneas, desde la perspectiva de la
tutela efectiva de los derechos politico-electorales
y de los sistemas de representacion.

Actualmente, el TEPJF funge como Secretaria Técnica
de la RMJE y estd comprometido en dar seguimiento
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al didlogo transnacional, estratégico y analitico,
ademés de priorizar el acercamiento institucio-
naly el intercambio de experiencias en el &mbito
jurisdiccional-electoral.

Actualmente la Red se conforma por 64 miembros,
30 paises, 23 organizaciones internacionales e ins-
tituciones académicas y 7 expertas y expertos. Del
1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022
se han incorporado, como paises miembro, Fran-
cia, Guatemala y Ecuador. Los miembros compar-
ten con el TEPJF sentencias, jurisprudencia y tesis de
justicia electoral consultables en el micrositio ofi-
cial de la RMJE, alojado en el portal institucional. En
este periodo se incorporaron méas de 279 senten-
cias, entre las que destacan decisiones relativas a la
participacion politica igualitaria y la proteccion de
los principios democraticos, asi como a elecciones
y acciones afirmativas.

Este micrositio permite la consulta de 383 tesis, ju-
risprudencias y sentencias de 30 autoridades elec-
torales en 20 paises del mundo. De ese total, 343
corresponde a las contribuciones jurisdiccionales, es
decir, el 89.00 % proviene de 11 paises del con-
tinente americano. De ese nimero, 181 contribu-
ciones, es decir, el 52.00 %, son de México, de
entre las cuales destacan los temas de medidas
cautelares, acciones afirmativas, elecciones, me-
canismos de representacién, acceso igualitario a
la justicia electoral, independencia judicial, debido
proceso, redes sociales y financiamiento politico.

Por medio de esa herramienta también es posible
conocer y dar seguimiento a las actividades reali-
zadas en el dmbito interno de la Red, las cuales, en
este periodo, correspondieron a las que a conti-
nuacién se mencionan:

1) La presentacion del Observatorio de Igualdad
de Género de la Red Mundial de |Justicia
Electoral, del Observatorio de la Asociacion de
Magistradas Electorales de las Américas (AMEA)
y de los observatorios locales de participacién
politica de las mujeres. El objetivo fue promo-
ver buenas précticas acerca de la participacién
politica de las mujeres en el ejercicio de los

2)

3)

4)

5)

6)
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derechos politico-electorales, en condiciones
de paridad y libres de violencia politica en ra-
z6n de género.

La octava reunién del Comité Cientifico de Ia
Red Mundial de Justicia Electoral para seleccio-
nar a las personas o instituciones ganadoras de
la primera edicion de los Premios de la RMIE.
Estos reconocieron estudios académicos inno-
vadores en materia de justicia electoral.

La 292 Reunién de Expertas y Expertos
Electorales acerca de las “Lecciones aprendidas
de las elecciones en Argentina, Chile, Honduras,
Nicaragua y Venezuela”. Fue organizada en
colaboracién con el Instituto Internacional pa-
ra la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) a fin de compartir buenas practi-
cas y reflexiones en torno a la labor de los 6r-
ganos de justicia electoral en esos paises, asi
como sostener un andlisis de los retos y apren-
dizajes del afio y las prospectivas para las elec-
ciones del siguiente afio, desde el enfoque de
la administraciény la justicia electoral.

La transicion formal de la Presidencia de la RMJE,
que pasé del Tribunal Superior Electoral de
Republica Dominicana al Organo Supervisor
de Elecciones (Bawaslu) de Indonesia, y las ba-
ses de las actividades a celebrarse en 2022.

La reunién con el Consejo de Gobierno de Ia
Red Mundial de Justicia Electoral. El objetivo fue
discutir y sugerir temas para la agenda 2022 y
para la Quinta Asamblea Plenaria, iniciar la revi-
sion periddica del acta constitutiva y explorar la
posibilidad de sugerir autoridades para la proxi-
ma transicion de las vicepresidencias regiona-
les de la RMJE.

Las 3 reuniones de los consejos directivos
del Observatorio de Independencia Judicial
(o1)), Observatorio de Redes Sociales (ORS) y
Observatorio de Igualdad de Género (01G). Se
dio continuidad a los productos elaborados por
estos grupos de personas expertas y, en especi-
fico, se acordd acerca de los nuevos entregables
para este afio. Para el 01}, se incluyd un andlisis de
casos o ejemplos nacionales en el documento
“Independencia judicial: debido proceso, re-
lacion entre los poderes del Estado y los es-
tandares internacionales”. El Consejo Directivo
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del ORS sugirid incluir un andlisis respecto a ejem-
plos jurisdiccionales-electorales nacionales de
cémo se aplican los conceptos y principios del
“Glosario: medios sociales y elecciones” en dife-
rentes paises del mundo. El Consejo Directivo
del 0I1G definio la elaboracién de una guia pa-
ra juzgar con perspectiva de género en materia
electoral.

7) El encuentro regional de Asia en Indonesia. En
este se analizaron las tendencias y los desafios
regionales en los siguientes temas: estado ac-
tual de la democracia asidtica; modelos de justi-
cia electoral; desafios para laigualdad de género
y la proteccién efectiva de los derechos electo-
rales; investigacion y evidencia electoral; forma-
cion judicial-electoral tecnoldgica, y retos a la
justicia y tendencias electorales.

8) La cuarta ronda de reuniones virtuales de los
observatorios de Independencia Judicial, de
Redes Sociales y de Igualdad de Género. Se
presentd la version semifinal de los 3 entrega-
bles, los cuales se expusieron en el marco de la
Quinta Asamblea Plenaria de la RMJE, que se lle-
vo a cabo en octubre de 2022, en Bali, Indonesia.

9) La primera Mision de Acompafiamiento
Electoral de la RMJE en el marco de las eleccio-
nes generales en Brasil. Ahf se redacté un in-
forme centrado en la aplicacion de las normas
internacionales por medio de una revisién de
sentencias y entrevistas con diferentes acto-
res, Como organizaciones civiles, think tanks,
personal académico, autoridades electorales
y representantes de los principales candidatos
de partidos a la presidencia.

10) La Quinta Asamblea Plenaria se llevé a cabo en
Bali, Indonesia, donde los asistentes discutieron
las elecciones que se llevaron a cabo en 2022,
en el marco de la pandemia de la covip-19, la
desinformacién difundida por medios de co-
municacion digital en los procesos electora-
les y las estrategias para consolidar los sistemas
democréticos y acercar la justicia electoral a la
ciudadania. También se presentaron los traba-
jos de los 3 observatorios de la RMJE: igualdad
de género, independencia judicial y redes so-
ciales, y se aprobaron los 3 entregables.

2022 :::

“Exposicién 25 afos de creacion del TEp)F™

En el marco de la conmemoracion de los 25 afios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, en el micrositio de Transparencia y Protec-
cién de Datos Personales se incorporé el apartado
“Exposicion 25 afios de creacién del TepjF”, el cual
se puede consultar en el vinculo https://youtu.be/
qJ2h37IMBAg.

Fue creado con el objetivo de representar cémo el
Tribunal ha abonado a la vida democrética, ha de-
fendido los derechos politico-electorales de todas
las personas y ha permitido a la ciudadania cono-
cer los razonamientos que dieron origen a distintas
figuras juridicas esenciales en la construccién de la
democracia en México. En dicho apartado, se iden-
tificaron 15 sentencias emblematicas del quehacer
jurisdiccional del TEPJF, en su version digital.

Este micrositio cuenta con un buscador de resolu-
ciones de expedientes histéricos para la localiza-
cién basica o avanzada de datos, lo cual abona a
una mejor accesibilidad a la informacion histérica
de las determinaciones que ha hecho el alto drga-
no jurisdiccional en la materia. Cabe resaltar que lo
gue antes se requerfa por medio de una solicitud
de informacién, ahora se consulta de manera di-
recta, al contar con una plataforma que difunde el
acervo histérico y permite a la ciudadania un acce-
so directo a los documentos histéricos en materia
jurisdiccional.

Acceso a la informacién publicay
proteccion de datos personales

Con el fin de garantizar el derecho de acceso a la
informacién que otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a la ciudadania, del
1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022

4 Plataformaadministrada por la Direccion General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.
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la Direccion General de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Proteccién de Datos Personales y
Archivos del TEPJF implementd una serie de politi-
casy estrategias para mejorar su desempefio.

Se desarrollaron los proyectos Buscador de Avisos
de Privacidad del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, asi como Sistema de Gestion
y Mejora Continua en la Proteccién de Datos Per-
sonales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. El Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Inai) reconocié estas actividades con el
Premio de Innovacién y Buenas Practicas en la Pro-
teccion de Datos Personales.

2022 :::

El primer proyecto fue galardonado con el lugar
numero 1del certameny el segundo proyecto ob-
tuvo el lugar nimero 3 de la premiacién nacional.
Ambos se alinean con los objetivos estratégicos
de transparencia que orientan al Tribunal Electo-
ral, al responder a los esfuerzos institucionales por
optimizar el uso de los recursos humanos, mate-
riales y financieros, la promocién de la transparen-
cia proactiva y el impulso al acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales.

Otros de los proyectos premiados fueron el mi-
crositio de la Direccion General de Igualdad de
Derechos y Paridad de Género, que obtuvo el ter-
cer lugar, asi como el turno de expedientes bajo el
sistema de turno aleatorio, con mencién especial;
ambos en la categoria federal del Certamen de In-
novacion en Transparencia 2022.

Gréfica 7. Solicitudes de acceso a la informacién
del Tribunal recibidas, respondidas y tramitadas

y tiempo promedio de resolucién
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Fuente: Informes de labores 2016-2017,2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 y 2020-2021 de |a Sala Superior y Direccién General de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octu-

bre de 2022.
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Solicitudes de acceso
a lainformacioén publica

En el periodo de este informe, el TEPJF recibié 537
solicitudes de acceso a la informacién y de datos
personales. A todas les dio el cauce legal aplicable
y, al 31 de octubre de 2022, su Unidad de Transpa-
rencia habfa dado atencién a 507 solicitudes y se
encontraba dando trdmite a las 30 restantes.

El tiempo promedio de respuesta es de 10.3 dias, lo
que lo pone por debajo del plazo legal de 20 dias.
La atencion a dichas solicitudes correspondid, en
su mayoria, a compartir la informacién requerida.
Tan solo en el 8.10 % de la informacién entregada a
la persona solicitante se requirié procesar una res-
pectiva version publica aprobada por el Comité de

2022 :::

Transparencia y Acceso a la Informacién del Tribu-
nal, por corresponder a informacion clasificada co-
mo confidencial o reservada.

Como se muestra en la gréfica 7, en los Ultimos afios
el nimero de solicitudes de informacion ha tenido
una tendencia decreciente, al pasar de 1,099 soli-
citudes en el periodo 2016-2017 a 537 en el 2021-
-2022, lo que implica una disminucion de 48.80 por
ciento. Es importante mencionar que dicha tenden-
cia ha ido de la mano de los esfuerzos realizados
por el Tribunal por transparentar su actuar, al imple-
mentar practicas de transparencia proactiva.

La informacion y la documentacién mas solicitadas
se relaciond con los medios de impugnacién, tesis y
jurisprudencias, asi como remuneraciones y caracte-
risticas de las personas servidoras publicas del TEPJF.

Grafica 8. Principales temas

de las solicitudes de acceso a la informacién
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Fuente: Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Po-

derJudicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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Datos personales

Uno de los aspectos torales en la transparencia de
la informacion de cualquier institucién es el tra-
tamiento de los datos personales. En atencién a
ello, conforme a la Ley General de Proteccién de Da-
tos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en
el periodo reportado la Direccién General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos Personales identifico lo siguiente:

1) Los procesos que tratan datos personales.

2) El ciclo de vida de estos datos en las diferen-
tes etapas de los procesos internos del érgano
jurisdiccional.

3) Los sistemas de tratamiento fisico o electréni-
co que intervienen para su trato.

4) El personal de la organizacion involucrado.

5) Las personas encargadas o terceras que pudie-
ran tener acceso a esos datos.

De dicha valoracién, la Unidad de Transparencia
desarrollé 25 asesorias para areas administrativas,
que permitieron al Tribunal continuar garantizando
el derecho constitucional a la proteccidn de datos
personales a partir de la creacién de 18 nuevos in-
ventarios de tratamiento de datos personales y de
la actualizacién de avisos de privacidad de 11 inven-
tarios de tratamiento vigentes. A partir de los nue-
vOs proyectos y procesos, el TEPJF estd obligado a
revisar las razones y los motivos legales para utilizar
datos personales en las actividades administrativas.

2022 :::

Esos 18 nuevos inventarios y la actualizacion de 11
avisos de privacidad son mecanismos que reflejan
el compromiso del Tribunal Electoral con mante-
ner un didlogo constante con la ciudadania y cuidar
de la informacién personal bajo su tratamiento, de
acuerdo con lo previsto por la Ley General de Pro-
teccién de Datos Personales en Posesién de Suje-
tos Obligados y demés normativa aplicable.

Cumplimiento de las obligaciones
de transparencia

De acuerdo con el marco legal de transparencia y
acceso a la informacién, el TEPJF tiene como uno
de sus deberes publicar periddicamente y man-
tener actualizada la informacién relativa a las obli-
gaciones de transparencia en su calidad de sujeto
obligado ante el Inaj, el cual califica la actualizacién
de forma constante, en apego al Programa Anual de
Verificacién y Acompafiamiento Institucional para
el Cumplimiento de las Obligaciones en Materia de
Acceso a la Informacién y Transparencia por parte
de los Sujetos Obligados del Ambito Federal.

Gracias a los esfuerzos realizados, en 2022 el Tri-
bunal obtuvo la calificacion de 100.00 % (la maxi-
ma posible) en el indice Global de Cumplimiento
de Portales de Obligaciones de Transparencia de
Obligaciones, por quinta ocasion consecutiva des-
de 2018.
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Comunicacioén social

El TEP)F ha disefiado una estrategia que busca gene-
rar una comunicacion social mas abierta. Su objeti-
vo es mejorar y ampliar la percepcion institucional
entre la ciudadania y propiciar la confianza hacia es-
te drgano jurisdiccional. A continuacion se detallan
las principales actividades desarrolladas por la Di-
reccion General de Comunicacién Social que con-
tribuyen a alcanzar tales fines.

Campanias de procesos electorales
2021-2022

En el periodo reportado, el Tribunal transmitid 12
spots en radio y television, de los cuales 9 se refi-
rieron a temas del quehacer institucional y 3 a las
sentencias emitidas por el organismo respecto a
la inclusion y la proteccion de los derechos huma-
nos de los grupos histéricamente discriminados, ast
como la informacion vinculada con los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios del perio-
do 2021-2022.

Asimismo, se pautaron, mediante los tiempos ofi-
ciales del Instituto Nacional Electoral (INE) en radio
y televisién, mensajes que se difundieron en las 6
entidades federativas con procesos electorales or-
dinarios y las 7 con extraordinarios.

2022 :::

Campaiias de comunicacion
ciudadana

En este periodo, el TEPJF difundid 55 sesiones pu-
blicas de la Sala Superior por videoconferencia y
emiti¢ 473 boletines de prensa vinculados con las
sentencias mas relevantes de las decisiones emiti-
das por dicha sala y las 6 salas regionales de este
érgano jurisdiccional. Los temas mas representati-
vos difundidos en los boletines corresponden a la
definicién de candidaturas para entidades que tu-
vieron proceso electoral; las acciones afirmativas;
la violencia politica de género (VpPG); la paridad de
género; la revocacion de mandato; la integracién
de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn; la validez en el triunfo de gubernaturas, y los
asuntos relacionados con la vida interna de los par-
tidos politicos. De los 473 boletines emitidos, 236
correspondieron al &mbito jurisdiccional y los 237
restantes, a actos o actividades institucionales.

Se desarrollaron 4,128 materiales didacticos rela-
cionados con ideas creativas, textos y animacion
videografica pertinente para difundir las activida-
des de las diversas areas del Tribunal. A la vez, gra-
cias a la comunicacion abierta se difundieron 940
actos en la plataforma de YouTube, entre los cuales
destacan las sesiones publicas de la Sala Superior,
asi como las de sus comités y comisiones.

Durante el periodo, la comunicaciéon se centro,
como lo muestra la infografia 3, en 6 campanas
representativas del TEPJF y su contribucién a la de-
mocracia mexicana.
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Infografia 3

>

IMPRESOS A

'Informe de labores 2020-2021

(del 16 al 27 de noviembre de 2021)

Con el objetivo de rendir cuentas sobre el quehacer institucional, se
transmitio un spot de television en los tiempos oficiales que otorga
la Radio, Television y Cinematografia (rrc) y en 18 medios nacionales,

13 en plataformas digitales y 5 impresos.
25 anos del Tribunal Electoral ‘
(del 2 al 31 de diciembre de 2021) k

En el marco conmemorativo de sus 25 afios, el Tribunal Electoral
difundié, en 17 medios informatives nacionales, 9 en formato
digital y 8 impresos, una campana para fortalecer su presencia,
asi como su tarea fundamental de velar y garantizar los derechos
politico-electorales de la ciudadania mexicana.

A'Master class en derechos humanos 2022

(del 4 de mayo al 10 de junio de 2022)

Para fortalecer la cercania con la sociedad y la vinculacion con instancias
y personalidades de la academia, se difundio en 18 medios informativos,
12 digitales y 6 impresos. Ademas, un spot en television y radio a través
de la rrc, asi como las 19 clases del curso por el canal JusticiaTV.

EN DERECHOS HUMANOS

Fortalecimiento y justicia moderna ‘l
(del 20 de junio al 20 de julio de 2022)

Con la finalidad de dar a conocer que la consolidacion del Tribunal Electoral
como garante y defensor de la ley en la materia se fundamenta en la
transparencia y la cercania con la sociedad, se realizé esta campana en 21
medios de comunicacion, 17 digitales y 4 impresos.

A'Fortalecimiento y justicia moderna

(26 aniversario del Tribunal) (del 8 de agosto al 15 de septiembre de 2022)

El Tribunal Electoral conmemord 26 aios de existencia en el contexto de la
inclusion y la cercania con todos los sectores de la sociedad, mediante
una camparia que se transmitio en 7 medios digitales. Ademas, un spot

en los tiempos oficiales de la rrc.
Justicia abierta e incluyente
(del 1al 31 de octubre de 2022) k

Promover la presencia del TerF como un ente que realiza sus trabajos
con honradez, transparencia y vocacion de servicio. Un Tribunal que
escucha las necesidades de la poblacion y trabaja para satisfacerlas
desde su ambito de actuacion. Esta campaia se efectud en 16
medios digitales.

Fuente: Direccion General de Comunicacion Social, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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Campaiias de comunicacion interna

Con el propdsito de contar con una herramienta
fundamental en la identidad y el sentido de perte-
nencia de quienes laboran en este érgano jurisdic-
cional, fortaleciendo el vinculo entre la institucién
y su personal, en el periodo informado las campa-
fias de comunicacion interna en el Tribunal se tra-
dujeron en 3 formatos de difusion:

1) 730 monitoreos diarios (en su version matutina
y vespertina); 365 sintesis informativas, en las
que se destacaron las notas periodisticas y de
opinion que refieren directamente al TEPJF.

2) 447 carteles de la publicacion digital Tribuna,
creados y desarrollados con imégenes y tex-
to, que fueron transmitidos via correo elec-
tronico institucional del personal para brindar
informacion relevante acerca de las actividades
académicas, laborales y logisticas propias de es-
te érgano.

3) 26 videocapsulas de reconocimiento y felicita-
cién porlos 26 afios del Tribunal, enlas que par-
ticipé el personal de la institucion.

“Taller de periodismo
judicial electoral”

Ante el importante papel de los medios de comu-
nicacion para acercar la labor del TEPJF a la ciuda-
dania, en esta institucidon consideramos necesario
entablar un didlogo con quienes ejercen el periodis-
mo. Por ello, en 2022 se impartio el primer “Taller
de periodismo judicial electoral”, en el cual partici-
paron 54 personas —en su mayoria, representantes
de los medios que cubren la fuente electoral—. Las
16 sesiones que se realizaron en el marco de dicho
taller fueron un espacio idéneo para escuchar las
necesidades de quienes ejercen la labor periodisti-
ca, asi como para conocer sus reflexiones en torno
a codmo avanzar en la consolidacién de un tribu-
nal més abierto, accesible y cercano a la ciudada-
nfa. Ademas, esos encuentros permitieron brindar
herramientas para enriquecer la cobertura de las
actividades del ¢rgano jurisdiccional.

2022 :::

Un variado grupo de expositores —internos y ex-
ternos— se concentré en analizar el funcionamien-
to del sistema electoral mexicano. Especialistas en
cada materia abordaron temas como los medios de
impugnacién electoral, la implementacion del mo-
delo de fiscalizacion de los partidos politicos y la
reforma constitucional que mandata la paridad de
género en los cargos de representacién popular.
Ademas, participd otro conjunto de expositores, in-
tegrado por personas expertas en comunicaciony
periodismo. En las sesiones se examinaron los retos
en el desempeno de la profesion periodistica en la
actualidad, asi como las oportunidades para repor-
tear los sucesos del &mbito judicial.

Con el propdsito de aprovechar el valor de los tra-
bajos del taller y convertirlos en un insumo, mas
allad de ese ejercicio, a fin de favorecer una justi-
cia electoral abierta, se publicé el Manual de pe-
riodismo judicial electoral. En este se recogen las
reflexiones mas relevantes de las personas exposi-
toras que participaron en las distintas sesiones. Su
objetivo es convertirse en un documento de refe-
rencia para quienes ejercen el periodismo judicial
electoral. Con la realizacion del taller y la publica-
cion de dicho manual, el Tribunal reconoce que una
prensa libre, objetiva, capaz y comprometida con
mantener a su publico bien informado fortalece a
la justicia electoral y a la democracia mexicana en
su conjunto.

Divulgacién en las redes sociales

Las redes sociales han sido una herramienta fun-
damental para difundir la informacién derivada del
quehacer jurisdiccional de la Sala Superiory sus ac-
tividades asociadas al trabajo institucional. Por lo
anterior, del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octu-
bre de 2022 se privilegié el uso de las plataformas
digitales oficiales Facebook, Twitter y YouTube.

En un marco de medidas para impulsar la comuni-
cacion e interaccion directa con la ciudadania, el
TEPJF publico 348 infografias —5 veces mas que
en el periodo anterior— y 83 videonotas relativas a
las sentencias relevantes de la Sala Superior y las
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Gréfica 9. Publicaciones del Tribunal en redes sociales”
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Fuente: Direccién General de Comunicacion Social, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

labores institucionales con un alto valor de servicio
ciudadano, mediante las 3 plataformas ya referidas.

Esta difusion fue parte de las 7,411 publicaciones
realizadas a lo largo del periodo reportado, como
se muestra en la gréfica 9.

En comparacién con el periodo anterior, se regis-
tré un incremento del 3.74 % en las publicaciones
realizadas por medio de las redes sociales. Ademas,
ese alto nimero también implicé un mayor alcan-
ce, alllegar alas 12,350,700 personas usuarias, Co-
mo se indica en la grafica 10.
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Grafica 10. Alcance e interacciones con las personas
usuarias de las redes sociales Facebook, Twitter y YouTube
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Fuente: Direccion General de Comunicacion Social, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

De dichas publicaciones, las que generan mayor in-
teraccién corresponden a las infografias y los bole-
tines de prensa vinculados con las sentencias de la
Sala Superior y las actividades institucionales. En la
plataforma de Twitter esos insumos generaron el
49.94 % de las interacciones con los usuarios de
dicha red, mientras que en Facebook los mismos
insumos generaron interaccién con el 22.09 % del
total de las personas usuarias.

Cabe destacar que, como resultado de las diver-
sas estrategias aplicadas en el periodo, se lograron
18,873 impactos en diversos medios de comunica-
cion, distribuidos en los porcentajes que muestra
la gréfica 11.
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Grafica 11. Distribucion de la informacién publicada

por tipo de medio de comunicaciéon

v

Revistas 1.00 %

Television 9.00 %

Radio 11.00%
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Fuente: Direccion General de Comunicacion Social, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

Al valorar el sentido de la informacion publicada, se
concluyo, como se muestra en la gréfica 12, que el
49.00 % de dicha informacion fue de caracter neu-
tral, el 39.00 % se apegd a lo difundido por el TEPJFy
solamente el 4.00 % fue de caracter negativo.

Justicia electoral colaborativa

Para afianzar la gobernanza jurisdiccional mediante
la politica de justicia abierta, el Tribunal Electoral ha
optado por generar espacios permanentes y genui-
nos de acercamiento e interaccion con la ciudada-
nia. En las politicas de justicia abierta se fomenta la
interaccién directa entre grupos diversos de la ciu-
dadania y este 6rgano jurisdiccional. Gracias a ese
tipo de interacciones directas se logra la cocrea-
cién de soluciones y mejoras que fortalecen la la-
bor jurisdiccional y administrativa del TEPJF.

Red de Observacion
de Justicia Electoral

El desarrollo y el surgimiento de los observatorios ciu-
dadanos y académicos se caracterizan por 3 factores
estructurales. En primer lugar, el creciente fortaleci-
miento y empoderamiento de la sociedad civil y su
capacidad de vigilancia, ademas de su experiencia en
distintos temas e incidencia en la politica publica. En
segundo, el impulso a los mecanismos de gobernanza
que implican un nuevo entendimiento de la relacién
entre la sociedad y las instituciones del Estado. Final-
mente, la capacidad de dar seguimiento a fenémenos
de interés social y humanos, al aprovechar las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

A partir de lo anterior, el TEPJF impulso la creacion
de la Red de Observacién de Justicia Electoral
(ROJE), que se enfoca en recuperar la experien-
cia acumulada en materia de observacién electoral
y de redes de observadores para la construccién de
un espacio de didlogo permanente entre el Tribunal
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Grafica 12. Valoracién de la informacién publicada en
medios de comunicacion relacionada con el Tribunal

Negativa 4.00%
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Fuente: Direccion General de Comunicacion Social, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

y la ciudadania, a fin de, en esa éptica, impulsar bue-
nas practicas y robustecer los mecanismos de justi-
cia electoral abierta.

La formacién de una red con las organizaciones ciu-
dadanas, con experiencia en la observacién electo-
ral, contribuye a la divulgacion y la construccion de
lazos que cuenten con el acompafiamiento ciu-
dadanoy que permitan al TEPJF y a las organiza-
ciones dar pasos firmes para lograr una mayor
integridad electoral.

Por su naturaleza, este espacio difunde el impacto
de las sentencias y los criterios que han garantizado
el gjercicio de los derechos politico-electorales, for-
talece las herramientas de democracia participativa
y establece areas de participacion para grupos dis-
criminados, subrepresentados y en desventaja. En
ese sentido, la ROJE es un medio para fortalecer el
didlogo democratico, elevar el grado de la delibe-
racion y apropiarse de la informacién publicay de
|la justicia electoral.

El objetivo general de este proyecto de colaboracién
es establecer un mecanismo permanente de didlogo
con la sociedad, conformado por organizaciones civi-
les, instituciones académicas, asociaciones de magis-
tradas y de magistrados, tribunales electorales locales
y personas interesadas en materia de justicia electoral.
Por medio de este didlogo permanente se busca for-
talecer la confianza ciudadana e impulsar una justicia
abierta basada en los principios de transparencia, ren-
dicién de cuentas y participacion social.

Con el apoyo de la Direccién General de Relacio-
nes Institucionales Nacionales, en marzo de 2022
se realizo la primera reunion de integracion de la
ROJE en las instalaciones de la Sala Superior del
Tribunal. En la primera actividad participaron 21 re-
presentantes de organizaciones de la sociedad ci-
vil, personal académico y publico interesado en la
justicia electoral. Durante el encuentro se expusie-
ron los objetivos de la conformacién de laRed y se
hizo una invitacién a la ciudadania interesada en ser
parte de dicho espacio de vinculacion.
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En la primera etapa de formacién de la ROJE parti-
ciparon personas observadoras relacionadas con
el estudio de diversos asuntos, como justicia abier-
ta, imparcialidad e independencia judicial, derechos
politicos-electorales, paridad, violencia politica en
razén de género, libertad de expresion politica y
derechos politicos de los pueblos y las comunida-
des indigenas.

Para impulsar el acercamiento entre las salas re-
gionales del Tribunal Electoral y los miembros de
la ROJE, se realizaron mesas de trabajo en el mar-
co de los encuentros con autoridades y tribunales
electorales de las circunscripciones plurinomina-
les I, 11, IV y V.

En ese mismo tenor, la Red participé en el con-
greso de magistraturas electorales organizado en
Mérida, Yucatan, y en la Cétedra Sartori organiza-
da entre la Escuela Judicial Electoral (gjE) y el Ins-
tituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente.

Ademds de contribuir a la difusién de las senten-
cias y los criterios del Tribunal, otro de los objetivos
principales de la ROJE es fortalecer las capacidades
y los conocimientos de sus miembros en torno a
la justicia electoral. Para lograr el objetivo, se im-
pulsaron acuerdos de colaboracion entre las or-
ganizaciones y la gJE. El primer resultado de esta
colaboracion ha sido fruto del convenio firmado
entre el Tribunal Electoral y la Universidad Fuerza Mi-
grante (UFM). El acuerdo se ha materializado en la
organizacion de un curso modular enfocado en
la defensa de los derechos de la ciudadania mexi-
cana residente en el extranjero.

El programa que se desarrolla de forma conjunta con
la EJE actualmente cuenta con 50 participantes que,
alolargo de 4 meses, podran acceder a 4 cursos de
manera secuencial y atendiendo a las necesidades
de capacitacion planteadas por la UFM. En el progra-
ma acordado entre ambas instituciones se han pro-
gramado conferencias magistrales via remota.

Actualmente, la ROJE ya cuenta con 101 partici-
pantes, entre miembros de organizaciones de la
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sociedad civil en México y Estados Unidos de Amé-
rica, personal académico, litigantes defensoras y
defensores de derechos politico-electorales y pu-
blico en general.

Instrumentos normativos
de colaboracién

Los trabajos enfocados en el objetivo de formar un
tribunal colaborativo contemplan el acercamiento
entre autoridades electorales, universidades, con-
gresos, partidos politicos y asociaciones civiles. En el
periodo informado se suscribieron 59 instrumentos
de colaboracién en materia académica, de capaci-
tacion y de vinculacion estratégica interinstitucional,
nacional e internacional.

Este subapartado se centra en los acuerdos firma-
dos con autoridades electorales y en aquellos con-
siderados de vinculacién estratégica, y se deja para
el capitulo “Tribunal integro y profesional” de este
informe el detalle de los convenios de colabora-
cion en materia educativa.

Convenios con autoridades electorales

Consciente de la importancia de trabajar en colabora-
cién con el Instituto Nacional Electoral, asi como con
los tribunales estatales electorales, el TEPJF, de ca-
ra alos comicios de 2022 y a los 2 afios subsecuen-
tes, inicié reuniones para sumar esfuerzos en una
agenda conjunta, a fin de continuar trabajando co-
mo instituciones al servicio de la ciudadania, como
érganos autonomos impulsores de la consolida-
ciéon de la democracia en el pais y como parte de
un sistema electoral independiente, abierto y civi-
camente responsable.

En una primera reunién, en diciembre de 2021, las
instancias electorales convocadas coincidieron en
la necesidad de identificar las vias idoneas para for-
talecer jurisdiccionalmente el sistema electoral
mexicano y, en consecuencia, fortificar también el
gjercicio de los derechos de la ciudadania.
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A partir de ello, se formalizaron diversos convenios
de colaboracién con autoridades electorales, tan-
to federal como locales.

Convenio con el Instituto Nacional Electoral. El con-
venio firmado con el INE en mayo de 2022 permi-
tié establecer las bases especificas de colaboracién
académica para que personal del Instituto pueda
cursar la maestria en Derecho Electoral impartida
por el TEPJF, por medio de su Escuela Judicial Elec-
toral, y asf abonar a su especializacién.

Convenios con los organismos publicos locales
electorales y los tribunales electorales estatales en
el marco de los procesos de 2022. La Sala Superior,
con motivo de los procesos electorales 2021-2022
en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas, emprendié un pro-
grama de actividades en dichas entidades con los
siguientes objetivos:

1) Establecer canales de comunicacion permanen-
tes y acciones compartidas con los organismos
publicos locales electorales (OPLE) y jurisdiccio-
nales, con el propdsito de coadyuvar a un mejor
entendimiento acerca de las decisiones que de-
limitan las reglas de los procesos comiciales.

2) Ampliar los canales de interaccién con los ac-
tores locales de las entidades federativas con
votaciones.

3) Enlojurisdiccional:

a) Propiciar la organizacion de espacios de
discusién acerca de la justicia electoral, en
particular de criterios y sentencias relevan-
tes que permitan la eficiencia en la organi-
zacion de los procesos locales, asi como en
la resolucidon de asuntos en los tribunales
estatales en la materia.

b) Colaborar en la difusién de criterios nove-
dosos que determinen, entre otras cues-
tiones, la participacién de nuevos actores o
que definan limites a la participacion de ac-
tores preexistentes.

c) Comunicar la vision de la politica judicial y
de lajusticia electoral federal.

d) Dotar de certeza a todos los actores
politicos y ciudadanos respecto de los
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procesos locales, con miras al proceso
electoral de 2024.

4) Impulsar la integridad electoral a través de
acuerdos firmados por los partidos politicos,
las instituciones electorales y las organizacio-
nes de la sociedad civil.

Para la consecucion de los objetivos descritos, la
Sala Superior del TEPJF, en conjunto con autorida-
des del INE, llevé a cabo 6 encuentros interinstitu-
cionales de trabajo en las entidades con elecciones
locales. Se firmaron convenios con los OPLE y los
tribunales estatales electorales, se desarrollaron
didlogos para abordar diferentes asuntos de inte-
rés para cada estado y se implementaron progra-
mas de capacitacion.

Los convenios suscritos —6 con OPLE y 5 con tri-
bunales estatales electorales— tuvieron el obje-
tivo de establecer las bases de colaboracién para
llevar a cabo acciones y proyectos encaminados
a consolidar buenas practicas en materia electo-
ral, en temas de capacitacién, justicia digital, tribu-
nal abierto, perspectiva de género y mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

De forma paralela, la firma de dichos convenios
permitié la formalizacion de didlogos para esta-
blecer un espacio de intercambio de opiniones
y puntos de vista entre las y los titulares de la Sa-
la Superior del TEPJF y del INE con las autoridades
electorales de cada estado. Ademas, como ya se
menciond, se implementd un programa de capa-
citacién para las autoridades con cuestiones es-
pecificas, como la proteccion de los derechos
politico-electorales de las mujeres, las acciones
afirmativas, el procedimiento especial sancionador
y la violencia politica en razén de género.

Convenios con autoridades electorales estata-
les. Con el objetivo de conjuntar tanto la experien-
cia como el esfuerzo para llevar a cabo acciones
y proyectos encaminados a consolidar las buenas
practicas en materia electoral en beneficio de la ciu-
dadania, el Tribunal firmd convenios de colaboraciéon
con las autoridades comiciales de Campeche, Esta-
do de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Yucatan.
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Los acuerdos plantean, entre otras acciones, impul-
sar un tribunal abierto, ciudadano y digital; la capa-
citaciény la formacién continua de las servidoras
y los servidores publicos y el fortalecimiento de la
carrera judicial; la vinculacién interinstitucional pa-
ra lograr una justicia digital electoral nacional; la im-
plementacion de acciones afirmativas para grupos
de atencidn prioritaria; la institucionalizacion de la
perspectiva de género y de la igualdad de dere-
chos, asi como el impulso a mecanismos alternos
de solucién de controversias.

Convenios de vinculacion estratégica

Convenio con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Suscrito con el objeto de llevar a cabo
programas de asesoria y capacitacion, desarro-
llar proyectos de investigacién y estudios especia-
lizados en derecho constitucional relacionados con
derechos humanos y de participacién politica, asi
como coeditar publicaciones de interés coman.

Convenio con el Supremo Tribunal de Justicia de
Jalisco. Para coordinar la ejecucién de programas,
estrategias, acuerdos y actividades en materia de
capacitacién, proyectos, asesoria y trabajos con-
juntos en docencia, investigacion, difusion y coedi-
cién, se aprovecho la experiencia de las partes para
llevar acciones encaminadas a consolidar buenas
practicas en materia electoral, civil, penal, laboral,
mercantil, tribunal abierto, mediacién, entre otros.

Convenios con la Asociacién Mexicana de Fisca-
les Electorales. El objetivo fue establecer las bases
y los mecanismos operativos para coordinar la eje-
cucion de diversos programas, estrategias y activi-
dades en materia de capacitacion, enfocados a la
prevencion del delito electoral, proteccién de los
derechos politico-electorales, la promocién de la
cultura de la legalidad y denuncia.

Convenio de colaboracién con el Archivo General
de la Nacién. Mas alla de la firma de instrumentos de
colaboracién en materia electoral, en este periodo
el TEPJF formalizd importantes acuerdos con diver-
sas instituciones federales que permitieron avanzar
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en los dmbitos de transparencia y archivos. En di-
ciembre de 2021 el Tribunal Electoral y el Archivo
General de la Nacion suscribieron un convenio de co-
laboracion con el fin de establecer las bases genera-
les de la participacion institucional para el desarrollo
de proyectos y programas conjuntos que contri-
buyan reciprocamente en el fomento y desarrollo
de la cultura archivistica, asi como en el intercam-
bio de experiencias y practicas exitosas en mate-
ria de archivos.

El TEPJF es pionero en la materia, al ser el primer érga-
no del Poder Judicial de la Federacién en suscribir un
instrumento de esta indole. Al fortalecer los archivos
y el tratamiento de informacién a partir de la aseso-
ria y orientacién adecuada, se conservara un sistema
institucional de archivos con una mejor operaciény
buen mantenimiento. Ademas, gracias al intercam-
bio de experiencias y practicas exitosas en materia
de archivos, se podra generar una mejor base de da-
tos para organizar, restaurar, digitalizar y sistematizar
la informacién del Tribunal Electoral, brindando un
mejor servicio informativo historico a la ciudadania.
Por Ultimo, gracias a este esquema se favorecera la
proteccion técnicay legal de los archivos como par-
te del patrimonio documental de la nacién.

Colaboracién con el Inai. Como una institucion
comprometida con los principios de transparencia,
acceso a la informacién, proteccién de datos per-
sonales y de archivos, el TEPJF ha construido, por
mas de 15 afios, una sdlida alianza con el Inai.

Como parte de dicha alianza, ambas instituciones
realizaron 3 actividades en conjunto durante el pe-
riodo que se informa:

1) Colaboracién temética en 4 dmbitos: capaci-
tacién, accesibilidad, transparencia proactiva y
Sistema Institucional de Archivos. Esta agen-
da tiene como objeto coordinar esfuerzos
y disefar estrategias que contribuyan al for-
talecimiento de la confianza en la labor juris-
diccional, por medio del uso de herramientas
tecnoldgicas de vanguardia que permitan la
consolidacién de una justicia electoral digital
cercana a la ciudadanfa.
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2) Conferencia magistral “Proteccion de datos per-
sonales en materia jurisdiccional. Herramientas
para la difusion de sentencias”. Se realizé en el
marco del Dia Internacional de la Proteccion de
Datos Personales, a la cual asistieron 95 perso-
nas de forma presencial, y conté con 400 repro-
ducciones en los medios digitales después de
publicada.

3) Conferencia magistral “Acciones afirmativas: pon-
deracion del derecho de acceso a la informacién
y la proteccién de los datos personales”. Tuvo co-
mo objetivo difundir las resoluciones relevantes
del Inai en materia de acceso a la informacion
relacionada con las acciones afirmativas para el
gjercicio de los derechos politico-electorales.
Se obtuvieron més de 200 registros de inscrip-
cién y su transmisién por YouTube cuenta con
490 reproducciones en los medios digitales
después de publicada.

Convenio con el Supremo Tribunal Electoral de
Guatemala. En el &mbito internacional, se suscri-
bi® un convenio de colaboracién con el Supre-
mo Tribunal Electoral de Guatemala, el cual tiene
por objeto establecer las bases y mecanismos pa-
ra la ejecucion de diversos programas, estrategias
y actividades en materia de capacitacion, justicia
electoral, justicia abierta y digital, perspectiva de
género e igualdad de derechos, derechos huma-
nos y derechos de las personas y de los grupos
en situacion de vulnerabilidad. El beneficio de este
convenio es establecer las bases de colaboracién
para conjuntar experiencias y esfuerzos encami-
nados a consolidar buenas practicas en materia
electoral.

Dialogo interinstitucional

Reuniones por circunscripcién plurinominal

Con el objeto de generar una vinculacion sinér-
gica con los érganos jurisdiccionales locales del
pais en materia electoral, el TEPJF, con el apoyo de
la Direccion General de Relaciones Instituciona-
les Nacionales, durante este periodo realizé reu-
niones de trabajo por circunscripcién, en las que
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identific las problematicas comunes y reconocié
las aportaciones que desde cada institucién pueden
realizarse para fortalecer la construccién de la de-
mocracia, el Estado de derecho, la justicia, la lega-
lidad y la transversalidad, como piezas clave en su
buen funcionamiento.

En junio se llevd a cabo una reunién con la lll cir-
cunscripcion. A dicha reunion asistieron autoridades
electorales, tanto administrativas como judiciales; se
abordaron temas especificos, como las problemati-
cas en los procesos comiciales desde la perspec-
tiva de la circunscripcion, y se analizaron criterios
jurisdiccionales electorales, como los sistemas nor-
mativos enfocados en la paridad, la acreditacion de
la violencia politica en razén de género y el alcan-
ce de la justicia electoral en actuaciones de otros
poderes.

Congreso de Magistradas
y Magistrados Electorales

En el interés de generar un didlogo para analizar el
marco normativo y las decisiones de los érganos
impartidores de justicia electoral, se llevd a cabo el
Congreso de Magistradas y Magistrados Electora-
les en Yucatéan. Con ello se buscé aprovechar la ex-
periencia en los &mbitos federal y local, asi como
contribuir a la constante profesionalizacion de es-
tos érganos jurisdiccionales y hacer mucho més efi-
ciente el ejercicio de sus funciones.

Al encuentro acudieron representantes de la aca-
demia, la sociedad civil y las personas impartidoras
de justicia electoral, tanto federales como locales.
Sus exposiciones abrieron un espacio de didlogo
ciudadano en el que también se analizaron temas
jurisdiccionales relevantes y de proteccién de de-
rechos politico-electorales de grupos de atencién
prioritaria.

Colaboracién ciudadana

Una de las metas centrales de la construccién de
un tribunal colaborativo se fomenta por medio
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de acciones enfocadas en aumentar la disponibi-
lidad de informacién acerca del Tribunal Electoral
desde las sentencias que emite. Por otro lado, al im-
pulsar una cultura de legalidad también se desarro-
llan acciones para generar el reconocimiento del
papel de la justicia electoral en la democracia mexi-
cana. De esta forma, las actividades institucionales
de colaboracién ciudadana se enfocan en fortale-
cer la participacion con la sociedad.

En este marco, el TEPJF desarrollé acciones enfoca-
das en la juventud, la nifiez, las universitarias y los
universitarios, la sociedad civil y el publico en gene-
ral —interesados en la justicia electoral—, ademas
de hacer accesible el entendimiento de su labor en
la defensa de los derechos politico-electorales. Pa-
ra ello se desarrollaron diversas actividades, que se
describen a continuacion.

“Taller de anélisis de sentencias”

Los talleres de andlisis de sentencias son ejercicios
de ciudadanizacion acerca de la justicia electoral.
Con ellos, se busca —desde un lenguaje senci-
llo— acercar a la sociedad el sentido principal de
la labor que implica la elaboraciéon de una resolu-
cién. En los talleres se analizan los alcances de las

2022 ::

sentencias, los criterios y las jurisprudencias del Tri-
bunal Electoral.

El analisis comprende el estudio de la demanday
sus agravios, la redaccion, los argumentos juridicos
de quienes se encargan de impartir la justicia elec-
toral mexicana, la metodologia de trabajo para lle-
gar a las conclusiones que en ellas se sefialan y, en
general, el quehacer jurisdiccional que realiza el
TEPJF y la importancia y los alcances que tienen sus
resoluciones en la sociedad, ademas de que, por
medio de esta cercania, se transparenta el resulta-
doy laimportancia del uso de los recursos publicos
que se utilizan en la institucion.

Como objetivo general, los talleres de andlisis de
sentencias pretenden la vinculacién con las y los
estudiantes, la sociedad civil organizada, las autori-
dades administrativas y jurisdiccionales electorales,
las funcionarias y los funcionarios electorales locales
y con el publico en general, contribuyendo a la for-
macién de una institucién cercana a la gente.

En el periodo informado se realizaron 15 talleres
que permitieron el andlisis de sentencias emiti-
das por el Tribunal y 15,222 vinculaciones como se
muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3. Talleres de analisis de sentencias realizados

v

Sentencia Tema

SUP-REC-1414/2021

y SUP-REC- Paridad de género  Hibrida
-1861/2021
SUP-JE-97/2019 Consultas Virtual
y acumulados ciudadanas
"""""""" Acciones afirmativas
para las mexicanas
SUP-RAP-21/2021 y los mexicanos Hibrida

residentes en el
extranjero

Modalidad

Sede Pu_bll_co Vinculaciones
objetivo
Baja California Personas
Sur, Jalisco, S
Puebla, Hidalgo, u'nlver5|ta,r|asy 9,851
v i ciudadania en
ucatan eneral
Y Zacatecas g B
Sociedad
: Mexicana
No aplica de Estudios 954
,,,,,,, Electorales
Ciudad de Organizaciones
Méxi de la sociedad M5
éxico

civil
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Continuacion.
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Sentencia Tema Modalidad Sede Piblico Vinculaciones
objetivo
Se hablo, de forma
genérica, acerca de como Hablemos de la
el Tribunal protege sus nifiezmexicanay  Presencial  Jalisco (2) Nifias y nifios 116
derechos mediante las sus derechos
sentenciasque emite
Cumplimiento
del requisito de
SUP-|DC-614/2021 demostrar una
y acumulados L
autoadscripcion
calificada . San Luis Potosi | ersonas 1546
""""""""" R Hibrida universitarias '
Declaratoria )
del proceso de
Resolucién revocacion de
mandato del titular
,,,,,,,,,,,,,,,,,, del Ejecutivo federal S
Seleccion interna
SUP-JDC-425/2020 de candidaturasa  Hibrida Durango Ef]irjgps?farias 659
QU MU e
Declaratoria
- del proceso de 4 . Personas
Resolucion revocacion de Hibrida Hidalgo universitarias %81

mandato

Fuente: Direccion General de Relaciones Institucionales Nacionales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de

octubre de 2022.

Actividades de vinculacién con jévenes, nifias
y nifios

Como se ha mencionado, para el Tribunal Electoral,
la vinculacién con la sociedad se ha convertido en
uno de los principales objetivos de accién. En es-
te tenor, uno de los grandes grupos prioritarios es
aquel integrado por las y los jévenes.

En el periodo reportado, el TEPJF realizd 2 marato-
nes de escuchatorios: el primero llevado a cabo a fi-
nales de 2021, el cual se denomind Jévenes Proceso
Electoral 2020-2021y el segundo realizado en sep-
tiembre de 2022, que se denomind Escuchatorio
con Jovenes 2022. Justicia Abierta. Para las juventu-
des, esta accion constituye el reconocimiento de su
papel en el desarrollo de los grandes temas de la vida
politico-electoral y social en México y el mundo, me-
diante el intercambio de ideas con los académicos,
los expertos y las autoridades jurisdiccionales.

Los maratones constituyeron un ejercicio de didlo-
goy reflexion colectiva, en el que, durante 10 horas

y 10 mesas desarrolladas en cada uno de ellos, se
logré contar con 2,116 participantes de toda la re-
publica mexicanay paises de América Latina, entre
los que destacan Argentina, Bolivia, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Perd,
Puerto Rico y Republica Dominicana.

A partir de 2022 se trabajé en desarrollar circulos
de debates denominados Juventudes por la Justicia
Electoral 2022, con los cuales se buscé consolidar
al Tribunal Electoral como una institucién abierta y
cercana a la juventud.

Para la realizacion del primer circulo de debates se
contd con la participacion de la Red de Observacion
en Justicia Electoral, la cual, mediante la vincula-
cién con la Asociacién Mexicana de Ciencia Poli-
tica, convoco al debate El Modelo de Comunicacion
Politica: Campafias Gubernamentales. El encuentro,
realizado en un formato hibrido, permitié la conexion
con 575 personas, quienes pudieron escuchar el dia-
logo de los jévenes universitarios de diversas institu-
ciones de educacion superior en Estado de México.
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El segundo circulo se llevd a cabo en Chihuahua, el
cual convocd al debate acerca de las redes socia-
les, la democracia vy la justicia electoral. La activi-
dad realizada en un formato hibrido vinculé a 519
personas.

Adicionalmente, uno de los actos que se llevd a ca-
bo en el marco de la vinculacién con algunos secto-
res especificos es el Tribunal Electoral Infantil. Con
esta actividad se ha buscado motivar, promover
y fortalecer el interés de las nifias y los nifios en la
justicia electoral, la construccion de la democracia
y de los derechos humanos, creando una cerca-
nfa con la ciudadania en un espacio donde puedan
fungir como protagonistas, mediante ejercicios que
garanticen la formacion de democratas desde tem-
prana edad.

En esta ocasion, las nifias y los nifios pertenecien-
tes alas 5 circunscripciones plurinominales se pro-
nunciaron acerca de sus garantias individuales e
hicieron un llamado a quienes ocupan puestos de
eleccién popular para que respeten los derechos
de lainfancia y escuchen su opinién, porque desde
sus capacidades y alcances quieren formar parte
de la vida politica del pafs.

En diciembre de 2021 se realizé la cuarta edicién del
Tribunal Electoral Infantil, en modalidad hibrida. Por
medio de la convocatoria se logro la inscripcion de
2,037 nifias y nifios, quienes participaron en la selec-
ciény atendieron el desarrollo de este modelo.

Visitas guiadas

El regreso a la presencialidad después de la emer-
gencia sanitaria, derivada de la pandemia causada
por el virus SARS-CoV-2, permitié la reprograma-
cién de la gran mayoria de las actividades que fue-
ron suspendidas. Es el caso de las visitas guiadas
que se ofrecen alas y los jévenes de diversas ins-
tituciones educativas en el pais. Con esas visitas, el
TEPJF no solo permite el acceso a sus instalaciones,
sino que fomenta la transparencia, el conocimiento

::: INFORME DE LABORES ::::

L§2021-

2022 ::

y el acercamiento al trabajo jurisdiccional que rea-
liza la institucion.

En el periodo reportado se realizaron 10 activida-
des para atender a 224 visitantes: 126 mujeres y 98
hombres, representando las mujeres el 72.00 % de
los asistentes, lo que ha permitido resaltar el papel
de la justicia electoral en la proteccién de los dere-
chos politico-electorales de ellas.

Colaboracién internacional

La vinculacién institucional internacional contribu-
ye a conocer el funcionamiento de la justicia elec-
toral en otros paises y difundir la labor del Tribunal
Electoral desde una perspectiva de cooperacién
internacional que permita aprender y compartir
buenas practicas de justicia electoral, con la logica
de un tribunal abierto y colaborativo.

Coordinadas por la Direccién General de Relacio-
nes Institucionales Internacionales, las actividades
realizadas en dicho &mbito estan dirigidas a la me-
jora institucional, con referencia, entre otros estan-
dares internacionales, a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0bs) de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), particularmente a los obs 5y 16,
que se refieren a lograr la igualdad real entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas,
asi como promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas, de manera respectiva.

Esto se ha visto reflejado en el desarrollo de pro-
yectos interinstitucionales con organismos de
cooperacion internacional afines a la materia elec-
toral, la realizacién de intercambios especializados,
el andlisis de las sentencias del TEPJF, el andlisis ju-
risdiccional electoral por parte de instituciones y
personas expertas desde perspectivas regionales
e internacionales, todo con la finalidad de expan-
dir los valores democréticos y fortalecer la justicia
electoral como parte del sistema de tutela de los
derechos humanos.

03



-::* INFORME DE LABORES :::

2021 -

Misiones de acompafiamiento
y observacién internacional

En el periodo informado se realizaron diversas mi-
siones de observacién a los procesos electorales
en México, como se muestra en el cuadro 4y cu-
yos informes ya obran en el portal del TEPJF.

2022 ::

Cuadro 4. Informes de observacién internacional
relacionados con el proceso electoral federal 2020-2021

Titulo

Informe preliminar de la misién de visitantes extranjeros
de la Organizacién de los Estados Americanos para las

Organismo que
coordina la misién

Organizacién de los Estados
Americanos

v

Vinculo al informe

https://bit.ly/3c8STnR

Informe final de la misién de juristas internacionales 2021:
Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (1 de 3)

Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales

Informe final de la misién de juristas internacionales 2021:
Universidad de Arizona (2 de 3)

Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales

Informe final de la misién de juristas internacionales 2021:
Universidad de Versalles (3 de 3)

Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales

Comision de Venecia

Unién Interamericana de
Organismos Electorales

https://bitly/3z0Eing

Informe final de la misién de acompafiamiento
jurisdiccional del Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral 2021

Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia
Electoral

https://bitly/3PnhrHT

Fuente: Secretaria Técnica de la Comision de Fortalecimiento y Direccidn General de Relaciones Interinstitucionales Internacionales, Sala
Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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De estos informes, se recabaron 55 recomendacio-
nes. Los trabajos de las misiones estudiaron la la-
bor jurisdiccional del TePjF desde una perspectiva
internacional, constataron su solidez institucional y
dieron cuenta de su compromiso con la democra-
ciay la transparencia. En sus informes se plasmaron
sugerencias puntuales que buscan promover con-
flanza en este organismo y, por ende, fortalecer su
actuacion. El Tribunal Electoral recibié recomenda-
ciones con la posibilidad de ser implementadas por
las distintas areas en las siguientes materias: justicia
electoral abierta, ciudadana y digital; moderniza-
cién de la gestion publica; integridad, independen-
cia, autonomia y rendicion de cuentas; libertad de
expresion, medios de comunicacion y redes socia-
les; financiamiento politico y fiscalizacidn; violencia
electoral, y resolucion de conflictos, entre otras.

Asimismo, las misiones destacaron las decisiones
adoptadas por el TEPJF acerca de acciones afirma-
tivas relativas a los grupos vulnerables, a su capaci-
dad de adaptacién al contexto sanitario mediante
la implementacién del juicio en linea y las sesio-
nes por videoconferencia, asi como las referencias
a estandares internacionales incorporados en sus
sentencias.

En el periodo que se informa, la Sala Superior del
Tribunal Electoral aplicé 53 instrumentos interna-
cionales en 232 resoluciones, en los que destacan
las referencias a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la De-
claracion Universal de Derechos Humanos y la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

::: INFORME DE LABORES ::::
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2022 ::

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belém do Para).

Respecto al Fondo de Apoyo a la Observacion
Electoral Jurisdiccional 2020-2021 (FACE-)), se lle-
v a cabo una reunién con el Comité Técnico de
Evaluacion (CTE) y su secretario ejecutivo con el fin
de establecer una hoja de ruta respecto a las lec-
ciones aprendidas y para recibir un informe final. La
primera edicion del FAOE-) ofrecié el apoyo finan-
ciero a 9 organizaciones de la sociedad civil que
desarrollaron proyectos de observacion electoral
enfocados en la justicia electoral, especificamen-
te en los temas de paridad, violencia politica en ra-
z6n de géneroy derechos politicos de la poblacion
vulnerable.

Asimismo, se llevd a cabo la actividad “Obser-
vacion electoral: didlogo con participantes en el
FAOE-]", en la que las 9 organizaciones de la socie-
dad civil, cuyos proyectos fueron financiados por
el FAOE-), sostuvieron pléticas con el personal del
TEPJF y presentaron informes con los principales ha-
llazgos y las recomendaciones para cada uno de los
proyectos. El Fondo fortalece la observacién juris-
diccional especializada del proceso electoral y con-
tribuye a mejorar la credibilidad, la legitimidad y la
transparencia en las instituciones y los procedi-
mientos electorales en México.

Por lo que se refiere al proceso de revocacion de
mandato, se desarrollaron 5 reuniones con 3 mi-
siones de observacion electoral. La informacion se
muestra en el cuadro 5.
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Cuadro 5. Informes de la observacién internacional
relacionados con el proceso de revocacién de
mandato de presidente de la republica electo

para el periodo constitucional 2018-2024

Organismo que coordina la misién

Misién de Acompafiamiento Internacional de Expertos
Norteamericanos (Delian Project) y de la Misidn de

Misién de Visitantes Extranjeros de la Organizacion
de los Estados Americanos

Reuniones y temas abordados

Papel de la autoridad electoral y de los partidos politicos,
asi como de las condiciones de la competencia y garantias

de los temas de interés para la misién, como las
competencias de las autoridades electorales, las
impugnaciones y los partidos politicos en el contexto del
proceso de revocacion de mandato

Reunién de la Sala Regional Especializada acerca de
democracia directa y libertad de expresién

Reunion con los secretarios instructores de las ponencias
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
para el conocimiento de la justicia electoral, la democracia
directay la libertad de expresion, incluyendo el papel de la
autoridad electoral, las condiciones de la competencia y

Magistrados del Consejo Nacional Electoral

Reunion para conocer el proceso de revocacion de
mandato

Fuente: Direccion General de Relaciones Institucionales Internacionales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31

de octubre de 2022.

Cabe mencionar que, en el marco de las eleccio-
nes realizadas en Aguascalientes, Durango, Hidal-
go, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, el Tribunal
recibi¢ a la Misién de Observacién de Transparen-
cia Electoral, A. C,, para dar a conocer la actividad
jurisdiccional durante las elecciones locales en las
6 entidades federativas y compartir los casos mas
emblematicos. La misién estuvo conformada por
personas expertas de Estados Unidos de América,
Argentina, Brasil y México.

Observacion de las jornadas electorales
celebradas en otros paises

Con el objetivo de reflexionar acerca de ciertos
procesos electorales en Europa, Asia y América La-
tina, que tuvieron verificativo en el segundo semes-
tre de 2021, se celebro, de forma virtual, una reunién
con expertas y expertos. Se conocieron las expe-
riencias de otros paises en el disefio de estrategias
ante los retos para la tutela efectiva de los derechos
politicos y se deliberaron distintas estrategias para
la resolucién de las controversias electorales.

De forma paralela, a partir del dltimo bimestre de
2021 se retomaron las comisiones internacionales
presenciales. Destacé la asistencia del TEPJF en las
misiones de observacién, que se muestran en el
cuadro 6.
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Cuadro 6. Misiones de observacidn internacional

en las que particip6 el Tribunal

v

Programa Pais

Programa de Visitantes Internacionales para

las Elecciones Legislativas de Argentina Argentina
2021

Programa de Visitantes Internacionales para

las Elecciones Generales de Honduras 2021 Honduras
Mision de Observacion Internacional

de Consejos Municipales y Locales de Colombia

Juventud en Colombia

Programa de Visita Internacional Presencial
para la Segunda Votacién Presidencialen  Chile
Chile

Misién Oficial de Observacion de las
Elecciones Presidenciales y Legislativas
de Costa Rica 2022

CostaRica

Programa de la Mision de Observacion
Internacional (MoI) para las Elecciones al
Congreso de la Republica de Colombia
2022-2026 y Consultas Presidenciales

Colombia

Mision Oficial de Observacién de la
Segunda Votacién para Elegir Presidencia
y Vicepresidencia de Costa Rica

CostaRica

Misién de Observacién Internacional de las
Elecciones de Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica de Colombia; evento
paralelo de la Red Mundial de Justicia
Electoral, y Mision de la Asociacion de
Magistradas Electorales de las Américas

Colombia

Programa de Visitantes de las Elecciones
de Ontario-43.2 Eleccion General
Provincial de Ontario

Canada

Misién de Observacién Internacional de las
Elecciones de Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica de Colombia (segunda
vuelta)

Colombia

del pafs

procesos

Objetivo

Fomentar el intercambio de las buenas practicas en
materia electoral y hojas de ruta aplicables para el

Se acompafio institucionalmente a las autoridades

electorales de Honduras en el desarrollo de las
elecciones generales, y se valoro el contexto y la

Se convocd al TEPJF a la primera eleccién de consejos

municipales y locales de juventud en paridad y
alternancia, lo cual puede ser una buena practica en el
ambito internacional y se puede replicar en otros paises

Se evaluaron los procesos electorales de conformidad

con los principios internacionales en materia de
elecciones democraticas auténticas y la creacion de

Acompafiar institucionalmente al Tribunal Supremo de

Elecciones de la Republica de Costa Rica en el desarrollo
de las elecciones presidenciales y legislativas, asi como
conocer y valorar el contexto y la organizacion electoral

En el marco de la celebracién de la IV Conferencia de la
Asociacion de Magistradas Electorales de las Américas,
se acompafio institucionalmente a las autoridades
electorales de Colombia en el desarrollo de estos

Tras los resultados de la primera vuelta y con el objetivo
de dar seguimiento a la vinculacion con el Tribunal
Supremo de Elecciones de la Republica de Costa

Rica, se dio acompafiamiento en la segunda jornada
electoral. La mision profundizé el vinculo de este érgano
jurisdiccional con las instituciones electorales de la

Se acompafio institucionalmente al Consejo Nacional

Electoral y a la Registradurfa Nacional del Estado Civil
de Colombia en el desarrollo de las elecciones de
presidencia y vicepresidencia, asi como en el evento
paralelo de la RMJE convocado por el CNE. Asimismo,
la Jefatura de Mision de la AMEA estuvo a cargo de la

Se conocid el desarrollo del proceso electoral y

sus principales desafios, y se conocieron las nuevas
herramientas del sistema electoral de la provincia

Como consecuencia del resultado de la primera vuelta,

en esta ocasion se dio continuidad al acompafiamiento
institucional a las autoridades electorales de Colombia
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Programa Pais Objetivo
El TEPJF acompafid, mediante la observacién internacional,
p - - el Programa de Visitas Internacionales del Plebiscito
rograma de Visitas Internacionales del Chil Constitucional chilenc. Di tinuidad p
Plebiscito Constitucional ile onstitucional chileno. Dio continuidad y permitio
observar la evolucién del sistema electoral chileno y
reforzé la vinculacion con el Servicio Electoral de Chile
. - Se abond al cumplimento de retroalimentar y mejorar
Mision de Observe_aaon Elecfcoral de , la calidad técnica de las elecciones en Peru, con base en
la Uniore en Elecciones Regionales y Perti

Municipales

los principios internacionales en materia de elecciones
democréticas auténticas

Nota: TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; RMJE, Red Mundial de Justicia Electoral; cNE, Consejo Nacional Electoral; AMEA,
Asociacion de Magistradas Electorales de las Américas, y Uniore, Unién Interamericana de Organismos Electorales.

Fuente: Direccion General de Relaciones Institucionales Internacionales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31

de octubre de 2022.

Vinculacién estratégica internacional

En el periodo reportado, como se muestra en el cua-
dro 7, el TEPJF participd en 35 actividades para pro-
mover la vinculacion internacional e intercambiar
con otros paises su experiencia y las mejores prac-
ticas en temas vinculados con la democracia, las
elecciones y la justicia electoral, organizadas por au-
toridades electorales y organismos internacionales.

Algunas de esas actividades se desarrollaron con
metodologias especificas de trabajo que se adap-
taron a la contingencia por la covip-19, lo que
permitié expandir su alcance y la difusién de la jus-
ticia electoral mexicana via los medios digitales y
virtuales.

Cuadro 7. Actividades de vinculaciéon
estratégica internacional

Actividad

Mision de Acompafamiento
Jurisdiccional del Instituto

Internacional para la Democracia Virtual

y la Asistencia Electoral (IDEA

Internacional)

Elecciones de Chile, 2021 Virtual

Observacion Electoral a la Distancia. ,
Virtual

Experiencias de Observacion Hibrida

Modalidad

v

Descripcién

La misidn se reunid con personal jurisdiccional de las ponencias del TEpjF y
con magistradas y magistrados de la Sala Superior. En dichos encuentros
se brindo un andlisis imparcial acerca de la justicia electoral en México

en el marco del proceso electoral federal 2020-2021 por medio del
intercambio de mejores précticas y un analisis comparado en el dmbito
internacional. La misién analizd y conversé respecto a dudas puntuales de
28 sentencias embleméticas del TePJF, elegidas por la misién

Actividad organizada con motivo del proceso en el que se llevaron a cabo
elecciones de presidenta o presidente, parlamentarias y de consejeras y
consejeros regionales, con el objetivo de acompaniar de forma remota el
proceso en Chile y dar continuidad a la relacion institucional con el Tricel,
en el marco del convenio general de cooperacion con el TErjF

Acto organizado por el Instituto Electoral de la Ciudad de México para
la identificacidn de buenas practicas rescatadas de los ejercicios de

la observacién electoral hibrida y acerca de las herramientas para la
organizacion de misiones de observacion en modalidad virtual
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Actividad Modalidad Descripcidn
Como parte de la membresia de México ante la Comision de Venecia,
- ' . se eligi¢ al magistrado José Luis Vargas Valdez como presidente de
1292 Sesién Plenaria de la Comision : gloaimag J - 9 : mop
: Presencial la Subcomision sobre América Latina y se dictaminaron temas que
de Venecia : ) :
se vinculan directamente con los derechos humanos y las cuestiones
relacionadas con la materia politico-electoral
“El rol de los organismos electorales Diplomado organizado por el IbH/Capel y oNU Mujeres. El TEPJF se
en la prevencién y abordaje de la Virtual posiciond como referente en el acceso paritario a la justicia electoral y en
violencia contra las mujeres en la materia de los criterios emitidos que velan por una participacién politica
politica en América Latina” libre de violencia con socios en la regién
' . Organizado por el Jurado Nacional de Elecciones del Pert para ponderar
Primer Encuentro Nacional de . - . :
o . , el papel de los medios de comunicacién y las plataformas informativas
Periodistas y Comunicadores. Virtual R . . >
- . en el gjercicio de los derechos ciudadanos de acceso a la informaciényy la
Informacion para la Democracia . .
libertad de expresién en contextos electorales
Sustentacién de los Informes
Periddicos 2.2y 3° Combinados de Organizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores. En el acto, las
México sobre la Instrumentacion Virtual dependencias del gobierno de México sustentaron la instrumentacion y el
y Cumplimiento de la Convencion cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
sobre los Derechos de las Personas Discapacidad, en el marco de sus funciones
con Discapacidad
La mision se reunié con las magistradas y los magistrados de la Sala
Mision Jurisdiccional de la Unién Superior para discutir y presentar las recomendaciones que emanaron
Interamericana de Organismos Presencial de un conjunto de sentencias respecto al proceso electoral federal
Electorales 2020-2021, que fueron analizadas y comparadas con 6rganos titulares
de lajusticia electoral de varios paises de América Latina
XV Conferencia de la Unién . . . .
. . . Reunion en la que se fortalecieron y expandieron los vinculos de
Interamericana de Organismos Presencial - . : -
cooperacién con quienes integran la Uniore
Electorales
“Seminario de trabajo del proyecto
de investigacion Garantias Frente Encuentro convocado por la Universidad Complutense de Madrid y el
a la Desinformacion en Procesos . Instituto Universitario Ortega y Gasset. Se compartieron reflexiones acerca
: Presencial . T .
Electorales. Cuestiones de del proceso electoral mexicano 2020-2021y la linea jurisprudencial del
Ciberseguridad y Otros Desérdenes TEPJF en materia de redes sociales y desinformacion
Informativos en Redes”
Reunion para conversar acerca de la nueva fase del Fondo Mixto de
Reunion con el magistrado presidente Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espafia, la posibilidad de
del Tribunal Supremo Electoral de Presencial firmar un convenio general de colaboracion TSe-TEPJF, y estrechar lazos
Guatemala e identificar nuevas vias de cooperacion, especialmente mediante la
incorporacion del TSt a la Red Mundial de Justicia Electoral
Actividades de la Reunién del Buré Ampliado, la Reunién Conjunta de la
Subcomision para América Latina y de la Subcomisién de Instituciones
1302 Sesion Plenaria de la Comision Presencial Democraticas y la Reunién de la Subcomisién del Poder Judicial. Asimismo,
de Venecia a solicitud del secretariado de la Comision, la representacion mexicana
tuvo un destacado papel en la relatoria de una opinion solicitada por un
pais de América Latina
Actividad organizada por el Tribunal Superior de Justicia Electoral que
Novena edicién de la Apertura de la permitié la participacion de la representacion institucional en la Apertura
Escuela de Formacion Politica para Presencial de la Escuela de Formacion Politica para Mujeres Lideres, Novena Edicion

Mujeres Lideres

y en el Conversatorio: Promocién de los Derechos Politicos de las

Mujeres - Rol del Organismo Electoral
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Actividad Modalidad

Descripcion

Estandares Internacionales de la
Comision de Venecia: un Analisis

. Presencial
Comparado con laJusticia Electoral
Mexicana
Foro internacional Innovando para
Lograr una Justicia méas Abierta y Presencial
Digital
1312 Sesion Plenaria de la Comision .

Presencial

de Venecia

Reunion con Diego Solana,
coordinador de programas de la Presencial
Asociacion Mundial de Juristas

Reunién preparatoria para el Foro

Global sobre la Democracia Directa Presencial
Encuentro de Directores de la Red .

| S Presencial
Iberoamericana de Escuelas Judiciales
XXI Edicion de la Escuela Presencial
Complutense de Verano
Actividades académicas del titulo de
especialista en Justicia Constitucional,
Interpretacion y Aplicacion de la .

Presencial

Constitucion, de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Castilla-La Mancha

Encuentro celebrado en la Sala Superior del TEPJF. Se intercambiaron
puntos de vista acerca de la aplicacién de estandares internacionales en

lalabor jurisdiccional, se analizaron documentos clave de la Comision

de Veneciay se evaluaron los resultados de las misiones jurisdiccionales
internacionales de acompafiamiento en los procesos electorales federales.
Asimismo, se elaboraron 2 documentos analiticos con la finalidad de
sentar las bases para construir una metodologia de acompafiamiento a

la labor jurisdiccional electoral, conforme a estandares internacionales
aplicables y con el fin de retomar recomendaciones concretas de las
misiones internacionales. Contd con la participacion de 21 panelistas, 17 de

ellos internacionales

Gira de trabajo a Los Angeles, California, en el marco de la IX Cumbre

de las Américas. Durante esta misién se desarrollaron actividades con
organizaciones, clubes, federaciones y lideres de la comunidad mexicana
residentes en el extranjero, para mejorar el conocimiento del érgano
jurisdiccional y los canales para acceder a la justicia electoral de manera
mas efectiva y certera, que haga efectiva la proteccion de sus derechos

politico-electorales

Se discutié y aprobd el proyecto del amicus curiae de Ucrania

Acercamiento celebrado con el objetivo de iniciar las labores para la

organizacién del World Law Congress, que se llevara a cabo en 2023, e
invitar a la Red Mundial de Justicia Electoral a encabezar el debate sobre el

derecho electoral en el mundo

Reunién convocada por Swiss Democracy Foundation y Democracy
International con el objetivo de sentar las bases para la organizacion del
Foro Global sobre la Democracia Directa, que se llevard a cabo en Ciudad
de México en 2023. El Foro Global incluye a los actores de la sociedad
que se involucran en la practica democratica con miras a fortalecerla e
intercambiar buenas practicas para crear democracias mas resilientes e

inclusivas

La conmemoracion de los XXV afios de la refundacion de la Escuela
Judicial del Consejo General del Poder Judicial de Espafia y de su apertura
en Barcelona fue un espacio propicio para visibilizar el papel de la gJe
como un referente académico nacional e internacional en formacion,

capacitacion e investigacion aplicada en materia electoral

El curso “Desinformacion y campanas electorales: claves précticas para una
respuesta juridica y su aplicacién empresarial, institucional o académica”
permitio la participacion del TEPJF en sesiones especificas acerca de
respuestas juridicas ante la desinformacion electoral. Ademéds, reforzé la
cooperacion institucional y los proyectos internacionales del TEPjF con la

Universidad Complutense de Madrid

En esta serie de actividades se conté con una intervencién en la
mesa redonda La Garantia Jurisdiccional de los Derechos Politicos, y
en el seminario practico de jurisprudencia constitucional comparada
e internacional y titulo de especialista en Justicia Constitucional,
Interpretacion y Tutela de Derechos Fundamentales
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Modalidad

Descripcién

Foro Derechos Politicos Plenos de

los Mexicanos en el Exterior, Retos

y Oportunidades. ;Qué Sigue? y
reunién con representantes de clubes
y federaciones de migrantes de lllinois,
Estados Unidos de América

Visita de trabajo del presidente de la
Junta Central Electoral de la Republica
Dominicana, Roman Andrés Jaquez
Liranzo

Diplomado virtual “El rol de los
organismos electorales enla
prevencion y abordaje de la violencia
contra las mujeres en la politica”

Feria del Libro en Espafiol y Festival
Literario (LedLA 2022), en Los
Angeles, California, Estados Unidos
de América

Reunion con la delegacion de la
Comisién de Venecia

Feria Virtual del Libro del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 2022

Encuentro Justicia Electoral y
Democracia

Conferencia Mundial de Justicia
Constitucional, 5.° Congreso Justicia
y Paz Constitucional

“Curso interamericano de elecciones
y democracia”

132.2 Sesién Plenaria de la Comision
de Venecia

Presentacion del libro Estado de
derecho, democracia y globalizacién.
Una aproximacion a la Comision de
Venecia en su XXX aniversario

“Taller sobre administracion y justicia
electoral para autoridades electorales
delraq”

Presencial

Presencial

Actividad para dar a conocer el sistema po

Esta visita, que tuvo lugar en Casa Jalisco y Casa Michoacan en lllinois,
versé acerca de los criterios jurisdiccionales del TEPJF para la defensa de
los derechos electorales de la comunidad mexicana que reside en el
extranjero. Asimismo, promovié un didlogo con liderazgos, miembros de
organizaciones y representantes de clubes y federaciones de migrantes

de lllinois

La visita del presidente de la Junta Central Electoral de la Republica

Dominicana se compuso de 2 actividades: una reunién con la directora de
la EJE para la apertura de nuevas vias de cooperacion académica y una con
el magistrado presidente en beneficio del desarrollo institucional mediante

la Uniore y otros mecanismos de colaboracion

Organizado por el 1IbH-Capel y ONU Mujeres, en el que se presentd el
papel del TErjF en el abordaje y combate a la violencia politica en razon de
género y en el acceso paritario a la justicia electoral

La participacion del TEpjF permitié compartir diferentes experiencias

respecto a los derechos politico-electorales de los mexicanos residentes
en el exterior con integrantes de la comunidad mexicana, funcionarios
del Consulado General de México en Los Angeles y lideresas y lideres

mexicanos

Didlogo acerca del proyecto de reforma constitucional en materia
electoral —en el marco de la solicitud de opinion que hizo el INEala
Comision de Venecia—. La opinidn se enfoca en los aspectos relativos a la

administracion de elecciones

Organizada por el TEPJF, cred un espacio de reflexion con un experto
electoral internacional para promover buenas practicas en materia de
derechos politico-electorales, igualdad sustantiva y comunicacion politica

Organizado por el TCE de Ecuador, en el que el TEPJF participd en una

sesion acerca del contenido de un articulo publicado en la revista
especializada Justicia Electoral y Democracia N.° 6. Este foro permiti¢
fortalecer la vinculacion interinstitucional con las autoridades electorales

ecuatorianas y el andlisis de las buenas précticas que se presentaron

Quinta edicion de la wcg), en la que se sostuvieron didlogos con cortes
constitucionales de distintos paises para compartir experiencias y buenas
practicas acerca del Estado de derecho, la promocién de la democracia y

la proteccion de los derechos humanos

Organizado por el 1IbH/Capel, en el que se reflexiond acerca de la
institucionalidad democratica desde una perspectiva interdisciplinaria e
intersectorial. El TEPJF transmitid su experiencia respecto de las mejores

practicas asociadas al tema

Celebrada en la 74.2 reunién del Consejo para las Elecciones Democréticas

Se reconocieron los esfuerzos y el papel de la Comision de Venecia en la
politica electoral y los valores democraticos

ftico-electoral de México,
los mecanismos de resolucion de conflictos electorales y presentar el
funcionamiento y las atribuciones del TEPJF como institucion decisoria y

Ultima instancia de la justicia electoral mexicana
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Descripcién

Encuentro con organizaciones latinas

de Nueva York, Fuerza Migrante Presencial

Convocatoria de la organizacién Fuerza Migrante, en la cual el TepjF
compartio las acciones que realiza en favor de la proteccion de los
derechos de la comunidad mexicana residente en el exterior

Construccion de la certeza legal
en las elecciones

Actividad para el andlisis de las lineas jurisprudenciales emitidas por el TEPJF
en perspectiva internacional comparada, conforme a los documentos

y lineamientos internacionales acerca de certeza juridica para la justicia
electoral

Nota: TEPJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; Tricel, Tribunal Calificador de Elecciones; Uniore, Unién Interamericana de
Organismos Electorales; IIDH, Instituto Interamericano de Derechos Humanos; Capel, Centro de Asesoriay Promocién Electoral; TS, Tribunal
Supremo Electoral de Guatemala; Comision de Venecia, Comision Europea para la Democracia por el Derecho; EJE, Escuela Judicial Electoral;
INE, Instituto Nacional Electoral; Tcg, Tribunal Contencioso Electoral, y wcc), World Conference on Constitutional Justice.

Fuente: Direccion General de Relaciones Institucionales Internacionales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31

de octubre de 2022.

indice de Justicia Electoral
Subnacional para México

En el periodo reportado, se analizaron los resultados
dela prueba piloto del indice Global de Justicia Elec-
toral (IGJE) aplicado a México, Espafia, Australia e In-
dia, disefiado por el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Interna-
cional) en colaboracién con el Tribunal y basado
en estandares internacionales con reconocimien-
to universal. Los hallazgos mostraron la alta calidad
del sistema de imparticion de justicia electoral en el
pafs, gracias a su disefio normativo y, ademds, a su
funcionamiento. Asimismo, se creé el indice de Jus-
ticia Electoral Subnacional (JEs) para México.

Destaca que la construcciéon y aplicacion del 1Gje
transformado en indice de Justicia Electoral Subna-
cional consté de 5 etapas: 1) la seleccién de casos
para la prueba piloto; 2) el ajuste de los indicado-
res del IGJE para su aplicacidn a nivel subnacional en
México, lo que derivé en la construccion del IJEs;
3) la busqueda y la recopilacién de informacion

general, primero, y por entidad federativa, des-
pués; 4) el ajuste del libro de cédigo original del
IGJE, la estimacion de cada uno de los indicadores y
el establecimiento de la escala de medicion apro-
piada, y 5) el pilotaje del indice en las entidades fe-
derativas seleccionadas (15 estados con elecciones
concurrentes).

Algunos de los hallazgos més relevantes muestran
que, en términos de la calidad de la justicia elec-
toral, no cabe duda de que todas las entidades fe-
derativas cumplen, en gran medida, con un sistema
de resolucién de conflictos electorales que tiene
un disefio normativo de buena calidad. Sin embar-
go, el IJes evidencia importantes diferencias en el
disefio normativo, al recalcar el acento local de los
sistemas. En cuanto al funcionamiento de los tribu-
nales electorales locales, los resultados muestran
que sf existe una variacién importante entre entida-
des federativas y, por tanto, existen oportunidades
diferenciadas de mejora, a pesar de contar con dise-
fios normativos sélidos.
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La funcién jurisdiccional esrelevante en diversos aspectos de lavida
publica. Su ejercicio adquiere especial importancia en una democra-
cia en la medida en que es precisamente en la fase de la resolucién de
los medios de impugnacion cuando se definen muchos de los resul-
tados derivados de las etapas del ciclo electoral. En ese sentido, dicha
labor no solo tiene un impacto a través de sus sentencias, sino tam-
bién en la percepcion de la ciudadania hacia la justicia electoral y la
institucién encargada de impartirla. Esta relevancia pone la confian-
za publica en el centro del proceso, por lo que la independencia, el
profesionalismo y la imparcialidad de las funcionarias y los funciona-
rios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TepjF) y
sus sentencias alcanzan un valor fundamental que se debe proteger.

En ese contexto, la tarea del TEPJF estd orientada, de manera perma-
nente, por el eje estratégico de brindar certeza y afianzar la confianza
ciudadana. Esto significa que busca dar certidumbre y legitimidad pu-
blica a sus decisiones a partir de:

1) Elejercicio de la congruencia, la neutralidad y la imparcialidad en
la imparticion de la justicia electoral.

2) Lainternalizacion del principio de maxima publicidad en sus actos
y resoluciones.

3) Elacceso alajusticia eficaz y equitativa para todas las personas.

Este capitulo se enfoca en las acciones que lleva a cabo el TEPJF para
materializar el eje respecto a los principios de certeza y confianza, al
presentar las sentencias y los criterios relevantes del periodo repor-
tado, asi como las tesis, las jurisprudencias y la diversidad de accio-
nes relacionadas con su labor jurisdiccional. De esta manera, se busca
compartir, en un formato resumido y lo més claro posible, la coherencia

el
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de los criterios del Tribunal en su misién por ampliar
y proteger los derechos politico-electorales. Con
ello, se trabaja para que, en ultima instancia, la ciu-
dadania comprenda la labor jurisdiccional y la im-
parcialidad de sus decisiones, al fortalecer este eje
rector en la institucion.

Acuerdos en materia
jurisdiccional

Como punto de partida para conocer acerca de
la labor jurisdiccional, es necesario destacar los
acuerdos de la Sala Superior que se sumaron du-
rante el periodo que se informa, para hacer del
TEPJF un tribunal independiente y confiable. Se tra-
ta de los acuerdos generales 3/2021y 4/2021, me-
diante los cuales se establecieron las directrices
para la nueva forma de elaboracion de tesis y juris-
prudencia, asi como el inicio de la Séptima Epoca.

De igual manera, con el acuerdo general 1/2022 se
emitieron los lineamientos generales sobre las ac-
tividades sustantivas de la Secretaria General de
Acuerdos. Estos persiguen el objetivo de identifi-
car, de manera general, las actividades que ca-
da drea de apoyo de la Secretarfa realizard para su
adecuado funcionamiento, las cuales derivan de las
facultades previstas expresamente en el Reglamen-
to Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Ademas, cumple con la finalidad
de transparentar la funcion de la Secretaria, como
area auxiliar en la administracion de justicia del
TEPJF, tanto a la ciudadania como a todas las perso-
nas servidoras publicas de la Sala Superior.

Por su parte, también debe destacarse el acuer-
do general 2/2022 por el que se emitieron los li-
neamientos para el turno aleatorio de los medios
de impugnacién que, como ya se menciond al ini-
cio de este informe, buscd minimizar la intencién
y percepcion de sesgos indebidos en el turno de
asuntos, para asi fortalecer la independencia y la

2022 :::

imparcialidad de la administracion de la justicia
electoral.

Como deja ver este apartado, la imparticiéon de jus-
ticia electoral en México cumple con un valor de-
mocratizador, al ser un aspecto crucial tanto en la
calificacién y la validez de los comicios como en
la garantia de los derechos y las libertades politicas
de la ciudadania. Ese caracter se basa en la protec-
cién de preceptos normativos y éticos, como la in-
tegridad electoral, ademés de la independencia e
imparcialidad de los criterios, un aspecto que se ve en
la coherencia de las sentencias.

Justicia electoral
en nimeros

Una de las vias para fomentar una justicia mas
abierta es compartir datos en un esquema abier-
to, comprensible y reutilizable. Uno de los meca-
nismos con los que cuenta el Tribunal Electoral
para facilitar ese tipo de informacion es la Uni-
dad de Estadistica de la Secretaria General de
Acuerdos. A continuacién se muestra la informa-
cién jurisdiccional que se obtiene al sistematizar
los datos respecto de los asuntos que el TEPJF re-
cibe y resuelve.

Estadistica general

Los datos numéricos relevantes, de inicio, son los
asuntos recibidos, resueltos y aquellos que estan
en instruccién. Conocerlos cumple con el objeti-
vo de valorar la carga de trabajo que tiene este or-
gano jurisdiccional. También se incluyen los datos
comparados respecto de otros afios, a fin de que
se pueda realizar una valoracion mas integral de Ia
cantidad de denuncias recibidas y procesadas por
el Tribunal.
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Asuntos recibidos, resueltos
y en instruccion

Como se muestra en la gréafica 1, el 1 de noviem-
bre de 2021 habia 547 asuntos en instruccion' y, de
esa fecha al 31 de octubre de 2022, se recibieron
14,310 asuntos. De estos, se han resuelto a la fe-
cha 14,460, en un tiempo promedio de 12.53
dias, con lo cual queda un total de 397 asuntos en
instruccion.

Grafica 1. Asuntos recibidos, resueltos y en instruccion

Existencia inicial . 547

Resueltos 14,460

Eninstruccion I B

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

! Los asuntos en instruccién son aquellos cuyas demandas ya

hanllegado a alguna corte, pero no han sido analizados
(resueltos) por esta.
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Asuntos recibidos por sala

En el periodo que se informa, el Tribunal recibié
14,310 asuntos. La Sala Regional Xalapa tuvo ma-
yor recepcién, con 7,568 asuntos, equivalentes al
52.88 %, seguida por la Sala Superior, con 4,187,
que corresponden a un 29.25 %, como se mues-
tra en la grafica 2.

Grafica 2. Asuntos recibidos por sala del Tribunal

Sala Regional
Ciudad de México - o

Sala Regional 498
Especializada

Sala Regional
Guadalajara . 548
Sala Regional . 412
Toluca
SaI;IRegional . 363
onterrey
0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.
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Como se muestra en la gréfica 3, al comparar es-
te comportamiento con los de afios anteriores, se
observa que el TEPJF suele recibir un nimero de
asuntos por sala relativamente similar. Los cam-
bios de un periodo a otro, en su mayoria, se pue-
den atribuir al nimero de comicios que se
celebran en las entidades que conforman la circuns-
cripcion de cada sala regional vinculada a dicho
territorio.

2022 ::

Como se observa, la Sala Superior recibe, en pro-
medio, el mayor nimero de asuntos. Esto debido
a que se trata de la Unica instancia para la resolu-
cién de impugnaciones relativas a la competencia
electoral por las gubernaturas, las diputaciones fe-
derales, las senadurfas y la presidencia de la republi-
ca. En el mismo sentido, es la Ultima instancia que
puede conocer de casos resueltos por las salas re-
gionales, lo que termina por convertirla en un filtro
final de revision de los asuntos.

Grafica 3. Asuntos recibidos por sala, de 2018 a 2022
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.
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Pese a que en la grafica 3 se observa un compor-
tamiento relativamente similar por afio, son llama-
tivos 2 puntos atipicos: el primero, el aumento de
casos que recibié la Sala Superior durante 2019-
-2020 vy, el segundo, la cantidad de asuntos pre-
sentados ante la Sala Regional Xalapa en el periodo
reportado.

En relacién con el primer aumento, y como lo
muestra el Informe de labores 2018-2019, el alto
numero de asuntos que conocid la Sala Superior
se vincula con su facultad para solventar diferen-
cias de la vida nacional. En el periodo 2019-2020
hubo, cuando menos, 3 retos con impacto nacional:

1) Ladefiniciéon de la dirigencia nacional del parti-
do Morena.

2) Elinicio de la pandemia provocada por el vi-
rus SARS-CoV-2, lo cual requirié que el Instituto
Nacional Electoral (INE) definiera los lineamien-
tos para la organizacion y la celebracion de las
elecciones programadas para 2020.

3) Laresolucion de impugnaciones relativas al re-
gistro de posibles nuevos institutos politicos
nacionales.

Respecto al segundo dato atipico, cabe desta-
car que el 79.30 % de los asuntos recibidos por la
Sala Regional Xalapa (6,002 de los 7,568) corres-
ponde a impugnaciones relacionadas con la con-
sulta publica de revocacién de mandato del titular
del Poder Ejecutivo federal. Ese ejercicio revoca-
torio es el primero de su tipo y, como se expondra
mas adelante, al ser pionero, también tiene areas de
oportunidad en su organizacién y su celebracién.
En consecuencia, el nimero de diferencias que se
buscd resolver desde la justicia electoral aumentd
considerablemente.

Comparacién de asuntos recibidos
respecto de otros afios

En el periodo reportado, el Tribunal recibié 14,310
asuntos, lo cual representa una disminucion del
21.55 % en relacion con lo reportado en 2020-2021,
cuando se recibieron 18,242 asuntos. Asimismo, en

2022 :::

el lapso de 2021-2022 el TePJF resolvid 14,460 asun-
tos en un promedio de 12.53 dias, lo que represen-
ta una disminucion de 2.44 dias respecto al periodo
anterior, como se muestra en la gréfica 4.

El decremento en el nimero de asuntos recibidos
puede atribuirse a la cantidad de cargos en compe-
tencia de un periodo a otro. Mientras en 2020-2021
hubo elecciones para la renovacion de 20,446 car-
gos, en 2021-2022 fueron 584,% de los cuales 436
corresponden a procesos electorales ordinarios y
147, a extraordinarios.

Tipo de sentencias emitidas

Cabe sefialar que del total de asuntos resueltos,
se emitieron 5,628 sentencias, ya que los asuntos
restantes se refieren a expedientes que han sido
acumulados a un asunto principal. De estas resolu-
ciones, el 9218 % fue votado por unanimidad y el
7.82 %, por mayoria.

Antes de entrar en materia de los medios y los te-
mas recurrentes en las impugnaciones, vale la pe-
na destacar el tipo de resolucidn que se dio a los
casos. Como lo muestra la grafica 5, la mayoria de
esos asuntos fueron infundados. Esto quiere decir
que las impugnaciones no expresaron las razones o
los fundamentos legales motivo del agravio.

Ahora bien, es relevante conocer el nivel de cum-
plimiento que tienen las sentencias del TEPJF. Al res-
pecto, destaca que en el periodo 2021-2022 la Sala
Superior emitié un total de 2,792 sentencias y se re-
cibieron 49 incidentes de incumplimiento. Se resol-
vieron 43 incidentes, de los cuales 13 fueron
fundados o fundados en parte. Esto muestra un
cumplimiento del 99.53 % de las sentencias emiti-
das por la Sala Superior.

2 Eneste valor se contabiliza el proceso de consulta publica de

revocacién de mandato para el titular del Poder Ejecutivo
federal como un cargo.
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Grafica 4. Asuntos en instruccion,
recibidos y resueltos”
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.

Grafica 5. Tipo de sentencias
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.
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Asuntos recibidos por tipo
de medio de impugnacion

Eltipo de medio de impugnacién que se presenta
ante el Tribunal Electoral es relevante porque per-
mite identificar la clase de implicaciones, los ac-
tores y las consecuencias que pueden tener sus
sentencias. Asi, en la grafica 6 se observa que, en
el periodo reportado, el medio mas utilizado fue el
juicio para la proteccién de los derechos politico-
-electorales del ciudadano (Jpo), pues representa
un 67.37 %, con un total de 9,642 de las impugna-
ciones. En ese sentido, gran parte de los temas que

INFORME DE LABORES ::::

2021 -

2022 ::

estudia este drgano jurisdiccional se relaciona con
solicitudes en las que la ciudadania busca la protec-
cién de sus derechos politico-electorales, asi como
los vinculados a ellos.

La recurrencia del |DC es relevante para el TEPJF,
pues la proteccion de los derechos politico-
-electorales de la ciudadania es vital para el
funcionamiento de cualquier democracia. Hoy
en dia, este medio ha sido crucial para fijar crite-
rios acerca de diversos temas que fortalecen los
derechos humanos, entre otros:3

Grafica 6. Asuntos recibidos por medio de impugnacién
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Nota: Dc, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; JE, juicio electoral; REP, recurso de revision del procedi-
miento especial sancionador; REC, recurso de reconsideracion; AG, asunto general; RAP, recurso de apelacion; JRc, juicio de revisidn constitucio-
nal electoral; LI, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral, y psc, procedimiento
especial sancionador de 6rgano central del Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

3 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, y Gonzalez Oropeza,
Manuel. (2015). El juicio ciudadano. Un instrumento para la tu-
tela de los derechos politico-electorales en México. En La jus-
ticia electoral mexicana en el foro internacional. El TEPJF en la
Comisién de Venecia (tomo |, pp. 61-84). Tribunal Electoral
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1) Laequidad de género.

2) Laautodeterminacién de las comunidades indi-
genas.

3) Los derechos politicos de las personas en pri-
sidn preventiva.

Temas recurrentes en los asuntos recibidos

Ademéds del tipo de medio de impugnacion, es im-
portante conocer los temas recurrentes que analiza
el TePJF. Durante el periodo 2021-2022, el 47 % de

Grafica 7. Asuntos recibidos por tema

2022 :::

los asuntos recibidos por el Tribunal Electoral co-
rresponde a temas relacionados con la consulta de
revocacion de mandato del titular de la Presidencia
de la Republica.

El segqundo tema mas recurrente en el mismo pe-
riodo corresponde a los procedimientos san-
cionadores. Estos procesos buscan garantizar la
equidad de la contienda y valorar si la actuacion de
los partidos politicos, las candidaturas y el funcio-
nariado cumple con el modelo de comunicacién
politico-electoral.

L
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

del Poder Judicial de la Federacion. https://www.te.gob.mx/
publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/La%?20
justicia%20electoral%20mexicana%20en%20el%20
foro%20internacional.pdf
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Asuntos recibidos por reclamante
(actor que impugna)

Otro aspecto que ayuda a conocer mas acerca del
tipo de justicia que se imparte en el Tribunal Electo-
ral es el estudio de los actores que acuden a él. En
ese sentido, quienes lo hacen de manera mas recu-
rrente ante el TEPJF son los ciudadanos, al presentar
el 70.80 % de los casos recibidos, seguidos por los
partidos politicos nacionales (11.82 %), y los candi-
datos (4.70 %).

Esa recurrencia muestra desde otra arista que el
TEPJF se ha desempefiado como un tribunal accesi-
ble para que la ciudadania tenga protegidos sus de-
rechos politico-electorales en diversos aspectos.

2022 :::

Cierre de los procesos electorales
federal y locales concurrentes
2020-2021

Derivado del proceso electoral federal y de los lo-
cales concurrentes 2020-2021, se resolvié un total
de 15,555 asuntos, de los cuales 1,440 se conocie-
ron en el periodo que se reporta.

Una comparacién con el periodo electoral 2017-
-2018, también de caracter federal y con elec-
ciones concurrentes, permite observar que se
resolvio el 910 % de asuntos menos, a pesar de
que en 2020-2021 se eligid un 10.00 % mdés de
cargos publicos.

Grafica 8. Asuntos por tema, derivados
de los procesos federal y locales 2020-20214
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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En el periodo informado, se conocié un total de
1,440 asuntos relacionados con los procesos fe-
deral y locales de 2020-2021. Como es de es-
perarse, y puede observarse en la gréfica 8, casi
la mitad de estos se relaciond con impugnacio-
nes de resultados, sequidos de los temas de pro-
cedimientos sancionadores y financiamiento y
fiscalizacion.

En las sentencias correspondientes a dichos asun-
tos se reiteraron criterios relevantes de la Sala Su-
perior, como:

1) La paridad en la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional 4

2) Laobservacion de la violencia politica en razén
de género en la distribucién de espacios de ra-
dio y television durante el proceso electoral ®

2022 :::

3) La pérdida de registro como partido politico
nacional al no haber alcanzado el 3.00 % de la
votacion.®

Elecciones estatales
extraordinarias 2022

Ademas de la resolucién de los dltimos casos re-
lacionados con el proceso electoral federal 2020-
-2021, se celebraron comicios extraordinarios en 5
entidades federativas: Chiapas, Estado de México,
Oaxaca, Puebla y Veracruz. El proceso de eleccio-
nes estatales extraordinarias 2022 arranco el 3 de
enero, con el correspondiente a Puebla.

Cuadro 1. Entidades federativas

con elecciones extraordinarias en 2022

Sindicaturas

Estado Presidencias (MR)
1 Puebla 3 3
S "'Ch'i'a'pé's' ................ S .
P S ,
4 Op@ca 5 5
5 Giadoe 1 1
Total 19 19

Nota: MR, mayoria relativa, y RP, representacién proporcional.

v

Reg(:;l:)rlas Reg(lsplirlas Diputacién = Total
LS T | -
24 15 - 7 51

S R
oL L

4 3 - 9

66 42 1 147

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Numeralia de Procesos Electorales 2021-2022, 2 de agosto de 2022.

4 Véase lasentencia SUP-REC-2065/2021y acumulados.
> Véase lasentencia SUP-REP-456/2021.

6 Véanse las sentencias SUP-RAP-420/2021, SUP-
-RAP-421/2021y SUP-RAP-422/2021.
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Por lo que se refiere a las elecciones extraordi-
narias, como se muestra en la gréafica 9, se re-
cibieron 698 asuntos, que terminaron en 94
sentencias, con un tiempo promedio de resolu-
cién de 5.59 dias.

Grafica 9. Asuntos recibidos correspondientes a las
elecciones extraordinarias 2022 por entidad federativa

Veracruz . 41

Puebla 35

Chiapas . 31

Estado 5
de México
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A Se cataloga como federal cuando se trata de dos o mas entidades federativas.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.
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La mayoria de esos asuntos, como se observa en la
grafica 10, gir6 en torno a impugnaciones relacio-
nadas con el registro federal de electores, los resul-
tados electorales y, en mucho menor medida, a los
usos y costumbres, asi como a los procedimientos
sancionadores.

Grafica 10. Temas de las impugnaciones relacionadas
con las elecciones extraordinarias .

v
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.
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Elecciones estatales ordinarias 2022 Relacionado con estos procesos se recibieron 987
asuntos. Como lo muestra la grafica 11, la entidad
En 2022 se llevaron a cabo elecciones ordinariasen  que presenté el mayor nimero de impugnaciones
6 entidades federativas. Los procesos electorales  fue Durango con 200 asuntos, seguido de Hidalgo,
2021-2022 iniciaron el 14 de septiembre de 2021. con 174,y Quintana Roo, con 138 asuntos.

Cuadro 2. Entidades con elecciones ordinarias en 2022

Estado  Presidencias Sindicaturas Regidurias Diputaciones Gubernaturas Total

1 Aguascalientes 1 1
1 406
o 1
S 1
o »
6 Tamaulipas 1 1
Total 39 39 327 25 6 436
Fuente: Instituto Nacional Electoral, Numeralia de Procesos Electorales 2021-2022, 2 de agosto de 2022.
Grafica 11. Asuntos recibidos por entidad federativa relacionados
A con las elecciones estatales ordinarias 2021-2022
) 4
Michoacan |1
Coahuila ] 1
Chiapas | 1
Puebla [ 2
Veracruz [ 6
Estado de México || GG
pasesctentes [
Quintana Roo 138
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A Se cataloga como federal cuando se trata de 2 0 més entidades federativas.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.
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En cuanto a los temas principales de estos proce-
sos, como lo muestra la gréfica 12, se aprecia que el
mas frecuente vuelve a ser el de los procedimien-
tos sancionadores, con 514 asuntos, equivalentes al
52.07 %, seguido de los resultados electorales, con
156 impugnaciones, correspondientes al 15.80 por
ciento.

Gréfica 12. Temas de las impugnaciones relacionadas
con las elecciones ordinarias 2021-2022

~
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Actos de preparacion 45

Financiamiento y fiscalizacion _ 76
Vidainterna [N 79
Resultados electorales | NENRNEIIINEGEGEGENE 56
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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Revocaciéon de mandato

Con la reforma constitucional del 20 de diciembre
de 2019, se incorpord la figura de revocaciéon de
mandato de la persona titular de la Presidencia de |a
Republica como una herramienta ciudadana para
ampliar la rendicion de cuentas.

De conformidad con lo establecido en la Ley Fe-
deral de Revocacion de Mandato, el 10 de abril de
2022 se llevo a cabo, por primera vez en México,
este ejercicio de democracia directa. El proceso,
histérico en la vida politica del pais, desplegd una
serie de retos y lecciones para el Tribunal Electo-
ral. En el periodo que se informa, habia 12 asuntos
en instruccion y se recibié un total de 6,888, de los
cuales se resolvieron 6,899 en un promedio de
2.87 dias, y quedo 1 asunto por resolverse, lo que

2022 :::

evidencia el compromiso del TEPJF con la imparti-
cion dejusticia de forma expedita.

Como se puede observar en la gréfica 13, casi la to-
talidad de asuntos se relaciond con la ubicaciéon y
el nimero de casillas, con 6,335 impugnaciones,
cifra equivalente al 91.97 % del total de asuntos
recibidos.

En cada una de las sentencias emitidas por la Sa-
la Superior se orientaron las decisiones para poner
en el centro los derechos vy las libertades de la ciu-
dadania. Una muestra de ello se observa en las sen-
tencias, en las que

1) Se ampliaron los mecanismos para la recolec-
cién de firmas por las que se solicité este ejer-
cicio revocatorio.’

Grafica 13. Temas de las impugnaciones relacionadas
con el proceso de revocacién de mandato

~

Género ‘1
Financiamiento y fiscalizacion ‘ 6
Integracion de 6rganos electorales | 1

Resultados electorales | 15

Actos de preparacion | 19

Otras impugnaciones

l 80
Procedimientos sancionadores - 421

eecoyniiete ot | -

0 500

1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4,500 5,000 5,500 6,000 6,500

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.

7 Véase lasentencia SUP-RAP-415/2021.
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2) Se ordend emitir la Ley Reglamentaria de
Revocaciéon de Mandato, ya que sin ella se
impedia el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de la ciudadania ®

3) Se vinculd a la autoridad electoral con el pro-
ceso de revocacion de mandato, reconocien-
do que se podrian hacer ajustes, conforme a su
limitante presupuestal y destacando que todas
las autoridades del Estado mexicano debemos
coadyuvar para lograr el pleno ejercicio de la
democracia participativa.?

Finalmente, desde la Sala Superior, por un lado, se
instruyo al INE y a la Sala Regional Especializada pa-
ra que investigaran y, en su caso, sancionaran ac-
tos potencialmente irregulares que se denunciaron
durante el proceso y, por otro lado, se advirtio a la

2022 :::

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales acerca
de conductas posiblemente ilicitas que quiza se de-
ban investigar.

Resolucién en la que se dictaminé
la invalidez del procedimiento
de revocaciéon de mandato

De conformidad con el articulo 35, fraccién IX, pa-
rrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), la Sala Superior del
Tribunal Electoral es la responsable de realizar el
computo final del proceso de revocacién de man-
dato y, de cumplirse el umbral constitucional y asi
expresarlo la ciudadania, emitir la declaratoria de
revocacion.

Infografia 1

L

A 1,063,209

de los votos emitidos eligieron la opcion para que

al titular del Poder Ejecutivo federal “se le revoque
el mandato por pérdida de la confianza”, es decir, el
6.44 por ciento.

Y
il

s

A' 280,104

sufragios restantes corresponden a votos
nulos, que representan un 1.70 por ciento.

v

15,159,323

votos fueron para la opcion “Que siga el presidente
de la republica’, equivalentes al 91.86 por ciento.

o
&

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.

8 Véaselasentencia SUP-|DC-127/2021y acumulado.

9 Veéanse las sentencias SUP-JE-282/2021y acumulados y
SUP-RAP-20/2022.
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Al tratarse de un instrumento con efectos trascen-
dentales, se condiciond su validez y efectos juridi-
cos a la participacién, al menos, del 40.00 % de las
personas inscritas en la lista nominal de electores.
A partir de la informaciéon constatada, el 91.86 % de
las personas votantes eligio la opcion “Que siga en
la Presidencia de la Republica”, como se muestra
en la infografia 1. Sin embargo, la participacion de la
ciudadania en la jornada de revocacién de mandato
del 10 de abril de 2022 fue de 16,502,636 electo-
res, lo que representd el 17.77 % de la lista nomi-
nal, porcentaje menor al umbral requerido por la
CPEUM, por lo que se determind la invalidez del pro-
ceso de revocacion de mandato.

Sentencias relevantes

Durante 26 anos, el TEpJF ha funcionado como un tri-
bunal constitucional de Ultima instancia en materia
electoral. En ese tiempo se han calificado 4 eleccio-
nes presidenciales y se ha evaluado la validez de 9
procesos electorales federales. Adicionalmente, este
érgano jurisdiccional busca fortalecer con sus sen-
tencias la participacion politica de toda la sociedad
y salvaguardar y profundizar el entendimiento de los
derechos y las libertades propios de la democracia.

Con esa tarea se pretende ser, de la mano del resto
de las autoridades electorales, un érgano con uti-
lidad democratica y social que abone a la estabili-
dad del sistema politico-electoral mexicano.

En este apartado se da cuenta de las sentencias
que han dado respuesta a las impugnaciones rela-
cionadas con los derechos politico-electorales du-
rante el periodo que se informa, al tomar en cuenta
que se desarrollaron 2 tipos de procesos comicia-
les: los locales en 6 entidades, y el federal de revo-
cacion de mandato. La clasificacion se ha hecho en
funcién del ciclo de integridad electoral, con el ob-
jetivo de resaltar la manera en la que la funcién judi-
cial contribuye a elevar la calidad de los comicios y
de la democracia en México. De igual manera, se
destaca que la labor del Tribunal va mas alla de las

::: INFORME DE LABORES ::::
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votaciones, pues implica la garantia, en todo mo-
mento, de los derechos politico-electorales de la
ciudadania. En ese sentido, hay un segundo subapar-
tado en el que se consideran las sentencias relevan-
tes que no estan contempladas en el ciclo electoral.

Sentencias relevantes segtn el ciclo
de integridad electoral'®

La integridad electoral es una perspectiva analiti-
ca que reivindica el cumplimiento de los principios
de equidad politica e igualdad, asi como de los es-
tandares internacionales y convenciones globales
de comicios democraticos. Con esa perspecti-
va se busca valorar la calidad de las elecciones de
un pais a partir de una visién integral o compren-
siva de todas las etapas del ciclo comicial. De esa
manera, como la labor del TEPJF no solo acomparia
las distintas etapas de los procesos electorales, si-
no también la defensa permanente de los derechos
politico-electorales, es relevante presentar las sen-
tencias respecto de este ciclo.

A continuacion se incluyen algunas sentencias
en las que se tomaron determinaciones en con-
gruencia con el objetivo de defender los derechos
electorales y preservar la integridad en diferentes
etapas del proceso.

Normativa electoral

La primera etapa de este ciclo es la de la nor-
mativa electoral. En esta fase se debe prestar

El Instituto Internacional para la Democraciay la Asistencia
Electoral sostiene que una eleccion serd integra en la medi-

da en que esté basada en los principios democraticos de su-
fragio universal y equidad politica, reflejados en estandares y
acuerdos internacionales. Asimismo, las autoridades electora-
les encargadas de la preparacién y administracién del proceso
electoral deben ser profesionales, imparciales y transparen-
tes. Véase mas en Instituto Internacional para la Democraciay
la Asistencia Electoral. (2012). Deepening democracy: a strate-
gy for improving the integrity of elections worldwide. Instituto
Internacional para la Democraciay la Asistencia Electoral.
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Infografia 2

Resultados
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Procedimiento
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distritales

Registro
de votantes

de
candidaturas
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politicos

Fuente: Elaboracion propia con base en Norris, P. (2015). Chapter 1. Introduction: Why do elections fail? En Why elections fail (p. 8).

atencién a que las normas electorales sean jus-
tas para todos, es decir, que no haya medidas des-
proporcionadas, restrictivas o limitativas para la
participacién politica. Con base en ello, se presen-
tan algunas de las sentencias relevantes que apo-
yan o defienden tal objetivo.

~>

Lineamientos para la organizacién
de la revocaciéon de mandato

Fecha: 01/11/2021
Votacién: mayoria
SUP-RAP-415/2021y acumulados

En agosto de 2021, el Consejo General del INE
aprobd los lineamientos para la organizacién de la
revocaciéon de mandato de la presidencia de la repu-
blica electa para el periodo 2018-2024. En septiem-
bre de ese afio, la Cdmara de Diputados expidié la
Ley Federal de Revocacion de Mandato; en con-
secuencia, el Consejo General modifico sus linea-
mientos, lo que generd diversas impugnaciones en
contra del nuevo acuerdo respecto a la modalidad
para obtener las firmas, los plazos del proceso y el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

La Sala Superior revocé el acuerdo del INE y le
ordend:
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1) Facilitar formatos fisicos y electrénicos para re-
cabar las firmas de apoyo en todo el pais, no so-
lo en lugares de alta marginacion.

2) Hacerlos estudios necesarios para garantizar el
voto de las personas mexicanas residentes en
el extranjero en futuros procesos de revoca-
ciéon de mandato.

3) Realizar, con libertad de atribuciones, las mo-
dificaciones necesarias a los lineamientos y sus
anexos, asi como a los plazos previstos, para
cumplir con lo establecido en la sentencia.

De igual manera, se determind que los partidos
pueden usar los recursos de sus actividades ordi-
narias permanentes para promover, de manera ob-
jetiva, imparcial e informativa, la participacion en el
proceso de revocacion de mandato, siempre que
no sea con el propdsito de influir en las preferen-
cias de la ciudadania.

Lineamientos para la fiscalizacién
v de larevocacién de mandato
Fecha: 08/12/2021

Votacién: mayoria
SUP-RAP-439/2021y acumulados

El Consejo General del INE emitié los lineamientos
de fiscalizacién relativos al proceso de revocacion de
mandato de la presidencia de la republica electa
para el periodo 2018-2024. Asi, 2 partidos, el de la
Revolucion Democratica (PRD) y Morena, impugna-
ron el acuerdo porque consideraron que debia im-
plementarse un tope de gastos para la promocién
de la revocacién de mandato y que no era exigible el
reporte de gastos respecto de las y los representan-
tes generales y de casilla para lajornada de votacién.

La Sala Superior determiné que el INE no estaba
obligado a definir un tope de gastos al ejercicio
del financiamiento ordinario para la promocién del
proceso, porque no hay alguna disposicion consti-
tucional ni legal respecto al tema. El Tribunal defi-
nid que los partidos deben reportar y comprobar
los gastos relacionados con las y los representantes
generales y de casilla para dar operatividad a la nor-
ma que faculta a los institutos politicos a nombrar
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representantes, asi como para asegurar el orden, la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Competencia material para conocer
v de laintegracién de las comisiones
permanentes del Congreso federal
Fecha: 26/01/2022

Votacién: mayoria
SUP-|DC-1453/2021y acumulado y
SUP-JE-281/2021y acumulado

Los plenos de la Camara de Diputados y la Cdmara
de Senadores aprobaron los acuerdos de cada Jun-
ta de Coordinacion Politica (Jucopo) con los que se
eligieron a las legisladoras y los legisladores que in-
tegrarian la Comisién Permanente del Congreso de
la Union. Al definir la integracién, no se designaron
diputaciones que representaran al partido Movimien-
to Ciudadano ni senadurfas representantes del Grupo
Plural," por lo que estos impugnaron la resolucién.

La Sala Superior resolvié que cuenta con compe-
tencia material para analizar los asuntos, porque
se planted la vulneracién del derecho a ser vota-
do en su vertiente de ejercicio efectivo del encargo.
En cuanto al fondo, se decidié que las propuestas
de integracién de estas comisiones deben hacerse
con base en el principio de méaxima representacion
efectiva, conforme a los criterios de proporcio-
nalidad y pluralidad. De esa manera, se ordend la
adopcion de medidas para garantizar la representa-
tividad de todas las fuerzas politicas en la siguiente
conformacién de la Comisién Permanente.

Conformacién de grupos
v parlamentarios en congresos locales
Fecha: 16/02/2022
Votacién: mayoria
SUP-REC-49/2022

" Esunaagrupacion, sin los derechos ni prerrogativas reconoci-

dos para los grupos parlamentarios ni participacién en los ér-
ganos de gobierno, aunque si como invitados sin voto en la
Junta de Coordinacién Politicay en la Mesa Directiva.
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Competencia material para conocer
de la integracion de las comisiones permanentes
del Congreso federal

| SUP-JDC-1453/2021 y acumulado, y SUP-JE-281/2021 y acumulado

A :Qué ocurrié?

Los plenos de las camaras de Diputados y de Senadores aprobaron los acuerdos
de sus respectivas juntas de Coordinacion Politica (Jucopo) por medio de los

Permanente

en la dimension de ejercicio efectivo del encargo.

cuales se eligieron a las y los legisladores que integrarian cada Comision f\ =] r ” '
! .
En las propuestas no se incluyeron a las senadurias sin filiacion partidista o
independientes ni a las diputaciones de uno de los grupos parlamentarios, por lo
que dichas partes presentaron sendos medios de impugnacién ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, argumentando la vulneracion a sus
derechos parlamentarios, respecto a su derecho politico-electoral a ser votadas,
A )

¢Que resolvio la Sala Superior? ‘k

Ordend a las camaras de Diputados y de Senadores que para la
proxima integracion de la Comision Permanente se hagan las
propuestas con base en el principio de maxima representacion
efectiva, sustentado en los criterios de proporcionalidad y
pluralidad.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

Asimismo, 2 diputaciones del Partido Verde Ecolo-
gista de México (PvEM) en el Congreso de Oaxaca
solicitaron su formacién como grupo parlamenta-
rio, ya que su Ley Orgdénica establecia, en un prin-
cipio, que eran necesarias al menos 2 diputaciones
de la misma filiacion. Dicho articulo se reformd
para establecer que eran necesarias al menos 3
diputaciones de la misma filiacion.

A partir de ello, la Mesa Directiva del Congreso
de Oaxaca no reconocié la solicitud de las diputa-
ciones del pvem. El tribunal local revoco el acto de
conformacion de los grupos parlamentarios, porque
se habia aplicado una reforma legal regresiva; por
lo tanto, le ordend al Congreso que reconocie-
ra al grupo parlamentario del partido. Sin embar-
go, la Sala Regional Xalapa revocd la sentencia al
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considerar que la controversia no era de naturale-
za electoral.

La Sala Superior revocé la resolucion dictada por la
Sala Regional Xalapa y dej¢ intacta la del tribunal
local, en tanto la controversia si resultaba de tipo
electoral al presentarse una vulneracion al derecho
politico-electoral de los recurrentes a ser votados
en su vertiente de ejercicio del cargo, como lo po-
dia ser la conformacién de un grupo parlamentario
y su participacién en la Jucopo del Congreso local.
Al respecto, también se considerd que los grupos
parlamentarios son parte indispensable del Con-
greso para que las distintas fuerzas politicas pue-
dan ejercer su funcién representativa.

Decreto de interpretacién auténtica
v sobre propaganda gubernamental
Fecha: 28/03/2022

Votacién: mayoria
SUP-REP-96/2022

La Comisién de Quejas y Denuncias del INE ordend
el retiro de las publicaciones de Morena, tituladas
“Gobernadoras y gobernadores de la 4.ta Transfor-
macion’, al considerarlas propaganda gubernamen-
tal. Posteriormente, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se in-
terpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental.

La Sala Superior decidié que el decreto no era apli-
cable a los casos del proceso de revocacion de
mandato, porque no realizaba una interpretacién
auténtica, al no aclarar el significado del término.
Sin embargo, si establecia una excepcidn respec-
to a quién puede difundirla. El TEPJF considerd que
esto implicaba una modificacién a un aspecto fun-
damental del proceso de revocacién de manda-
to, lo que irfa en contra del parrafo penultimo de la
fraccion Il del articulo 105 constitucional. En conse-
cuencia, dado que el comunicado constitufa propa-
ganda gubernamental, se confirmaron las medidas
cautelares.

2022 :::

Solicitud de declarativa de certeza
de derechos en favor de la
comunidad LeBarén

v

Fecha: 15/06/2022

Votacién: mayoria
SUP-REC-157/2022y
SUP-REC-162/2022, acumulados

La comunidad LeBaron'? solicitd a las autoridades
municipales de Galeana, Chihuahua, una accién de-
clarativa que reconociera que pueden ejercerse los
derechos contenidos en el articulo 2 constitucional.
Esa peticion la fundamento en sostener que la suya
es equiparable a una comunidad indigena. El ayunta-
miento le negd la solicitud al considerar que no son
un pueblo indigena, mientras que el tribunal local de-
termind que la autoridad facultada para contestar esa
solicitud era el Congreso local. La Sala Regional Gua-
dalajara revocd la decision del tribunal local, pues es-
timoé que la controversia no era materia electoral.
Inconforme, la comunidad LeBardn interpuso un re-
curso de reconsideracion ante la Sala Superior.

La Sala Superior revocd la sentencia de la Sala Regio-
nal Guadalajara porque considerd que la accién de-
clarativa en favor de una comunidad equiparable a
una indigena si es materia electoral. Ademas, vinculd
al tribunal local —al ser la autoridad competente—
para que emitiera una nueva sentencia que aten-
diera la solicitud de la comunidad LeBarén, ya que
en la legislacién local no existe un procedimiento
establecido para ese tipo de declarativas.

Omision legislativa para garantizar la
participacion politica de las personas
con discapacidad

v

Fecha: 27/07/2022
Votacién: mayoria
SUP-JDC-92/2022 y acumulados

2. Esunacomunidad mormona en el norte de México, que se

separd de la organizacion de Estados Unidos de América y se
establecid en el pais en la década de 1920.
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Decreto de interpretacion auténtica
sobre propaganda gubernamental

A ¢Qué ocurri6?

En el marco del proceso de revocacion de mandato, Morena compartio en
sus plataformas de Facebook y Twitter diversas publicaciones en las que
anexo un comunicado en el cual diversas gobernadoras y gobernadores del
partido expresaban su apoyo en favor del titular del Ejecutivo federal. En
consecuencia, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral (ine) ordend que se retiraran estas publicaciones, ya que las
considero propaganda gubernamental, cuya difusion se habia calificado con
anterioridad como una conducta aparentemente ilicita. El 17 de marzo se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién un decreto mediante el cual
se realizd la interpretacion del alcance del concepto de propaganda
gubernamental.

)

| SUP-REP-96/2022 |

¢Qué resolvio la Sala Superior?‘k

Determino que el decreto es inaplicable a los casos relativos a la
revocacion de mandato, porque no se realizd una interpretacion
auténtica del término propaganda gubernamental. Por el contrario,
se establecia una excepcion sobre quién puede emitir dicha
propaganda, lo cual es contrario a lo establecido en el articulo 35,
fraccion IX, apartado 7, de la carta magna. En este articulo no se
prevé una excepcion para los servidores publicos. Ademas, esta
excepcion también va en contra del articulo 105 de la misma norma,
en el que se establece que no puede haber una modificacion a un
aspecto fundamental de un proceso electoral, como lo es la
revocacion de mandato.

Por lo tanto, se confirmaron las medidas cautelares del iNe.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

Diversas personas con discapacidad impugnaron la
supuesta omision del Congreso de la Unidn de le-
gislar en materia de derechos politico-electorales
respecto a:

1) La obligacion de los partidos politicos de pos-
tular a personas con discapacidad en cargos de
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2)

eleccién popular y que ocupen puestos en la
estructura y direccion partidista.

Que las personas pertenecientes a ese gru-
po integren el Consejo General y puestos en la
estructura del INE, y que conformen las autori-
dades administrativas y jurisdiccionales en el
ambito local.
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3) Especificar las sanciones por la vulneracién de
los derechos politico-electorales de dicho grupo.

La Sala Superior consideré que los demandantes
tenfan razén porque ni en la Constitucién ni en las
leyes electorales se prevén medidas para garanti-
zar que las personas con discapacidad ejerzan sus
derechos politico-electorales. En consecuencia, se
vinculé al Congreso de la Unidn para legislar sobre
el tema y al Consejo General del INE para enviar-
le los estudios y andlisis de las acciones afirmativas
implementadas para el proceso electoral federal
2020-2021, a fin de determinar su eficacia en la re-
presentacién de dicho grupo.

Omision legislativa del Congreso de
la Unién en materia de inclusion

de la poblacién lésbico, gay, bisexual,
transexual, transgénero, travesti,
intersexual y queer (LGBTTTIQ+)

v

Fecha: 14/09/2022
Votacién: mayoria
SUP-|DC-951/2022

Una persona que se autoadscribe como no bina-
ria impugné que el Congreso de la Unién no habia
expedido las normas que permitan a las perso-
nas que pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+ ac-
ceder y participar politicamente en igualdad de
condiciones.

La Sala Superior declar¢ existente la omisién legisla-
tiva porque actualmente no hay una norma que ins-
trumente de manera especifica el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas de
la comunidad LGBTTTIQ+. Por lo tanto, se ordend al
Congreso de la Union implementar las medidas le-
gislativas necesarias para garantizar en el proceso
electoral 2023-2024 el ejercicio de los derechos de
la comunidad referida. Ademas, se vinculd al Con-
sejo General del INE para que envie al Congreso los
estudios de las acciones afirmativas implementadas
para el proceso electoral federal 2020-2021, con el
objetivo de determinar la eficacia de estas medidas
respecto a la participacion de las personas de la di-
versidad sexual.

2022 :::

Paridad en gubernaturas. Elecciones
de Coahuila y Estado de México

v

Fecha: 27/10/2022
Votacién: mayoria
SUP-RAP-220/2022 y acumulados

El Consejo General del INE ordend a los partidos
politicos nacionales modificar su normativa para
establecer los criterios minimos sobre paridad en
la postulacion a las gubernaturas, de acuerdo con
lo ordenado en las sentencias SUP-JDC-91/2022 y
SUP-|DC-434/2022. En dichas resoluciones se es-
tablecio que mientras los congresos no hayan le-
gislado la paridad en las gubernaturas, se ordenaba
a los partidos politicos emitir reglas para garantizar
la postulacién paritaria, y al INE verificar y supervi-
sar su cumplimiento. El Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), Morena y el PRD impugnaron la orden
del INE, pues consideraron que no tiene compe-
tencia para emitirla, ya que la Sala Superior solo lo
vinculd para supervisar el cumplimiento respecto a
la paridad sustantiva.

La Sala Superior modificé la decision del INE, esta-
bleciendo que, si bien este tiene competencia para
ordenar a los partidos la modificacién de sus do-
cumentos basicos para cumplir con las sentencias
de la Sala Superior, esto no procedia en los casos de
Coahuilay Estado de México, porque no existia una
omisién legislativa acerca del tema. En estos esta-
dos, los congresos locales definieron medidas pa-
ritarias que los institutos politicos estan obligados
a cumplir en sus postulaciones. Por lo tanto, que-
daron sin efectos las medidas de paridad que emi-
tié el INE.

Ademas, se confirmé la decision del INE de obligar
a los partidos a modificar sus estatutos para cum-
plir con el principio de paridad, cambiando el plazo
a 90 dias antes del siguiente proceso electoral fe-
deral. Por dltimo, se destacé que esa decision no
elimina la posibilidad de que la Sala Superior se pro-
nuncie respecto a la efectividad de las reglas loca-
les de paridad en casos concretos futuros.
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Paridad en gubernaturas.
Elecciones de Coahuila y Estado de México

| SUP-RAP-220/2022 y acumulados |

A ;Qué ocurri6? e -
El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (ine) orden¢ a los partidos
politicos nacionales modificar su normativa para establecer los criterios \

minimos sobre paridad en la postulacion a las gubernaturas, de acuerdo con
los casos SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022. En estas sentencias se
determind que mientras los congresos no hayan legislado la paridad en las

gubernaturas, se ordenaba:

® Alos partidos politicos a emitir reglas para garantizar la postulacion paritaria.
o Al ne verificar y supervisar el cumplimiento de estas medidas.

Los partidos politicos pri, Morena y pro impugnaron la orden del e porque
consideraron que no tiene competencia para emitirla, pues la Sala Superior solo
le vinculé para supervisar el cumplimiento respecto a la paridad sustantiva.

\\

¢Qué resolvio la Sala Superior?

Modifico la decision del INe porque si bien este tiene competencia para
ordenar a los partidos politicos la modificacion de sus documentos
basicos a fin de cumplir con las sentencias de la Sala Superior en materia
de paridad en gubernaturas, esto no aplicaba para Coahuila y Estado de
México, pues sus congresos locales definieron medidas paritarias que los
partidos estan obligados a cumplir en sus postulaciones, por lo que no
existia una omision legislativa sobre el tema. Por lo tanto, quedaron sin
efectos para estos casos las medidas de paridad que emitio el INe.

Ademas, se confirmo la decision del iNe de obligar a los partidos a
modificar sus estatutos para cumplir con el principio de paridad,
cambiando la temporalidad a 90 dias antes del siguiente proceso
electoral federal. Por Ultimo, se destaco que esta decision no elimina la
posibilidad de que la Sala Superior se pronuncie sobre la efectividad de las
reglas locales de paridad en casos concretos futuros.

La postura minoritaria en este caso sostuvo que se debia revocar lisa y
llanamente el acuerdo del INe por su falta de competencia para emitirlo.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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Registro de partidos
y candidatos

En esta etapa del ciclo de integridad electoral se
busca garantizar el acceso que tienen los actores
politicos de presentarse a los comicios; es decir,
que la oposicién, las mujeres y las minorias étnicas
cuenten con las mismas oportunidades que otros
actores de participar en el proceso.

Pérdida de registro como partidos
v politicos nacionales

Fecha: 08/12/2021

Votacién: mayoria y unanimidad
SUP-RAP-420/2021, SUP-
-RAP-421/2021y SUP-RAP-422/2021

El Consejo General del INE aprobé la pérdida del
registro de los partidos nacionales Fuerza por
México (FxM), Encuentro Social (PES) y Redes
Sociales Progresistas (RSP), porque no obtuvie-
ron el 3.00 % de la votacién vélida emitida en
la eleccion de diputaciones federales. Esos par-
tidos impugnaron el acuerdo del INE ante la Sa-
la Superior para solicitar una flexibilizacién de la
regla del 3 por ciento.

La Sala Superior confirmé la pérdida de los regis-
tros porque ningun partido cumplié con el requi-
sito previsto. Si bien se puede flexibilizar la regla
a la luz de otros principios, no se demostraron
circunstancias para hacer una excepcién al requisi-
to. En el caso, la pandemia fue una situaciéon extraor-
dinaria que afectd a todos los partidos y no solo
a aquellos que perdieron su registro. Asimismo, la
modificacion de los plazos para el registro y la res-
triccion a las camparias de algunas candidaturas no
afectaron el principio de equidad en la contienda,
porque los cambios estuvieron justificados. Incluso
se estimoé que no se viold su garantia de audiencia,
porque a los partidos se les permitié formular ale-
gatos que fueron atendidos por el INE.

2022 :::

Procedimiento de seleccién interna
de candidatura a la gubernatura
de Oaxaca

v

Fecha: 30/03/2022
Votacién: mayoria
SUP-JDC-91/2022

Una de las aspirantes a la gubernatura de Oaxaca
por Morena impugnd, en primer lugar, la designa-
cion de un aspirante como coordinador de los
comités de Defensa de la cuarta transformacion
(4T) y, posteriormente, en contra de la decisién del
partido de designar como precandidatura Unica al
mismo aspirante. Respecto al primer tema, el par-
tido sobreseyd la queja por considerar que el ac-
to era inexistente, y acerca del sequndo declararon
que sus agravios eran infundados e inoperantes. La
aspirante impugnd ambas decisiones ante el Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca, el cual confir-
mo las sentencias.

La Sala Superior confirmo la decisién del tribunal
local respecto a que el procedimiento de selec-
cién de la candidatura a la gubernatura se realizod
conforme a la normativa y la convocatoria del par-
tido. No obstante, ordend abrir un incidente de
cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-116/2020,
a fin de verificar que se hubieran realizado las re-
formas necesarias que garanticen el principio de
paridad sustantiva en los procesos electorales fu-
turos. Se ordend a los partidos politicos nacionales
que, en las elecciones para las gubernaturas, esta-
blezcan reglas claras acerca de la competitividad
en la postulacién de mujeres, y al INE, que super-
vise dichas reglas y verifique los requisitos de las
candidaturas.

Paridad de género en las
v postulaciones de las candidaturas
ala gubernatura de Hidalgo
Fecha: 11/05/2022

Votacién: mayoria
SUP-JRC-34/2022 y acumulado
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El Consejo General del INE determind que todos
los partidos cumplieron con los criterios para ga-
rantizar la paridad de género en la renovacion de
las gubernaturas del periodo 2021-2022. A su vez,
el Consejo General del instituto local de Hidalgo
aprobo las postulaciones de la candidatura comun
“Juntos hacemos historia en Hidalgo”. El Tribunal
Electoral local confirmé la legalidad de los acuer-
dos de aprobacion de registro de candidaturas, por
lo que Movimiento Ciudadano y un ciudadano im-
pugnaron la sentencia. En general, se argumento la
ilegalidad de la designacién del aspirante de la can-
didatura comun y el incumplimiento del mandato
de paridad, establecido en el articulo 62, parrafo
segundo, de la Constitucién local, al ignorar la al-
ternancia de género de la postulacion por cada pe-
riodo electivo.

La Sala Superior determiné que la supuesta ilegali-
dad de la designacion se habia resuelto en la serie
de juicios interpuestos en este asunto. Asimismo,
se establecié que la valoracion del cumplimiento
del principio de paridad fue adecuada, porque el
articulo segundo transitorio del decreto de refor-
ma de la Constitucién local establece que la regla
de alternancia de género en las postulaciones a la
gubernatura de Hidalgo no se debe verificar en el
proceso 2021-2022.

Consulta previa a las personas,
los pueblos y las comunidades
indigenas

v

Fecha: 20/07/2022
Votacién: mayoria
SUP-JDC-556/2022 y SUP-
-JDC-557/2022 y acumulados

Integrantes de varias comunidades indigenas
de Morelos y una persona de una comunidad
afromexicana de Guerrero controvirtieron los
acuerdos del Consejo General del INE en los que
se aprobd la realizaciéon de una consulta previa a
los pueblos y las comunidades indigenas en mate-
ria de autoadscripcion calificada para la postulacion
de candidaturas a cargos federales de eleccién po-
pular. Los demandantes consideraron, entre otras

2022 :::

cuestiones, que la materia de la consulta debid in-
cluir las acciones afirmativas que se implementarfan
en materia indigena, asi como la inclusion de per-
sonas y comunidades afromexicanas.

La Sala Superior confirmé los acuerdos del INE,
porque la materia de la consulta ya habia sido
determinada por la Sala Superior en recursos pre-
vios. Ademas, se afiadio que la consulta no vulnera
los derechos de las personas de las comunidades
afromexicanas, pues el ejercicio de sus derechos es
distinto a lo previsto en la consulta.

Cobertura de medios

Uno de los elementos a vigilar durante la terce-
ra etapa del ciclo electoral es la equidad en la co-
bertura de los medios de comunicacion durante la
contienda. Al respecto, se debe velar por la igual-
dad de los tiempos con los que cuentan las candi-
daturas y los partidos para presentar sus posturas
ante la ciudadania, el equilibrio en la cobertura por
parte de la prensa, el uso apropiado de las redes
sociales y asi como la prohibicion de difundir pro-
paganda gubernamental o aquella que favorezca al
gobierno en turno.

Expresiones discriminatorias
v en spots partidistas
Fecha: 04/11/2021
Votacién: mayoria
SUP-REP-324/2021

Diversas ciudadanas denunciaron los promociona-
les de radio, television y redes sociales del Partido
Encuentro Solidario en contra del aborto. La Sa-
la Regional Especializada determind que el conte-
nido de los promocionales era discriminatorio, por
lo que el partido hizo un uso indebido de la pau-
ta en radio y televisién, y vulnerd las reglas acer-
ca de la emisién de propaganda por la difusién de
dicho contenido en la red social Facebook. Por ello,
se le sanciond con una multa y con tomar capaci-
tacién sobre discriminacion y violencia en contra
de la mujer. El PES presentd un recurso de revision,
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porque considerd vulnerados su libertad de expre-
siony el derecho a difundir su ideologia.

La Sala Superior confirmé la sentencia de la Sala
Regional Especializada por razones diferentes. Si
bien el mensaje correspondia a la ideologia del par-
tido, el lenguaje y las imagenes utilizados eran dis-
criminatorios, aunque no al grado de considerarse
un discurso de odio, por lo que estimé que rebasa-
ban los limites de la libertad de expresion.

Infraccién por propaganda
gubernamental con elementos
personalizados atribuidos a los
servidores de la nacién y a sus
superiores jerarquicos

v

Fecha: 14/12/2021
Votacién: unanimidad
SUP-REP-433/2021

Diversos servidores de la nacion difundieron pu-
blicaciones en las redes sociales en las que, con
motivo del levantamiento del censo de bienestar,
comunicaron acerca de la entrega de programas
sociales, vinculandola con la encomienda del titu-
lar de la Presidencia de la Republica. En un primer
momento, la Sala Regional Especializada eximié de
responsabilidad a diversos funcionarios de la Se-
cretaria de Bienestar y a otros por la difusion de
propaganda gubernamental con elementos perso-
nalizados en favor del presidente. La Sala Superior
revoco esa sentencia y le ordend a la Sala Regional
Especializada emitir una nueva resolucién, en la que
hiciera un andlisis probatorio respecto a la acredita-
cién de la infraccion por parte de todos los funcio-
narios denunciados.

En consecuencia, la Sala Regional Especializada, en-
tre otras cuestiones, eximié de responsabilidad al
presidente de la republica y sancioné Unicamente
a los funcionarios de las entidades con un proceso
electoral en curso, a la anterior secretaria de Bien-
estar y al coordinador general de Programas So-
ciales. Esta sentencia fue impugnada por diversos
actores y partidos.

2022 :::

La Sala Superior modificé la sentencia impugna-
da para establecer que la conducta de los funcio-
narios que no estaban en los estados con proceso
electoral era susceptible de impactar en esos co-
micios; de acuerdo con esa tesis, procedid a reali-
zar el andlisis probatorio y sanciond a 22 de los 37
funcionarios que estaban en ese supuesto, ademas
de confirmar la sancion para quienes laboraban
en Puebla y Aguascalientes. Asimismo, establecid
que la responsabilidad de la anterior secretaria de
Bienestar y del coordinador de Programas Socia-
les derivaba de que tenian a sumando la estructu-
ra administrativa, lo que era una omisién del deber
de cuidado. Por otro lado, confirmd la inexistencia de
responsabilidad del presidente.

Imposicién de medidas cautelares
por promocidn indebida del proceso
de revocacion de mandato

v

Fecha: 14/02/2022
Votacién: unanimidad
SUP-REP-20/2022

El PRD denuncio al presidente de la republica por
el uso indebido de recursos publicos y la promo-
cién ilegal del proceso de revocacién de manda-
to. La Comisién de Quejas y Denuncias del INE
declaré procedente la medida cautelar, al consi-
derar que los hechos denunciados podian confi-
gurar una promocién indebida y que esa conducta
se repitiera.

La Sala Superior confirmé esa decisién, pues con la
apariencia del buen derecho consideré que es un
hecho notorio el uso reiterado de las conferencias
mafianeras u otros modelos de comunicacion para
promocionar el proceso de revocacién. Por lo tan-
to, es razonable la expectativa de que se sigan co-
metiendo las conductas reclamadas.

Violacién a la veda en el proceso
& | electoral 2020-2021

Fecha: 22/06/2022

Votacién: mayoria
SUP-REP-112/2022 y acumulados

108



-::* INFORME DE LABORES :::

12021 - 2022 :::

Infografia 6

~

La propaganda electoral
no debe reproducir estereotipos de genero
o discriminar a las personas

Coir e |
R8N
A ¢Qué ocurri6? AN OES)

°
@@0 © @
Ung diputada y varias personas mé§ qenqnciaron los mgnsajes de un partido politico en la red @ ; ®
social Facebook, al considerar que criminalizaron a las mujeres que buscan defender sus derechos @

sexuales y reproductivos, mediante el uso de un lenguaje de odio que atenta en contra del derecho
al aborto.

La Sala Regional Especializada determin¢ el uso indebido de la pauta, la vulneracion a las reglas
sobre emision de propaganda —por difusion de contenidos discriminatorios en Facebook—, y, por lo
tanto, se impuso una multa al partido que difundié los promocionales.

Sin embargo, la Sala Regional Especializada consideré que la emision de contenidos
discriminatorios no era una situacion que, en si misma, constituyera un discurso de odio.

¢Qué se impugno?

El partido politico impugno la sentencia ante la Sala Superior, al considerar, entre otros aspectos, que:
e Es incongruente e imprecisa, pues reconoce la ideologia del partido, pero establece que los
% mensajes denunciados pueden generar discriminacion en perjuicio de las mujeres.
® |os promocionales no discriminan ni estigmatizan a las mujeres, pues aluden a que las leyes
sancionan el aborto y la interrupcion del embarazo. Tampoco coartan los derechos sexuales y

reproductivos de la mujer. Solo destacan la ideologia partidista respecto de sancionar legalmente
a quien atente en contra de la vida.

De esta manera, el partido politico sostuvo que la decision de la Sala Regional
Especializada estaba orientada a que se modificara la ideologia del partido, lo cual afecta
los derechos de las personas que simpatizan con su posicion sobre la interrupcion del
embarazo.

A'@Qué resolvio la Sala Superior? mscuéu

La Sala Superior confirmd, por razones diferentes, la sentencia impugnada.
Considero que el partido recurrente incumplié con su deber de no reproducir en su
propaganda politico-electoral contenido discriminatorio, al fomentar estereotipos
en perjuicio de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, que reflejan
menosprecio hacia aquellas que interrumpen el embarazo.

No obstante, se determiné que las expresiones carecen de una incitacion abierta a
la violencia en contra de cualquier persona que participe en la interrupcion de un
embarazo, por lo que no se consideran mensajes propios de un discurso de odio que
requieran restringirse.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.
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Diversas personas influencers publicaron mensajes
de apoyo al PVEM en sus cuentas de la red social Ins-
tagram durante la veda electoral del proceso 2020-
-2021. La Sala Regional Especializada concluyd que
se vulnerd la veda, por lo que le impuso una multa
de $118,000,000.00 a dicho partido. Ademas, mul-
t6 alos influencers por montos de entre $4,000.00
y $110,000.00, ordend inscribir a los responsables
en el catdlogo de personas infractoras y, finalmente,
mando a que los influencers y la dirigencia del PvEm
tomaran un curso de equidad en la contienda.

La Sala Superior modificé parcialmente la senten-
cia de la Sala Regional Especializada en cuanto a las
medidas de no repeticion, relativa a publicar un tex-
to en sus cuentas de Instagram, porque su imposi-
cién solo se justifica cuando existe la vulneracion a
un derecho humano.

Vulneracién al modelo de
comunicacién politica en los
procesos electorales 2020-2021

v

Fecha: 06/07/2022

Votacién: mayoria
SUP-REP-319/2022 y acumulados y
SUP-REP-12/2022 y acumulados

Diversos partidos denunciaron al presidente de la
republica y a varias concesionarias de radio y te-
levision por la transmisién de conferencias matuti-
nas durante el periodo de campafia de los procesos
electorales federal y locales 2020-2021. La Sala Re-
gional Especializada acredité que hubo difusion de
propaganda gubernamental en un periodo pro-
hibido por parte del presidente de la republica, el
vocero de la Presidencia y el titular del Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especia-
les (Cepropie), asi como la vulneracion al modelo
de comunicacion politica. Por lo tanto, los servido-
res publicos y diversas concesionarias impugnaron
esas decisiones.

La Sala Superior confirmé las infracciones co-
metidas por los servidores publicos, porque las
expresiones del presidente de la republica si cons-
tituyeron propaganda gubernamental prohibida,
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pues difundieron programas sociales y logros de
gobierno, ademas de promocionar al presidente y
a su partido. Por otra parte, se revoco la sentencia
impugnada, ya que se considerd que las concesio-
narias involucradas fueron responsables, porlo que
ameritaban una sancion.

Actos anticipados de precampaiia
y campaiia del proceso electoral
federal 2023-2024

v

Fecha: 03/08/2022
Votacién: mayoria
SUP-REP-535/2022y
SUP-REP-574/2022

El PrI denuncio a la jefa de Gobierno de la Ciudad
de México y al secretario de Relaciones Exterio-
res por actos anticipados de precampafia y campa-
fia. La demanda se basd en que en diversas notas
periodisticas y publicaciones en redes sociales se
identificé a dichos funcionarios como aspirantes a
la presidencia de la republica en 2024, y se hizo re-
ferencia a su participacion en actos de campafia de
las candidaturas de Morena durante los procesos
electorales locales de 2021.

La Sala Regional Especializada declaroé que las in-
fracciones eran inexistentes porque en las publica-
ciones no habia manifestaciones que solicitaran el
voto, por lo que no habifa equivalentes funcionales
ni una conducta reiterada que actualizara la falta de
actos anticipados de precampafia. Sin embargo, la
Sala Superior revocd ambas sentencias impugna-
das, pues considerd que la Sala Regional Especiali-
zada debe valorar si, a partir de un anélisis integral
de los hechos, se podia advertir una estrategia sis-
tematizada con la que se actualicen los equivalen-
tes funcionales de llamado al voto o la presentacién
de una plataforma electoral.

Financiamiento
de campaiias

La siguiente etapa del ciclo electoral es el cum-
plimiento de las reglas de financiamiento, con el
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objetivo de que exista un acceso a los recursos pu-
blicos y un ejercicio equitativo para todos los ac-
tores politicos, asi como la publicacién de cuentas
transparentes que lo sostengan.

La facultad fiscalizadora del INE
v frente al secreto ministerial

Fecha: 22/12/2021

Votacién: mayoria
SUP-JE-262/2021y SUP-JE-263/2021

La titular de la Unidad de Fiscalizacion del INE so-
licitd a la Fiscalia General de la Republica (FGR), en
2018, 2019 y 2021, una copia simple de una carpeta
de investigacion para usarla en la sustanciacién de
diversos procedimientos de fiscalizacion. Tanto la
FGR como la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE) —ahora Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales (FEDE)— ne-
garon la expedicién de las copias, porque consi-
deraron que no se actualizaba un supuesto para
superar el secreto ministerial previsto en el articulo
218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les. En ese articulo se establece que dichos docu-
mentos solo pueden darse a conocer a las partes
del procedimiento.

La Sala Superior considerd que el secreto ministe-
rial no es oponible a la facultad de fiscalizacion del
INE, porque de una interpretacién conjunta de la
CPEUM Y la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (LGIPE) se desprende el princi-
pio de colaboracién entre los organismos publicos
autonomos, la amplia facultad fiscalizadora del INE y
el deber de proteger la informacién y los datos per-
sonales que se compartan en dicha colaboracion.

Reintegracién del financiamiento
v publico ordinario de un partido
Fecha: 23/02/2022

Votacién: unanimidad
SUP-RAP-23/2022

Morena consultd al Instituto Nacional Electoral
cémo podia regresar parte de su financiamiento
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publico ordinario y renunciar al que le correspondia
respecto a diciembre de 2021. El INE informé que los
recursos transferidos no pueden devolverse y que
no se puede renunciar al financiamiento de un mes,
por lo que dicho partido impugnd esa respuesta.

La Sala Superior confirmo la decisién al considerar
que los principios de autodeterminaciény autorre-
gulacién no son absolutos. En ese sentido, los par-
tidos solo deben utilizar sus recursos para cumplir
con los fines para los que se entregan. Ademéds, se
destacdé que si bien existen supuestos en los que
los partidos pueden reintegrar recursos, la solicitud
de Morena no se encontraba en ellos.

Transferencias de recursos publicos
al interior del partido politico
nacional

v

Fecha: 08/06/2022
Votacién: mayoria
SUP-RAP-101/2022 y acumulado

En diciembre de 2020, Morena transfirié dinero pu-
blico que no habia sido utilizado en ese afio, pro-
veniente de distintos comités ejecutivos estatales
(cee)”® al Comité Ejecutivo Nacional (CEN). El obje-
tivo de las transferencias era reservar recursos pu-
blicos para comprar edificios en las entidades, de
manera que los CEE realizaran ahi sus actividades
de organizacion. Los recursos sobrantes de More-
na de dicho afio fueron destinados para crear un
fideicomiso, administrado por el banco BBVA, para
que gestionara las compras y creara rendimientos.
ElINE considerd que esas transferencias eran ilegales
y debian sancionarse, porque los partidos politi-
cos solo pueden transferir dinero publico local a lo
federal para pagar a proveedores, prestadores de
servicio o impuestos.™

3 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima,
Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Michoacén, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruzy
Yucatan.

4 Véase el articulo 150, parrafo 11, del Reglamento de Fiscalizacién.
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AV 4
La facultad fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral
frente al secreto ministerial

| SUP-JE-262/2021y SUP-JE-263/2021 |

A :Qué ocurrié?

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (ine) solicitd a la
Fiscalia General de la Republica (rsr) copias de algunas carpetas de investigacion,
por considerarlas necesarias para la sustanciacion de diversos procedimientos.

N

.La rer negd la expedicion de las copias en las respectivas carpetas de
investigacion, al considerar que no se actualizaba ningun supuesto para superar
el secreto ministerial previsto en el articulo 218 del Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales, que dispone que las investigaciones ministeriales son
reservadas y solo pueden revelarse a las partes.

En contra de dichas negativas, el INe promovi6 dos juicios electorales.

¢Qué resolvio la Sala Superior?‘k

En cada asunto, estimé que el secreto ministerial no se opone a la facultad
b fiscalizadora del Ng, pues de una interpretacion conjunta de la Constitucion y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se desprende que:

 Existe un principio de colaboracion entre organismos publicos auténomos.

® El ine cuenta con amplias atribuciones para ejercer su facultad de fiscalizacion
® = prevista en la Constitucion.

coPiA o El ine tiene el deber de proteger la informacion y de utilizarla para los fines
estrictamente necesarios.

Por lo anterior, se ordend a la rer la entrega de las copias solicitadas.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

La Sala Superior decidié que los partidos politicos  sigue siendo parte de su patrimonio. De esa mane-
pueden generar ahorros, por medio de fideicomi-  ra, las transferencias de Morena eran legales y esta-
sos, a fin de comprar edificios para realizar sus acti-  blecian una excepcién a la devolucién de dinero no
vidades. Esto, porque no hay una prohibicion para  usado durante el afio, por lo que se eliminé la obli-
crear fideicomisos con fines legales y el dinero  gacién de devolver el dinero a los CEE.
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Financiamiento prohibido de
personas morales a candidatura

Fecha: 10/08/2022
Votacién: mayoria
SUP-RAP-131/2022 y acumulados

El INE sanciond econdmicamente, en un primer
momento, al partido Movimiento Ciudadano por
omitir el rechazo de las aportaciones de diversas
personas morales realizadas mediante familiares
de Samuel Garcia en favor de su candidatura a la
gubernatura. Tras diversas impugnaciones, la Sa-
la Superior ordend al INE que se pronunciara res-
pecto a la posible responsabilidad del entonces
candidato por la misma infraccion. En consecuen-
cia, el INE resolvio que Garcia era responsable y lo
sanciond en materia econémica, lo cual fue con-
trovertido por el afectado, Movimiento Ciudada-
noy Morena.

La Sala Superior revocé la decisién del INE, por-
que la autoridad electoral no demostré la respon-
sabilidad de Samuel Garcia, pues no se valoraron
todas las pruebas ni se consideraron las hipote-
sis compatibles con la falta de responsabilidad del
candidato.

Resultados electorales

Como érgano jurisdiccional encargado de la califi-
cacién y la validez de los comicios, la observancia
de la integridad electoral en la etapa resultados es
una de las labores del TEPJF con més trascendencia.
Al respecto, se trata de analizar las impugnaciones
de los partidos a las elecciones, asi como las pro-
testas o las controversias que lleguen a surgir co-
mo resultado de ese gjercicio.

Posibilidad de solicitar la nulidad de
la eleccién a partir de un rebase de
tope de gastos de campaiia

v

Fecha: 22/12/2021
Votacién: mayoria
SUP-REC-2136/2021
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Los partidos politicos que postularon al candida-
to que quedo en segundo lugar en la eleccién para
la presidencia municipal de Mitla, Oaxaca, impug-
naron el resultado. En un primer momento, el tribu-
nal local declaré su validez y esa resolucion quedo
firme. Sin embargo, posteriormente al dictado de
esa sentencia, el INE determind que el candidato
ganador de la eleccién a la presidencia municipal
del ayuntamiento de Mitla, Oaxaca, rebasé el tope
de gastos de campafia. El segundo lugar solicito la
nulidad de la eleccién, pero tanto el tribunal local
como la Sala Regional Especializada consideraron
que se trataba de cosa juzgada.

La Sala Superior revocd esas sentencias y, en ple-
nitud de jurisdiccién, declard la nulidad de la elec-
ciéon, porque la emisién de la resolucién del INE
respecto a un rebase del tope de gastos de cam-
pafia antes de la toma de protesta es suficiente
para que las partes puedan cuestionar, extraordi-
nariamente, por segunda ocasién la validez de los
comicios.

Validez de la eleccién ala
v gubernatura de Tamaulipas
Fecha: 28/09/2022
Votacién: unanimidad
SUP-JRC-101/2022

El Partido Accion Nacional impugné el cémputo de
la eleccién a la gubernatura de Tamaulipas, la decla-
ratoria de validez y la constancia de mayoria en fa-
vor del candidato de Morena, al considerar que el
triunfo se debid a la intervencion del crimen orga-
nizado, la participacion de servidores publicos y la
violacién a la cadena de custodia de los paquetes
electorales.

La Sala Superior validé los resultados, porque no se
acredito, a partir de las pruebas contextuales, que
la violencia generalizada haya sido de la suficien-
te magnitud para anularlos. Asf, solo se comprobd
la participacion de ciertos funcionarios en actos de
campafia; sin embargo, se considerd que esa activi-
dad no fue generalizada ni reiterada ni determinante
para la eleccion, por lo que no se afectd su validez.
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Finalmente, si bien no se acredité que la presencia de
los servidores de la nacién como representantes
de casilla generara una presién en el electorado, se
vinculo al INE para que, en 30 dias habiles, estableciera
los lineamientos para evitar que esa participacién
afecte los procesos electorales en el futuro.

Autoridades electorales

La ultima etapa del ciclo electoral comprende la
valoracion de las autoridades electorales. Al res-
pecto, se trata de observar si estas fueron im-
parciales, distribuyeron informacién de interés a la
ciudadania y permitieron el escrutinio publico,
asi como la calidad de su actuacion.

Posibilidad de posponer la
realizacién del proceso de
revocaciéon de mandato por
insuficiencia presupuestal

v

Fecha: 29/12/2021
Votacién: unanimidad
SUP-JE-282/2021y acumulados

El INE pospuso temporalmente el proceso de re-
vocacién de mandato por una insuficiencia pre-
supuestal derivada del monto otorgado en el
Presupuesto de Egreso de la Federacion 2022. Di-
versos partidos y ciudadanos impugnaron el acuer-
do con el que se emitio tal decision.

La Sala Superior resolvid los asuntos, aunque exis-
tieran controversias constitucionales en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCN), porque estas ver-
saban acerca de temas distintos. De esa manera, re-
vocd el acuerdo impugnado, ya que el INE no tiene
facultades para posponer el proceso de revocacion
de mandato en la etapa en que se encontraba y sin
agotar las opciones para responder a la insuficiencia
de recursos. Ademas, le ordend ajustar su presupues-
to, sin afectar sus obligaciones constitucionales, a fin
de continuar con el proceso. Para ello, se vinculd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHcP), a fin
de que proporcionara los elementos necesarios para
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que el INE cumpliera con su labor, en caso de que le
solicitara una ampliacion presupuestal.

Designacion de secretario de estudio
v y cuenta en funciones de magistrado
de tribunal local

Fecha: 04/05/2022

Votacién: unanimidad
SUP-JDC-428/2022

En octubre de 2021 quedo vacante una magistratura
del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosiy,
hasta el cierre de este informe, el Senado no habia he-
cho la designacion. En abril de 2022, el secretario de
estudio y cuenta de mayor antigiiedad en la ponencia
vacante promovio un JpC en contra de la omisién del
tribunal local de designarlo como secretario de estu-
dioy cuenta en funciones de magistrado.

La Sala Superior hizo una interpretacion sistematica
y funcional de las reglas de la Ley Orgénica del Tri-
bunal Electoral del Estado de San Luis Potosi y del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Esta-
do de San Luis Potosf, para concluir que la suplen-
cia por la conclusion de una magistratura supone la
sustitucién provisional a efectos de la integracion
del quorum necesario para sesionary para el desa-
rrollo de las competencias de las magistraturas del
tribunal estatal.

Designacion de las presidencias
de los organismos publicos locales
electorales (opLE) de Estado de
México y Tabasco

v

Fecha: 17/08/2022
Votacién: unanimidad
SUP-RAP-203/2022

El partido Morena impugné la designacién de las
presidencias de los OPLE de Estado de México y Ta-
basco, porque considerd que sus vinculos matri-
moniales y diversas publicaciones mostraban que
las personas designadas no tenian la imparcialidad
necesaria para el cargo.
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Posibilidad de posponer la realizacion
del proceso de revocacion de mandato
por insuficiencia presupuestal

| SUP-JE-282/2021 y acumulados |
A £ Qué ocurrio?

El Instituto Nacional Electoral (iNe) emitid un acuerdo para posponer
temporalmente el proceso de revocacion de mandato del presidente de la
republica, porque la reduccion presupuestal para 2022 le impedia continuar
con todas las actividades planeadas. En su momento, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié una controversia constitucional presentada por

la Camara de Diputados, en la que determind favorecer la continuacion del
proceso de revocacion de mandato.

\ 4

¢Qué se impugno?

Distintos recurrentes senalaron que el INE no tiene atribuciones para
interrumpir el proceso de revocacion.

/'g,Qué resolvio la Sala Superior?

La Sala Superior les dio la razon y sostuvo que:

El ne no tiene atribuciones para posponer o interrumpir el proceso de revocacion
de mandato. Esto solo se puede hacer si no se cumple con el porcentaje minimo de
firmas de apoyo y con la dispersion geografica necesaria.

N

Kl &

La insuficiencia presupuestal no se considera una situacion de fuerza mayor que
justifique la imposibilidad del ine de cumplir con su obligacion constitucional relativa
a la organizacion del proceso de revocacion de mandato.

El ne debe implementar las medidas necesarias para continuar con el proceso de d
revocacion de mandato, conforme a sus obligaciones constitucionales y
convencionales de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania.
Esta institucion puede hacer adecuaciones presupuestales, o bien solicitar una
ampliacion de recursos para asegurar el desarrollo de las actividades calendarizadas.

F

Como resultado, se revoco el acuerdo por medio del cual el INe pospuso temporalmente la

revocacion de mandato. Ademas, se vinculd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico N
para que, en caso de que el INe solicitara una ampliacion presupuestal, se le diera una

respuesta a la brevedad, de manera fundada y motivada, pues es su deber garantizar el

derecho de la ciudadania a participar en el proceso de revocacion de mandato. Y

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.
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La Sala Superior confirmé el acuerdo impugna-
do. En el caso, analizé las pruebas presentadas
para determinar si habia elementos objetivos
que evidenciaran que las personas designadas no
contaban con la apariencia de imparcialidad ne-
cesaria que requiere el cargo. De ello, las publi-
caciones no mostraban una predisposicion hacia
una fuerza politica y los vinculos matrimonia-
les no eran suficientes para acreditar la falta de
imparcialidad.

Sentencias que protegen otros
principios democraticos

Ademas de la vigilancia, la calificacion y la validez de
los comicios, el TEPJF se encarga de garantizar, con
sus resoluciones, los derechos politico-electorales
de la ciudadania y las libertades caracteristicas de to-
da democracia. En ese sentido, en este apartado se
incluyen sentencias que no se pueden ubicar en al-
guna de las etapas del ciclo comicial, pero sien la ga-
rantia de los derechos politico-electorales, como la
participacién politica de los pueblos y las comunida-
des indigenas, la participacion politica paritaria y el
acceso a desempenar sus cargos en un contexto li-
bre de violencia politica en razén de género.

Extension de licencia de paternidad
v de funcionario del INE
Fecha: 21/09/2022
Votacién: unanimidad
SUP-JLI-30/2022

Un trabajador del INE solicitdé que le concedieran
un permiso de paternidad por 90 dias naturales
con goce de sueldo, como el que corresponde a
las mujeres por la licencia de maternidad. Esa peti-
cién fue negada, por lo que el funcionario presen-
té un juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral (JL1), en el que solicité la inaplicacién o la
interpretacion del articulo 54 del Estatuto del Ser-
vicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa para que el permiso de
paternidad fuera extendido.

2022 :::

La Sala Superior inaplicé el articulo impugnado, al
establecer que es inconstitucional por basarse en
estereotipos de género en los que se considera a
las mujeres como las principales responsables del
cuidado y la crianza. Ademas, vinculd al INE para
que analizara el cambio de la norma impugnada.

Revocacién de una autoridad
conforme al sistema normativo
interno de Ayutla de los Libres,
Guerrero

v

Fecha: 11/05/2022
Votacién: unanimidad
SUP-REC-194/2022

Ayutla de los Libres, Guerrero, es un municipio que
se rige por usos y costumbres. En esa localidad, Ia
asamblea municipal revoco el cargo al propietario
del concejo municipal, un cargo similar a una pre-
sidencia municipal. El Tribunal Electoral del Esta-
do de Guerrero confirmé la revocacion, mientras
que la Sala Regional Especializada invalidé la sen-
tencia. Los integrantes del concejo municipal im-
pugnaron la decision.

La Sala Superior revocd la sentencia de la Sala Re-
gional Especializada y confirmdé la del tribunal local,
porque la revocacién siguio el sistema normativo
interno de la comunidad mediante la asamblea mu-
nicipal como su maximo érgano de gobierno.

Cumplimiento de medidas de
reparacion integral por violencia
politica de género (VPG)

v

Fecha: 04/05/2022
Votacién: mayoria
SUP-REC-117/2022

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determi-
né que la disculpa publica que le ordend a diversos
integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amil-
pas (2019-2021) por incurrir en VPG era imposible
de cumplir, porque los responsables habian finali-
zado su encargo. La Sala Regional Xalapa modifi-
o laresolucion para que la actual integracion del
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ayuntamiento ofreciera una disculpa, por lo que im-
pugnaron dicha sentencia.

La Sala Superior modificé la sentencia impugnada,
pues coincidié en que, como la violacién se reali-
z6 en el dmbito publico, la actual integracién del
ayuntamiento debia ofrecer la disculpa. Ademas,
después de dar a los responsables la oportunidad
de argumentar su defensa, decreto6 la pérdida del
modo honesto de vivir de la ex presidenta muni-
cipal para los procesos electorales siguientes y su
inscripcion por 6 afos en los registros de personas
sancionadas.

Violencia politica en razén de género
v por parte de un diputado federal
Fecha: 22/06/2022

Votacién: mayoria
SUP-REP-252/2022y
SUP-REP-298/2022

Una diputada federal, quien es mujer trans, denun-
ci6 en principio a un diputado federal por violen-
cia politica en razén de género, por la difusién
de diversos mensajes a través de una red social
en contra de mujeres trans, en lo general y, de ella, en
particular. Posteriormente, presenté una segunda
queja por nuevas conductas de ese tipo de violen-
ciay por el incumplimiento de la medida cautelar
para que se abstuviera de emitir mensajes simila-
res a los denunciados inicialmente. En ambas que-
jas denuncié también como violencia politica en
razén de género 2 intervenciones del diputado
en las sesiones del érgano legislativo. La Sala Re-
gional Especializada determiné que en ambos ca-
sos se acreditd dicha violencia y, en el segundo
proceso, el incumplimiento de la medida caute-
lar. Ambas diputaciones se inconformaron con tal
decision.

La Sala Superior revoco parcialmente ambas sen-
tencias, porque considerd que las publicaciones sf
constitufan dicha violencia, pero no se actualizo el
incumplimiento de la medida cautelar, ya que los
mensajes objeto de la segunda queja no eran simi-
lares a los retirados. Ademas, estimé improcedente
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la declaracion de la pérdida de la presuncién del
modo honesto de vivir del infractor, pues no se ha-
bia actualizado su reincidencia o el incumplimiento
de la medida cautelar.

Tesis y jurisprudencias

La aplicacién uniforme y coherente de las nor-
mas ha sido un tema ampliamente desarrollado
en la literatura acerca de la funcién de las cortes.
Al respecto, se ha detallado que es importante dar
seguimiento a los precedentes de un mismo tema
con el objetivo de brindar una percepcion de equi-
dad en la imparticion de justicia, asi como de cer-
teza. Sin embargo, también se ha establecido que
ese seguimiento no implica que no se pueda re-
flexionar o corregir los criterios, segun se conoz-
can nuevos casos sobre el tema. En ese sentido, se
ha definido que las cortes deben contar con la po-
sibilidad de establecer resoluciones distintas a los
precedentes con el objetivo de corregir los crite-
rios, de manera que se logre una mayor conformi-
dad con el marco normativo.”

Con esa intencién, la jurisprudencia del Tribunal
Electoral cuenta con los criterios de aplicacion, in-
terpretacién o integracion de una norma, los cuales
son obligatorios para las salas, el INE y, en algunos
casos, para las autoridades electorales locales.

En diciembre de 2021, el pleno de la Sala Superior
del TEPJF aprobo el acuerdo general 3/2021, relativo
al procedimiento para la integracién, la elaboracion,
la notificacién y la publicacion de la jurisprudencia
y tesis que emitan sus salas.'®

> Consultative Council of European Judges. (2017). Opinion
N.° 20. The role of courts with respect to the uniform appli-
cation of the law. Council of Europe. https://rm.coe.int/
opinion-no-20-2017-on-the-role-of-courts-with-respect-to-
the-uniform-a/16807661e3

Véase la sentencia SUP-JIN-1/2022 y acumulados.
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Con ese acuerdo, se establecieron las directrices
para la nueva forma de elaboracion de tesis y ju-
risprudencias, las cuales se deben redactar con la
estructura de una regla, compuesta por un supues-
to de hecho que describa las circunstancias facticas
que constituyen el campo de aplicacion de la regla
y una consecuencia juridica en la que se establezca
la solucion normativa.

Esa nueva estructura fortalecio la jurisprudencia
electoral, al generar mejores criterios con los que
la ciudadania podréa comprender de mejor manera
el caso y el tema juridico que se resuelve.

En seguimiento a ello, la Sala Superior considerd
que, con laimplementacién de una nueva forma de
redaccion de su jurisprudencia, era pertinente de-
limitar una linea del sistema jurisprudencial electo-
ral con la que identificara la nueva estructura. Con
el acuerdo general 4/2021, la Sala Superior del TEPJF
determin el inicio de la Séptima Epoca de la publi-
cacién de sujurisprudencia y tesis.

Durante el periodo del 1 de noviembre de 2021 al
31 de octubre de 2022, el Tribunal Electoral apro-
bo 12 jurisprudencias que versan acerca de la via
procedente para impugnar actos en contextos de
violencia politica en razén de género; los actos
parlamentarios, tratdndose de derechos humanos
de indole politico-electoral de ser votado; la no-
tificacion automatica en materia de fiscalizacion; el
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plazo para promover los medios de impugna-
cién; las personas que pueden ser sujetos infrac-
tores de calumnia electoral; la constitucionalidad
de los plazos en los procedimientos especiales
sancionadores; la propaganda en redes sociales en
periodo prohibido; la competencia de la Sala Su-
perior respecto de actos emitidos por cualquier
autoridad que pongan en riesgo u obstaculicen el
correcto funcionamiento de fiscalizacién del Ins-
tituto Nacional Electoral, asi como del secreto mi-
nisterial; lo relativo a la revocacién de mandato, y
la flexibilizacion para presentar una demanda an-
te cualquier érgano centralizado o descentraliza-
do, tratdndose de personas que se autoadscriban
como indigenas.

Asimismo, se aprobaron 8 tesis relacionadas con
candidaturas independientes y las sanciones que
se consideran contrarias a la CPEUM; facultades de
control de regularidad constitucional de los 6rga-
nos de justicia intrapartidistas, y, en materia de vio-
lencia politica en razén de género, se determind
como causal de nulidad de una eleccion la acre-
ditacion de esos actos y la prohibicion de utilizar
laimagen del cuerpo de la mujer para denostarla
en el gjercicio de sus derechos politico-electorales,
asi como el deber de la autoridad en la materia de
consultar a la victima si requiere que continten las
medidas de proteccién, a pesar de haber conclui-
do su encargo.
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Cuadro 3. Jurisprudencias aprobadas

Clave y rubro

Jurisprudencia 1/2022

Plazo para promover medios de
impugnacion. Cuando una resolucién
sancionatoria en materia de fiscalizacién
fue objeto de modificaciones, no opera la
notificacion automatica

Jurisprudencia 2/2022

Actos parlamentarios. Son revisables

en sede jurisdiccional electoral, cuando
vulneran el derecho humano de indole
politico-electoral de ser votado, en su
vertiente de ejercicio efectivo del cargo y
de representacion de la ciudadania

Jurisprudencia 3/2022

Calumnia electoral. Las personas privadas,
fisicas o morales, excepcionalmente,
podran ser sujetos infractores

Jurisprudencia 4/2022

Procedimiento especial sancionador. La
previsién normativa que establezca la
extincion de la facultad sancionadora de
la autoridad electoral con la declaratoria
de validez de la eleccién de que se trate
es contraria a la regularidad constitucional
(legislacion de Querétaro y similares)

Jurisprudencia 5/2022

Inelegibilidad. Podria actualizarse cuando
en una sentencia firme se determina que
una persona carece de modo honesto de
vivir por incurrir en violencia politica contra
las mujeres en razén de género

Jurisprudencia 6/2022

Irreparabilidad. La jornada electoral

no la actualiza cuando se trate de la
impugnacion de la asignacion de cargos
por representacion proporcional

resolucion que le causa agravio

_ sujetos obligados

atendiendo a las caracteristicas de cada caso

_irreparabilidad

v

Sintesis

La notificacion automatica no opera cuando se determina que la
resolucion impugnada de caracter sancionador fue materia de engrose

o de cualquier modificacién relacionada con la decision o las razones

que la sustentan, que no hayan sido circuladas a los partidos politicos
recurrentes de manera previa a la votacion, aunque esas modificaciones
solo sean parciales o respecto de algunas conclusiones. En esos casos, el
plazo para promover los medios de impugnacién empieza a correr hasta
que surte efectos la notificacion personal de la resolucion sancionatoria,
aun cuando dichos cambios no sean materia de agravios, pues ese es el
momento en el que el partido puede tener un conocimiento integral de la

Los tribunales electorales tienen competencia material para conocer los
medios de impugnacién promovidos en contra de actos o decisiones
que afecten el ntcleo de la funcion representativa parlamentaria. Esto, en
los casos en que exista una vulneracion al derecho politico-electoral a ser
electo, en su vertiente de gjercicio efectivo del cargo

Las personas privadas, fisicas o morales, en principio, no son

sujetos activos de la infraccidn de calumnia electoral; sin embargo,
excepcionalmente pueden ser considerados responsables cuando se
demuestre que actuaron en complicidad o coparticipacion con los

En los procedimientos especiales sancionadores, la regulacion local que
sujete la prescripcion de la facultad sancionadora de la autoridad electoral
a un acontecimiento futuro, cierto y ajeno al simple transcurso del tiempo,
como lo es la declaratoria de validez de la eleccion, es contraria a la
regularidad constitucional, porque genera un trato diferenciado entre los
sujetos involucrados, en virtud de que debe tener como regla un criterio
objetivo y razonable de temporalidad, aplicable a todos los casos y en
igualdad de condiciones y circunstancias a todas las personas

Atendiendo a la legislacion federal y local aplicable, el modo honesto

de vivir, como requisito de elegibilidad, lo pueden perder temporalmente
quienes aspiren a un cargo de eleccidn popular cuando: 1) se condene por
delitos de violencia politica en razén de género y esta se encuentre
vigente; 2) mediante sentencia firme emitida por un érgano jurisdiccional
que acredite esa violencia y expresamente sefiale la pérdida del modo
honesto de vivir, y, en su caso, no se haya realizado el cumplimiento de

la sentencia, exista reincidencia o circunstancias agravantes declaradas
por la autoridad competente, y 3) cuando la sentencia que declara la
existencia de violencia politica en razon de género no se haya cumplido y
mediante un incidente la autoridad decrete la pérdida del modo honesto
de vivir, considerando si existio reincidencia o circunstancias agravantes y

En los casos en que se reclamen irregularidades en el registro de
candidaturas de representacion proporcional, por regla general, la
celebracién de lajornada electoral no hace irreparables las violaciones
alegadas, aun cuando la pretensién fundamental sea modificar actos
emitidos durante la etapa de preparacién de los comicios, ya que serd
la instalacion o toma de posesién de los cargos lo que actualizara la
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Continuacion.

Clave y rubro Sintesis
Jurisprudencia 7/2022
Veda electoral. Los contenidos Los contenidos propagandisticos o proselitistas en las redes sociales

propagandisticos o proselitistas enredes  que se publiquen de manera previa a la veda electoral y se mantengan
sociales que se publiquen en periodode  disponibles a la ciudadania durante ese periodo no actualizan la infraccion,
campafia y se mantengan disponiblesala  al no haberse originado o publicado en la etapa de prohibicién

ciudadania durante el periodo prohibido

no actualizan la infraccion

Jurisprudencia 8/2022

La Sala Superior es competente para conocer y resolver de actos
emitidos por cualquier autoridad, cuando con motivo de ellos se pueda
poner en riesgo u obstaculizar el correcto funcionamiento y facultades
constitucionales de fiscalizacion conferidas al Instituto Nacional Electoral,
cuyo objetivo final es garantizar la equidad en la contienda

Competencia. Corresponde a la Sala
Superior conocer y resolver de actos
emitidos por autoridades que puedan
incidir o tener un impacto en las facultades
de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 9/2022

La autoridad administrativa electoral debe tramitar en la via de
procedimiento especial sancionador las quejas o denuncias que se
presenten durante el curso de un proceso electoral; sin embargo, podra
sustanciarlas por la via ordinaria cuando la conducta denunciada no incida
directa o indirectamente en el proceso comicial en desarrollo

Procedimiento especial sancionador. La
autoridad administrativa debe tramitar
por esta via las quejas o denuncias que se
presenten durante el curso de un proceso
electoral y, por excepcion, en la ordinaria
(legislacién nacional y similares)

Jurisprudencia 10/2022 El secreto ministerial no es oponible a las facultades del Instituto Nacional
Electoral en materia de fiscalizacién, en atencidn al principio de auxilio

Reserva de informacién ministerial. Enel  y colaboracién entre las instituciones del Estado para el cumplimiento

contexto de colaboracién y auxilio entre  de sus respectivas facultades, sin que esto implique que la autoridad

las autoridades del Estado mexicano,es  administrativa electoral deje de proteger y reservar la confidencialidad de

inoponible al Instituto Nacional Electoral  la informacién contenida en las carpetas de investigacion, proteccién que

cuando este acttia como autoridad debe extenderse a todas las etapas del procedimiento en que se haga uso
fiscalizadora deella
Jurisprudencia 1172022

La ciudadanfa no cuenta con interés juridico o legitimo para controvertir
Revocacién de mandato. Por regla los actos correspondientes a la etapa de organizacién, desarrollo y
general, la ciudadania carece de interés computo de la votacién en la consulta de revocacion de mandato, salvo
juridico o legitimo para controvertir los que su interés derive de una afectacién real y directa de sus derechos
actos correspondientes a la etapa de politico-electorales
organizacion de la consulta
Jurisprudencia 12/2022

Las medidas de proteccién ordenadas a favor de mujeres ante hechos
de violencia politica en razén de género pueden mantenerse vigentes
aun después de cumplida la sentencia en que se dictaron, hasta que las
requiera la victima, a fin de garantizar el respeto a sus derechos humanos
y salvaguardar plenamente su integridad

Violencia politica en razén de género.
Las medidas de proteccion pueden
mantenerse, después de cumplida la
sentencia, en tanto lo requiera la victima

Fuente: Direccién General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2022.
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Cuadro 4. Tesis aprobadas

Clave y rubro

Tesis 1/2022

Candidaturas independientes. La sancion

que inhabilita el registro por dos procesos
electorales subsecuentes ante la omisién

de presentar informes de ingresos y gastos de
actos tendentes a la obtencién del respaldo
ciudadano es contraria a la regularidad
constitucional

Tesis 11/2022

Inaplicacién de normas partidistas. Los
érganos internos de justicia tienen facultades
para inaplicar su normativa, cuando sea
contraria a derechos humanos de fuente
constitucional o convencional

Tesis 111/2022

Nulidad de eleccion. Herramientas analiticas
para configurarla tratandose de actos de
violencia politica en razén de género

Tesis IV/2022

Violencia politica en razén de género. Se
configura cuando se utilizan o exhiben
imagenes del cuerpo de la mujeren el
contexto del debate politico

Tesis /2022

Comunidades y personas indigenas. Cuando
la autoridad responsable sea el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la
presentacion de la demanda ante cualquiera
de sus organos interrumpe el plazo de
impugnacion

v

Sintesis

La sancion de inhabilitacion impuesta a quienes aspiran a una
candidatura independiente para ser registrados por 2 procesos
electorales subsecuentes, ademas del proceso en el que se impone,
por la omision de presentar informes de ingresos y gastos de actos
tendentes a la obtencién del respaldo ciudadano, es contraria a la
regularidad constitucional, al constituir una sancion desproporcionada,
en comparacion con la prevista para la falta de entrega del informe

de ingresos y gastos de precampafia para quienes ostentan una
precandidatura de partidos politicos, que, a pesar de ser la misma
infraccién, se sanciona con la pérdida de derecho a que se registre la
candidatura o la cancelacién del registro solo por el proceso electoral
correspondiente

Los 6rganos de justicia intrapartidista estan facultados para realizar
un control de regularidad constitucional e inaplicar las normas
partidistas de su competencia al caso concreto, cuando resulten
contrarias a los derechos, los principios y las reglas constitucionales
o convencionales, debiendo justificar, de manera reforzada, por

qué se derrotd su presuncion de constitucionalidad, sin que pueda
extenderse respecto de normas cuya fuente son érganos del Estado,
ya sea legislativos o administrativos

La nulidad de una eleccion por violacion a principios constitucionales
puede declararse cuando se acredite violencia politica en razén

de género que provoque una afectacion sustancial e irreparable a

los principios de equidad en la contienda y la libertad del sufragio.
Ello podra concluirse: 1) aun cuando no pueda probarse la autoria

o responsabilidad de alguna o varias personas (atribuibilidad de la
conducta) que cometieron los hechos u omisiones; 2) con base en
un andlisis contextual de las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en el que acontecieron los hechos y su caracter generalizado; 3) sila
diferencia entre el primero y segundo lugar es menor del 5.00 %;

4) valorando su incidencia en el proceso electoral y la afectacion que
la violencia pudo tener en la validez de la eleccién, y 5) si la nulidad es
una medida reparatoria, es decir, necesaria para desincentivar estas
practicas. Estas herramientas analiticas no son limitativas y deberan
valorarse atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso

Utilizar la imagen del cuerpo de una mujer para exhibir una supuesta
ineptitud para aspirar a un cargo de eleccion popular es una conducta
inaceptable y debe considerarse prohibida, al constituir violencia
politica en razon de género en contra de las mujeres en el gjercicio de
sus derechos politico-electorales, en el contexto del debate politico

Cuando una persona se autoadscribe como indigena y su lugar

de residencia estd distante o en un lugar distinto al de la autoridad
administrativa electoral responsable, la presentacion de la demanda
ante cualquier érgano centralizado o descentralizado se debe
considerar como si se hubiera hecho ante la responsable, teniendo
como efecto la interrupcion del plazo de impugnacion




:2:: INFORME DE LABORES ::::

2021 - 2022 :::

Continuacion.
Clave y rubro

Sintesis

En casos de violencia politica en razén de género que involucren
mujeres indigenas y ante la posibilidad de que sufran una afectacién a
sus derechos, cuando podrian tener la calidad de terceras interesadas,
a efectos de defender una sentencia que las involucra, la notificacion

Tesis VI/2022

de la demanda, asi como de la sentencia que les recaiga en los

medios de impugnacion, debera hacerse de forma personal en un

Notificacién personal. Debe practicarse en

plazo de no mas de 48 horas contadas a partir de que reciben el

casos de violencia politica en razon de género escrito de demanda, con el fin de garantizar su derecho al debido

en los cuales una mujer indigena sea victima o
tercera interesada, con el fin de garantizar su
derecho de acceso a la justicia

proceso, en especial, la posibilidad de ejercer su garantia de audiencia
y comparecer con tal caracter. La autoridad deberd conceder un plazo
de entre 24 y 72 horas para la presentacion del escrito de tercerfa

correspondiente, contados a partir de la notificacion de la demanda.
Se deberd tomar en cuenta el plazo que se tenga para resolver, sin que
ello restrinja la posibilidad de valoraciones contextuales que requieran
la modificacion de ese plazo

Tesis VII/2022

Los partidos politicos nacionales pueden publicitar promocionales

de pauta ordinaria para su transmision en el ambito nacional, o

Pauta ordinaria. Los partidos politicos
nacionales pueden transmitir promocionales
de caracter genérico de manera regionalizada
o segmentada

Tesis VIII/2022

bien de forma regionalizada en una entidad federativa o municipio,
dependiendo de la estrategia politica de comunicacién que los defina,
ya que, durante el periodo ordinario, a diferencia de los procesos
electorales, no existen dos tipos de pautas (federal y local)

La autoridad electoral tiene el deber de consultar a la victima de
Violencia politica en razén de género. Es deber violencia politica en razén de género si requiere que contintien
de la autoridad electoral consultar a la victima, vigentes las medidas de proteccién ordenadas en su favor, a pesar de

si requiere la continuidad de las medidas de

que haya concluido su encargo; lo anterior, con el fin de evitar todo

proteccién ordenadas a su favor,auny cuando dafio y afectacion en su integridad personal

haya concluido el encargo

Fuente: Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

31de octubre de 2022.

Memorias sobre jurisprudencia
electoral

La publicacion Memorias sobre jurisprudencia
electoral. Criterios emitidos por la Sala Superior
del TEPJF. Noviembre 2016-diciembre 2021 cons-
tituye un instrumento de consulta de los diversos
criterios jurisprudenciales de la Sala Superior sur-
gidos de asuntos de gran relevancia y actualidad.
Su conformacién en tomos acerca al lector a los
criterios predominantes en la justicia electoral, y
pretende servir de guia para la toma de decisiones
y la resolucion de controversias futuras, maximi-
zando la seguridad juridica y la eficacia del siste-
ma electoral.

La integracion del compendio estd conformada
por cuadernillos en los que se desarrollan temas
de jurisprudencia electoral relativos al periodo de
noviembre de 2016 a diciembre de 2021. La serie
actualmente publicada se centra en la consolida-
cién de criterios y derechos politico-electorales
en las siguientes materias:

1) Personas, pueblos y comunidades indigenas.

2) Financiamiento y fiscalizacion.

3) Procedimientos sancionadores y libertad de
expresion.

4) Aspectos procesales de los
impugnacion.

5) Organizacion electoral.

6) Partidos politicos y coaliciones.

medios de
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Reflexiones finales

A partir de la labor jurisdiccional mencionada, es
importante recapitular acerca de los 3 temas mas
relevantes por los cuales se emitieron sentencias.
Estos fueron respecto al proceso de revocacion
de mandato, la facultad de conocer sobre la con-
formacién de la Junta de Coordinacion Politica
del Congreso federal y de los grupos parlamenta-
rios, asi como de la violencia politica en razén de
género.

Revocaciéon de mandato

Se definieron distintos criterios para garantizar los
principios democréticos de este ejercicio parti-
cipativo. Se decidi6 que el INE no podia detener
el proceso de revocacion de mandato debido a
la insuficiencia presupuestaria. Es su deber cons-
titucional garantizar dicho ejercicio democrético
y permitir la existencia de mecanismos para sub-
sanar la falta de recursos. Al respecto, se deter-
mind que el ejercicio se debia llevar a cabo con
la suficiencia presupuestal disponible' y contem-
plando los ajustes necesarios, sin afectar sus obli-
gaciones constitucionales, legales, estatutarias ni
laborales.™®

Otro de los temas més destacados fue el de la de-
finicién de la difusion permitida respecto a dicho
proceso, pues se establecié que los partidos politi-
cos no podian promoverlo. Mediante la accidn de
inconstitucionalidad 151 de 2021, la s¢JN declard in-
constitucional el parrafo dltimo del articulo 32 de la
Ley Federal de Revocacién de Mandato, porque
la carta magna Unicamente faculta al INE y a los ins-
titutos electorales locales para difundir la participa-
cién ciudadana en el proceso.

7 Véase la sentencia SUP-RAP-20/2022; asimismo, la resolu-
cién incidental dictada el 31 de enero de 2022 por el ministro
instructor en la controversia constitucional 209/2021.

'8 Véase la sentencia SUP-JE-282/2021y acumulados.
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También se reiteré que la difusion de propagan-
da gubernamental durante ese proceso esta pro-
hibida, es decir, desde la etapa de emision de la
convocatoria hasta la conclusién de la jornada de
votacion.”

Conformacioén de la Junta
de Coordinacién Politica
y los grupos parlamentarios

Respecto al Congreso federal, la Sala Superior re-
solvio?® que si cuenta con la competencia material
para analizar los asuntos relativos a la integracion
de la Comision Permanente de la Jucopo. Ademas,
se decidio que las comisiones se deben integrar de
acuerdo con el principio de maxima representa-
cién efectiva, conforme a los criterios de propor-
cionalidady pluralidad. De esa manera, se ordend |a
adopcion de medidas para garantizar la representa-
tividad de todas las fuerzas politicas en la siguiente
conformacién de la Comision Permanente.

En otro caso, también se conocié de la conforma-
cién de un grupo parlamentario en el Congreso de
Oaxaca.’! Al respecto, se definié que la posibilidad
de un partido de formar un grupo parlamentario si
era materia electoral y que, al ser los partidos parte
indispensable del Congreso, era necesario que las
distintas fuerzas politicas puedan ejercer su funcion
representativa mediante dichos grupos.

Asimismo, se establecié que debe existir paridad
de género en la integracién de la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Unién.?

9 Véase la sentencia SUP-RAP-27/2021.

20 Véanse las sentencias SUP-JDC-1453/2021y acumulado, y
SUP-JE-281/2021y acumulado.

2l Véase la sentencia SUP-REC-49/2022.
2 Véase lasentencia SUP-JE-93/2022.
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En el periodo informado quedd como jurispruden-
cia®® que los tribunales electorales tienen com-
petencia material para conocer los medios de
impugnacion en contra de decisiones que afecten
el nicleo de la funcién representativa parlamenta-
ria. Esto, en los casos en que se vulnere el derecho
politico-electoral a ser electo, en su vertiente de
ejercicio efectivo del cargo.

Violencia politica
en razén de género

En los ultimos afios se ha buscado garantizar la par-
ticipacién politica paritaria de las mujeres en Mé-
xico. Ello ha implicado reconocer y sancionar las
barreras que la limitan, como la violencia politica
en razon de género. En ese sentido, se ha profundi-
zado en el entendimiento de como resarcir el da-
fio a raiz de esa practica, asi como de los requisitos
legales necesarios para investigarla.

La Sala Superior definid, en el caso del ayuntamien-
to de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que la falta por
este tipo de violencia por parte de los integrantes

2 Véase lajurisprudencia 2/2022.
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de dicho érgano se realizd en el dmbito publico,
por lo que la actual integracién del ayuntamien-
to debia ofrecer una disculpa publica. Ademas, se
decreté la pérdida del modo honesto de vivir de
la ex presidenta municipal para los procesos elec-
torales siguientes, asi como su inscripcién por 6
afios en los registros de personas sancionadas.?*

Por otro lado, se establecié en la jurisprudencia?®
que, para realizar una demanda por VPG, no se re-
quiere de la presentacion y la resolucion previa
de quejas. Esto, debido a que se puede llevar a
cabo de manera independiente o simultédnea por
medio del proceso especial sancionador, siem-
pre que la intencidn sea la proteccién y la repa-
racién de los derechos politico-electorales de |a
parte denunciante.

En otra jurisprudencia relacionada con violen-
cia politica de género,?® se establecié que el Jpc
es la via para controvertir las decisiones de fon-
do derivadas de los procedimientos administra-
tivos sancionadores en materia de este tipo de
violencia.

2 Véase lasentencia SUP-REC-117/2022.

%5 Véase lajurisprudencia12/2021.

% Véase lajurisprudencia 13/2021.
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A fin de consolidar una democracia verdaderamente incluyente,
en la que toda la ciudadania, sin distincién, ejerza sus derechos a
plenitud, es indispensable eliminar los obstaculos a la participacién
politica que histéricamente han enfrentado quienes integran los
grupos en situaciéon de vulnerabilidad en México. En consecuen-
cia, uno de los ejes que guian la actuacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) es consolidarse como una insti-
tucion que promueve la inclusion social y el ejercicio de los derechos
politico-electorales de todas y todos los mexicanos. Asf lo demuestra
la labor jurisdiccional que se realizo durante el periodo que se reporta,
en el que se confirmaron criterios para lograr que la justicia electoral
continlie abonando a la construccién de una democracia incluyen-
te. Ademads, como se menciona a continuacién, entre noviembre de
2021y octubre de 2022, en el TEPJF se implementaron acciones para
facilitar el acceso a la justicia electoral de las personas que pertene-
cen a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Politica judicial incluyente

Durante el periodo que abarca este informe, en el Tribunal Electo-
ral se emitieron y confirmaron distintos criterios que delinean una
politica judicial que busca el avance en la construccion de una de-
mocracia mas incluyente. Entre ellos destacan aquellos vinculados al
principio de paridad de género, a actos de violencia politica de gé-
nero (VPG) y a la participacion de diversos colectivos en situacion de
vulnerabilidad, como los pueblos y las comunidades indigenas,
la poblacién migrante y las personas lesbianas, gays, bisexuales,
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transexuales, transgénero, travestis, intersexuales,
gueery mas (LGBTTTIQ+). A continuacién se descri-
ben algunos criterios relevantes en estos rubros.

Criterios acerca de los derechos
politico-electorales de las mujeres

Paridad de género

En las sentencias que se emitieron durante el perio-
do que se informa, el TEPJF confirmo el compromiso
con la participacion y representacién igualitarias de
mujeres y hombres en la vida democrética mexi-
cana. Asi lo demuestran las sentencias de la Sala
Superior en las que se determind la composicién
paritaria de érganos colegiados, como el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche (TEeC) y la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn.

En el caso del TEec (SUP-|DC-1452/2021), la Sala
Superior concluyd que la rotacién de género en los
cargos publicos fortalece la participacién de todas
las personas en un sistema democratico y garantiza
que las y los integrantes del érgano colegiado pue-
dan acceder a la Presidencia de la institucion.

Por su parte, en el caso del Congreso de la Unién
(SUP-]E-93/2022), la Sala Superior orden¢ a la Ca-
mara de Diputados emitir una normativa para ga-
rantizar la paridad en las siguientes integraciones de
la Comisidn Permanente.

También, con el objetivo de avanzar en la partici-
pacion politica igualitaria de mujeres y hombres, el
Tribunal Electoral adopt¢ el criterio referente a la
integracién mas cercana a la paridad en aquellos
organos colegiados que cuentan con una configu-
racién impar, ante la imposibilidad de que se logre
la exactitud.

En concordancia con ello, la Sala Superior ajusto la
asignacion de regidurfas por el principio de repre-
sentacién proporcional en los municipios de Tul-
titlan (SUP-REC-2038/2021) y de Tianguistenco
(SUP-REC-2065/2021), ambos en Estado de Mé-
xico. Al respecto destaca que, ademas, en ambos
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casos se vinculd al Instituto Electoral del Estado de
México para que, antes del siguiente proceso elec-
toral, emita lineamientos para garantizar la alternan-
cia del género mayoritario en los érganos impares.

Violencia politica en razén de género

La VPG se ha manifestado de distintas maneras en
el contexto politico-electoral mexicano; para com-
batirla y sancionarla, durante el periodo que cubre
este informe, la Sala Superior desarrollé distintos
criterios. Destaca el que establecié que el incum-
plimiento de la obligaciéon de garantizar la no discri-
minacién en razén de género en la programaciény
distribucion de tiempos del Estado en radio y tele-
vision menoscaba o anula el reconocimiento, goce
y ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres, conducta que actualiza la violencia poli-
tica en razén de género. Asi se determind al analizar
el caso de un partido que solo destiné el 22.40 % de
sus espacios a candidaturas femeninas en el pro-
ceso electoral 2020-2021 (SUP-REP-456/2021).

Adicionalmente, la Sala Superior adoptd el criterio
respecto a como el discurso en contra de la inte-
rrupcién del embarazo genera un estereotipo de
género; por lo tanto, representa una conducta
inaceptable de violencia en contra de las mujeres.

Dicha conducta inaceptable se confirmé al exami-
nar los spots de un partido politico difundidos en
radio, televisiéon y Facebook, en los que el discur-
so en contra del aborto (SUP-REP-324/2021), por
su caracter discriminatorio, se considerd que no se
encuentra amparado por la libertad de expresién.

Ademas, la Sala Superior definié un criterio relacio-
nado con el cumplimiento de medidas cautelares
por mensajes constitutivos de vpG y la declara-
cion de la pérdida del modo honesto de vivir (SUP-
-REP-252/2022 y SUP-REP-298/2022).

En un caso en el que una diputada federal, quien
es mujer trans, denuncié a otro diputado por VPG y,
posteriormente, por el incumplimiento de las me-
didas cautelares para abstenerse de emitir ese tipo
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de mensajes, la Sala Superior definié que no se in-
cumplio la medida, porque los mensajes de la se-
gunda queja no eran similares a los ya retirados. En
consecuencia, se estimdé improcedente la declara-
cién de la pérdida de la presuncion del modo ho-
nesto de vivir del infractor, pues no se actualizaron
el incumplimiento ni la reincidencia.

También, durante el periodo que cubre este infor-
me, en el TEPJF se establecio el criterio acerca de la
garantia del cumplimiento de las medidas de repa-
racion ante actos de vPG. De lo contrario, se revicti-
mizaria a las mujeres que sufrieron estas conductas
y se alentaria el desacato de las ejecutorias de la au-
toridad jurisdiccional.

En la sentencia SUP-REC-117/2022, la Sala Supe-
rior analizé un caso en el que los integrantes de un
ayuntamiento concluyeron su cargo antes de pre-
sentar una disculpa publica por cometer actos de
violencia politica de género. En ese sentido, se con-
sideré que debia decretarse la pérdida del modo
honesto de vivir de las personas infractoras para
evitar su participacién en los procesos electorales
siguientes y se determind que se les debia inscribir
en los registros de personas sancionadas por VPG
por un lapso de 6 afos.

En la Sala Superior, también se establecié el criterio
respecto al andlisis individual de los actos de vio-
lencia politica de género para determinar si fue-
ron determinantes e incidieron en la equidad de la
contienda y la validez de la eleccién. En la sen-
tencia SUP-REC-2214/2021, se decidié anular la
eleccién en Atlautla, Estado de México, por actos
de vpG en contra de una candidata a la presidencia
municipal. Al respecto, se considerd que las pintas
con mensajes en bardas del municipio constituian
actos sistematicos de violencia politica de género,
pues habian sido colocadas en lugares estratégi-
camente visibles durante la campafia electoral, por
lo que trascendieron a la afectacién individual de
la candidata e influyeron en la opinién del electo-
rado. Ademas, se sefialo que la irregularidad fue
cuantitativamente determinante, ya que la diferen-
cia entre la candidata afectada y el ganador fue de
379 votos (2.56 %).

2022 :::

Derechos politico-electorales de los
pueblos y las comunidades indigenas

En la Sala Superior del TEPJF se ha desarrollado una
amplia linea jurisprudencial acerca de la protec-
cion de los derechos politico-electorales de los
pueblos y las comunidades indigenas, en especial
en relacién con el derecho a elegiry a revocar a
las autoridades conforme a sus usos y costumbres.
Por esta razén, al analizar controversias vinculadas
con la eleccion de una autoridad tradicional, se es-
tablecio la obligatoriedad de tomar en cuenta el
sistema normativo interno de la comunidad que
presenta la impugnacién, asi como sus preceden-
tes. Asi se hizo, durante el periodo que cubre este
informe, al analizar la designacion de regidurias ét-
nicas en Sonora (SUP-REC-1738/2021). La Sala Su-
perior determiné que el Consejo Supremo de la
comunidad tohono o'odham era quien debia deci-
dir respecto de la autoridad tradicional que cuen-
ta con legitimidad para proponer a los regidores
étnicos.

También se determind, en el asunto SUP-REC-
-194/2022, que no es posible imponer una exigen-
cia que no corresponda con el sistema normativo
interno de un municipio indigena. Ademas, se ar-
gumentd que la base del reconocimiento popu-
lar de las autoridades indigenas es una cuestién
de legitimidad, mas que de legalidad; por lo tanto,
si la comunidad le retira el respaldo a las personas
que la representarian en el gobierno, los tribuna-
les deben respetar esa decision sin exigir mayores
formalismos.

Durante el periodo que se informa, en la Sala Supe-
rior se establecid como criterio que la accion de-
clarativa si es materia electoral, puesto que es por
medio de ella como se reconoce que una comuni-
dad puede ejercer sus derechos a la libre determi-
nacion, autonomia y autogobierno, previstos en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asi se hizo al resolver una solicitud de certeza de
derechos colectivos a la libre determinacion, au-
tonomia y autogobierno de la comunidad LeBarén
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(SUP-REC-157/2022), ubicada en el ayuntamiento
de Galeana, Chihuahua. En este caso, la Sala Supe-
rior considerd que el tribunal electoral local era la
autoridad competente para atender dicha solicitud.
Por tanto, lo vinculé para que ordenara dictéamenes
antropoldgicos, reuniera todos los elementos ne-
cesarios y determinara si la comunidad es equipa-
rable a una comunidad indigena.

Derechos politico-electorales de la
comunidad lésbica, gay, bisexual,
transexual, transgénero, travesti,
intersexual, queer y mas

En la Sala Superior también se han definido crite-
rios relevantes en relacién con la proteccion de
los derechos politico-electorales de la comunidad
LGBTTTIQ+ y los limites del derecho a la libertad de
expresion.

Al respecto destaca el establecimiento de que los
contenidos discriminatorios en promocionales
rebasan los limites a la libertad de expresion.
Asi se confirmoé en el caso SUP-REP-376/2021,
que involucraba spots de un partido en los que
expresaba opiniones en contra de la adopcion
homoparental.

Un segundo ejemplo es la decisién que se to-
mo en la Sala Superior de sancionar a un dipu-
tado federal por actos de VPG en contra de una
diputada transgénero (SUP-REP-252/2022 y SUP-
-REP-298/2022). Esto, como consecuencia de las
diversas publicaciones del legislador en la red so-
cial Twitter en contra de las mujeres transgénero
y de la diputada. Ella también denuncié como vio-
lencia politica de género 2 de las intervenciones
del diputado en las sesiones del Congreso de la
Unién. Asimismo, se concluyd que la Sala Regio-
nal Especializada es la autoridad competente para
determinar el plazo en el que se debe incluir al de-
nunciado en la lista de personas sancionadas por
VPG, ya que no se trata de una sancién, sino de una
medida de reparacion.
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Vinculacién social
e institucional

Ademds del trabajo jurisdiccional, con el propdsi-
to de acercar la justicia electoral a quienes integran
los grupos en situacién de vulnerabilidad, por me-
dio de la Defensoria Publica Electoral para Pueblos
y Comunidades Indigenas y la Direccién General
de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, el
TEPJF ha realizado importantes esfuerzos para:

1) Difundir entre estos sectores poblacionales las
sentencias que se emiten.

2) Sumar esfuerzos con otras instituciones para
promover el pleno ejercicio de los derechos de
estas personas.

3) Brindar servicios de defensa y asesoria en ma-
teria de justicia electoral a esta poblacion.

Estas acciones estan orientadas tanto a atender
a grupos vulnerables especificos como a promo-
ver una estrategia transeccional que favorezca la
participacion politica de quienes integran estos
colectivos.

Difusién

En el periodo que se reporta, desde el Tribunal
Electoral se impulsaron actividades para difundir
los derechos politico-electorales de las personas
que integran grupos en situacién de vulnerabilidad.
En especial, se concentré en promover el conoci-
miento acerca de los criterios, las sentencias y las
jurisprudencias que, en el &mbito de la justicia elec-
toral, han favorecido el goce efectivo de estos de-
rechos y respecto a los mecanismos que existen
para garantizar su proteccion.

La Direccion General de Igualdad de Derechos y
Paridad de Género es responsable de implemen-
tar los proyectos y acciones dirigidos a lograr el
respeto, la proteccién y la promocién de la no
discriminacion e igualdad entre mujeres y hom-
bres, principalmente en cuanto al ejercicio de sus
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derechos politico-electorales, e institucionalizar el
enfoque de la perspectiva de género en el Tribunal.

Los resultados de los procesos electorales en el
avance de la representacién politica de las muje-
res a partir de las sentencias del Tribunal Electoral
paraimplementar la paridad en los congresos fede-
ral y locales, en el dmbito de las gubernaturas y en
el espacio municipal, representan una oportunidad
para reflexionar acerca de la discriminacion estruc-
tural que obstaculiza el derecho a ser electas, en
particular en los ambitos local y municipal, donde
aun se expresan los déficits para el ejercicio de la
politica libre de violencia contra las mujeres en ra-
zén de género.

En ese tenor, cobra especial relevancia difundir y
desarrollar actividades con perspectiva de géne-
ro, igualdad, interseccionalidad y no discriminacion,
considerando la importancia de la vinculacién con
autoridades y organismos nacionales, tanto federa-
les como locales, asi como con la academia y la so-
ciedad civil, para el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Lo anterior se enmarca en
las labores que se realizan mediante el Comité Inte-
rinstitucional de Igualdad de Género, integrado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo
de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral.

Como parte de estas actividades, se conmemord
el 69 aniversario del voto de las mujeres en Méxi-
co con el evento Del Derecho al Voto a la Paridad
Total, Camino a la Igualdad Sustantiva, que per-
mitié fomentar el interés y conocimiento de los
derechos politico-electorales de las mujeres y el
rol de la justicia electoral para garantizar el principio
de paridad de género en contextos libres de vprG.
Ademas, del 25 de noviembre al 10 de diciembre
de 2021, con motivo del Dia Internacional de la Eli-
minacién de la Violencia Contra las Mujeres y las
Nifias, se desarrollé la campafia de 16 dias de acti-
vismo para promover la concientizaciony la pre-
vencion de este fendmeno. Particularmente, el 25
y 26 de noviembre del mismo afio se llevd a cabo
la actividad conmemorativa Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, orga-
nizada por el Comité Interinstitucional.
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En ese mismo marco de actividades, el Tribunal
participd en la ceremonia de entrega de la meda-
lla al mérito judicial y a juzgar con perspectiva de
género interseccional Cristina Salmoran de Tama-
yo, que recibié la magistrada Janine M. Otélora Ma-
lassis, entre otras juzgadoras.

Para reforzar las actividades de concientizacién
delimpacto que tiene la violencia hacia las muje-
res y las nifias, y en concordancia con la camparia
del “Dia naranja” —denominada asi por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU)— que se
celebra el 25 de cada mes, el Tribunal Electoral ela-
bord y difundi, tanto en la Sala Superior como en
todas las salas regionales, materiales graficos con
extractos de sentencias, criterios jurisdiccionales,
tesis y jurisprudencias que abonan a una vida libre
de violencia.

Para conmemorar el Dia Internacional de la Mu-
jer, el TEPJF participd en el Foro Nacional con Au-
toridades Electorales, Jurisdiccionales y Legislativas
Locales, convocado por el Instituto Nacional Elec-
toral INE), en el que se analizaron los resultados del
proceso electoral 2020-2021 en materia de paridad
de género, con lo cual se refrendé el compromiso del
Tribunal Electoral de continuar con los esfuerzos
para hacer efectivas las medidas afirmativas que fa-
vorecen la participacién de las mujeres en la politi-
cay para promover la igualdad sustantiva, juzgando
con perspectiva de género.

Asimismo, con la participacion de las mujeres que
laboran en el Tribunal Electoral, se llevé a cabo el
Conversatorio Compartiendo Experiencias: De-
construyendo la Cultura Patriarcal en el TEPJF. El
objetivo de este encuentro fue recordar la lucha
que las mujeres han sostenido para que sus de-
rechos sean reconocidos y compartir los retos
que aquellas que ocupan cargos directivos en es-
ta institucion han enfrentado para desarrollarse
profesionalmente.

Con el objetivo de propiciar el debate publico, asf
como de sensibilizar y promover la participacion
plena, equitativa y efectiva de las mujeres afro-
descendientes en los asuntos publicos y politicos
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sin discriminacion en México, el 9y 10 de junio de
2022 se llevé a cabo el Encuentro de Mujeres Afro-
descendientes y Afromexicanas. En él participaron
49 personas que pudieron conocer la experiencia
de participacién y representacion politica de mu-
jeres que forman parte de esos colectivos, a fin
de explorar areas de oportunidad para robuste-
cer una justicia electoral mas inclusiva. La actividad
propicié la reflexién institucional colectiva, ya que
participaron representantes del Comité Interinstitu-
cional de Igualdad de Género del Poder Judicial de
la Federacion (pjF), de la Comision Interamericana
de Mujeres (cIM) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), de la Asociacion de Magistra-
das Electorales de las Américas (AMEA), de la Aso-
ciacion de Magistradas y Magistrados Electorales
Locales de los Estados Unidos Mexicanos (AMMEL),
del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), del
Senado de la Republica, del Congreso de Oaxacay
de organismos electorales de la entidad y de la so-
ciedad civil. Las reflexiones de algunas participan-
tes en el encuentro se registraron en 2 programas
de television para JusticiaT V.

También, para avanzar en la conquista de los dere-
chos politico-electorales de las mujeres desde una
perspectiva interseccional, en Puebla se realizo el
Encuentro de Mujeres Rurales.! En dicha actividad
se propicio la reflexion acerca de los avances, ba-
rreras y obstaculos que enfrenta este colectivo pa-
ra el pleno ejercicio de sus derechos. Se contd con
la participacion de 444 mujeres y 63 hombres.

Adicionalmente, por medio de la Direccién General
de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, se

! Sellevé acabo el 24 y 25 de junio de 2022 y conté con la cola-
boraciéon del Comité Interinstitucional de Igualdad de Género
del Poder Judicial de la Federacion, oNu Mujeres, el Instituto
Nacional de las Mujeres, el Senado de la Republica, el Tribunal
Superior Agrario, el gobierno de Puebla, el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla y otras instituciones del Estado mexica-
no, asi como de la Red de Mujeres Rurales de América Latina
y el Caribe y organizaciones de la sociedad civil, como la
Asociacién de Magistradas Electorales de las Américasy la
Asociacion de Magistradas y Magistrados Electorales Locales
de los Estados Unidos Mexicanos.
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promovieron acciones y proyectos para el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las perso-
nas con discapacidad y su acceso a la justicia elec-
toral, como las que a continuacidn se describen.

1. Campafia para difundir los derechos politico-
-electorales de las personas con discapacidad con
perspectiva de derechos humanos. Este esfuerzo
virtual se disefié para promover el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad y su acceso a la justicia electoral; con él
se pretende avanzar en la construccién de una so-
ciedad méas democrética. La campafia tiene una di-
fusion permanente en el sitio web del TEPJF.

2. Encuentro internacional organizado en conme-
moracion del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, en Guadalajara, Jalisco. Este encuen-
tro presencial también tuvo como objetivo promo-
ver el gjercicio de los derechos politico-electorales
de las personas con discapacidad y su acceso a la
justicia electoral para avanzar en la construccién
de sociedades democraticas mas incluyentes. En él
participaron 42 personas.

3. Foros para la difusién de los derechos politico-
-electorales de las personas con discapacidad
desde lajusticia electoral. El objetivo de estos es-
pacios de discusion fue promover la justicia elec-
toral, eliminando las barreras para lograr el acceso
al pleno ejercicio de los derechos de las perso-
nas con discapacidad. Los foros se realizaron en
las entidades que celebraron diversos procesos
electorales —Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas— y contaron
con la asistencia de 347 personas.

En cuanto a las acciones y proyectos para la pro-
mocion del ejercicio de los derechos politico-
-electorales de las personas de la diversidad sexual
y su acceso a lajusticia electoral, en el periodo que
se informa, destaco la organizacion de los foros de
los derechos politico-electorales de la poblacion
LGBTTTIQ+. El objetivo de esta actividad fue contri-
buir a una cultura de igualdad, inclusién y recono-
cimiento de los derechos humanos de la poblacion
que integra esta comunidad, a fin de propiciar su
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participacion en los procesos democraticos. Los fo-
ros se realizaron en Jalisco y Coahuila, y contaron
con la asistencia de 133 personas.

Otro de los grupos en situacion de vulnerabilidad
de especial interés para el Tribunal es el de las y los
integrantes de los pueblos y las comunidades indi-
genas. Por medio de la Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas, se realiza-
ron 9 actividades. La primera de ellas, titulada Ex-
pectativas: Hacia la Reforma Constitucional de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, se celebro el 29
de noviembre de 2021 en San Cristébal de las Ca-
sas, Chiapas. Este foro conté con la asistencia de
165 personas, de maneras presencial y virtual, en-
tre las que se encontraban representantes de
pueblos y comunidades indigenas, como los tselta-
les, tsotsiles, choles, lacandones, mixtecos, nahuas,

2022 :::

kikaptes y chontales de Chiapas, Tabasco, Baja Ca-
lifornia, Baja California Sur, Coahuila y Oaxaca.
En esta actividad se discutié la posible reforma
constitucional en materia politico-electoral de los
pueblos y las comunidades indigenas, los avances y
desafios de los derechos politico-electorales a par-
tir de la propuesta de reforma del articulo 2 consti-
tucional, asi como la implementacion de acciones
afirmativas.

Las otras 8 actividades que se realizaron en este ru-
bro estuvieron orientadas a analizar los avances y
desafios para el ejercicio de los derechos politico-
-electorales de los pueblos y las comunidades in-
digenas, asi como del pueblo afromexicano, en el
marco del proceso electoral 2021-2022. En el cua-
dro 1se mencionan sus principales caracteristicas.

Cuadro 1. Actividades para analizar los derechos politico-electorales
de los pueblos y las comunidades indigenas, asi como del pueblo
afromexicano, en el marco del proceso electoral 2021-2022

Titulo

Objetivo

v

Participantes  Lugar

1) Analizar la situacion de los derechos politico-
-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas

2) Difundir los servicios que brinda la Defensorfa y los

Retos y Perspectivas para

los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Proceso Electoral
2021-2022

casos relevantes en los que ha participado, asi como
una Participacion Efectiva de los retos y perspectivas de la representacion del pueblo
maya en el proceso electoral

Chetumal,
43 Quintana
Roo

Destaco la identificacion de un desconocimiento de los

derechos politico-electorales de estos colectivos y de
las acciones afirmativas implementadas en ese proceso
electoral. Por lo tanto, se advirtio la necesidad de acercarse

Avances y Agenda Pendiente

alas comunidades para dar a conocer esos derechos

de la Participacién Politica de Reflexionar en torno a los principales problemas en

los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Pueblo
Afromexicano. Proceso
Electoral 2021-2022

electoral

Desafios para una Democracia
Incluyente. Proceso Electoral
2021-2022

estructural

materia politico-electoral a los que se enfrentaron 53
estos grupos poblacionales durante el referido proceso

Promover la justicia electoral abierta e inclusiva,
orientada a los derechos politico-electorales de las 70
personas y grupos en situacion de discriminacion

Durango,
Durango

Oaxaca,
Oaxaca
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Continuacion.
Titulo
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Objetivo Participantes  Lugar

Didlogos: Democracia

en Tiempos de Cambio:
Participacion Politica de
los Pueblos, Comunidades
Indigenas y Pueblo
Afromexicano

Conversatorio: Participacion
Politica de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

Inclusion y Diversidad,
Alcances de la Participacion
y Representacién Politica de
los Pueblos y Comunidades
Indigenas: Proceso Electoral
2021-2022

Agenda Pendiente para

el Pleno Ejercicio y
Desempefio de los Cargos
Publicos de las Personas
Integrantes de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

1) Dialogar con los integrantes de los pueblos y las

comunidades indigenas para que compartieran los

avances obtenidos en su participacion y representacion

politicas, asi como las principales problematicas y

los obstaculos que enfrentan para el ejercicio de sus 40
derechos politico-electorales

2) Difundir los servicios gratuitos de asesorfa y defensa
electorales que brinda la Defensorfa y los casos
relevantes en los que ha participado

Generar un espacio de didlogo y reflexion en torno a
las experiencias y avances obtenidos con los pueblos
y las comunidades indigenas en su participacion y
representacion polfticas

51

Ampliar el impacto de la Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal
Electoral en la proteccion y la promocion del ejercicio
de sus derechos politico-electorales. En particular, 127
propugnamaos por una justicia electoral inclusiva,
orientada a los derechos politico-electorales de las
personas y los grupos en situacion de discriminacion
estructural

1) Ampliar el impacto de la Defensorfa Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal
Electoral en la proteccion y la promocion del ejercicio
de los derechos politico-electorales de los pueblos y las
comunidades indigenas

2) Orientar a dicha poblacién respecto a la naturaleza,
contenido y alcance de sus derechos 116

3) Promocionar la justicia electoral abierta e inclusiva,
con el propésito de generar un mayor acceso a

esta, mediante la difusién de los derechos politico-
-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas
y las personas que los integran, como grupos en
situacion de discriminacion estructural

Herramientas para el
Ejercicio y Desempefio

de Cargos Publicos de
Integrantes de Pueblosy
Barrios Originarios, Pueblos
y Comunidades Indigenas y
Pueblo Afromexicano

Baja
California Sur

Guanajuato,
Guanajuato

Pachuca,
Hidalgo

San Cristébal
de las Casas,
Chiapas

1) Dar a conocer a los integrantes de los pueblos

y barrios originarios, asi como a la comunidad
afromexicana en situacion de discriminacion estructural,
sus derechos politico-electorales en el ejercicio y
desempefio de cargos publicos, a fin de ampliar su
acceso alajusticia

2) Generar un espacio para que los participantes,

desde su perspectiva, puedan compartir experiencias 74
y discutir acerca de las herramientas para el ejercicio

y desempefio de cargos publicos por parte de los

integrantes de estos pueblos

3) Establecer un didlogo con personas defensoras
publicas electorales y compartir experiencias exitosas
de la Defensoria y sus buenas practicas, con el fin de
replicarlas

Ciudad de
México

Fuente: Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cion, 31de octubre de 2022.
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Adicionalmente, vale la pena mencionar que, con  traduccién de 14 sintesis de sentencias en lenguas
el fin de promover el acceso pleno a la jurisdic-  mixteca, ndhuatl, ngiwa de oriente, otomi, tlapane-
cién electoral, al debido proceso y a la tutela ju-  ca, yoreme (‘mayo’) y zapoteca, como se indica en
dicial efectiva, la Defensorfa Electoral coordiné la el cuadro 2.

Cuadro 2. Sentencias del Tribunal Electoral traducidas del
1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022

v

Sentencia Lenaua indigena Entidad Comunidad Hipervinculo
traducida g g federativa indigena de consulta
Localidad de Santa Cruz
SCM-|DC-22/2020  Nahuatl Puebla Huitziltepec, municipio https://bit.ly/3aC5aR6
S e deMolcaxac
SCMJDC-021/2022  Nahuatl mixteca, 00 Morelos? https://bitly/3C7kaRf
S zapotecay tlapaneca T e
Localidad de Santa Cruz
SCM-|DC-54/2022  Néahuatl Puebla Huitziltepec, municipio https://bitly/3z4zCN8
B S deMolcaxac
SCMJDC-93/2022  Nahuatl Publa  GOmunidad Atla, municipio https://bitly/3aGKIW4
SCM—JDC—115€2022 Néhuatl Morelos Xoxocotla, Morelos https://bitly/3fppsjb
yacumulados® T T
SCMJDC171/2022  Nahuatl puebla ~ COmunidad Atla, municipio hitps://bitly/3P7u36¢

de Pahuatlan

Comunidad San Felipe
SCM-|DC-233/2022  Nahuatly otomi Tlaxcala Cuauhtenco, municipio https://bit.ly/30dw7It
de Juan Cuamatzi

Comunidad San Felipe
SCM-DC-242/2022  Néhuat! Tlaxcala Cuauhtenco, municipio https:/bit.ly/300cY2i
de Juan Cuamatzi

SCMJDC-244/2022 Ngiwadeoriente ~ Puebla  JuntaAuxiliar deSanLuis

Temalacayuca

Comunidad Santa Justina
SCM-|DC-254/2022  Nahuatl Tlaxcala Ecatepec, municipio de Ixtacuxtla https://bit.ly/304R48x
de Mariano de Matamoros

SCM-|DC-255/2022  Néahuatl Morelos Xoxocotla, Morelos https://bit.ly/3phollA

Yoreme (mayo) Sonora Navojoa, Sonora https://bit.ly/3uKK5uv

SG-DC-22/2022 Yoreme (‘mayo) Sonora Huatabampo, Sonora https://bitly/3PpyOYA

A~ Lasentencia hace referencia a todas las comunidades indigenas de Morelos.

8 Latraduccion de la sentencia definitiva quedd sin efectos con motivo de la resolucién incidental emitida el 10 de agosto de 2022 (fojas
9-10), en la que, a su vez, se ordend que solo se tradujera esta dltima. Esta traduccién si se realizo.

Fuente: Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, 31de octubre de 2022.
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Ademés, con la colaboracion del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas (INPI), se han transmitido,
en diferentes lenguas indigenas, mensajes relati-
vos a los criterios adoptados por el TEPJF al resolver
medios de impugnacién en materia de igualdad de
derechos, paridad de género y derechos politico-
-electorales de las personas indigenas. Los audios
se difunden en las estaciones de radio comunita-
rias de dichos pueblos en las lenguas maya, mixte-
ca, nahuatl, yaqui, triqui, popti, me'pha, fiuu savi y
otomi, e incluyen los mensajes que aparecen en la
infografia 1.

Infografia 1
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En este mismo tenor, por medio de la Direccién
General de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Protecciéon de Datos Personales, se impulsd
un proyecto de socializacién y sensibilizacion diri-
gido alos pueblos y las comunidades indigenas res-
pecto del derecho de acceso a la informacion y el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién al tratamiento de datos
personales (derechos ARCO) ante el Tribunal Elec-
toral. En razén de ello, se promovid la elaboracién y
traduccién por escrito y en audio de la Guia de so-
licitudes de acceso a la informaciény la Guia de

~

Mensajes difundidos en las estaciones de radio comunitarias
de los pueblos indigenas, en las lenguas maya, mixteca,
nahuatl, yaqui, triqui, popti, me’pha, fiuu savi y otomi

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
protege tu derecho de formar parte de los espacios de
gobierno en tu comunidad por medio de elecciones y
de forma paritaria.

Las mujeres tienen el derecho de participar para ocupar
cargos de eleccion popular libres de violencia politica por el
solo hecho de ser mujeres.

Las ciudadanas y los ciudadanos que pertenecen a
comunidades y pueblos indigenas pueden acceder al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por
si mismos 0 mediante un representante que conozca su
lengua y cultura (jurisprudencia 28/2014).

Todas las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos tienen
derecho de votar en las elecciones. Si no se te respeta
este derecho, acude al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Las autoridades electorales deben proveer lo necesario y
razonable para llevar a cabo las elecciones por usos
y costumbres (jurisprudencia 15/2008).

Las mujeres pueden solicitar al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que se cumpla la paridad de género
en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular (jurisprudencia 8/2015).

Las autoridades administrativas electorales pueden
adoptar medidas para garantizar el derecho de las mujeres
de acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad (jurisprudencia 9/2021).

La violencia politica contra las mujeres por el hecho de ser
mujeres puede ser causa de que se declare la nulidad de
una eleccion (SUP-REC-1861/2021).

Cuando se trate de violencia politica de género en la que
esté relacionada una mujer indigena, los tribunales electora-
les deben notificarle de forma personal para que tenga
conocimiento de lo que se decida en la sentencia (SUP-
-REC-108/2020).

La violencia politica contra las mujeres en razon de género
produce discriminacion (SUP-REC-133/2020 y acumulado).

Fuente: Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cion, 31 de octubre de 2022.
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datos personales a 17 lenguas indigenas: maya, pu-
répecha, mazahua de oriente, mazateco del norte,
mixteco del oeste de la costa, ndhuatl mexicano de
Guerrero, otomi de la sierra, tseltal del occidente,
tsotsil del norte, yaqui, huichol del norte, totonaco,
zapoteco de los valles centrales, cora mesefio, mixe
alto del norte, ndhuatl de la Huasteca Potosina y ta-
rahumara o raramuri.

Estas guias tienen como objetivo primordial difun-
dir el derecho de acceso a la informacién y a la pro-
teccion de datos personales entre las personas que
hablan una lengua indigena.

Colaboracién
con otras instituciones

El Tribunal Electoral busco fortalecer la colabora-
cién con otras instituciones y organizaciones de
la sociedad civil a fin de avanzar en la consecucién
de objetivos compartidos. Para promover la im-
particion de una justicia con perspectiva de géne-
ro interseccional e intercultural, se busco generar
espacios para que defensoras y magistradas elec-
torales, asi como académicas e integrantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil, compartieran las
buenas practicas y analizaran los obstaculos que
aun persisten. Destaca el Encuentro de Defensoras
Electorales, que promovio el ejercicio de los dere-
chos humanos de las mujeres en la vida publica y
su acceso a la justicia electoral con perspectiva de
género. Ademas, se difundio la participacién de la
sociedad civil y de integrantes de la Red de Defen-
soras en las estrategias para la defensa de los de-
rechos politico-electorales de las mujeres en los
procesos electorales 2020-2021, por medio del li-
tigio estratégico y su anélisis en los ambitos local,
nacional y regional.

En noviembre de 2021 se llevé a cabo el IV En-
cuentro Nacional de Magistradas Electorales, en
la ciudad de Oaxaca, el cual contdé con la partici-
pacion de 64 personas y permitio que las magis-
tradas electorales compartieran su experiencia
en la emision de decisiones judiciales con una pers-
pectiva que reconoce las desigualdades y la
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discriminacién en nuestra sociedad. De dichas ac-
tividades se generaron 2 programas de television
para JusticiaT V.

También se organizaron, por medio de la Direccion
General de Igualdad de Derechos y Paridad de Gé-
nero, 4 encuentros virtuales denominados Charlas
Sororarias, para fortalecer vinculos entre mujeres
que son lideres de instituciones, organizaciones de
la sociedad civil, la academia, medios de comuni-
caciony la politica mexicana. Estas mujeres com-
partieron sus experiencias en la construccion de
agendas de género para consolidar el acceso a la
justicia electoral con igualdad de derechos, paridad
y no discriminacién, asi como para la institucionali-
zacion de la perspectiva de género.

Adicionalmente, el TePF presidié de forma
comprometida el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en México. Al respecto, du-
rante noviembre de 2021 se realizaron las siguien-
tes actividades:

1) Ceremonia de premiacién del Concurso de
Tesis sobre la Justicia Electoral con Perspectiva
de Género: Paridad y Violencia Politica Contra
las Mujeres por Razén de Género, organizado
para propiciar el andlisis y la difusion de los avan-
ces y desafios, desde la justicia electoral, en el
gjercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres. De esta actividad se obtuvieron 7
tesis acerca de la justicia electoral con perspec-
tiva de género.

2) Presentaciéon de los observatorios de igual-
dad de género de la Red Mundial de Justicia
Electoral (RMJE), de la AMEA y de los observa-
torios locales de participacion politica de las
mujeres en México, con el objetivo de promo-
ver buenas practicas en la difusion del papel
de lajusticia electoral, tutelando sus derechos
politico-electorales y promoviendo su parti-
cipacién politica, en condiciones de paridad y
libres de vpPG.

En este mismo rubro, en febrero de 2022 se con-
cretd un convenio especifico de colaboracién
con el Inmujeres para promover acciones de
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participacién politico-electoral que garanticen la
incorporacién de las mujeres en la toma de deci-
siones publicas, particularmente de las indigenas,
afromexicanas, jévenes, de comunidades rurales, de
la tercera edad, con discapacidad y de la diversidad
sexual. Este instrumento busca impulsar un cambio
cultural de la sociedad mexicana a favor del reco-
nocimiento de las capacidades politicas y la auto-
nomia de decision de las mujeres.

Derivado de este convenio se celebrd, con el obje-
tivo de analizar la implementacion de acciones afir-
mativas impulsadas por organismos y autoridades
electorales en los @mbitos federal y local, asi como
los avances, resultados y &reas de oportunidad en
contextos libres de violencia politica en razén de
género, y de fortalecer la colaboracién institucio-
nal, el Foro: Acciones Afirmativas en Resoluciones
del TEPJF y otros Ordenamientos de Organismos
Electorales.

Por otro lado, con la colaboracién de diversas ins-
tituciones del Estado mexicano y de la sociedad
civil, se realizé el Foro Nacional: Testimonios en
el Ejercicio de los Derechos Politico-Electorales
de las Mujeres Libre de Violencia Politica en Ra-
z6n de Género. Su Tutela por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en San Cristo-
bal de las Casas, Chiapas, con la participacién de
magistradas, magistrados, integrantes de la socie-
dad civil, asi como autoridades municipales, con
el objetivo de analizar las sentencias del TEPJF en
materia de VPG.

Por su parte, la Defensoria Publica Electoral pa-
ra Pueblos y Comunidades Indigenas participd en
28 actividades, organizadas por otras instituciones,
que permitieron difundir el conocimiento en ma-
teria electoral de los pueblos y las comunidades
indigenas y el pueblo afromexicano, asi como sen-
sibilizar a otros sectores de la sociedad acerca de
este. Estos encuentros se realizaron en Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tabasco y Querétaro, de manera hibrida. En
total, contaron con 1,765 asistentes.
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Finalmente, cabe mencionar que durante el pe-
riodo que se informa el TEPJF sumo esfuerzos con
otras instituciones a fin de promover los derechos
politico-electorales de la comunidad mexicana
residente en el extranjero. Al respecto destaca la
organizacion, en diciembre de 2021, en conjunto
con El Colegio de la Frontera Norte (El Colef), del
foro Justicia Electoral para la Comunidad Migran-
te, en el que colaboraron expertos en la materia,
analizando los retos para que las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero participen,
en igualdad de condiciones, en los asuntos publi-
cos de nuestro pafs.

En el marco del mismo encuentro, El Colefy el TEPJF
suscribieron una carta de intencién con el objetivo
de concretar un instrumento de colaboraciéon que
promueva la investigacién relacionada con los de-
rechos politico-electorales de las personas mexi-
canas que residen en el extranjero, la organizacion
de foros acerca de justicia electoral para esta co-
munidad y el impulso a la formacién y capacita-
cién en los ambitos de especializacion de ambas
instituciones.

En junio y agosto de 2022 se llevaron a cabo reu-
niones en las ciudades de Los Angeles, en Califor-
nia, y Chicago, en lllinois, para estrechar los lazos
que unen a este 6rgano jurisdiccional con la co-
munidad migrante. Durante estas reuniones de
trabajo se realizaron intercambios con organiza-
ciones, clubes y federaciones de personas mexi-
canas que residen en Estados Unidos de América; en
particular, se difundieron los criterios y las accio-
nes implementadas por el Tribunal Electoral pa-
ra proteger los derechos politico-electorales de
esta poblacion. Ademas, se establecieron las ba-
ses para una colaboracién en materia de capaci-
tacion acerca del acceso a la justicia electoral para
las personas mexicanas que viven fuera del terri-
torio nacional.

En el marco de acercamientos con la ciudada-
nia residente en el extranjero, se realizd, junto con
Fuerza Migrante, un didlogo con lideres de orga-
nizaciones, promotores culturales y defensores de
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los derechos de los migrantes, en 2 reuniones en
Nueva York. En dichas reuniones, ademas de ana-
lizar el impacto de las sentencias emitidas en favor
de los derechos politicos de quienes residen en el
extranjero, se establecié un espacio de intercambio
de experiencias regionales relativas al ejercicio de
derechos de manera extraterritorial.

Para fortalecer la vinculacién con especialistas
en materia electoral, en este marco de colabora-
cion, se desarrollaron actividades con la Sociedad
Mexicana de Estudios Electorales. Las destinadas
al andlisis de sentencias se enfocaron en la reali-
zacion de un taller virtual y la participacion en el
congreso XXXIIl de la asociacion. Es de destacar
que estas actividades han permitido difundir el
trabajo de quienes forman parte de la Red de Ob-
servacién en Justicia Electoral (ROJE) y del Tribu-
nal Electoral.

Desde el inicio de los trabajos de la ROJE, el Tribu-
nal Electoral ha desarrollado actividades de promo-
cion, junto con la Asociacion Mexicana de Ciencias
Politicas (Amecip). Entre abril y noviembre se de-
sarrollaron labores para difundir entre académicos
y estudiantes de la Amecip el trabajo de observa-
cién de la justicia electoral y el papel de la politi-
cajudicial.

2022 :::

Los trabajos han permitido realizar talleres de sen-
tencias en Durango e Hidalgo, un circulo de debates
en Toluca y diversas platicas conjuntas en Ciudad de
México, Guadalajara, Monterrey y Quintana Roo. To-
das estas actividades culminaron con la participacion
del Tribunal Electoral en el décimo aniversario de la
Amecip, durante su congreso anual.

Servicios de asesoria
y defensa

La Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Tribunal Electoral atendio
a 397 personas y recibié 348 solicitudes. De ellas,
277 correspondian a servicios de asesoriay 71 a
servicios de defensa.? Como se observa en la gra-
fica1, de entre los derechos que se adujeron vul-
nerados en |a peticion de estos servicios destacan
los siguientes: el derecho a percibir dietas y retri-
buciones; el reconocimiento de pueblos y barrios
originarios de Ciudad de México y de pueblos y
comunidades indigenas; el derecho a votar en proce-
sos electorales por sistemas normativos internos;
el derecho a asumir y desempefiar el cargo para el
cual fue votada o votado; el ejercicio del derecho
de peticion, y el de una vida libre de violencia poli-
tica en razén de género.

2 También se registré una abstencioén, por tratarse de una mate-
ria distinta a la electoral.

139



--- INFORME DE LABORES ::::

- 9021-2022

Gréfica 1. Asuntos reclamados en las asesorias
prestadas por la Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas
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Fuente: Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, 31de octubre de 2022.
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En cuanto a los servicios de defensa, como lo
muestra la gréfica 2, el derecho de peticion fue
el més solicitado, seguido del derecho a votar y
ser votado en procesos por sistemas normativos
internos.
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Como puede verse, los servicios de defensa repre-
sentan el 20.40 %, y los de asesoria, el 79.60 % del
total de los servicios brindados en el periodo que
se reporta.

Grafica 2. Asuntos reclamados en los servicios
de defensa prestados por la Defensoria Publica Electoral

para Pueblos y Comunidades Indigenas
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Fuente: Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cion, 31de octubre de 2022.












En el ambito global existe coincidencia respecto al vinculo entre la
profesionalizacion de los servidores publicos y la eficacia de las accio-
nes estatales, en cualquiera de las 3 funciones en que se dividen. En
ese sentido, la profesionalizacién del personal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn (TEPJF) abona a la imparticion de
una justicia eficiente, transparente e imparcial, al ser independiente
del poder politico. Asimismo, se suele destacar la relacion entre la for-
macién y la capacitacion profesional de las funcionarias y los funcio-
narios y la disminucién de la corrupcion.

Los puntos anteriores rigen las pautas generales sobre las que descan-
san los cimientos de cualquier programa de formacién, capacitaciéony
profesionalizacién del personal jurisdiccional y administrativo, a saber:

1) Claridad en los valores que encarna la funcién judicial.
2) Sensibilidad hacia las necesidades sociales desde una perspectiva
contextual.

A continuacion, se describen las actividades realizadas en el periodo
que se reporta, las cuales contribuyen a potenciar un alto profesiona-
lismo e integridad de las funcionarias y los funcionarios jurisdiccio-
nales y administrativos del TEPJF.

Las labores de profesionalizacién se llevan a cabo, principalmente,
por medio de la Escuela Judicial Electoral (EJE) y, en materia de igual-
dad de derechos y paridad de género, la Direccion General de Igualdad
de Derechos y Paridad de Género. Aunado a ello, la EJE tiene a su car-
go instrumentar, en el &mbito académico, las decisiones instituciona-
les relativas a la carrera judicial electoral.
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Es importante mencionar que este apartado también
incluye una seccién en la que se describen el alcance,
los objetivos y los beneficios esperados de las refor-
mas al Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, aprobadas para for-
talecer el servicio civil de carrera administrativa y la
profesionalizacién en la Defensoria Piblica Electoral.

Formacidén interna
Formacién judicial

Las actividades programadas en el periodo 2021-
-2022 buscaron cumplir con el objetivo de forta-
lecer la funcidn jurisdiccional, en especial de cara
a las elecciones estatales tanto de 2021 como de
2022, asi como frente a procesos como el de la re-
vocaciéon de mandato.

En ese tenor, se realizaron 61 actividades académi-
cas, entre conferencias, cursos y tertulias en las que
especialistas nacionales y extranjeros compartieron
sus conocimientos en los formatos més adecuados
y buscando que los contenidos fueran aplicables a
la labor jurisdiccional. En dichas actividades se re-
gistraron 992 participantes.

De las 61 actividades mencionadas, 41 fueron ter-
tulias celebradas en la modalidad virtual, entre las
que destacaron las intituladas Los Retos del Proce-
so Electoral 2021-2022, que se llevaron a cabo en
cada una de las entidades con elecciones ordinarias
locales, ademas de otras enfocadas en temas como
seguridad informatica, érganos jurisdiccionales es-
tatales, derecho comparado, derechos humanos y
de las comunidades indigenas, y un taller de elabo-
racion de sentencias.

También, como parte de esas actividades, se im-
partieron 15 cursos en linea. Destacan aquellos que
versaron acerca de la argumentacién y la interpre-
tacion juridicas, la libertad de expresion, la antro-
pologia juridica, la prueba en materia electoral, los
cursos de alta especializacion y el de capacitacién
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para la Defensoria Publica Electoral. Asimismo, se
llevo a cabo el ciclo de conferencias “Juarez jurista”.
Especial interés merece la imparticion, en cola-
boracién con la Universidad de Pisa, de la master
class en derechos humanos, con la participacion de
importantes especialistas en el tema en el ambito
mundial, entre los que destacaron Luigi Ferrajoli y
Roberto Romboli, quienes son importantes expo-
nentes de la teorfa constitucional moderna, asi co-
mo Elena Bindi y Ana Marfa Carmona.

El programa académico estuvo dirigido a la for-
macion tedrica y practica del personal judicial del
TEPJF, aunque también se transmitié en las platafor-
mas institucionales de YouTube y Facebook, a fin
de ofrecerlo a toda la ciudadania. En él se aborda-
ron, durante 6 semanas, temas como los siguientes:

1) El nexo entre la justicia constitucional y el
constitucionalismo.

2) Las decisiones del juez constitucional y el prin-
cipio democrético.

3) Nuevas tecnologias y métodos de votacion.

4) Homosexualidad, matrimonio entre personas
del mismo sexo y adopcion de menores por
parte de parejas del mismo sexo.

5) Juicios electorales en Europa.

6) Las vias de acceso a la justicia constitucional, Ia
experiencia europeay las hipétesis de reforma,
también en consideracion de las experiencias
de América Latina.

Adicionalmente, el personal jurisdiccional del Tri-
bunal pudo continuar con su formacién por medio
de la maestria y el doctorado en Derecho Electoral.

Formacidn institucional

En el periodo que se informa, se realizaron 59 ac-
tividades, la mayoria en la modalidad virtual, con
el objeto de facilitar el desarrollo de competen-
cias, el mejoramiento de procesos institucionales
y el fortalecimiento de la capacidad técnica de las
areas para contribuir al cumplimiento de la misién
y los objetivos del Tribunal. En estas actividades se
registraron 230 participantes.
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Por medio de dichas actividades, se logré lo
siguiente:

1) Impulsar la capacitacion para atender las ob-
servaciones y las acciones de mejora identifi-
cadas por la Contraloria Interna y la Auditorfa
Superior de la Federacién, por medio de la ac-
tualizacién en “Temas generales relativos a la
planeacién, programacion y presupuestacion
en el TEPJF y mejora continua”.

2) Colaborar en la consolidacién de un modelo
de tribunal abierto, con vistas hacia una mejor
percepcién de la imagen del TEPJF, gracias a la
imparticion de temas de comunicacion institu-
cional, oral y escrita.

3) Contribuir con la actualizacién de la normati-
va en prevencién de riesgos y los mecanismos
de rendicion de cuentas, mediante la capacita-
cién en temas de ética, control interno y técni-
ca legislativa.

4) Promover la formacion técnica especifica pa-
ra acreditar, ante la Comision de Seguridad e
Higiene, los conocimientos técnicos y espe-
cializados del personal que labora en el alma-
cén general, por medio del curso “Manejo de
montacargas”.

5) Hacer un uso eficiente de los recursos publicos
mediante la cooperacién interinstitucional para
capacitar, en diversas materias, a los servidores
publicos del TEPJF sin erogar recursos, a fin de
lograr asi una gestion austera.

6) Diversificar las modalidades de capacitacion,
aprovechando las ventajas de las actividades
tanto presenciales como a distancia (videocon-
ferencia en vivo o autoestudio en linea). Lo an-
terior, a su vez, ha permitido que la capacitacién
esté al alcance de mas servidoras y servidores
publicos que simultdneamente se encuentran
laborando desde diversas sedes del Tribunal.

Aunado a ello, es importante mencionar que, por
medio de la Direccion General de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (DGTAIPDP), en cumplimiento de lo dis-
puesto en la normatividad de la materia, se esta-
blecié un programa de capacitacién para todo el
personal del Tribunal Electoral. El objetivo principal de
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dicho programa fue la obtencién del refrendo de
los reconocimientos como institucion y Comité
de Transparencia 100.00 % capacitados, por par-
te del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Persona-
les (Inai).

Para lograr este refrendo, el personal tuvo que to-
mar los cursos “Introduccion a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli-
ca’ e “Introduccién a la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obli-
gados”. En el caso del Comité, los integrantes y ti-
tulares suplentes atendieron, ademas, los cursos
“Clasificacion y desclasificacién de la informacion”,
“Etica publica” y uno en materia de archivistica, to-
dos mediante el Centro Virtual de Formacion del
Inai (Cevinai).

Es importante destacar que la capacitacion de la
DGTAIPDP fue mas alla de los cursos ya menciona-
dos, como aquellos implementados en materia de
proteccion de datos personales, gobierno abierto,
transparencia proactiva y archivos, como “Atencién
de solicitudes de derechos ARCO", “Actualizacion de
avisos de privacidad e inventarios de tratamiento
de datos personales” y “Revisidn y actualizacion de

medidas de seguridad”.

Actualmente, las personas servidoras publicas
contintian preparandose para refrendar el reco-
nocimiento de ser una institucion 100.00 % ca-
pacitada, al sumarse al programa de capacitacién
el curso de la Ley General de Archivos de mane-
ra obligatoria.

Capacitacion externa

Capacitacioén judicial electoral

Por medio de diversas actividades académicas
se contribuye a mejorar la imparticién de la justi-
cia electoral y a fortalecer la democracia. El obje-
tivo es ser un referente nacional e internacional en
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capacitacion electoral, mediante una oferta educa-
tiva moderna y con productos y servicios orienta-
dos a la satisfaccion de las necesidades de nuestras
personas usuarias: funcionariado jurisdiccional y
administrativo interno, funcionariado electoral en
general, operadoras y operadores juridicos, comu-
nidad académicay publico interesado.

En el periodo que se reporta, la gJE impartid 717
conferencias, cursos y diplomados, con un registro
de 75,800 participantes, de los cuales 37,189 son
mujeres y 38,611 hombres.

2022 :::

De las 717 actividades académicas, 84 fueron diplo-
mados distribuidos por temas, como se muestra en
la gréfical.

Ademas de los diplomados, se brindaron cursos en
linea en 2 modalidades:

1) Cursos virtuales mediante el campus virtual de
la EJE.

2) Cursos e-lectorales en las plataformas de
YouTube y Google Meet.

Grafica 1. Numero de diplomados impartidos
por la Escuela Judicial Electoral distribuidos por temas
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Fuente: Escuela Judicial Electoral, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

148



-::* INFORME DE LABORES :::

12021 - 2022 :::

Como se muestra en la grafica 2, en este periodo 1) Maestria en Derecho Electoral, con orientacion

la oferta académica de la Escuela Judicial Electoral profesional, modalidad no escolarizada, terce-
estuvo integrada por 214 cursos en linea, divididos ra generacion. Se publico la convocatoria y se
en 23 temas diferentes. Algunos contaron con va- implementaron las etapas de registro, revision
rias ediciones, como el basico de redaccién, que de documentacion y examen de ingreso. Fue-
tuvo 22, o el introductorio al derecho electoral, ron aceptadas 188 personas por acuerdo de la
que contabilizé 20. En dichos cursos se registraron Junta Académica. El posgrado concluye el 31
55,713 participantes. de mayo de 2023.

2) Maestria en Derecho Electoral, con orientacién
Ademas de los cursos incluidos en la gréfica 2, el profesional, modalidad no escolarizada, cuarta
publico interesado tuvo la oportunidad de acceder generacion. Por acuerdo de la Junta Académica
a las siguientes ofertas de posgrado: se determind crear la cuarta generacién, debido

Graéfica 2. Cursos y talleres en linea por tema,
nimero de ediciones y personas registradas
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a la alta demanda, asi como a la suscripcion
de convenios de colaboracién con la Camara de
Diputados, el Senado de la Republica, los con-
gresos estatales, las barras de abogados y otras
instituciones. Se registraron 226 inscripciones y
concluye el 30 de junio de 2023.

3) Maestria en Derecho Electoral, con orientacion
profesional, modalidad no escolarizada, quinta
generacion. Por acuerdo de la Junta Académi-
ca se determind crear la quinta generacién, de-
bido a la alta demanda, asi como derivado de
la suscripcién de convenios de colaboracién en
esta edicidn. Se registraron 104 inscripciones y
concluye el 4 de febrero de 2024.

4) Doctorado en Derecho Electoral, modalidad
mixta, segunda generacién. Se publicé la convo-
catoria y se implementaron las etapas de regis-
tro, revisién de documentacion y validacion del
protocolo de investigacién por parte del Comi-
té Doctoral. A la fecha, hay 20 personas acepta-
das. Concluye el 30 de septiembre de 2026.

En dicho rubro es importante mencionar que, para
fortalecer la capacitacion externa, el Tribunal Elec-
toral formalizé diversos convenios de colabora-
cidn en materia académica, como se menciond en
el primer capitulo de este informe.

Fue asi como en el marco del convenio de colabora-
cion entre el TEpJF y la Cadmara de Diputados, firma-
do en octubre de 2021, 33 diputadas y diputados de
la actual Legislatura forman parte de la cuarta gene-
racién de la maestria en Derecho Electoral.

En ese mismo tenor, derivado del convenio de co-
laboracién firmado con el Senado de la Republi-
ca, se inaugurd el diplomado en Derecho Procesal
Electoral, en el que participan 66 personas. Esta pri-
mera edicién buscd la promocién y actualizacion
del derecho procesal electoral como una forma de
fomentar los derechos politicos de la ciudadanfa y
de llevar de mejor manera los procesos comiciales.

Sumado a ello, el Tribunal Electoral establecié con-
venios de colaboracién institucional con organis-
mos politicos, como el Partido Accién Nacional
(PAN) y Morena, para que sus militantes participen
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en los programas de maestria, doctorado y otros
cursos en temas de justicia electoral ofrecidos por
la Je. Con dichos convenios se busca, mediante la
capacitacién, impulsar el desarrollo de la cultura
democrética.

A esa dindmica se sumaron funcionarias y funcio-
narios de los tribunales estatales de Jalisco, Estado
de México, Nuevo Ledn, Sinaloa y del municipio de
Monterrey, asi como de los respectivos institutos
electorales locales y de los congresos de Coahuila,
Jalisco, Oaxaca y Nuevo Ledn, los cuales, por me-
dio de la firma de convenios de colaboracién, se
comprometieron a participar tanto en la maestria
en Derecho Electoral como en otros cursos.

Por su parte, con el convenio firmado con la Acade-
mia Interamericana de Derechos Humanos, se esta-
blecieron las bases generales para colaborar, desde
el ambito académico, en la promocién, la difusion,
el estudio y la investigacién en derechos humanos.
Ademds, se contempla la participacién en programas,
proyectos y otras acciones como el intercambio de
informacion, la imparticion de cursos, capacitacio-
nes y posgrados, asi como el intercambio editorial
de contenido electoral y de derechos humanos para
enriquecer el estudio y la difusién de la materia.

En el marco de este convenio, se llevd a cabo el
Observatorio Electoral, en el que se analizaron las
sentencias emitidas por la Sala Superior durante el
proceso electoral federal 2020-2021y se reflexio-
no acerca de su contenido e impacto.

El Observatorio conté con la participacién de 65
personas provenientes de las autoridades electo-
rales, asi como estudiantes; 50 asistieron de for-
ma presencial y 15 por la plataforma Zoom. En esta
actividad se analizaron los criterios emitidos por
la Sala Superior acerca de las redes sociales y su
impacto en la vida democrética; la nulidad de las
eleccionesy la separacion Iglesia-Estado; el uso in-
debido de programas sociales; el principio cons-
titucional de representacion proporcional en la
Camara de Diputados; la paridad en las candidatu-
ras a cargos de eleccién popular en las guberna-
turas de los estados; las acciones afirmativas y la
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autoadscripcién calificada de las personas indige-
nas; laimpugnacion de las gubernaturas de las en-
tidades federativas; la nulidad de elecciones por
violencia politica de género (vPG); el control de ac-
tos parlamentarios en la justicia electoral, y el voto
de las mexicanas y los mexicanos en el extranjero.

Destaca, asimismo, el curso-taller “Los tipos de
notificacién en materia electoral”, a solicitud del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
de Chiapas, acerca de las funciones que desempe-
fia el actuario judicial. Esa capacitacién se llevé a
cabo mediante una plataforma virtual y se planed
un temario que abarcé los contenidos fundamen-
tales requeridos para brindar un conocimiento
basico respecto de diversas notificaciones en ma-
teria electoral. Se dieron cita aproximadamente 15
servidores publicos del Instituto chiapaneco y tu-
vo una duracion de 4 horas y 30 minutos.

2022 :::

Formacién de personas con visiéon
de igualdad de derechos, paridad
de género, no discriminacién y
perspectiva de género

Con el propdsito de contribuir al objetivo ins-
titucional de promover y fortalecer el ejercicio
y la defensa efectivos de los derechos politico-
-electorales, el Programa de Igualdad de Derechos
y Paridad de Género, en el periodo que se informa,
implementd acciones y proyectos encaminados a
lograr el respeto y la promocidn de la no discrimina-
cidny laigualdad entre mujeres y hombres, median-
te la capacitacion y la formacién especializadas en
politicas publicas y juzgar con perspectiva de géne-
ro e interseccional. Como se muestra en el cuadro 1,
el Programa contempld 13 cursos, que contaron con
10,616 participantes.

Cuadro 1. Cursos impartidos en materia de derechos humanos,
género, perspectiva de género e igualdad y no discriminacién

Curso

v

Personas

Objetivos registradas

Contar con un referente conceptual y contextual de las problematicas
asociadas al género, los derechos humanos y la violencia contra

“Violencia politica contra las
mujeres’, modalidad en linea

las mujeres, en particular acerca de la violencia politica en razon de
género, asi como de aquellas vinculadas con la informacion para su

1825

conceptualizacion, identificaciéon y canalizacién en México, con base en
las reformas en la materia publicadas el 13 de abril de 2020

Dar a conocer, desde la perspectiva de género, los elementos del clima

“Clima laboral libre de
violencia” modalidad en linea

laboral y la cultura institucional; asimismo, analizar los mecanismos
juridicos, los recursos y las buenas practicas para construir un clima 827
laboral sin discriminacion y libre de violencia, fundado en el respeto a

los derechos humanos y la igualdad de derechos

Conocer el significado y los alcances de la paridad de género en una
sociedad democrdtica, asi como las obligaciones de las instituciones

“Paridad de género’,
modalidad en linea

y la sociedad en la materia para garantizar la participacion y 853
representacion de las mujeres en la vida politica y publica en México,

a partir de las reformas de paridad de 2014, 2019y 2020, y el rol de la
justicia electoral en su cumplimiento

“Los derechos politico-
-electorales de las personas
con discapacidad”

Dar a conocer los derechos politico-electorales de las personas

con discapacidad y la importancia de impulsar mayores medidas de 310
inclusion que les permitan desarrollarse en todos los dmbitos sociales y

participar en las decisiones y politicas publicas

151



INFORME DE LABORES ::::

2021- 2022 ::

Curso Objetivos

Continuacion.

Personas
registradas

Promover una cultura de igualdad de derechos y paridad de género,
al dotar de herramientas para incorporar e identificar los elementos 1,346
necesarios de la perspectiva de género y no discriminacion

“Introduccion a la perspectiva
de género’

Capacitar acerca de las masculinidades, con el fin de lograr una cultura 12

“Las nuevas masculinidades” : : ” A
de igualdad de derechos, paridad de género y no discriminacion

Concientizar a las y los participantes acerca de las conductas de acoso,
los riesgos para las personas e instituciones, las medidas de prevencion
“Acoso laboral y sexual” y la participacion de las personas en la construccion de una cultura 662
de respeto a los derechos humanos y de igualdad de derechos con
perspectiva de género

“Derechos politico- Contribuir a una cultura de igualdad e inclusion y al reconocimiento

-electorales de las personas  de los derechos humanos de la comunidad LGBTTTI+, en particular 402
de la diversidad sexual su participacion en los procesos democraticos para el acceso a la

LGBTTTI+" representacion politica

Promover entre las personas participantes una cultura de igualdad de

derechos y paridad de género, al dotarlas de herramientas tedrico-
Taller “Juzgar con perspectiva -practicas de argumentacién y andlisis de sentencias, interpretacion 553
de género’ de la prueba, entre otros temas, a fin de incorporar e identificar los

elementos necesarios para juzgar con perspectiva de género en el

ambito jurisdiccional

Conocery analizar las condiciones que propician las desigualdades y la
“Género, igualdad y no discriminacién, las cuales obstaculizan la igualdad sustantiva, desde una 554
discriminacién” perspectiva de género e interseccional, a fin de promover y garantizar

los derechos humanos de las mujeres y las personas en general

“Litigio estratégico con
perspectiva de género para
la defensa de los derechos
politico-electorales de las

Proporcionar a las personas participantes las herramientas necesarias

para generar cambios estructurales que garanticen el acceso a la justicia 950
electoral por medio del litigio estratégico en casos de violaciones a los

derechos politico-electorales de las mujeres

mujeres”

“Derechos politico- Difundir y promover el ejercicio de los derechos humanos de las

-electorales de las mujeres afrodescendientes y afromexicanas en la vida pdblica y politica,

mujeres afromexicanas asi como su acceso a la justicia electoral con perspectiva de género 1,068
y afrodescendientes”, interseccional, ademas de fortalecer los vinculos de la justicia electoral

modalidad en linea con la sociedad civil en la defensa de sus derechos politico-electorales

Curso-taller de sensibilizacion
“Clima laboral libre de
discriminacion: cero
tolerancia al acoso y
hostigamiento sexual”

Proporcionar al personal del Tribunal Electoral conocimientos que 149
construyan entornos laborales libres de acoso y hostigamiento sexuales

Nota: LGBTTTI+, [ésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual y mas.

Fuente: Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2022.
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Habilitaciones del Sistema
de Carrera Judicial

El TEP)F, mediante la Escuela Judicial Electoral, con-
voca afio con afio a las personas interesadas en for-
mar parte de la lista de habilitados en el Sistema de
Carrera Judicial.

En la sesion de diciembre de 2021, la Comision
de Administracion dio por recibido el informe de

2022 :::

conclusién de actividades de la carrera judicial 2021,
en la que se registraron 227 personas y se lograron
33 habilitaciones, de acuerdo con las categorias del
cuadro 2.

Durante el primer semestre de 2022 se publicé una
convocatoria exclusiva para mujeres. En el cuadro
3 se describen las categorias en las que se podia
participar.

Cuadro 2. Habilitaciones de 2021

v

Total

Categoria Personas habilitadas
Actuarfa del Poder Judicial de la Federacion 10
Secretariado de acuerdos de las salas regiyor‘l‘ales o 0
Secretariado ae estuaidy cuehrtaude las s'ayla‘s‘ regbhaiés 8
Secretariado ae estudidy cueh'ta‘de la Séia éuperiér : 15
33

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2021.

Cuadro 3. Categorias previstas en la convocatoria

del primer semestre de 2022

v

Personas que Personasalas Personasque  Personas que

Categoria solicitaron el que se otorgd  presentaron presentaron hZiriTi?an;ass
registro el registro  examen practico examen tedrico

Actuaria del Poder
Judicial de la Federacion o 0 oo * B
Secretariado de
acuerdos de las salas 31 10 6
TOGIONRIES e
Secretariado de estudio
y cuenta de las salas 26 12 38 34 6
regionales
Secretariado de estudio
y cuenta de la Sala 33 20 1
Superior
Total 155 92 78 70 41

Fuente: Escuela Judicial Electoral, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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Durante el segundo semestre de 2022 se publicd
una convocatoria mixta para habilitarse en el Siste-
ma de Carrera Judicial. En el cuadro 4 se muestran
las categorias a las que se podia acceder.

Labores de vinculacién
institucional y difusién
académica

Otra de las tareas de la gJE es difundir el trabajo ju-
risdiccional del Tribunal Electoral por medio de en-
cuentros, programas audiovisuales y materiales
editoriales, como la revista Justicia Electoral, colec-
ciones, series y obras fuera de coleccién.

En ese tenor, se continud con el blog Axis, la pu-
blicacidn de actividades académicas en la video-
teca de la gJE, asf como la difusién de contenidos
en redes sociales como Twitter, Spotify, Facebook,
TikTok, Instagram y YouTube.

2022 :::

Asimismo, destacan las siguientes actividades:

1) Lacelebracién del Seminario Electoral 25 Afios
del TEPJF, junto con la Asociacién de Tribunales
Electorales de la Republica Mexicana y la Aso-
ciacién de Magistradas y Magistrados Electora-
les Locales de los Estados Unidos Mexicanos.

2) ElPrimer Encuentro Académico del Poder Judi-
cial de la Federacién, organizado en conjunto
con el Centro de Estudios Constitucionales de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
y la Escuela Federal de Formacién Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal.

3) “LagEvaatuuniversidad’, consistente en la rea-
lizacion de sesiones académicas por parte del
profesorado de la Escuela Judicial Electoral, diri-
gidas a los alumnos de universidades, institucio-
nes académicas y centros de ensefianza.

4) Las conferencias magistrales:

a) “El proceso constituyente chileno: aprendi-
zajes para América Latina y retos por delan-
te”, impartida en linea por Claudio Nash, de
la Universidad de Chile, el 17 de febrero
de 2022.

Cuadro 4. Categorias previstas en la convocatoria

del segundo semestre de 2022

v

Personas que ITersonas a  Personas que Personas que
. > asquese presentaron "
Categoria solicitaron el otorgé el examen presentaron Habilitadas
registro registro practico  examen tedrico

Actuarfa d_eJ Poder Judicial de 65 50 29 30 15
e E—
Secretariado de acuerdos de 65 16 3
las salas regionales , , , ,
Secretariado de estudioy 66 77 58 51 4
cuenta de las salas regionales , , , ,
Secretariado de estudio y

cuenta de la Sala Superior 65 32 15
Total 261 125 87 81 37

Fuente: Escuela Judicial Electoral, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.
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b) “Cuotas de género en el sistema cons-
titucional aleman”, impartida por Martin
Borowski, de la Universidad de Heidelberg,
con la participacion de Geraldina Gonzélez
de la Vega como comentarista. Se cele-
bré de forma presencial el 8 de marzo de
2022 en el aula magna de la EJE.

c) "El derecho como una conversacion en-
tre iguales’, impartida en linea por Roberto
Gargarella, de la Universidad de Buenos
Aires, el 22 de marzo de 2022.

d) “Independencia judicial y democracia’, im-
partida en linea por José Ramén Cossio
Diaz, el 28 de septiembre de 2022.

e) ‘;Cémo redactar una sentencia?’, imparti-
da por Manuel Atienza. Se celebré de for-
ma presencial el 10 de octubre de 2022.

f) Conferencias del profesorado consistentes
en analizar diariamente temas electorales
relevantes.

Investigacion aplicada

En el periodo que se reporta se han concluido 30
estudios realizados por el personal académico de |a
EJE, relativos a las lineas de investigacion y protoco-
los aprobados por el Comité Académico y Editorial
(CAE), y retroalimentados en 2 seminarios de inves-
tigacién con universidades internacionales.

Uno de los trabajos, concluido en el tltimo bimes-
tre de 2021, fue el libro Manual de justicia elec-
toral, coordinado por la Jefatura de la Unidad de
Investigacién, en el que participaron 20 destaca-
das académicas y académicos del TEPJF. Se publicd
el segundo semestre de 2022.

Por lo que se refiere a la igualdad de derechos y pa-
ridad de género, se realizaron las siguientes investi-
gaciones, las cuales se encuentran publicadas en el
micrositio de la Direccién General de Igualdad de
Derechos y Paridad de Género:

1) Derechos politico-electorales de las mujeres
afrodescendientes en México. Busca promover

2022 :::

el ejercicio de los derechos politico-electorales
de este grupo, asi como analizar los retos de
las instituciones para garantizarlos, acorde con los
compromisos y las obligaciones en materia de
derechos humanos de las mujeres.

2) Asi como 3 protocolos que buscan concienti-
zar al personal del TEPJF acerca del apego a una
cultura de igualdad de derechos, no discrimina-
ciény paridad de género:

a) Protocolo para la prevencién y actuacion
frente a casos de violencia.

b) Protocolo para la prevencién, actuacion y
erradicacion de casos de acoso.

c) Protocolo para la prevencion y actuacion
frente a casos de discriminacion.

3) "Diagnésticosobrelaimplementaciondelasre-
formas en materia de violencia politica en con-
tra de las mujeres por razén de género’, que se
realizd durante noviembre de 2021, con el ob-
jetivo de analizar el impacto de la implementa-
cion de las reformas relativas ala VPG y las areas
de oportunidad en su institucionalizacién.

4) “"Acceso de las personas con discapacidad a la
justicia electoral con perspectiva de género’,
que se llevd a cabo durante noviembre de 2021,
con el objetivo de fomentar la accesibilidad a
la justicia electoral para las personas en condi-
cién de discapacidad, desde la perspectiva de
género y de igualdad de derechos. Como re-
sultado, se obtuvieron 2 obras que se encuen-
tran en proceso de edicién.

Labor editorial

Con el propésito de difundir el conocimiento en
materia electoral, fomentar la cultura democratica
en el pais y poner a disposicion de la ciudadania los
servicios documentales, mediante la Direccién Ge-
neral de Documentacién se publicaron 35 titulos en
el periodo reportado. Destaca el cuidado editorial
de las siguientes obras:

1) Repensar el Tribunal Electoral. Propuestas pa-
ra su reforma. Obra que busca perfilar distintas
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propuestas para discutir problemas en torno a
la justicia electoral.

2) La justicia electoral como garante de dere-
chos humanos. Comentarios a sentencias re-
levantes. Muestra un analisis interdisciplinar y
critico de las decisiones judiciales relativas a
los derechos humanos de la actual integra-
cién del Tribunal Electoral. La reflexién de las
expertas y los expertos que escriben en este li-
bro tuvo como cometido enriquecer el deba-
te, a partir de una mirada honesta, desde sus
propios saberes, solvente intelectualmente y
comprometida de manera social.

3) Manual de justicia electoral. Ofrece estudios
que ayudaran a los profesionales del derecho y
al publico interesado a adquirir tanto los conoci-
mientos legales, constitucionales y convencio-
nales como los elementos doctrinales, jurispru-
dencialesy de precedentes judiciales necesarios
para acudir a la justicia federal electoral. Asi, esta
obra de derecho procesal sera fundamental pa-
ra la puesta en practica del sistema de medios
de impugnacién en materia electoral y, con ello,
la garantia de los derechos politicos y la justicia
constitucional en el ambito comicial.

En cuanto a la distribucién de novedades y obras
del catédlogo, se entregaron 34,514 ejemplares por
medio del padrén de distribucién de solicitudes ba-
jo demanday de los diversos foros en los que par-
ticipa el TEPJF.

En relacién con los servicios que ofrece el Cen-
tro de Documentacion, se pusieron a disposicion
diversas plataformas y bases de datos especiali-
zadas en materia juridica, constituidas por mas de
13,000,000 de documentos disponibles en linea,
gue contaron con 107,877 consultas realizadas en
el periodo correspondiente.

La oferta del acervo bibliohemerogréfico de los
centros de documentacion asciende a 123,298
ejemplares, la cual se incrementé en el presente
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gjercicio en 1,212 titulos de novedades editoriales
seleccionadas en relacion con la funcién jurisdic-
cional del Tribunal Electoral.

Por lo que se refiere a las actividades de difusiéon de
la cultura democrética, el TEPJF participd en la edi-
cion 35 de la Feria Internacional del Libro de Guada-
lajara y contod con una asistencia virtual y presencial
de 251,900 personas. También estuvo presente en la
XIX Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Ju-
dicial de la Federacién, con 919 participantes, y en la
primera Feria del Libro del INE, con el lema “Igualdad
de género y democracia’, en la que se contabilizaron
1,376 visitantes virtuales. De manera adicional, se lle-
v a cabo la Feria Virtual del Libro del TepjF 2022, del
21al 23 de septiembre, con el lema “Democracia y
derechos humanos en el marco del Dia Internacio-
nal de la Paz’, con 744 participantes.

Asimismo, se destaca la organizacién de 37 acti-
vidades, como la “Campafia de los libros del TEPjF
comentados por sus autores” y las sesiones del
Circulo de Lectura, en las que se registré una asis-
tencia de 11,039 participantes virtuales.

Otra de las tareas relevantes en el dmbito edito-
rial es la actualizacion de la normatividad en ma-
teria electoral federal, general y local. En el periodo
que se informa se generaron 419 documentos de
legislaciones federales y locales actualizadas, con
sus respectivos documentos en formato HTML, los
cuales fueron cargados en el sistema de legislacion
del portal web institucional.

Con el sistema de legislacion del Tribunal Electoral
se beneficia al personal jurisdiccional, académico y
administrativo, asi como a la poblacién que consul-
ta la normatividad en la materia.
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El diagnéstico realizado a partir de la creacion de la Comisién
de Fortalecimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) permitié identificar de manera destacable los pro-
cesos internos de la institucion susceptibles de mejora, asi como sus
problemdticas, necesidades y retos.

Consciente de la necesidad de generar politicas publicas de valor
social y enfocadas en resultados, el TEPJF, por medio de la Direccion
General de Planeacién y Evaluacion Institucional, se dio a la tarea de
crear las herramientas que permitan convertirlo en un organismo cu-
ya gestion esté basada en buenas practicas tanto administrativas y
financieras como laborales, privilegiando en todo momento los prin-
cipios de austeridad, racionalidad, independencia, eficacia, eficiencia,
transparencia, honradez y rendicién de cuentas.

Como se vera en este apartado, el primer ejercicio de planeacién es-
tratégica se baso en la reformulacion del Plan Estratégico Institucional
2021-2024 (Pel), en el que se establecieron una nueva mision y vision,
las cuales se construyeron mediante ejercicios colaborativos y partici-
pativos tanto en el interior como en el exterior de la institucion.

Derivado de ello, se replantearon los programas anuales de trabajo
de cada una de las 4reas del Tribunal y, con base en la labor realizada
tanto para la integracion del pel 2021-2024 como de las recomenda-
ciones de la consulta y las audiencias publicas referidas en el capitulo
“Tribunal de innovacién y buenas practicas” de este informe, se logra-
ron mejoras regulatorias que impactan en la operacién y administra-
cion de lainstitucion. A lo largo del presente apartado se describen el
modelo de gestidn para resultados, los componentes del modelo de
tribunal sustentable, la politica de calidad del gasto y los érganos de
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administracion, control y rendicion de cuentas. La
informacion proviene de cada una de las direccio-
nes generales adscritas a la Secretarfa Administrati-
va, asi como de la Visitaduria Judicial, la Contraloria
Interna y la Direccién General de Investigacién de
Responsabilidades Administrativas (DGIRA).

Modelo de gestién
para resultados

La gestion para resultados como estrategia orien-
ta la accion del Tribunal Electoral para la generacién
del mayor valor publico posible mediante la aplica-
cién de instrumentos administrativos que, en forma
colectiva, coordinada y complementaria, se imple-
menten para obtener beneficios reales con un en-
foque sostenible y ciudadano.

Dicha administraciéon centra su interés en la alinea-
cién de los elementos del ciclo de la gestién pu-
blica para alcanzar los objetivos y los resultados
planteados. La planeacion y la evaluacion, como
principales procesos, estan encaminadas a optimi-
zar e incrementar la eficacia y la eficiencia mediante
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el uso de indicadores, la elaboracidon de metas, asi
como el establecimiento de objetivos susceptibles
de ser cumplidos y evaluados periédicamente.

Plan Estratégico Institucional
2021-2024

En el marco del fortalecimiento institucional, se de-
tecto la necesidad de actualizar el PEI 2021-2024 con
el objetivo de clarificar las perspectivas, las priori-
dades, los intereses y los retos de la institucion.

La actualizacién de este instrumento de planeacién
fue el resultado de un ejercicio colectivo inédito en
el que participaron las magistraturas, las y los titulares
de dreasy el personal del Tribunal en general, asi
como expertas y expertos por medio de audien-
cias publicas y la ciudadanta.

Como resultado de ese ejercicio, fue posible rede-
finirla misién y vision del Tribunal Electoral —como
se muestra en la infografia 1—, con lo que se per-
filé la ruta para avanzar de forma 4gil y certera en su
consolidacién como un érgano jurisdiccional que tu-
tela efectivamente los derechos politico-electorales
de la ciudadania.
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Infografia 1

>

Plan Estratégico Institucional 2021-2024

Hacer efectivos los principios democraticos;
el amplio acceso a la justicia; la regularidad
constitucional, convencional y legal de las
normas, las resoluciones y los actos en
materia electoral, asi como garantizar la
estabilidad politica y asegurar la proteccion
efectiva y el ejercicio de los derechos
relacionados con los mecanismos de I
participacion politica, con base en la
observacion de los principios de
independencia, imparcialidad, igualdad
de género, maxima publicidad y objetividad,
ademas del ejercicio responsable del gasto
y la promocion de honestidad, eficiencia,
economia, racionalidad, transparencia,
rendicion de cuentas y participacion 4
ciudadana.

L NG

7

rd

Ser un tribunal independiente que
74 contribuye al desarrollo democratico de
México al garantizar la resolucion
pacifica y justa en materia electoral,
mediante decisiones congruentes,
transparentes y en las que prevalece el
derecho; que promueve la inclusion
social y el pleno ejercicio de los derechos
de la ciudadania, y que asegura el acceso
efectivo, igualitario y participativo a la
justicia electoral al promover una
> gobernanza judicial eficaz, caracterizada
por la colaboracidn, el profesionalismo y
la integridad para merecer el respeto de
la ciudadania.

Fuente: Direccién General de Planeacion y Evaluacion Institucional, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de
octubre de 2022.

La aprobacién de la nueva version del pei se llevo a
cabo el 28 de abril de 2022 durante la cuarta sesion
ordinaria de la Comision de Administracién, median-
te el acuerdo 10/SO4 (28-1V-2022). El PEI 2021-2024
estd basado en 5 ejes estratégicos de accidn:

1)

2)

Fortalecer la gobernanza judicial mediante la
consolidacién de un modelo de justicia abier-
ta, transparente, con participacion ciudadana y
colaborativo.

Propiciar una administracion eficaz y de calidad
con politicas, normas y procesos actualizados
mediante el uso de las tecnologias de la informa-
ciony la comunicacion (TI€), asi como sustenta-
da en un modelo de gestién por resultados.

3)

4)

5)
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Brindar certeza y afianzar la confianza ciudada-
na por medio del refuerzo y la visibilizacion de
la congruencia, neutralidad e imparcialidad en la
imparticién de la justicia electoral.

Potenciar un alto profesionalismo e integridad
mediante el fortalecimiento de la carrera judi-
cial electoral y del servicio de carrera adminis-
trativa con perspectiva de género.

Ampliar el acceso a la justicia electoral al cons-
tituirse como un tribunal incluyente y de dere-
chos que garantice la justicia en un plano de
igualdad, no discriminacién, libre de violencia
de género y con proteccién para los grupos
vulnerables.
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Asi, con base en los objetivos estratégicos, se ar-
ticularon 5 ejes rectores que constituyen el fun-
damento en el cual se estructurd el presente
informe, los cuales se mencionan en la infografia 2.

Los 5 ejes rectores se despliegan en 28 lineas estra-
tégicas a las que las unidades responsables del Tri-
bunal deberan alinear sus actividades y proyectos
para el fortalecimiento institucional.

Infografia 2

2022 :::

Programa Anual de Trabajo

Como parte de los trabajos encaminados a fortale-
cer la cultura de la gestion para resultados, se bus-
co impulsar la planeacion estratégica mediante el
reforzamiento del Programa Anual de Trabajo 2022
(PAT), con el objetivo de orientar las actividades y
los proyectos de las unidades responsables del Tri-
bunal hacia resultados vinculados con el logro de
los objetivos y las metas de la institucion.

A partir de ello, se emitieron nuevos criterios para
lograr una programacion mas exhaustiva. Ademas,
se invitod a las unidades responsables a revisar los in-
dicadores de gestion y desempefio que conforman

K

Ejes rectores

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal
eficiente
y eficaz

Tribunal
independiente
y confiable

Tribunal
de derechos
e incluyente

Tribunal
ético
profesional

Fuente: Direccidn General de Planeacion y Evaluacion Institucional, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de
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su PAT 2022 e incluir aquellos que contribuyan a
medir el grado de cumplimiento de los objetivos
y los resultados esperados vy, asi, facilitar el segui-
miento y la evaluacién de las funciones sustanti-
vas; también, para retroalimentar el proceso de
planeacion, programacion y presupuestacion del
siguiente ejercicio fiscal bajo un enfoque de presu-
puesto dirigido a resultados.

En el informe de resultados del tercer trimestre del
PAT 2022 se hizo visible que las acciones de mejo-
ra instrumentadas para su disefio han permitido ro-
bustecer y renovar el proceso para el adecuado
establecimiento de las metas. Lo anterior, ya que,
al cierre de septiembre de 2022, solo el 0.84 % de
las &reas presentd un sobrecumplimiento o nivel de
cumplimiento critico de las actividades planeadas.

Asimismo, a fin de continuar con el fortalecimiento
del modelo de gestidn para resultados en el proce-
so de planeacion y programacion del Tribunal y, a la
vez, orientar el quehacer de las unidades que lo in-
tegran en la consecucion de los objetivos del Plan
Estratégico Institucional, se reformularon los ins-
trumentos metodoldgicos que guian la elabora-
cién de los documentos de programacién, como
son las Premisas y prioridades institucionales 2023,
la Guia para la Integracién del PAT del TEPJF 2023, asi
como los Criterios para la presentacién y prioriza-
cién de proyectos para el ejercicio fiscal 2023. Al re-
formular los objetivos se pretende que, en 2023, el
Tribunal Electoral logre articular las etapas de pla-
neacion, programacion, presupuesto, seguimiento
y evaluacion, con el objetivo de permear en la cul-
tura organizacional un modelo de gestién orien-
tado a resultados y un sistema de evaluacion del
desempefio.

Por otra parte, durante septiembre de 2022, la
Direccién General de Planeacion y Evaluacién
Institucional, en coordinacién con la Secretaria Ad-
ministrativa, inicié los trabajos para definir y orientar
el disefio de los pardmetros que integraran la Ma-
triz de Indicadores para Resultados en 2023. En el
marco de dichos trabajos, del 10 al 12 de octubre de
2022 se llevé a cabo el “Taller para la programacion
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anual colectiva del TEPJF’, iniciativa que permitid
visibilizar la alineacién y la contribucion transver-
sal que tienen las actividades de cada una de las
areas en el cumplimiento de los objetivos del Pel
2021-2024.

Mejora regulatoria

Como se vio en el capitulo “Tribunal de innovacién
y buenas practicas’, un alto porcentaje de las reco-
mendaciones hechas por el funcionariado del Tri-
bunal, personas expertas y la ciudadania en general
enfatizé la necesidad de trabajar en la actualiza-
cién del sistema normativo del TEPJF. Asi, se iden-
tificd que el sistema normativo y de procesos del
Tribunal Electoral estaba conformado por 127 ins-
trumentos normativos en materia administrativa, de
los cuales el 25.00 % se emitio hace mas de 7 afios
y el 56.00 %, en el periodo de 2016 a 2018.

A partir de ello, en noviembre de 2021, el Comité
del Sistema de Gestiéon de Control Interno y Me-
jora Continua, en su segunda sesién extraordinaria,
instruyd a las unidades responsables para que, en
el ambito de sus facultades, supervisaran la perti-
nencia, suficiencia y vigencia de los instrumentos
normativos a su cargo, considerando las mejores
practicas en los ambitos nacional e internacional.

Para garantizar ese proceso, se emitieron las direc-
trices y la metodologia que se debe seguir para la
reforma de la normatividad interna y procesal del
TEPJF, en el que se guardd especial alineacién con
los rubros estratégicos y ejes rectores del acuerdo
general 02/2021 del pleno de la Sala Superior, ade-
mas de seguir las recomendaciones y los criterios
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) en torno a la politica y
gobernanza regulatoria.

Las propuestas de reforma a los instrumentos nor-
mativos que regulan al Tribunal Electoral permitie-
ron identificar el estatus y las necesidades de cada
uno de ellos, como se muestra en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Estatus de los instrumentos
normativos que regulan al Tribunal

v

Instrumentos normativos Total
Instrumentos que se mantienen ensu estatusactual 12
Instrumentos que requieren perfeccionamiento bajo un enfoque de mejora regulatoria 72
Instrumentos cuya reforma corresponde a otro orden de gobierno 4
Instrumentos de nueva creacién 17
Instrumentos en andlisis 12
Instrumentos propuestos para eliminacion 29
Total 146

Fuente: Direcciéon General de Planeacién y Evaluacién Institucional, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de

octubre de 2022.

En el periodo que se reporta, se han implementa-
do las reformas normativas que a continuacion se
mencionan.

Por parte de la Direccion General de Mantenimien-
toy Servicios Generales:

1) Lineamientos para la asignacién, uso y control
de vehiculos, combustible y cajones de esta-
cionamiento del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

2) Manual de procedimientos para la asignacion,
uso y control de vehiculos, combustible y cajo-
nes de estacionamiento del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Por parte de la Direccion General de Recursos
Financieros:

1) Lineamientos para el manejo de fondos fijos
del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion.

2) Lineamientos de asignacion y comprobacién
de vidticos y pasajes para las y los servidores
publicos del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

3) Lineamientos para el pago, comprobaciony re-
gistro de gastos de alimentacién de la Direccion
General de Recursos Financieros.

Por parte de la Contraloria Interna:

1) Acuerdo que establece las normas y politicas ge-
nerales para la entrega, recepcion y rendicion de
cuentas de los asuntos y recursos asignados a las
personas servidoras publicas del Tribunal Electoral
del Poderudicial de la Federacién, almomento de
separarse de su empleo, cargo o comision.

2) Lineamientos para la elaboracién de las ac-
tas administrativas de entrega-recepcién de la
Presidencia de la Sala Superior, Presidencia de
la Comisidn de Administracién, Presidencia
de las salas regionales y titularidad de las ponen-
cias de la Sala Superior y de las salas regionales
del Tribunal Electoral.
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Por parte de la Secretarfa Administrativa:

1) Acuerdo general por el que se autoriza la crea-
cién del Comité Técnico del Trabajo a Distancia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Por parte de la Presidencia:

1) Manual de organizacién especifico de la
Presidencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Las normas aprobadas permiten la implementacién
de medidas orientadas a simplificar los instrumen-
tos normativos vigentes. Con ellas, se establecieron
mecanismos de control a fin de aumentar la eficiencia
de los procesos, asi como para documentarlos, de
modo que se minimicen los costos de operaciéon y
de administracion.

Administracién de riesgos

La administracién de riesgos en el TEPJF se refiere al
proceso que evalla aquellos obstaculos a los que
se enfrenta la institucion en la procuracién del cum-
plimiento de sus objetivos.

Con el proposito de establecer los elementos ne-
cesarios que deben observarse en la gestién de
riesgos —es decir, en la identificacién, la evalua-
cion, el andlisis, la respuesta, el control, la supervi-
siény la comunicacion adecuada de esos posibles
actos—, se desarroll¢ la metodologia de adminis-
tracion de riesgos por medio de la Direccion Gene-
ral de Planeacién y Evaluacion Institucional.

Antes de la actualizacién del Pel 2021-2024, el Siste-
ma de Administracién de Riesgos del Tribunal esta-
ba integrado por 16 unidades responsables con 53
riesgos y 87 actividades de control. En este proceso
de actualizacion, se observé que ciertas unidades
responsables no contaban con un mapeo de ries-
gos y disefio de actividades de control. Lo anterior
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es fundamental para garantizar el logro oportuno
de los objetivos estratégicos.

Como una accién de mejora, el Comité del Sistema
de Gestion de Control Interno y de Mejora Conti-
nua instruyd realizar la identificacién de riesgos en
las siguientes unidades:

1) Direccidon General de Relaciones Institucionales
Nacionales.

2) Direccién General de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales.

3) Defensoria Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas.

4) Contralorfa Interna.

5) Visitaduria Judicial.

6) Escuela Judicial Electoral.

7) Direccién General de Investigacién de
Responsabilidades Administrativas.

8) Secretaria General de Acuerdos.

9) Secretaria General de las salas regionales.

Tribunal sustentable

Hablar de sustentabilidad en una institucién como
el Tribunal Electoral implica hacer referencia a po-
liticas, programas, logros y desafios que permitan
implementar un modelo de gestion que facilite la
funcidn jurisdiccional y que fortalezca su viabilidad
en el largo plazo.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), a
menudo se piensa en la sustentabilidad como una
meta a largo plazo —a saber, un mundo mds soste-
nible—, mientras que el desarrollo sustentable se
refiere a los diversos procesos y medios para lo-
grarlo. Aunque es un modelo que se relaciona con
el plano ambiental, la sustentabilidad tiene otras 2
dimensiones: la social y la econdmica.
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En esa |ogica, para el periodo en cuestion, el Tribu-
nal Electoral trabajé en incorporar mejores practi-
cas internas, incluyendo una politica de bienestar
y paridad laboral, asi como de cuidado del medio
ambiente, las cuales se explican a continuacién.

Politica de bienestar laboral

Paridad en el interior de la institucidn

En el periodo que se reporta, se ha buscado pro-
mover la paridad en la integracién del personal del
TEPJF. Actualmente, el Tribunal Electoral cuenta con
una plantilla laboral constituida por 1,571 personas
servidoras publicas, de las cuales el 44.36 % son

mujeres.

Por medio de la Direccién General de Recursos Hu-
manos, se ha invitado a las personas titulares de las
unidades responsables para que, durante sus pro-
cesos de contratacién, se garantice la equidad, el
reconocimiento de condiciones y la igualdad de
derechos y oportunidades para mujeres y hom-
bres, principios previstos en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, de manera que el TEPJF continlie constituyén-
dose como una institucion garante y promovente
del principio de equidad de género.

Sumando al apartado de paridad laboral, el TEPJF au-
torizd durante 2021 la ampliaciéon de la licencia de
paternidad de 10 a 90 dias naturales con goce de
sueldo integro. Con el aumento en dicho periodo a
todo el personal del Tribunal Electoral, se dio un pa-
so fundamental hacia una sociedad més igualitaria
en la que se respeten a cabalidad los derechos hu-
manos de sus integrantes. A la fecha, se han otor-
gado 16 licencias a los trabajadores de este érgano
jurisdiccional.
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Reincorporacién presencial a las actividades
laborales bajo los protocolos de seguridad
sanitaria

En la tercera sesion ordinaria de la Comision de
Administracion, celebrada el 24 de marzo de 2022,
por medio del acuerdo 09/SO3 (24-111-2022), se
autorizo la reincorporacion presencial a las activi-
dades laborales del personal adscrito a las dreas de
apoyo administrativo y técnico-juridico, asf como a
los 6rganos auxiliares de la Comisién de Adminis-
tracion, bajo los protocolos de seguridad sanitaria
que permitan salvaguardar la salud del personal del
Tribunal Electoral. El instrumento normativo entrd
en vigor el 12 de abril de 2022, derivado de su publi-
cacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

Con ello se actualizaron las medidas de seguridad,
sanitarias y administrativas implementadas en el
TEPJF, asi como los criterios aplicables en torno a las
modalidades de trabajo para el personal adscrito a
las dreas de apoyo administrativo y técnico-juridico
y de los érganos auxiliares de la Comisién de Ad-
ministracién. Como parte del esquema de vigilan-
cia regular puesto en marcha en la institucion por
la pandemia derivada del virus SARs-CoV-2 (cau-
sante de la enfermedad covip-19), que permite sal-
vaguardar la salud, se reforzaron los procesos de
limpieza y desinfeccion para mantener los espacios
de trabajo en condiciones adecuadas de seguridad
e higiene.

Nueva politica de trabajo a distancia

La implementacién de una politica de trabajo a dis-
tancia en el TEPJF es congruente con una postura
institucional comprometida con el impulso de ac-
ciones que apunten al bienestar de las servidoras
y los servidores publicos, procurando el equilibrio
entre su trabajo y su vida familiar, asi como el cuida-
do de su salud mental y fisica, entre otros aspectos.

De ese modo, en 2022, en el marco de la iniciati-
va de trabajo a distancia, el Tribunal comenzé un
gjercicio de andlisis de las funciones de las areas
adscritas a la Secretaria Administrativa mediante la
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recopilacién de informacion respecto de la natura-
leza de sus actividades y requerimientos minimos
para poder llevarlas a cabo por medio de una mo-
dalidad de trabajo a distancia o mixto. Ademads, se
llevaron a cabo entrevistas con las personas titula-
res de las areas y se implementd una encuesta al
personal en relacién con la percepcién acerca del
trabajo a distancia.

A partir de los resultados obtenidos, se aprobd la
creacién del Comité Técnico del Trabajo a Distan-
cia (CTTD), el cual se instalo el 22 de septiembre de
2022. En la sesién de instalacién, destaca que se
instruyo a las direcciones generales de Planeacion
y Evaluacion Institucional y de Recursos Humanos
la implementacion del Plan de Accién y la Politi-
ca de Trabajo a Distancia, respectivamente, docu-
mentos que manifiestan un enfoque de politica de
bienestar y estan alineados a los objetivos estraté-
gicos institucionales. En la primera sesidn ordinaria
de dicho cuerpo colegiado, celebrada el 10 de oc-
tubre de 2022, se presentaron los avances corres-
pondientes. Destaca el hecho de que ambas areas
deberan establecer comunicacion con sus areas ho-
mdlogas en la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (s¢N) y en el Consejo de la Judicatura Federal
(¢JF), con la finalidad de intercambiar informacion
que permita establecer mejores practicas admi-
nistrativas para el fortalecimiento institucional del
TEPJF en materia de trabajo a distancia.

Capsulas informativas de las prestaciones
y seguros institucionales

En un esfuerzo por mantener informado al perso-
nal, se elabord una serie de videos cortos, deno-
minados “Cépsulas informativas”, que explican las
prestaciones y los seguros institucionales de los
que gozan, como los que se enumeran:

1) Seguro de gastos médicos mayores.

2) Seguro de vida institucional.

3) Seguro de vehiculos particulares.

4) Seguro voluntario de casa-habitacién.

5) Seguro de separacion individualizado y fondo
de reserva individualizado.
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6) Salas de lactancia.
7) Apoyo de guarderias.
8) Apoyo de anteojos.

Sistemas y tecnologias
de la informacién

A través de la Direccion General de Sistemas, el
Tribunal Electoral implementé diversos proyectos
para robustecer tecnoldgicamente a la institucion.

Seguridad y respaldo de la informacién

A principios de 2022, se inicio el proyecto de im-
plementacion del Sistema de Gestion de Seguridad
de la Informacién (sGsi), mediante el cual se busca
fortalecer las bases normativas relacionadas con la
seguridad de la informacién y definir un marco de
trabajo integral que se encuentre alineado a las me-
jores préacticas internacionales y a los objetivos es-
tratégicos del Tribunal Electoral.

De manera inicial, el alcance del proyecto estuvo
acotado a fortalecer los esquemas de seguridad
para el Sistema de Informacion de la Secretaria Ge-
neral de Acuerdos (SISGA), el Sistema Integral de
Control Administrativo (sicA) y el sistema de juicio
en linea, asi como al sistema de la infraestructura
tecnoldgica que los soporta. Sin embargo, al finali-
zar el primer semestre de 2022, el alcance se dio en
todos los sistemas de informacion del Tribunal, con
base en el entendido de que la implementacion de
controles se iré realizando paulatinamente, dando
prioridad a aquellos clasificados como criticos.

Asimismo, se fortalecié la seguridad de las cuen-
tas institucionales y de los servicios digitales que se
ofrecen mediante el uso del multifactor de auten-
ticacion. Actualmente, 557 servidoras y servidores
publicos han adoptado la nueva medida de seguri-
dad adicional.

Aunado a ello, se implementd una campafia emer-
gente de difusién y control de spam en el Tribunal
Electoral, la cual ha controlado mas de 380,000
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correos basura, 200,000 correos con intentos de
suplantacion de identidad o phishingy 8,000 co-
rreos cuyo contenido de malware pretendia ingre-
sar a los buzones electrénicos del funcionariado.

Para fortalecer el respaldo de la informacion de las
salas regionales, se realizd la adquisicion, instalacién
y configuracién de 4 librerias especializadas de las
salas regionales Monterrey, Guadalajara, Xalapa y
Ciudad de México, con lo cual se mitigd la obso-
lescencia tecnoldgica de los equipos que estaban
en dichas salas.

De igual modo, en materia de infraestructura, se
concluyé con la puesta a punto del soporte ad-
quirido mediante la licitaciéon publica nacional
TEPJF-LPN-020-2022 para la adquisicién de equipo
de respaldo Dell EMC, modelo Avamar, alojado en
las instalaciones de la Sala Superior del TEPJF, don-
de se sustituyeron 4 nodos para realizar y organizar
las copias de seguridad de los servidores (méaquinas
virtuales) y los repositorios en los que operan to-
dos los sistemas juridicos y administrativos, asi co-
mo los portales de los servicios informaticos de la
institucion.

Ademads, via proceso licitatorio, se adjudicé la ad-
quisicién de espacio de almacenamiento para la so-
lucion Flexpod, de la marca Cisco-NetApp, donde
residen las maquinas virtuales que soportan los sis-
temas sustantivos de la institucién. Lo anterior, deri-
vado de la necesidad de incrementar los espacios de
almacenamiento productivos en los equipos tanto
de la Sala Superior como del Centro de Cémputo
Alterno, lo que permitié resguardar la informacion
digital y garantizar la operacién de los sistemas de
la institucion.

Finalmente, mediante diversas acciones técnicas
de optimizacién de infraestructura, se lograron
ahorros progresivos por concepto de lineas telefé-
nicas y consumos relacionados, sin afectar la ope-
racion institucional.
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Desarrollo de sistemas informaticos

Por medio del drea de sistemas y en coordinacién
con diferentes unidades responsables, se trabajé
en el desarrollo de diversas herramientas informa-
ticas y micrositios con un enfoque de tribunal abier-
to, transparencia, mejora de procesos y rendicion
de cuentas,! los cuales se describen a continuacion.

1) Sistema de la Visitaduria Judicial. Registra los
datos recabados por la Visitaduria Judicial en las
salas regionales por medio de las verificaciones y
las visitas de inspeccioén, lo que permite gene-
rar informacion estadistica y comparativa. Este
sistema se disefid con campos dindmicos que
pueden incrementar de acuerdo con las nece-
sidades del drea o las particularidades de cada
sala regional.

2) Mddulo de fondos fijos. Se disefié un médulo
adicional al siCA para permitir a las unidades es-
pecificas administradoras del gasto contar con
una herramienta para la solicitud, la compro-
bacion, la fiscalizacién y el reembolso de los
fondos fijos, con lo que se favorece la gestion
transparente y eficiente de los fondos fijos entre
las &reas requirentes y la Direcciéon General de
Recursos Financieros.

3) Firmador electrénico de documentos. Se im-
plemento el uso de una herramienta digital, me-
diante una plataforma de internet, que permite al
personal del TEPJF firmar de manera electrénica
diversos documentos, con el objeto de favore-
cer a la politica de cero papel y abonar a la lo-
gistica de los procesos para la implementacién
del trabajo a distancia.

4) Portal de la Comisién de Fortalecimiento.
Creado con el objetivo de transparentar los tra-
bajos realizados en el seno de la Comision de
Fortalecimiento, este portal permite la partici-
pacién de la ciudadania y muestra de forma cla-
ralaruta deltrabajo que culminé en las reformas

Las herramientas tecnoldgicas desarrolladas para la Secretaria
General de Acuerdos se explican en el apartado “Tribunal de
innovacion y buenas practicas” de este informe.
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al Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, las cuales son
mencionadas en el capitulo “Tribunal de inno-
vacién y buenas practicas” de este informe.

5) Portal del Tribunal Infantil 2022. Generado con
la finalidad de crear un espacio atractivo y ac-
cesible para las nifias y los nifios participantes,
este portal permite consultar las bases de la
convocatoria para el Tribunal Infantil en su edi-
cion de 2022, asi como la informacién de con-
Cursos anteriores.

6) Plataforma virtual de eventos. Creada para ge-
nerar un administrador de contenidos para
eventos virtuales, esta herramienta mejora los
procesos de autoadministracion y gestiéon de
las actividades del Tribunal Electoral. Se utili-
z6 por primera vez en la Feria Virtual del Libro
del TEPJF 2022, y gracias a ella no solo fue posi-
ble que las personas interesadas consultaran las
presentaciones, sino que ademas se les brinda-
ra la informacion relevante acerca de cada una
de las obras.

7) Portal Axis. Se desarrollo y liberd el redisefio de
la herramienta Axis, lo que ha permitido a las
usuarias y los usuarios tener acceso a las ultimas
ediciones de esta publicacion. Asimismo, se im-
plemento el apartado “Plumas de género”, en el
que se pueden agregar semblanzas, imagenes
y publicaciones.

Todas estas tecnologfas, sumadas a las que se men-
cionan en los diferentes apartados de este informe
—como el portal de Seguimiento de Expedien-
tes—, resultan en un tribunal abierto que transita
hacia una mayor digitalizacion, entre las que des-
tacan, ademas, la implementacion de politicas de
interconexion e interoperabilidad para el funciona-
riado, el uso de la videoconferencia y, entre otros,
la politica de cero papel en las oficinas, soportada
con el uso generalizado de la firma electrénica.

Cuidado del medio ambiente

El Tribunal Electoral, comprometido con el cum-
plimiento y la promocién de los derechos huma-
nos, asi como con su visién de futuro, busca que su
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operacién institucional sea congruente con el prin-
cipio del respeto al medio ambiente.

Asi, desde 2005, formalizd un convenio con la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos
(Conaliteg) a fin de donar a titulo gratuito el papel
triturado que se genera por la destruccion de todo
tipo de documentos sin valor para la institucion, en
el marco del programa Recicla para Leer. En funcion
de dicho convenio, durante el ejercicio de 2021 se
logré la donacion de 58,360 kilogramos de pa-
pel para la produccién de libros de texto y material
educativo con material reciclado; asimismo, du-
rante el primer semestre de 2022, se donaron a la
Conaliteg 16,644 kilogramos.

Con estas acciones, se ha contribuido al uso opti-
mo de los recursos publicos al promover un ahorro
en materia de traslado, recoleccion y almacena-
miento de papel sin valor documental; ademas, se
genera valor publico al promover el reciclaje co-
mo una buena practica en materia de proteccién
del medio ambiente.

Asimismo, como parte de este compromiso, en el
periodo que se informa se llevaron a cabo de ma-
nera virtual —en conjunto conlascNy el cjf— la
quinta y la sexta Semana Nacional de Desarrollo
Sustentable para reflexionar, sensibilizar y actuar en
favor del medio ambiente. Por medio de dichas ac-
tividades fue posible difundir numerosas conferen-
cias y talleres a través de webinarios que abordaron
esa compleja problemética y sus posibles solucio-
nes, encaminadas a mitigar el impacto negativo en
el medio ambiente.

De igual modo, en marzo de 2022 se obtuvo la li-
cencia ambiental Unica 2020 por parte de la Secre-
taria del Medio Ambiente (Sedema) del Gobierno
de la Ciudad de México, mediante la cual el TEPJF
refrenda su compromiso con el medio ambiente al
ejercer, de manera eficiente y moderada, los recur-
sos naturales y materiales en la institucion.

En concordancia, durante julio de 2022, el Tribu-
nal Electoral inicid, por primera vez, la etapa ini-
cial de un proceso de enajenacién por medio de la
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licitaciéon publica de 39 vehiculos. Asf, en agosto se
emitié el fallo relacionado con la enajenacion me-
diante la licitacién publica TEPJF/LP/EBM/001/2022,
de la que se recibieron los pagos de 37 de estos
bienes por un valor de $3,526,951.00 (tres millo-
nes quinientos veintiséis mil novecientos cincuen-
tay un pesos 00/100 m. n.), ingresos que superan en
un 99.10 % el valor minimo de venta establecido.

Finalmente, con el fin de promover otras formas de
movilidad para las personas servidoras publicas de
esta institucién, se adecuaron espacios para apar-
car bicicletas y scooters eléctricos. Dicha medida
ofrece otras alternativas para la transportacién del
personal y promueve la cultura del cuidado del me-
dio ambiente.

Politica de calidad del gasto

En el periodo reportado, el TEPJF se esforzo en
adoptar las mejores practicas para constituirse co-
mo un referente en la calidad del gasto publico. Su
racionalidad se vincula directamente con conceptos
como transparencia, rendicion de cuentas, combate
contra la corrupcién, uso responsable y justifica-
do de los recursos publicos, inversion tecnoldgica
y, en definitiva, con la eficacia y la eficiencia en la
gestidn para la creacion de valor publico por par-
te de las instituciones que sostienen la vida demo-
crética. Por eficiencia se entiende la optimizacion
de los recursos, es decir, asegurar los maximos re-
sultados con los recursos disponibles, mientras que
por eficacia se entiende la obtencién de los resul-
tados que se esperan. Una mayor calidad del gasto
publico, entonces, implica una mayor eficiencia en
el uso de los recursos, sin que ello implique la pér-
dida de eficacia.

Una institucion que pone en el centro la calidad del
gasto publico establece un compromiso insosla-
yable por optimizar los recursos asignados para su
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funcionamiento y la obtencién de resultados tangi-
bles para la sociedad.

El mandato constitucional del TEPJF es garantizar la jus-
ticia electoral para toda la ciudadania o, en otras pa-
labras, resguardar los derechos politico-electorales
que fungen como el sustento de la democracia re-
presentativa. Hablar de racionalidad en el gjercicio
del presupuesto del Tribunal implica, en ese sen-
tido, continuar garantizando con méxima eficacia
los derechos politico-electorales de la ciudada-
nia al optimizar los recursos publicos. Es importan-
te destacar que esto no implica necesariamente la
utilizacidn de una menor cantidad de recursos, si-
no su uso racionado, de modo que permita inver-
tir en una mayor creacién de valor publico a largo
plazoy el fortalecimiento institucional que facilita
el funcionamiento coherente, estable, confiable y
pertinente.

A continuacién, se presentan los resultados al-
canzados en 4 dimensiones: el ejercicio presu-
puestal y la disciplina financiera; la racionalidad y
la calidad del gasto; el proyecto de presupuesto
de egresos de 2023,y la transparencia y el control
presupuestario.

Ejercicio presupuestal y disciplina
financiera

Ejercicio presupuestal 2021

En el gjercicio fiscal 2021, el Tribunal ejercié un to-
tal de $2,941,657,143.57 (dos mil novecientos cuarenta
y un millones seiscientos cincuenta y siete mil ciento
cuarenta y tres pesos 57/100 m.n.), lo que equivale
al 98.10 % del presupuesto modificado anual.

Como se muestra en el cuadro 2, el gjercicio del
presupuesto se destind prioritariamente a los
conceptos de gasto correspondientes al capitulo
1000, denominado “Servicios personales”, el cual
represento el 85.10 % del ejercicio 2021.
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Cuadro 2. Presupuesto ejercido en
2021 por capitulo de gasto

Capitulo de gasto

1000 Servicios personales

Presupuesto ejercido

~>

4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles
e intangibles

Total

Presupuesto”® Porcentaje (%)
250287036431 8500
3466518865 e
36361301867 1236
12,448,164.35 042
28,060,40759 095
2,941,657143.57 100.00

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Sistema Integral de Control Administrativo, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de diciembre de 2021.

Cabe sefialar que el proyecto especifico 523 Proce-
sos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2020-2021 contd con un presu-
puesto autorizado de $428,115,504.00 (cuatrocien-
tos veintiocho millones ciento quince mil quinientos
cuatro pesos 00/100 m. n.) y, tras una reduccioén de
$3,019,582.00 (tres millones diecinueve mil quinien-
tos ochenta y dos pesos 00/100 m. n.), se ejercieron
$412,717,744.03 (cuatrocientos doce millones sete-
cientos diecisiete mil setecientos cuarenta y cua-
tro pesos 03/100 m. n.), equivalentes al 96.40 % del
presupuesto modificado para este concepto, lo que
ha dejado una economia del 3.60 por ciento.

Por otra parte, durante el tercer trimestre de
2021 se solicito a las areas responsables identi-
ficar aquellas posibles economias producto de
la implementacion de las medidas de disciplina
presupuestal, eficiencia y austeridad en el gasto
publico, con el propdsito de realizar un reintegro
anticipado a la Tesorerfa de la Federacion y reafir-
mar el compromiso con el manejo responsable de
los recursos publicos. Como resultado, el 9 de di-
ciembre de 2021 se reintegraron $30,797,000.00
(treinta millones setecientos noventa y siete mil pe-
sos 00/100 m.n.).

Posteriormente, al cierre del ejercicio fiscal, se rea-
iz6 un reintegro final de $57,825,356.43 (cincuenta
y siete millones ochocientos veinticinco mil tres-
cientos cincuenta y seis pesos 43/100 m. n.). Dicho
monto se constituyd por reducciones en la magni-
tud de proyectos y por la disminucién en gastos en
diversas partidas, como las asociadas a congresos
y actividades, el consumo de energia eléctrica, en-
tre otras que se encontraban vinculadas a medidas
de austeridad en el gasto.

Debido a lo anterior, el TEPJF realizd un reintegro
total de economias de $88,622,356.43 (ochenta y
ocho millones seiscientos veintidos mil trescientos
cincuenta y seis pesos 43/100 m.n.).

Ejercicio presupuestal 2022

Con el inicio del gjercicio fiscal 2022, el Tribunal
Electoral continud la labor de consolidar la politi-
ca de calidad del gasto publico al comprometer-
se a ejercer de manera responsable el presupuesto
de egresos autorizado por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién y, posteriormente, por
la Comisién de Administracién, por un monto de
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$2,797,100,000.00 (dos mil setecientos noventa y
siete millones cien mil pesos 00/100 m. n.).

Al 31 de octubre de 2022, se observé un avan-
ce presupuestal anual de $2,703,109,127.41 (dos mil
setecientos tres millones ciento nueve mil ciento
veintisiete pesos 41/100 m. n), lo que representa el
96.60 % del presupuesto modificado, tomando en
cuenta el presupuesto devengado y comprometido
mediante instrumentos contractuales. Si se compa-
ra el avance contra el calendario de gasto, es decir,
respecto a lo programado en el gjercicio del perio-
do, el avance fue del 92.60 por ciento.

El avance anual referido es un 3.10 % mayor que el
registrado en el mismo periodo de 2021. Destaca
el hecho de que, en 2022, solo el 1.80 % del presu-
puesto estuvo disponible —no ha sido reservado
mediante una certificaciéon de suficiencia presu-
puestaria—, mientras que en el periodo de 2021, el
porcentaje de presupuesto disponible ascendid un
4.20 por ciento. Si se restringe el andlisis Unicamen-
te al presupuesto de los capitulos 2000 a 6000, el
monto disponible para el resto del afio represento
el 45.30 % del que se registrd en el mismo periodo
de 2021 —$16,300,000.00 (dieciséis millones tres-
cientos mil pesos 00/100 m. n.)) en 2022 en compa-
racion con $36,100,000.00 (treinta y seis millones
cien mil pesos 00/100 m. n.) en 2021—.

Estos logros reflejan una mayor disciplina presupues-
tal que fomenta el ejercicio oportuno de los recur-
sos, de modo que las economias puedan detectarse
atiempoyy, asi, delinear el uso de los recursos publicos
conforme a las necesidades del Tribunal. Lo anterior
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expresa un ejercicio presupuestal con base en para-
metros de calidad de gasto y una gestidn de los re-
cursos mejor planificada y orientada a resultados. Esta
labor ha sido sustentada por la Guia para la imple-
mentacién de medidas de racionalidad y calidad del
gasto, que se retomara en la siguiente seccién.

En el cuadro 3 se presenta el avance presupuestal
de 2022 por capitulo de gasto, en el que destaca el
98.50 % de avance en el capitulo 1000, denomina-

do “Servicios personales”?

El avance y cumplimiento del presupuesto anual conside-
ralos momentos presupuestales y la clasificacién por capi-
tulo de gasto, conforme alo establecido en los Lineamientos
programatico-presupuestales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

1) Presupuesto autorizado: asignacion original de recursos
publicada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para ser utilizada en un ejercicio fiscal.

Presupuesto modificado: asignacion presupuestaria, otor-
gada en una fecha determinada, que resulta de incorporar
al presupuesto autorizado las adecuaciones presupuesta-
rias autorizadas.

Presupuesto comprometido: estimacién de las obligacio-
nes contraidas mediante los documentos legales, aun pen-
dientes de ejercerse.

Presupuesto devengado: reconocimiento de pasivos a fa-
vor de terceros, determinado por el acto de recibir o acep-
tar a satisfaccion los bienes o servicios adquiridos; avance
por trabajos ejecutados en obra publica —inversién publi-
ca— conforme al documento legal correspondiente.
Presupuesto por ejercer: estimacion del saldo o remanente
total de recursos susceptibles de ser utilizados, que resul-
ta de restar a la asignacion presupuestaria las cantidades
ejercidas y comprometidas; en este monto se hace la dife-
rencia entre los recursos reservados —mediante certifica-
cién de suficiencia presupuestaria— y los disponibles.
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Cuadro 3. Avance presupuestal anual del gjercicio fiscal
2022 por capitulo de gasto al 31 de octubre de 2022%

¢

o)
2 Q
o o mo 46 o~ %) o
L S © = g o) @
29 g S S o R ? 2
=R = = c a O ® > S
s © o 5 (] £ c £ o o
aQ O +— be) > o .= b (@B
C © S [} (e} >t D 4]
Uo < = a) (@) <o o [a)
1000  2,322,039171.00 2,311,724171.00 1,625254,626.81 652,355,30348 98.5 000 34114,24071
2000 37154,785.00 34,148,24942 22,954,383.37 6,192,16341 854 3]03,08566 189861698
3000 412,792,628.00 39214001802 25974661384 101,290,01073 921 20453,86729 1064952616
4000 11,715476.00 1047062307 5006,30315 44925228 242064585 259442179
5000 11,635,940.00 39,061,774.51 378722784  15,213,233.07 486 19,990,159.07 7115553
6000 1,800,000.00 11,978,163.98 3,28748319 757252724 907 000 111815355
Total 2,797138,000.00 2,799,523,000.00 1,920,036,63700 783,072,490.21 T 4596775787 5044611472

A Elavance estimado resulta de dividir la suma del presupuesto devengado y el presupuesto comprometido entre el modificado.

B Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Sistema Integral de Control Administrativo, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2022.

Disciplina financiera y ejercicio oportuno
de los recursos

En la Guia para la implementacién de medidas de
racionalidad y calidad del gasto se presenta una es-
trategia de disciplina financiera con la finalidad de
promover el ejercicio adecuado de los recursos y la
reasignacion oportuna de aquellas economias ge-
neradas durante el afio.

Una de las principales innovaciones fue la creacién
de un apartado dentro del presupuesto, denomi-
nado Unidad Especifica 70 “Recursos para funcio-
nes sustantivas y proyectos prioritarios’, en el que
se concentran las economias, los recursos puestos
a disposicién y los ahorros generados mediante

licitaciones y otras transferencias. Esta medida,
ademds de abonar a la transparencia en el ejerci-
cio del gasto, evito la dispersién de remanentes y
permitio consolidar recursos para la atencién de re-
querimientos financieros no presupuestados.

Al 31 de octubre de 2022, en dicha unidad se con-
centré un monto de $27,804,494.23 (veintisiete
millones ochocientos cuatro mil cuatrocientos no-
venta y cuatro pesos 23/100 m. n.), proveniente, en
su mayoria, de ahorros en gastos operativos y de
servicios basicos, administrados por las direcciones
generales de Mantenimiento y Servicios Genera-
les, Proteccion Institucional y Recursos Humanos.
La desagregacion del origen de estos recursos se
muestra en el cuadro 4.
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Cuadro 4. Economias concentradas en la Unidad
Especifica 70 al 31 de octubre de 20224

v

Partida de gasto

3110100 Servicio de energia eléctrica

3520100 Mantenimiento y conservacion del mobiliario y equipo de

administracion

Otras partidas
Total®

cal 2022.

Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Porcentaje total

Monto? de economias (%)
““““““““““ 234434208 88
2,079,038.34 748
“““““““““““ eaaos
““““““““““ ez e
““““““““““““ e e
“““““““““““ ommas e
“““““““““““ ey e
“““““““““““ s am
e o
““““““““““““ S
““““““““““““ oo o
““““““““““““ swans e
.. BOSZETS 290
655,093.04 2.36
““““““““““““ cenos e
““““““““““““ e e
27804,494.23 100.00

Como resultado de la aplicacién de la Guia para la implementacién de medidas de racionalidad y calidad del gasto para el ejercicio fis-

Este monto noincluye la cantidad de $10,315,000.00, derivada de economias generadas en el proyecto Revocacién de Mandato y Proce-

sos Electorales Locales 2022, la cual fue reintegrada a la Tesoreria de la Federacion.

Fuente: Sistema Integral de Control Administrativo, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

De esta bolsa, se dio atencién a importantes re-
querimientos para la operacién de las areas y la
modernizacion de la infraestructura fisica y tec-
noldégica del TEPJF, ademaés de satisfacer otras ne-
cesidades operativas, mediante la reasignacién
de $23,551,323.55 (veintitrés millones quinien-
tos cincuenta y un mil trescientos veintitrés pesos

55/100 m.n.), con lo que se priorizé el gasto de
inversion. Esto ha permitido reorientar y ordenar el
gjercicio de los recursos publicos, con lo que se lo-
graron bajas cantidades de disponibilidades finan-
cieras en comparacién con periodos anteriores. En
el cuadro 5 se muestra la inversion de los recursos
generados por concepto de ahorro.
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Cuadro 5. Inversién en equipamiento tecnolégico
de los ahorros generados al 31 de octubre de 2022

Area

Direccion
General de
Sistemas
Direccion
General de
Administracion

~ NetApp

v

Concepto Monto? Autorizacion Partida de
gasto
Homologacion de
aimacenamiento de 650000000 Adecuacion TEPJF/026/2022 51501

convergencia de la marca

Sustitucién de equipos de

audio y video en las salas Adecuacion TEPJF/028/2022y  Varias (capitulos

7874,845.52

Regional (salas  regionales adecuacion TEPJF/041/2022 2000y 5000)

rOgIONAleS) e
- Complemento para el -

Escuela Judicial S Adecuacion TEPJF/032/2022y

Flectoral equipamiento de aulas 301477269 4 jecuacion TEPF/040/2022 " 22301

Total 17.389,618.21

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Direccion General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

En cuanto a la obtencion y aplicacion de los ingre-
sos excedentes, al 30 de septiembre de 2022, la
Comision de Administracion autorizé ampliaciones
liquidas al presupuesto por $12,700,000.00 (doce
millones setecientos mil pesos 00/100 m. n.), cuyo
origen se encuentra en los excedentes generados
principalmente por rendimientos financieros. Dichas
ampliaciones han tenido el fin de atender necesi-
dades emergentes para las que no se contaba con
flujo de recursos, las cuales se han podido satisfa-
cer por medio de su aplicacién. Lo anterior, con la
prospectiva de que, en caso de generarse ahorros
a futuro, parte de ellos se puedan reintegrar a la Te-
sorerfa de la Federacion.

Es importante destacar que en 2021 no se realizd
ninguna ampliacion al presupuesto al no presen-
tarse propuestas de gasto viables —congruentes
con las politicas de austeridad y factibles de reali-
zarse como parte del ejercicio fiscal—. En 2022, en
coordinacion con las dreas gestoras del gasto, se
identificaron requerimientos financieros de manera
oportunay se llevaron a cabo las gestiones nece-
sarias para atenderlos; se sefiala que el 100.00 % de
los ingresos excedentes utilizados se destinaron a
gasto de inversion —capitulo 5000—, con el fin de
abatir la obsolescencia y modernizar la infraestruc-
tura tecnoldgica del Tribunal.
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Cuadro 6. Ampliaciones presupuestales
liquidas por ingresos excedentes, autorizadas
durante el ejercicio fiscal 2022

v

C A Adecuacion Partida
oncepto Monto

presupuestal  de gasto
Modernizacién de los nodos de la plataforma Avamar con Ampliacion liquida
equiposDelEMC >00000000 epip/os/02 - 21201
Suministro e instalacion de soluciones de microalojamiento Ampliacion liquida
integral para los equipos de comunicaciones de la Sala Superior - 2’000’009‘99” TEPJF/022/2022 ”.5717501”
Antena de microonda digital terrestre para sefiales de video Ampliacién liquida
yaudio digital de alta definicien 150000000 Tepie/noa/5000 56501
Adquisicién de equipo de cémputo para las salas regionales 4,200,000.00 ?g?g'/%cz'??zlg;zlda 51501
Total 12,700,000.00

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Direccion General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2022.

Estas medidas se suman a las que se han imple-
mentado en afios anteriores, incluyendo las sesio-
nes en las que se informa mensualmente a las areas
el avance de su ejercicio presupuestal y de los pro-
gramas anuales de trabajo y de adquisiciones, asi
como la publicacién oportuna de la informacién en
el Sitio Presupuestal Especializado y el sICA.

Todo lo anterior contribuye al ejercicio presupues-
tal con base en los principios constitucionales y
reduce el riesgo de subejercicio o de falta de aten-
cion a los requerimientos financieros emergentes,
plenamente justificados.

Racionalidad y calidad del gasto

Medidas de racionalidad y austeridad

Por medio del decreto publicado el 28 de febre-
ro de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion, se
emitié el Acuerdo general del Comité Coordinador
para homologar criterios en materia administrati-
va e interinstitucional del Poder Judicial de la Fede-
racion (pjF), en el que se establecen las medidas de
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal y

modernizacién de la gestidn del pjF para el gjerci-
cio fiscal de 2022.

En dicho acuerdo, el TEPJF comprometid una me-
ta de ahorro institucional por $10,315,000.00 (diez
millones trescientos quince mil pesos 00/100 m. n),
equivalente al 0.37 % del presupuesto autorizado.
Esto representa un incremento de $2,100,000.00
(dos millones cien mil pesos 00/100 m. n.), es decir,
un 25.60 % mas con respecto a la meta estableci-
da para 2021.

Con el fin de promover el cumplimiento del acuer-
do y fomentar una cultura de racionalidad que
permita elevar la calidad del gasto publico en el
Tribunal, se cred el Comité de Evaluaciéon y Se-
guimiento de las Medidas de Racionalidad y Aus-
teridad, cuya tarea es impulsar la ejecucién de las
politicas de austeridad en el ejercicio de los recur-
sos publicos, aplicando criterios de honestidad, efi-
cacia y transparencia, asi como la generacién de
ahorros para apoyar actividades prioritarias.

Como parte de su gestién, el Comité examina la
eficiencia del gasto y su congruencia con el presu-
puesto anual autorizado en materia de medidas de
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austeridad; emite recomendaciones a las areas ges-
toras del gasto, a fin de dar cumplimiento a las me-
didas de racionalidad; propone la expedicion y las
modificaciones a la normatividad interna relacio-
nada con las practicas de eficiencia administrativa;
promueve la adopcién de las medidas de austeridad
y racionalidad dispuestas en la ley, y evalta las
medidas de racionalidad, austeridad y eficiencia ad-
ministrativa adoptadas por las dreas correspondien-
tes, entre otras actividades.

En el marco de los trabajos del Comité, se adopto la
Guia para la implementacién de las medidas de ra-
cionalidad y calidad del gasto para el ejercicio fiscal
2022, cuyo objetivo general es aumentar la calidad
del gasto publico por medio de la institucionaliza-
cién de la racionalidad en el ejercicio de recursos,
orientada a una gestion mas eficiente y eficaz.

La gufa estd estructurada en 5 grandes estrategias
con objetivos especificos:

1) Recursos humanos adecuados y justificados.

2) Adquisiciones y procedimientos transparentes
y eficientes.

3) Gastos operativos razonables y justificados.

4) Modernizaciény sustentabilidad.

5) Disciplina financiera.

2022 :::

En estas estrategias se enmarcan 42 medidas con-
tenidas en el acuerdo general del pjF, que actual-
mente se encuentran en fase de implementacién
en el Tribunal. Adicionalmente, se presentan 12 me-
didas especificas que derivan de dicho acuerdo, las
cuales permitiran lograr una mayor racionalidad en
el gasto, al considerar el contexto particular de la
institucion. Algunos ejemplos son medidas de aho-
rro en partidas de servicios como energia, agua,
telefonia fija y celular y fotocopiado, asi como el
mantenimiento del mobiliario y vehiculos. La gufa
propone, ademads, desincorporar hasta 51 unidades
del parque vehicular, adoptar una plataforma de
contrataciones publicas, fomentar la disciplina
en el manejo de los fondos fijos, contener el gas-
to en las comisiones oficiales e instalar ecotecno-
logfas, entre otras acciones.

En su conjunto, las medidas contribuyen al cum-
plimiento de una meta de ahorro institucional in-
cluida en el acuerdo general, por una cantidad de
$10,315,000.00 (diez millones trescientos quin-
ce mil pesos 00/100 m. n.), y una meta adicional
de $5,302,200.00 (cinco millones trescientos dos
mil doscientos pesos 00/100 m. n.), integrando
asi una meta total de $15,617,200.00 (quince mi-
llones seiscientos diecisiete mil doscientos pesos
00/100 m. n.). Los indicadores definidos para el se-
guimiento de la guia tienen un avance trimestral. En
los cuadros 7 y 8 se muestran los avances al cierre
del tercer trimestre.
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Cuadro 7. Indicador 1, porcentaje de avance en el

cumplimiento de la meta de ahorro del acuerdo general

v

Indicador Primer
trimestre
_ Porcentaje (%) 15.00
Meta estlmada .....................................
Monto” 1547250
Porcentaje (%) 2615
AVanCe ObSerVadO .......................................................................................
Monto” 2,697701

S_egundo Tercer (_Zuarto
trimestre trimestre trimestre
30.00 75.00 100.00
3004500 7736250 10315000
,,,,,,,,,, 40-4‘0““.., 10610 e
4] 66417 10947449 -

A Cifrasexpresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Direccién General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 30 de septiembre de

2022.

Cuadro 8. Indicador 2, porcentaje de avance en el
cumplimiento de la meta de ahorros adicionales*

v

Indicador

Segundo trimestre  Tercer trimestre

Cuarto trimestre

‘ Porcentaje (%) 30.00 75.00 100.00
Meta estlmada ........... . P . . .
Monto® 1,590,660 3,976,650 5,302,200
Porcentaje (%) 8360 41577 -
Avance observado - R
Monto® 4431981 22,044,909 --

A Debido a que la Guia para la implementacién de medidas de racionalidad y calidad del gasto se aprob6 en mayo de 2022 y el indicador

deriva de ella, su reporte comenzé a partir del segundo trimestre.

8 Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Direccidon General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 30 de septiembre de

2022.

Al término de ese periodo, el indicador 1 reportd
$3,211,199.11 (tres millones doscientos once mil cien-
to noventa y nueve pesos 11/100 m. n)) adicionales
alo esperado —como se sefiala en el cuadro 7—,
mientras que el indicador 2 notifico $18,068,259.15
(dieciocho millones sesenta y ocho mil doscientos
cincuenta y nueve pesos 15/100 m. n.) adicionales
—como se muestra en el cuadro 8—, es decir, el
4150 %y el 454.40 %, respectivamente. La can-
tidad total obtenida representa un avance glo-
bal del 211.30 % de los ahorros estimados para
el presente ejercicio fiscal. Es preciso aclarar que

$10,315,000.00 (diez millones trescientos quince
mil pesos 00/100 m. n.) no fueron concentrados
en la Unidad Especifica 70 debido a que son aho-
rros generados en el proyecto del proceso elec-
toral y, con base en sus reglas de operacién, no se
pueden transferir a otras unidades. Sin embargo, los
recursos fueron puestos a disposicién por concep-
to de ahorro, por lo que se contabilizan como tal.

La suma de ambos indicadores arroja una meta
anual de $15,617,200.00 (quince millones seiscien-
tos diecisiete mil doscientos pesos 00/100 m. n), la
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cual fue superada desde el cierre del tercer trimes-
tre, cuando se registré un ahorro acumulado de
$32,992,358.00 (treinta y dos millones novecien-
tos noventa y dos mil trescientos cincuenta y ocho
pesos 00/100 m. n.), es decir, el 211.00 % de lo pro-
yectado para todo el afo.

La aplicacion de la guia, en la que la disciplina fi-
nanciera es su aspecto medular, ha resultado en
los logros que se han expresado, como el gjerci-
cio oportuno y la reorientacién de recursos para in-
version, asi como bajas disponibilidades financieras
con miras al cierre del ejercicio fiscal.

En la décima sesién ordinaria de la Comision de
Administracién, por medio del acuerdo 10/SO10
(27-X-2022), se informé de una reduccién liquida
del presupuesto por $10,315,000.00 (diez millones
trescientos quince mil pesos 00/100 m. n.), monto
que fue reintegrado a la Tesorerfa de la Federacion
el 28 de octubre de 2022, con lo que se dio cumpli-
miento al compromiso de ahorro institucional que el

2022 :::

Tribunal —junto con las otras instancias del PJF— es-
tablecio en el marco del acuerdo general. Este mon-
to se obtuvo gracias al éptimo aprovechamiento de
los recursos humanos con los que cuenta dicho ér-
gano jurisdiccional, los cuales han permitido atender
su mandato constitucional con una cantidad racional
de personal eventual que se dedica exclusivamente
a atender los procesos electorales.

Politica de adquisiciones

El Programa Anual de Ejecucion 2021 (PAE) del Tri-
bunal Electoral se estimé en $397,541,704.00 (tres-
cientos noventa y siete millones quinientos cuarenta
y un mil setecientos cuatro pesos 00/100 m. n.). Al
respecto, en atencion a las necesidades de las diver-
sas areas ejecutoras, dicho programa se modificd
a la baja, quedando en $395,165,711.90 (trescientos
noventa y cinco millones ciento sesenta y cinco mil
setecientos once pesos 90/100 m. n.), el cual se gjer-
cio enun 95.34 %, como se muestra en el cuadro 9.

Cuadro 9. Programa Anual de Ejecucién 2021

Autorizado” Modificado?

397541,704.00 395,165,711.90

Adquisicion de bienes
o servicios?

376,759,261.93

v

Porcentaje contratado
(%)
95.34

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Direccion General de Adquisiciones, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de diciembre de 2021.
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Es importante mencionar que el criterio de adju-
dicacioén del TEPJF se basa en llevar a cabo prefe-
rentemente licitaciones publicas nacionales para
administrar y ejercer adecuadamente el recurso
econdémico asignado, a efectos de contratar bie-
nesy servicios para los que se ofrezcan las mejores
condiciones de calidad, financiamiento, oportuni-
dad, precio, eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia y honradez.

Por su parte, el PAE 2022 del Tribunal Electoral fue
estimado en $358,761,871.00 (trescientos cincuen-
ta y ocho millones setecientos sesenta y un mil
ochocientos setenta y un pesos 00/100 m. n.); no
obstante, este sufrio modificaciones, y reflejé una
cantidad de $409,535,046.55 (cuatrocientos nue-
ve millones quinientos treinta y cinco mil cuarenta
y seis pesos 55/100 m. n.), lo que demuestra que se
ejercié el 93.05 %, conforme al cuadro 10.

2022 :::

Debe destacarse que el TEPJF se ha dado a la ta-
rea de identificar las necesidades de adquisicién de
bienes y servicios afines para gestionar su contra-
tacién consolidada, contribuyendo asf a eficientar
y optimizar los recursos que le fueron asignados. A
partir de dicha estrategia, se ha logrado disminuir
en un 25.00 % el costo del mantenimiento de los
inmuebles de la Sala Superior, asi como de otros
bienes y servicios, como la adquisicién de vesti-
menta de seguridad para motociclistas, uniformes
tacticos de trabajo y equipo de proteccion para el
personal.

De forma paralela, al Programa Anual de Ejecucion
de Obra Publica 2022 (pAEOP) le fueron asignados
recursos por $20,627,850.00 (veinte millones seis-
cientos veintisiete mil ochocientos cincuenta pesos
00/100 m. n.), cuyas modificaciones arrojaron la can-
tidad de $19,733,338.95 (diecinueve millones sete-
cientos treinta y tres mil trescientos treinta y ocho
pesos 95/100 m. n.), de la que se ejercid el 94.91 %,
como se muestra en el cuadro 11.

Cuadro 10. Programa Anual de Ejecucién 2022

v

Autorizado” Modificado?

358,761,871.00 409,535,046.55

Adquisicion de bienes Porcentaje contratado
o servicios? (%)
381,072,159.85 93.05

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Direccion General de Adquisiciones, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

Cuadro 11. Programa Anual

de Ejecucion de Obra Publica 2022

v

Autorizado” Modificado?

20,627850.00 19,733,338.95

Porcentaje contratado
(%)

94.91

Adjudicaciones?

18,729,01646

A~ Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Direccion General de Adquisiciones, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.
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Cabe sefialar que, con relacion a los presupuestos
base elaborados por el personal técnico de la Uni-
dad de Obras, adscrita a la Direccién General de
Adgquisiciones, Servicios y Obra Publica, se han ob-
tenido montos mas bajos en las adjudicaciones, de-
rivado de que en la ejecucién de los procedimientos
de asignacién se cuenta con una participacion sa-
tisfactoria de los proveedores o contratistas.

Finalmente, por medio de licitaciones y contratacio-
nes anticipadas y consolidadas, se lograron ahorros
importantes en comparacion con los precios de ad-
judicacién de las licitaciones de 2021, como son:

1) Licencias de software y soporte técnico. Se
ahorraron $794,960.53 (setecientos noventa y
cuatro mil novecientos sesenta pesos 53/100
m.n.) (41.00 % menos).

2) Servicio de mensajeria y paqueterfa nacional e
internacional. Hubo un ahorro de $154,546.00
(ciento cincuenta y cuatro mil quinientos cua-
renta y seis pesos 00/100 m. n) (5.00 %
Menos).

3) Servicio de mantenimiento preventivo y co-
rrectivo de inmuebles e instalaciones. Se tuvo
un ahorro de $1,619,261.00 (un millon seiscien-
tos diecinueve mil doscientos sesenta y un pe-
s0s 00/100 m.n.) (25.00 % menos).

4) Servicio de mantenimiento preventivo y correc-
tivo a los equipos y sistemas de videovigilancia.
Se ahorraron $382,803.00 (trescientos ochenta
y dos mil ochocientos tres pesos 00/100 m. n)
(28.00 % menos).

Asimismo, el 48.40 % del presupuesto adjudicado
en compras publicas entre enero y julio de 2022 se
ha asignado por licitacion publica.

Programa de actividades, congresos,
convenciones, eventos culturales,
conferencias, seminarios de trabajo y gastos
de orden social, 2021y 2022

En el marco de esta nueva politica de calidad del
gasto, el plan que probablemente ha presentado
una de las mayores transiciones es el Programa de

2022 :::

Actividades de Orden Social (PGOS). Si bien los re-
cursos que se le han destinado representan una
proporcién minima del presupuesto autorizado pa-
ra 2022 (0.50 %), los gastos asociados a estas ac-
tividades se encuentran restringidos por medidas
de racionalidad a las que el Tribunal se ha adherido
por medio del acuerdo general del Poder Judicial.

Con el objeto de aprovechar el alcance de estas ac-
tividades, potenciar su valor publico y profundizar su
impacto en la ciudadania, en 2021 comenzé un pro-
ceso de revision integral, cuyo objetivo fue definir las
acciones que garanticen los criterios de calidad del
gasto y la alineacion a los objetivos y ejes que rigen
el actuar institucional. Dicha revision derivé en un re-
disefio de la metodologia de integracién en la que
se establecen claramente los objetivos de las activi-
dades, los resultados sociales e institucionales que se
obtendran a partir de ellas y una planeacion a la que
se le da seguimiento periddico.

Como resultado de lo anterior, se integré un progra-
ma cuyo objetivo es contribuir al cumplimiento del
mandato constitucional del TEPJF, acercarlo a la ciu-
dadania y posicionarlo como una institucion inclu-
yente, especializada, transparente, confiable y con
valor social, de manera que mas personas conoz-
can los mecanismos de proteccion de sus derechos,
las resoluciones del Tribunal y sus implicaciones
y, de ese modo, accedan efectivamente a la justicia
electoral. De esta forma, los principales beneficios
radican en la ampliaciéon del acceso a lajusticiay la
inclusion, asi como el fortalecimiento respecto a
la transparencia, la rendicién de cuentas, la especiali-
zaciényy la vinculacion, ademés de un posicionamien-
to institucional mucho mas cercano ala ciudadania.

En el pGOS 2022 se autorizd la realizacion de 72 ac-
tividades por parte de 16 areas del TEPJF, en las que
se incluyen a todas las salas regionales. El mon-
to global autorizado por la Comision de Admi-
nistracion fue de $13,784,440.00 (trece millones
setecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
cuarenta pesos 00/100 m. n)). Al 31 de octubre
de 2022, se ha reportado el desarrollo de 45 ac-
tividades, con la participacion de 16 areas que in-
tegran el programa, las cuales implicaron un gasto
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de $6,202,224.98 (seis millones doscientos dos mil
doscientos veinticuatro pesos 98/100 m. n.), lo que
representa un avance del 45.00 % del presupuesto
autorizado para dicho programa.?

Durante septiembre y octubre de 2022, se condu-
jo una evaluacion cualitativa de las actividades que
integran el PGOS a fin de identificar posibles acciones
de mejora para promover el mayor retorno social de

3 Incluye Gnicamente las actividades que han sido informadas
al 31 de octubre de 2022, no obstante que no corresponden a
latotalidad de ese mes, debido a que las dreas tienen un plazo
15 dias naturales para reportar a partir de la fecha de realiza-
cién de la actividad. Por lo tanto, las acciones del Programa de
Actividades de Orden Social se informan con un mes de des-
fase debido ala comprobacién de recursos y al calendario de
sesiones ordinarias de la Comisién de Administracion.

2022 :::

este tipo de gasto. Por ello, las actividades realizadas
de manera parcial o total fueron sometidas a una
valoracion por parte de 5 éreas, incluyendo las uni-
dades que desarrollaron las actividades. Para cada
actividad se generd una cédula que permitié valo-
rar como contribuyeron estas acciones a 45 crite-
rios agrupados en los 5 ejes del pel 2021-2014.

Para una mejor interpretacién de los resultados, los
puntajes obtenidos por las distintas actividades se
normalizaron en una escala de 0a 100, en la que la
calificacién mas alta equivale a 100. Esta metodo-
logia permitié dar voz a las dreas que desarrollan
las actividades y valorarlas en distintas dimensio-
nes. De acuerdo con dicha evaluacion, las 15 ac-
tividades que mas contribuyeron a los ejes del pEl
2021-2024, de manera global, provienen de 5 uni-
dades gestoras del gasto, como se muestra en el
cuadro 12.

Cuadro 12. Actividades del Programa de Actividades
de Orden Social con mayor contribucién a los ejes
del Plan Estratégico Institucional 2021-2024#

v

Unidad responsable

Direccién General de
Igualdad de Derechos y
Paridad de Género

Defensorfa Publica
Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas

Direccién General de

Actividad
Encuentro de Mujeres Rurales

Foro Inclusion y Diversidad, Alcances de la Participacion y
Representacién Politica de los Pueblos y Comunidades Indigenas y 974
Pueblo Afromexicano en el Proceso Electoral 2021-2022

Igualdad de Derechos y Foros de los derechos politico-electorales de la poblacién LGBTTTI+ 970
Paridad de Género
Direccién General de o " : .

Relaciones Institucionales EZEtslcg);(i:\lg%PoonI;tlcaara%ealos Pueblos y Comunidades Indigenas en 969
Internacionales P B parada

Defensoria Publica

Electoral para Pueblos y Desafios para una Democracia Incluyente: Proceso Electoral 2021-2022 96.7
Comunidades Indigenas

Defensoria Publica Foro Agenda Pendiente para el Pleno Ejercicio y Desempefio de

Electoral para Pueblos y los Cargos Publicos de las Personas Integrantes de los Pueblos y 964
Comunidades Indigenas Comunidades Indigenas (San Cristobal de las Casas) B

Direccién General de

Igualdad de Derechos y Encuentro de Mujeres Afrodescendientes y Afromexicanas 955
Paridad de Género
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Continuacion.

2022 :::

Unidad responsable Actividad indice
Direccion General de Reuniones de trabajo y presentacion de resultados de la Red de
Relaciones Institucionales Ob 2 i El | 952
Nacionales servacion en Justicia Electora
Direccion General de
Relaciones Institucionales  Reuniones de los observatorios de la Red Mundial de Justicia Electoral 949
Internacionales
Defensorfa Pdblica Avances y Agenda Pendiente de la Participacion Politica de los Pueblos
Electoral para Pueblos y C dades Indi Puehl 931
Comunidades Indigenas y-omunidades fndigenas y FUeblo
Direccién General de Foro nacional El Ejercicio de los Derechos Politico-Electorales de
Igualdad de Derechosy las Mujeres Libre de Violencia en Razén de Género. Su Tutela por el 930
Paridad de Género Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Direccién General de
Relaciones Institucionales  Estdndares Internacionales de la Comisién de Venecia 926
Internacionales
Defensorfa Publica . o o _

Retos y Perspectivas para una Participacion Politica Efectiva de los Pueblos

Electoral para Pueblos y C dades Indi p i 12022 (Ou R 921
Comunidades Indigenas y Comunidades Indigenas. Proceso Electora (Quintana Roo)
E/?éiiiiglonal Ciudad de Temas Selectos del Derecho Electoral 907
Defensoria Pdblica Didlogos Democracia en Tiempos de Cambio: Participacion Politica de
Electoral para Pueblos y ' 887

Comunidades Indigenas

los Pueblos, Comunidades Indigenas y Pueblo Afromexicano

A Solose evaluaron las actividades realizadas total o parcialmente hasta el 30 de septiembre de 2022. Se excluyeron aquellas con 2 o menos
evaluaciones completadas. Los resultados finales de la evaluacién anual se publicaran de manera oportuna una vez que todas las activida-

des concluyan y entreguen su reporte final.

Nota: LGBTTTI+, |ésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual y mas.

Fuente: Direccion General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

En conjunto, las actividades contribuyeron a la erra-
dicacion de la violencia politica en razén de gé-
nero y por motivos étnico y de discapacidades, y
promovieron la interculturalidad, la imparticién de
justicia abierta y con perspectiva de género, la pro-
fesionalizacion e instauracién de una cultura labo-
ral basada en la equidad, el fortalecimiento de los
vinculos interinstitucionales, el didlogo y, en defi-
nitiva, la construccién de una sociedad mas demo-
crética e inclusiva.

Por su naturaleza, algunas actividades contribuye-
ron directamente al fortalecimiento de alguno de
los 5 ejes del pEI 2021-2024. Por ejemplo, los infor-
mes de labores de las salas regionales apoyaron
en la consolidacién de un tribunal eficiente y efi-
caz, mientras que la firma de los acuerdos por lain-
tegridad electoral favorecid la construccion de un
tribunal independiente y confiable. A continuacion,
se enlistan las actividades que robustecieron a ca-
da uno de los ejes del pel 2021-2024.
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Cuadro 13. Actividades del Programa de Actividades
de Orden Social con mayor contribucién por eje estratégico

v

Eje 1. Tribunal abierto,
ciudadano, digital, colaborativo
y transparente

- Estandares Internacionales de la
Comisién de Venecia

- Balance Electoral en el Segundo
Semestre de 2021

- Encuentro de Mujeres Rurales

- Reuniones de trabajoy
presentacion de resultados de la
Red de Observacién en Justicia
Electoral

- Séptima reunién de autoridades
electorales de la V circunscripcién

- Quinto ciclo de didlogos
democraticos “Los Desafios para

Eje 2. Tribunal eficiente
y eficaz

- Séptima reunién de
autoridades electorales de la V
circunscripcion

- Informes anuales de actividades
correspondiente al periodo
2020-2021 de las salas regionales
y de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

- Reuniones de trabajoy
presentacion de resultados de la
Red de Observacion en Justicia
Electoral

Eje 3. Tribunal independiente
y confiable

- Acuerdos por la Integridad Electoral
- Encuentro de Mujeres

Afrodescendientes y Afromexicanas

- Foros de los derechos politico-

-electorales de la poblacion
LGBTTTI+

- "Taller de anélisis de sentencias”
- Reuniones de los observatorios de

la Red Mundial de Justicia Electoral

- Taller “El lenguaje incluyente y su

aplicacion en las sentencias”

- Foro nacional El Ejercicio de los

Derechos Politico-Electorales de las

Fortalecer la Democracia en
México’

- Participacion Politica de los Pueblos
y Comunidades Indigenas en
Perspectiva Comparada

Mujeres Libre de Violencia en Razén
de Género. Su Tutela por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Eje 4. Tribunal ético
y profesional

- Taller “El lenguaje incluyente y su aplicacion en las
sentencias’

- Temas Selectos del Derecho Electoral

- Conferencia “Las plataformas digitales en el uso
social del lenguaje”

- Observatorio judicial

- Reuniones de los observatorios de la Red Mundial
de usticia Electoral

- Informes anuales de actividades correspondiente
al periodo 2020-2021 de las salas regionales y de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Eje 5. Tribunal de derechos
e incluyente

- Desafios para una Democracia Incluyente: Proceso

Electoral 2021-2022

- Foro Inclusién y Diversidad, Alcances de la

Participacion y Representacién Politica de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Pueblo
Afromexicano en el Proceso Electoral 2021-2022

- Didlogos Democracia en Tiempos de Cambio:

Participacion Politica de los Pueblos, Comunidades
Indigenas y Pueblo Afromexicano

- Avancesy Agenda Pendiente de la Participacion

Politica de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Pueblo

- Foro Agenda Pendiente para el Pleno Ejercicio y

Desempefio de los Cargos Publicos de las Personas
Integrantes de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (San Cristébal de las Casas)

- Participacion Politica de los Pueblos y Comunidades

Indigenas en Perspectiva Comparada

- Encuentro de Mujeres Rurales
- Foros de los derechos politico-electorales de la

poblacion LGBTTTI+

A

Solo se evaluaron las actividades realizadas total o parcialmente hasta el 30 de septiembre de 2022. Se excluyeron aquellas con 2 0 menos

evaluaciones completadas. Los resultados finales de la evaluacion anual se publicardn de manera oportuna una vez que todas las activida-

des concluyan y entreguen su reporte final.

Nota: LGBTTTI+, |ésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual y mas.

Fuente: Direccion General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2023

Con la aprobacién de la Comisién de Administra-
cion, el TEPJF presentd en tiempo y forma ante la
SCJN el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
gjercicio fiscal 2023 a fin de ser integrado al del pjF.
Este contempla los recursos necesarios para cum-
plir con el compromiso de hacer valer la Constitu-
cién en materia electoral y velar por los derechos
politico-electorales de las mexicanas y los mexica-
nos. El plan presentado es un presupuesto respon-
sable que institucionaliza la politica de calidad del
gasto, sin poner en riesgo la misién institucional. En
la busqueda por romper inercias en el &mbito del
gasto, el proyecto se integré de manera participa-
tiva con todas las areas del Tribunal, de manera que
se procurd que estuviera basado en necesidades. A
continuacion se describen los elementos principa-
les del Proyecto de Presupuesto 2023.

1) Un monto total de $3,015,314,800.00 (tres mil
quince millones trescientos catorce mil ocho-
cientos pesos 00/100 m. n.), distribuido en el
93.10 % para presupuesto base —gastos ope-
rativos fijos—, el 2.60 %, destinado a proyectos
especificos, y el 4.30 % para servicios perso-
nales eventuales, como el apoyo para atender
procesos electorales.

2) Si bien se observa un crecimiento nominal del
780 % respecto al presupuesto autorizado de
2022, el presupuesto solicitado, en términos
reales, es practicamente igual al de 2021, inclu-
so considerando la expectativa de inflacion
de los criterios generales de politica econé-
mica emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) para 2022, los cuales
prevén una inflacién estimada para este afio
del 7.70 %, aunque existen estimaciones, co-
mo la del Banco de México, que evallan una
inflacién del 8.20 % al cierre de 2022, y del
4.60 % para 2023.

3) En el presupuesto se incluyen $128,018,840.00
(ciento veintiocho millones dieciocho mil
ochocientos cuarenta pesos 00/100 m. n.)
que deberdn destinarse al proyecto Procesos
Electorales Locales 2023y Procesos Electorales
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Federales. Este concepto representa un 4.30 %
del total.

4) El proyecto de presupuesto considera un monto
para proyectos especificos por $79,527,830.00,
(setenta y nueve millones quinientos veintisiete
mil ochocientos treinta pesos 00/100 m.n.), equi-
valente al 2.60 % del total, destinado principal-
mente al gasto de inversién en el mejoramiento
de lainfraestructura fisica e informética del TEpJF.

5) El gasto previsto en el capitulo 1000, denomi-
nado “Servicios personales”, y en los impuestos
asociados concentrara la mayor parte de los
recursos, ya que representa el 83.50 % del gas-
to total que prevé el Tribunal Electoral.

6) El proyecto de presupuesto propuso una dis-
minucion del gasto institucional operativo in-
dispensable (presupuesto base), entre 2018 y
2023, del 21.00 % en términos reales.

En la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
2023 se considerd lo siguiente:

1) Reforzar la funcién jurisdiccional de cara a los
procesos electorales locales que se desarro-
llardn en 2023 y al inicio del proceso electoral
federal 2023-2024, con el objeto de asegurar
que se cuente con los recursos que garanti-
cen la atencién oportuna de todos los medios
de impugnacion en las diversas etapas de los
procesos.

2) Fortalecer la gobernanza judicial y apuntalar
un modelo de justicia abierta que favorezca
la cultura democrética a partir de la transparen-
cia, la participacién ciudadana y la colaboracién
interinstitucional, principios que permiti-
ran visibilizar el funcionamiento del Tribunal
Electoral, tanto en el dmbito administrativo
como en el jurisdiccional.

3) Robustecer la profesionalizacién y la integridad
del personal del TEPJF a partir de un programa
de formacién judicial y de capacitacion admi-
nistrativa que permita el fortalecimiento de la
carrerajudicial electoral, asi como el desarrollo
del servicio civil de carrera administrativa con
perspectiva de género.

4) Institucionalizar una politica de calidad del
gasto basada en una cultura de racionalidad,
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austeridad, disciplina presupuestal y moderni-
zacion de la gestion por medio de un modelo
de gestion para resultados. La mayorfa del gas-
to que se disminuyd en 2022 no se presupuestd
para 2023.

5) Continuar con el fortalecimiento de los siste-
mas y bienes informéticos en apoyo a la fun-
cion jurisdiccional, la eficiencia administrativa,
la transparencia y la ética judicial.

6) Consolidar la transformacién de la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas en una Defensoria Publica Electoral
que tiene como propdsito ampliar los alcances
de la labor de asesoria y defensa de los dere-
chos politico-electorales para beneficiar a mas
grupos en situacion de discriminacion estruc-
tural histérica.

El Proyecto de Presupuesto 2023 esta formulado
de acuerdo con los principios de racionalidad, aus-
teridad y disciplina presupuestal, con base en una
administracién responsable de los recursos, sin po-
ner en riesgo la operacién institucional y bajo crite-
rios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, conforme al articulo 134 de la CPEUM.

Aplicando las directrices del modelo de justicia
abierta al Tribunal Electoral, la elaboracién del Pro-
yecto de Presupuesto 2023 se llevd a cabo de ma-
nera conjunta y coordinada con cada una de las
areas que conforman la institucion y a partir de la
identificacién de las necesidades de gasto, ana-
lisis histérico del gasto, consolidacién de gastos
por partida y apego a las atribuciones y compe-
tencias para el cumplimiento de las metas, los ob-
jetivos y las prioridades institucionales.

La Camara de Diputados aprobd, en lo general
y en lo particular, el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que contiene un presupuesto para el Tribu-
nal Electoral de $2,980,070,263.00 (dos mil nove-
cientos ochenta millones setenta mil doscientos
sesenta y tres pesos 00/100 m. n.), es decir, un
1.20 % menos de lo contemplado en el Proyecto.
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Control presupuestario

El Sistema Integral de Control Administrativo es la
herramienta informética desarrollada por el TepJF
que permite dar cumplimiento a los articulos 19,
38,40y 41 de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental (LGCG), los cuales establecen las ca-
racteristicas técnicas que debe cumplir un sistema
de contabilidad gubernamental. El sica estd debi-
damente parametrizado para registrar, de mane-
ra automatica y por Unica vez, los movimientos
contables y presupuestarios en los momentos co-
rrespondientes, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 38 de la LGCG.

Ademas, en el SICA, las dreas pueden consultar, de
manera oportuna, el estado de su presupuesto
y los recursos que quedan disponibles durante el
gjercicio. Asimismo, se sostienen reuniones men-
suales con cada una de las areas gestoras en las
que las unidades responsables presentan el avan-
ce del Programa Anual de Trabajo —Ia Direccién
General de Planeacién y Evaluacion Institucional—,
el Programa Anual de Ejecucion de Adquisiciones
y Servicios —la Direccién General de Adquisicio-
nes, Servicios y Obra Publica— y el avance pre-
supuestal —la Direccién General de Recursos
Financieros—.

Presentacidon de informes
ala Comisién de Administracidn

Los articulos 186, parrafo primero, y 190, fraccién
XXV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, establecen que la Comisién de Ad-
ministracién tendrd a su cargo la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial, asi como el
gjercicio del presupuesto de egresos del TEPJF. En
ese sentido, la constante y periddica rendicion de
informes a la Comisién de Administracién ha sido
indispensable para una ejecucion eficaz, eficiente y
con disciplina presupuestal.
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De los informes financieros que se presentan pe-
riddicamente al érgano de gobierno, destacan los
siguientes:

1) Informe del cuarto trimestre de 2021y mensua-
les, de enero a agosto de 2022, del Programa
de Actividades, Congresos, Convenciones,
Eventos Culturales, Conferencias, Seminarios
de Trabajo, Gastos de Orden Social y Demés
Eventos de Naturaleza Similar. En este programa
se reporta la erogacién y ejecucion de las activi-
dades en dichas materias que las areas gestoras
del Tribunal Electoral llevaron a cabo.

2) Informes trimestrales de fideicomisos (cuarto
trimestre de 2021y primer y segundo trimestres
de 2022), en cumplimiento de lo sefialado por
el articulo 12, primer parrafo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), acerca de los ingresos del periodo, in-
cluyendo los rendimientos financieros, egre-
sos, destino y saldo de los fideicomisos en los
que el TEPJF participe.

3) Informes trimestrales de avance presupues-
tal (cuarto trimestre de 2021 y primer y se-
gundo trimestres de 2022), para hacer del co-
nocimiento de las personas integrantes de
la Comisién de Administracion el estado del
gjercicio del presupuesto con cifras detalladas
por dreay momento presupuestal, conforme a
3 apartados: presupuesto por categoria presu-
puestal; presupuesto por capitulo del gasto y
area gestora, y avance de las metas de ahorro.

4) Informes trimestrales del proyecto 523 Proceso
Electoral Federal Concurrente conlos Procesos
Electorales Locales 2020-2021 (cuarto trimes-
tre de 2021) y del proyecto 607 Revocacién de
Mandato y Procesos Electorales Locales 2022
(primery segundo trimestres de 2022), que dan
cuenta del avance en el gjercicio de los recur-
sos del presupuesto autorizado y modificado
de los proyectos sefialados.

5) Informes trimestrales de ingresos exceden-
tes (cuarto trimestre de 2021y primer y se-
gundo trimestres de 2022), con el propdsito
de informar los ingresos excedentes en tér-
minos de lo dispuesto por los articulos 5y 20
de la LFPRH.
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6) Informes trimestrales de adecuaciones presu-
puestales (cuarto trimestre de 2021y primery
segundo trimestres de 2022), a fin de dar cum-
plimiento alo dispuesto en el articulo 5, fraccion
l,inciso ¢, y los articulos 20 y 60, de la LFPRH,
asi como lo establecido en los Lineamientos
para larealizacion y aprobacién de las adecua-
ciones presupuestarias en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, trimestral-
mente se informan, a nivel capitulo de gasto,
las ampliaciones y reducciones compensadas
netas realizadas en cada trimestre del ejerci-
cio fiscal.

Cumplimiento de obligaciones en materia de
presupuesto, responsabilidad hacendaria y
contabilidad gubernamental

En el periodo que se informa, el Tribunal Elec-
toral ha dado cabal cumplimiento a diversos or-
denamientos legales y normativos en materia
presupuestal y contable. De conformidad con los
articulos 74, fraccion VI, de la cPEum; 46 y 53 de la
LGCG, y 5, fraccion |, inciso f, de la LFPRH, al 31 de di-
ciembre de 2021 se presentaron en tiempo y for-
ma las informaciones contable, presupuestaria y
programatica de bienes muebles e inmuebles a la
SHCP para la integracién de la Cuenta Publica 2021,
coadyuvando asi a los procesos de transparencia
y rendicién de cuentas a los que estan obligados
los entes publicos respecto de la gestion financie-
ra de los recursos autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

De igual forma, en cumplimiento de los articulos 46
de la LGCG; 12, de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
diciéon de Cuentas de la Federacion (LFRCF), y
numeral 35, inciso a, fracciones Il y IlI, de los Linea-
mientos programatico-presupuestales del TEPJF,
se presentd el Informe de avance de gestion finan-
ciera 2022 por el cual se informé el estado de las
actividades; el estado de situacion financiera; el es-
tado de cambios en la situacidn financiera; el esta-
do de variacidn en la hacienda publica; el estado
analitico del activo; el estado analitico de la deuda
y otros pasivos, y los estados de flujos de efectivo,
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asi como el reporte de transferencias, asignaciones,
subsidios y subvenciones y pensiones y jubilacio-
nes, y la conciliacion contable-presupuestal.

Asimismo, en términos de los articulos 5, fraccion
l, inciso f, de la LFPRH, y numeral 35, inciso a, frac-
ciones Il y Ill, de los Lineamientos programatico-
-presupuestales del TEPJF, se han presentado los
Informes trimestrales de la situacién econémica,
de las finanzas publicas y de la deuda publica 2022.
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Organos de administracién,
control y rendicién de cuentas

Comisiones y comités

En el periodo que se reporta, se llevaron a cabo
145 sesiones de comisiones y comités, la mayoria
de ellas en la modalidad virtual, con lo cual se con-
solida el uso de las TIC en el quehacer institucio-
nal, tanto en el dmbito administrativo como en el
jurisdiccional.

Cuadro 14. Reuniones de las comisiones y comités
realizadas durante el periodo 2021-2022
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Fuente: Secretaria Administrativa, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2022.

Cabe destacar el trabajo realizado en la Comisién
de Administracién respecto a la toma de decisio-
nes en las materias de normatividad, presupuesto
y ejercicio del gasto, vinculacion, control y cumpli-
miento y capital humano.

Si bien la mayoria de estas decisiones ya se han
mencionado en los diferentes apartados del pre-
sente informe de labores, debe adicionarse el pun-
tual conocimiento de las acciones realizadas por
parte de sus érganos auxiliares en materia de su-
pervisiéon y vigilancia, en cumplimiento de los pro-
gramas anuales de Control y Auditorfa, asi como el
de Verificaciones a Distancia y Visitas Ordinarias de
Inspeccidn, que se practican a las salas regionales,
ya que presentan vertientes de trabajo importantes
para el fortalecimiento institucional.

Fiscalizacion por parte de la Auditoria
Superior de la Federacién

De conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicién de Cuentas de la Federacién, la Auditorfa Su-
perior de la Federacion (ASF) realizo la entrega del
Informe de resultado de la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica 2020 al Tribunal Electoral del Po-
der]udicial de la Federacién.

Dicho reporte se refiere a la auditoria de cumpli-
miento 2020-0-03210-19-0005-2021 respecto
a la gestién financiera, a efectos de verificar que
el presupuesto asignado al TEPJF se haya ejerci-
do y registrado conforme a los montos aproba-
dosy de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.
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El alcance de dicha auditoria comprendié un uni-
verso de $2,433,371.00 (dos millones cuatro-
cientos treinta y tres mil trescientos setenta y un
pesos 00/100 m. n.) y se auditd una muestra de
$2,327,896.00 (dos millones trescientos veintisiete
mil ochocientos noventa y seis pesos 00/100 m.n),
lo cual es equivalente al 95.70 % del total ejercido.

En resumen, y como resultado de dicha revisién, la
ASF concluyo que, en términos generales, el Tribu-
nal cumplié con las disposiciones legales y norma-
tivas aplicables en la materia durante el ejercicio
fiscal 2020.

Se sefialaron 34 resultados; de estos, en 18 no se
detectaron irregularidades y 3 fueron solventados
por el ente fiscalizador. Destacan las siguientes ob-
servaciones positivas:

1) Se cuenta con el Cédigo Modelo de Etica
Judicial Electoral.

2) Sedispone de 3 mecanismos internos de aten-
cion a la ciudadania para la recepcién, el trami-
te, el seguimiento y la determinacion de denun-
cias presentadas relacionadas con la probable
comisién de alguna falta administrativa.

3) El Tribunal tiene identificados sus objetivos y
metas en el Plan Estratégico Institucional y en
unamatriz de riesgos que cuenta con surespec-
tivo Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos.

4) Se tiene un canal de comunicacion inter-
na efectivo y bidireccional denominado
“Tribuna”, mediante el cual sus areas jurisdic-
cionales, académicas y administrativas dan a
conocer las directrices, las acciones, los valo-
res institucionales y la informacién relevante.

5) Enelcapitulo de gasto 1000, titulado “Servicios
personales’, no se hallaron diferencias al com-
parar la plantilla funcional del personal de es-
tructura vigente en 2020 y lo reportado en la
estructura orgdnica autorizada.

6) Las adecuaciones presupuestarias se encuen-
tran respaldadas en los oficios de autorizacién
respectivos.

7) Se comprobd que las cifras consignadas en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto del

2022 :::

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién corresponden con las reportadas
en la Cuenta Publica 2020.

8) Se verifico que las adquisiciones de bienes
y servicios se ajustaron al tipo de procedi-
miento de contratacién correspondiente.

9) Se determind que los mecanismos de control
implementados por el TEPJF son suficientes pa-
ra el cumplimiento de los objetivos de las uni-
dades administrativas que intervinieron en los
procesos de planeacién, programacion, presu-
puestacion, ejecucion, ejercicio y pago de los
rubros objeto de fiscalizacion.

Al 31 de octubre de 2022, se cuenta con 11 re-
comendaciones en proceso de atencién, prin-
cipalmente relacionadas con el proceso de
actualizacién normativa en el que actualmente es-
té inmerso el Tribunal y con mejoras en la super-
vision y el control de la contratacién de servicios
informaticos.

Control y rendicién de cuentas

Visitaduria Judicial

La Visitaduria Judicial se encarga sustantivamente
de practicar visitas ordinarias de inspeccién y ve-
rificaciones a distancia a las salas regionales y a la
Sala Regional Especializada del TEP)F. En dichos ins-
trumentos de verificacion se revisan diversos as-
pectos relacionados con la actividad de estas salas,
exclusivamente en el dmbito jurisdiccional.

En el periodo que se reporta, se practicaron 8 vi-
sitas ordinarias de inspeccion a las salas regio-
nales, 4 de ellas durante 2021 a la Sala Regional
Toluca, Sala Regional Ciudad de México, Sala Re-
gional Guadalajara y Sala Regional Monterrey; otras
4 durante 2022 a las salas Toluca, Ciudad de Méxi-
co, Guadalajara y Especializada, y 6 verificaciones a
distancia a cada una de las salas regionales, lo cual
derivé en la formulacion de 9 recomendaciones y
27 observaciones.
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Cabe destacar que la Visitaduria Judicial amplié la
materia y los rubros de inspeccion en cada una de
las salas regionales, de manera que, adicionalmen-
te, se agrego la revisién en materia de proteccion
de datos personales, la utilizacion de lenguaje inclu-
yente y ciudadano, una revisién especifica y deta-
llada en el turno de los expedientes y el adecuado
funcionamiento de los archivos jurisdiccionales.

Asimismo, en cada ejercicio de inspeccidn se in-
crementd cuantitativamente la revision de los
expedientes en los diversos rubros materia de ve-
rificacion, de manera que, a la fecha, la Visitaduria
Judicial examina cerca del 60.00 % de los expe-
dientes de fondo resueltos en cada una de las sa-
las regionales.

De las inspecciones realizadas y derivado de las re-
comendaciones hechas, se desprendié que las dis-
tintas areas judiciales que conforman cada una de
las salas regionales han alcanzado, en la mayoria de
los casos, una conformacién paritaria o cercana ala
paridad en cuanto al género de sus integrantes, en
cumplimiento del Acuerdo general para el ingre-
so, promocion y desarrollo de la carrera judicial con
paridad de género en el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.

Por otra parte, a raiz de la atencion que las salas
regionales le han dado a las recomendaciones de
la Visitaduria Judicial, hoy en dia existe una distri-
bucién igualitaria de las cargas de trabajo entre el
secretariado de estudio y cuenta en todas estas
salas.

También destaca que todas las secretarias y los se-
cretarios de estudio y cuenta de las 18 ponencias
que conforman las 6 salas regionales son perso-
nal habilitado de carrera judicial y, en aquellos ca-
sos en los que no ocurrid asi, la Visitaduria Judicial
formuld la observacién correspondiente, a fin de
que el funcionariado judicial concluyera en lo in-
mediato los cursos o procedimientos de habilita-
cién correspondientes.
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Contraloria Interna

En ejercicio de las atribuciones de la Contralo-
ria Interna en materia de registro, seguimiento y
evolucién patrimonial, se contabilizaron 3,622 de-
claraciones, de las cuales 2,242 fueron de situacién
patrimonial y 1,380 de intereses. Ademas, se pro-
porcionaron 3,075 asesorias que contribuyeron a
la presentacién oportuna de las declaraciones y ala
mejora en la calidad de la informacién reportada, y
se formularon 64 denuncias a la Direccion General
de Investigacion de Responsabilidades Administra-
tivas respecto a hechos o conductas de personas
servidoras publicas que podrian constituir respon-
sabilidades administrativas, de las que se tuvo co-
nocimiento en el ejercicio de sus facultades.

Durante 2022, la Contraloria Interna implemento
por primera vez una estrategia integral para preve-
nir el incumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de presentacion de declaraciones de situacion
patrimonial en su modalidad de Modificacién 2021,
asi como de las declaraciones de intereses, me-
diante la cual se alcanzdé un nivel de cumplimiento
del 99.87 %, ademas de la denuncia de los incum-
plimientos correspondientes al 0.13 % restante, rei-
terando con ello el compromiso del TEPJF con los
principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Para ello, a diferencia de ejercicios previos en los
que las actividades para prevenir el incumplimiento
se realizaban en abril y mayo, la estrategia integral se
implementd a partir de enero de 2022. Asi, se logro,
desde su inicio, una coordinacién sinérgica entre la
Contralorfa Interna y las direcciones generales de
Sistemas y Comunicacién Social para modificar el
sistema de declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses, a fin de dar comienzo a la captura de
informacién a principios de afio y lanzar campanas
de comunicacion para recomendar a los integran-
tes del TEPJF no esperar hasta mayo para el llenado
de sus declaraciones, asi como diversos comunica-
dos relativos a las obligaciones, los plazos de pre-
sentaciény el sistema a emplear.
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Asimismo, la Contralorfa Interna impartié platicas de
capacitacién y proporciond asesorias acerca de la
obligacion de presentar las respectivas declaracio-
nes, el llenado de los formatos y el uso del siste-
ma; determind el padrén de personas obligadas; en
colaboracion con las diversas areas del TEPJF, tra-
bajé en equipo a fin de dar seguimiento puntual al
cumplimiento de las obligaciones durante el periodo
ordinario para la presentacion oportuna, asi como
durante la ampliacion a dicho plazo, y, finalmen-
te, evalud el cumplimiento de las obligaciones de
referencia y formulé las denuncias correspondien-
tes ante la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas.

Con el objetivo de transitar de un enfoque punitivo
a uno preventivo, la Contraloria Interna fortalecid
su programa para fomentar la presentacién opor-
tuna de las declaraciones de situacién patrimonial
en sus modalidades inicial y de conclusién, asi co-
mo de intereses. Asi, se dio seguimiento a las obli-
gaciones de las personas servidoras publicas del
Tribunal Electoral por medio de llamadas telefoni-
cas, correos electronicos o mensajes a través de
la plataforma Teams, y se emitieron 55 exhortos
a aquellas personas que incumplieron por prime-
ra vez, quienes subsanaron de manera esponténea
dicho incumplimiento antes de que transcurrieran 6
meses desde la comision de la falta. Con estas me-
didas se logré un incremento en el porcentaje de
cumplimiento respecto de afios anteriores.

La Contralorfa Interna impulsé la rendicion de
cuentas institucional por medio del desarrollo de 3
revisiones de control a las adjudicaciones directas
correspondientes al segundo y tercer cuatrimestre
de 2021, 1 evaluacion al gjercicio del gasto, 8 revi-
siones de control, 15 auditorias especiales, 6 audi-
torfas de desempefio, 3 revisiones de seguimiento
y 4 auditorias de seguimiento, todos estos, proce-
dimientos de fiscalizacién incluidos en el Programa
Anual de Control y Auditoria.

Como resultado de ello, todas las areas del TEPJF re-
visaron y replantearon las actividades y metas que
incluyeron en sus programas anuales de trabajo de
2022, de modo que, actualmente, se enfocan en
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los temas sustantivos, indican con claridad como se
miden y acreditan, justifican los logros alcanzados o
aquellos que quedaron pendientes, entre otros as-
pectos. Gracias a ello se fortalecieron la rendicién
de cuentas institucional y los principios de legalidad
y transparencia.

También se fiscalizaron los recursos ejercidos du-
rante el periodo en el que, con motivo de la pande-
mia ocasionada por el virus SARS-CoV-2, se realizd
trabajo a distancia, y se documento la reduccion
del gasto —del 31.00 %— que esto tuvo como
consecuencia, asi como el cumplimiento de las
metas y los trabajos programados por la mayoria
de las dreas. Ante ello, la Contralorfa Interna impul-
s6 acciones para que las unidades mantengan esa
disminucion mediante practicas amigables con el
medio ambiente y el privilegio del uso de las TIC para
el desahogo de las actividades, lo que, ademas, ha
permitido generar condiciones de salubridad, se-
guridad e higiene para el personal y la ciudadania
que asiste a las instalaciones del Tribunal, en el con-
texto de la contingencia derivada de la covip-19.

De igual forma, a partir de la fiscalizacién a la nor-
mativa que regula las atribuciones y el funcio-
namiento de la Defensorfa Publica Electoral, se
generaron recomendaciones para que esta drea
regule, de manera expresa, los servicios de defen-
sa y asesoria electorales en favor de las mujeres
que denuncien actos de violencia politica en ra-
z6n de género, ademas de que realice el acom-
pafiamiento y la asesoria que corresponda en las
denuncias que se formulen en materia de aco-
so laboral, acoso sexual u hostigamiento sexual,
asi como la prestacién gratuita de sus servicios de
defensay asesoria en favor de las personas servi-
doras publicas sometidas a un procedimiento de
responsabilidad administrativa, y que desarrolle e
implemente las gestiones necesarias para turnar de
manera automatica, a través de un sistema electro-
nico, la integracion del cuaderno de antecedentes
y el dictamen correspondiente.

Por otro lado, antes de la creacién de la Comision
de Fortalecimiento y, posteriormente, coadyuvando
con ella, la Contraloria Interna determiné acciones
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para que las areas documenten qué hacen, cémoy
con quiénes llevan a cabo sus tareas, mediante la ac-
tualizacién o creacion de sus instrumentos norma-
tivos, con lo que se evitd mantener normas vagas o
ambiguas y asi proveer certeza juridica en el actuar
administrativo del TEPJF.

De la misma manera, la Contraloria impulsé accio-
nes de modernizacion al implementar y normar el
uso de herramientas informaticas en los procedi-
mientos de las auditorias, revisiones y evaluacio-
nes al ejercicio del gasto y actas administrativas de
entrega-recepcion, por medio del sistema SAER, asi
como las diligencias en procedimientos de respon-
sabilidad administrativa en las que se prevé el uso y
reconocimiento de la firma electrénica de autentifi-
cacién, lo que ha repercutido en una mejora conti-
nua de su quehacery en el ejercicio de los recursos
del Tribunal Electoral.

Se sustanciaron 204 procedimientos de respon-
sabilidad administrativa, de los cuales 111 han con-
cluido y 93 siguen en tramite, y se realizaron 825
verificaciones de personas servidoras publicas que
pudieran encontrarse inhabilitadas para desempefiar
cargos publicos. En materia de sanciones, se emitie-
ron 55 exhortaciones a diversas personas integran-
tes del funcionariado con el propdsito de que se
conduzcan con apego al marco juridico, 4 inhabili-
taciones, 1sancién econdmica, 18 apercibimientos
privados, 1 apercibimiento publico, 18 amonesta-
ciones privadas y 7 amonestaciones publicas.

Finalmente, cabe mencionar que se brindé aseso-
ria y acompafiamiento en 320 procesos de actas
de entrega-recepcion, las cuales fueron solicitadas
y atendidas mediante las designaciones de repre-
sentantes de la Contraloria Interna.

Responsabilidades administrativas

La Direccion General de Responsabilidades Ad-
ministrativas recibe y otorga la debida atencién
a las quejas, denuncias e inconformidades que se
formulan por posibles actos u omisiones que pu-
dieran constituir faltas administrativas cometidas
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por el funcionariado o por particulares debido a
conductas sancionables, de conformidad con la
Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas (LGRA).

Para ello, debe solicitar la informacion necesaria
que le permita el esclarecimiento de los hechos
materia de la investigacion, en términos de la ley
aplicable, incluida aquella que las disposiciones ju-
ridicas consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la
comision de faltas administrativas a que se refiere
la LGRA.

En el periodo que se informa, la DGIRA recibi¢ 144
denuncias por probables faltas administrativas. Ac-
tualmente se han resuelto 155 expedientes, consi-
derando aquellos que se encontraban en tramite al
inicio del periodo, cuyo desglose corresponde con
14 acuerdos de conclusion y archivo y 141 informes
por presunta responsabilidad administrativa.

Al 31 de octubre de 2022 existen 119 indagatorias
que permanecen en tramite o proceso de inves-
tigacion, y estas comprenden 1asunto iniciado en
2019,9 en 2020, 31en 2021y 78 en 2022.

Aunado a ello, a fin de sensibilizar y concientizar
al personal del TEPJF respecto de la importancia
de privilegiar un ambiente laboral sano para evitar
conductas constitutivas de acoso y hostigamiento
sexual, la DGIRA participd de manera conjunta con
la Direccién General de Igualdad de Derechos y
Paridad de Género en el curso-taller de sensibili-
zacion “Clima laboral libre de discriminacion: cero
tolerancia al acoso y hostigamiento sexual”, en el
cual participaron servidoras y servidores publicos
de la Sala Superior y de las salas regionales de este
érgano jurisdiccional.

Asimismo, para promover el comportamiento éti-
co del personal del Tribunal y fomentar el respeto a
la legalidad y la rendicién de cuentas, la DGIRA lan-
z4 un micrositio digital que, entre otras cosas, esta-
blece los deberes que todo el funcionariado debe
atender en sus respectivas actividades laborales.
El micrositio, ubicado en la pagina de internet del
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TEPJF, promueve la prevenciéon de conductas admi-
nistrativas irregulares y permite conocer a detalle
las funciones y actividades de esta Direccién Gene-
ral —oérgano auxiliar de la Comision de Administra-
cién del TEr)F—, ademas de que esta disefiado para
una muy sencilla navegacion.

Finalmente, a fin de privilegiar el fortalecimiento de
la cultura de la denuncia, la DGIRA, en coordinacién
con la Direccion General de Sistemas, desarrollé un
canal de denuncia de posibles faltas administrativas
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atribuibles a las personas que laboran en el TEPJF.
Asi, la presentacion digital de denuncias garantiza
el anonimato de las personas denunciantes y cons-
tituye un mecanismo 4gil y seguro para dar parte y
aportar elementos que garanticen una atencién in-
mediata de la DGIRA, lo cual contribuye a asegurar
el apego a lalegalidad y la rendicién de cuentas de
quienes laboramos en este 6rgano jurisdiccional. El
canal de denuncia por la via electrénica se encuen-
tra disponible en el sitio https://www.te.gob.mx/
dgira/front/denuncia.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TePJF) ha
contribuido de manera significativa a la edificacion de la democra-
cia en México. Su aportacion es multiple. Este érgano jurisdiccional
se establecié para que la sociedad mexicana contara con un juez Ul-
timo, encargado de calificar y validar las elecciones. Con ello se puso
fin a un largo periodo de conflictos poselectorales que deslegitima-
ban los procesos comiciales. Mediante sus sentencias, el Tribunal so-
luciona conflictos politicos y favorece la pacificacion social; vela por
procesos electorales equitativos e integros; sanciona actos ilega-
les, y hace valer los derechos politico-electorales de todas las per-
sonas, en especial de quienes pertenecen a los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

De manera destacada, el Tribunal Electoral ha logrado desarrollar una
politica judicial que tiene como objetivo emitir sentencias que incidan
en el disefio e implementacién de politicas publicas. Desde su crea-
cién, en 1996, ha llevado a cabo importantes acciones de tutela juris-
diccional de los derechos humanos de caracter politico-electoral, ya
sea al aplicar directamente la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al ensanchar la procedencia de los medios de control
constitucional o al ampliar la proteccién de los derechos a la partici-
pacion politica en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, to-
do ello de acuerdo con los principios de independencia, imparcialidad
y certeza.

Dicha tendencia se ha ido afianzando en el periodo que se reporta.
En ese sentido, el TEPJF ha emitido sentencias transformadoras cuan-
do ha constatado una violacién al orden constitucional. Por una par-
te, ha dictado resoluciones con remedios jurisdiccionales ante el
incumplimiento de obligaciones constitucionales o convencionales
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de las autoridades responsables y, por otra, ha
extendido la tutela a una clase mas general de
personas en la misma situacién, distintas de las
accionantes, como en los casos de las omisio-
nes legislativas en favor de personas migrantes o
con alguna discapacidad, la paridad en guberna-
turas o el reconocimiento del derecho al voto de
las personas privadas de su libertad. En tales con-
diciones, se puede afirmar que el Tribunal Electo-
ral ha emitido verdaderas sentencias de caracter
estructural.

Es deseable que el camino emprendido por el
TEPJF no tenga punto de retorno. Por el contrario,
se espera que avance para enfrentar un doble re-
to: por unlado, instrumentar el cumplimiento efectivo
de las sentencias, en particular las estructurales,
mas no exclusivamente, y, por otro, alcanzar un
punto armodnico entre estas y la realizacion de una
justicia dialdgica, que incluya la participacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), los
érganos representativos y las autoridades adminis-
trativas electorales, asi como otros entes publicos.

A lo anterior se suman los cambios institucionales
impulsados en el periodo objeto del presente in-
forme —del 1 de noviembre de 2021 al 31 de oc-
tubre de 2022—, que han permitido avanzar hacia
la construccion de un tribunal incluyente, abier-
to, confiable, profesional, eficiente y colaborativo.
Hoy es imperativo, ademas, continuar reforzando el
trabajo para responder a los desafios sociales, po-
liticos y juridicos del presente y del futuro, con el
proposito de servir a una sociedad cada vez mas in-
terconectada, plural, diversa y exigente.

Esto significa actuar estratégicamente en lo insti-
tucional y lo jurisdiccional para dar cumplimiento
alos 5 ejes de accién del Plan Estratégico Institu-
cional (Pel), cuya vigencia es hasta 2024, teniendo
como fin superior contribuir a lograr unas eleccio-
nes mas integras; una sociedad mas justa, en con-
diciones de igualdad para ejercer sus derechos
politico-electorales de manera plena, y una de-
mocracia mas responsiva y efectiva.
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Los préximos pasos del TEPJF atenderdn cada uno
de los 5 ejes estratégicos. En primer lugar, fortale-
cer la gobernanza judicial para consolidar un tribu-
nal abierto, digital y colaborativo, lo que significa
avanzar en la diversificaciéon del modelo de justi-
cia abierta. En ese sentido, durante 2023 se lleva-
ran a cabo 10 actividades piloto como resultado del
programa de accién que se ha elaborado en cola-
boracion con el Laboratorio de Gobernanza de la
Northeastern University (The GovLab). También se
intensificara el trabajo para transmitir la confiabili-
dad de sistemas como el juicio en linea y para desa-
rrollar las herramientas tecnoldgicas que permitan
potenciar y expandir el modelo de justicia abier-
ta, tratando de responder a las necesidades de la
sociedad. Como parte de estas labores, se planea
avanzar en la consolidaciéon de un tribunal abier-
to en la actividad jurisdiccional, desarrollando un
modelo de justicia digital, que incluya la firma elec-
tronica, por medio de tres vertientes:

1) Hacer camparia para expandir el uso de la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de Ia
Federacion (Firel) —firelizacion—.

2) Implementar la efirma.

3) Explorar el desarrollo de una firma electronica

propia.

Afianzar el modelo de justicia abierta también im-
plica familiarizar al personal de este érgano electo-
ral jurisdiccional, cada vez més, con los beneficios
que brinda el uso de las tecnologias de la informa-
ciony fortalecer la participacién ciudadana en los
nuevos espacios de vinculacion impulsados por
las dreas institucionales del Tribunal. Para ello, se in-
tensificaran las tareas de la Red de Observacién en
Justicia Electoral (ROJE) como un espacio de inter-
cambio que incluye a la academia, la sociedad ci-
vil, las defensoras y los defensores de derechos, asf
como al publico interesado en la justicia electoral
en los dmbitos nacional e internacional. En ese sen-
tido, se tratara de fortalecer y potenciar los resulta-
dos de la vinculacién internacional del TEPJF que le
han permitido contar con miradas expertas que
analizan su funcionamiento y evaluar con estanda-
res internacionales el trabajo que realiza.
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En referencia al segundo eje, las acciones pa-
ra consolidar un tribunal independiente y confia-
ble estaran destinadas, en primer lugar, a atender
los asuntos respecto a las 3 elecciones del pro-
ceso 2022-2023, la renovacion de las gubernatu-
ras de Estado de México y Coahuila, asi como la
del Congreso de esta Ultima entidad. De igual ma-
nera, iniciard la preparacion del proceso electoral
2023-2024 en el que se definiran 9 gubernatu-
ras, 30 congresos locales y alrededor de 2,000
ayuntamientos, ademas de la renovacion del Con-
greso de la Unién y de la Presidencia de la Repu-
blica. En segundo lugar, se abonard a la cultura de
la legalidad democratica, de forma que las partes
involucradas en las controversias que se presentan
ante el Tribunal cumplan sus sentencias. El acata-
miento de las resoluciones judiciales es una res-
puesta que depende de diversos factores, entre
los que destaca la percepcién de lo justas que son
las cortes. Por ello, resulta relevante enfatizar la in-
dependencia, imparcialidad y neutralidad del TepjF
en el desarrollo de su funcion jurisdiccional elec-
toral, para asi abonar a la percepcién positiva de
su actuacion.

Consolidar la confianza publica lograda pasa tam-
bién por desarrollar una serie de actividades, entre
las que destaca, primero, un modelo amplio de co-
municacion, interaccién y acercamiento con la ciu-
dadania para informar quién es, qué hace y cémo
beneficia a la sociedad el Tribunal Electoral por me-
dio de sus sentencias; segundo, una comunicacién
que permita comprender la consistencia en los cri-
terios que aplica y fortalecer con ello la percepcién
de imparcialidad en la imparticién de justicia, y ter-
cero, promover una comunicacion que coadyuve a
valorar la inversion publica que se realiza en la justi-
cia electoral mediante el TEPJF.

Resulta crucial la busqueda de la integridad electo-
ral como uno de los caminos a través de los cuales
se puede abonar a la legalidad de nuestras elec-
ciones. Lo anterior porque el compromiso con la
integridad involucra un pacto de las autoridades
electorales, los partidos politicos y quienes los in-
tegran, asi como de la ciudadania, a fin de asumir
la responsabilidad social y civica de garantizar que
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se respeten las reglas y se cierre el paso a las ma-
las practicas.

El tercer eje que seguira orientando la labor del
TEPJF se enfoca en ampliar el acceso a la justicia
electoral para afianzarlo como un tribunal incluyen-
te y de derechos. Un reto importante provendra de
la puesta en funcionamiento de la nueva Defen-
sorfa Publica Electoral. Serad fundamental, en los
préximos afios, identificar las necesidades y los obs-
taculos de las personas que pertenecen alos grupos
en situacién de vulnerabilidad e historicamente dis-
criminados para hacer valer sus derechos politico-
-electorales. Asimismo, serd imprescindible reforzar
el compromiso de desarrollar una politica judicial
que acentue la inclusién y amplie el ejercicio de los
derechos de la ciudadania. Continuar difundiendo
las sentencias en mas lenguas indigenas y por me-
dio de canales de comunicacién facilmente accesi-
bles para toda la poblacidn sigue siendo una tarea
prioritaria. En definitiva, serd indispensable identi-
ficar los vacios legales y los grupos ignorados en
materia de derechos politico-electorales para bus-
car caminos que permitan atenderlos, favorecien-
do la representacion sustantiva.

El cuarto eje estratégico de accion en el que el
TEPJF seguird trabajando involucra el disefio y la
implementacién de modelos de gobernanza judi-
cial que permitan lograr un tribunal integro y pro-
fesional. Para lograrlo, una de las apuestas mas
importantes es la instrumentacién del servicio de
carrera administrativa con perspectiva de género.
Ademas, se pretende avanzar de manera firme en
la reforma del Sistema de Carrera Judicial, a fin de
favorecer la profesionalizacién de la labor juris-
diccional transformativa que caracteriza al Tribu-
nal Electoral.

Finalmente, el quinto eje estratégico involucra
avanzar en la construccion de una administracion
de calidad para lograr un tribunal eficiente y eficaz.
Se tiene contemplado presentar una reforma in-
tegral al Reglamento Interno institucional y actua-
lizar el Codigo de Etica, a partir de las propuestas
de mejora identificadas por las funcionarias y los
funcionarios del Tribunal, asi como por expertos
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en materia de gobernanza judicial electoral, quie-
nes han percibido espacios susceptibles de mejo-
ra. Asimismo, se pretende afianzar las politicas de
calidad del gasto, consolidar politicas de teletrabajo
y desarrollar un sistema de evaluacién del desem-
pefio integral que permita promover la producti-
vidad y la gestion por resultados, asi como el uso
racional y eficiente de los recursos, en un ejercicio
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continuo de disciplina presupuestal con parémetros
elevados de calidad de gasto.

Con base en lo anterior, existe la certeza de que el
TEPJF se consolidard como el tribunal constitucional
del orden juridico total y de cierre en la materia pa-
ra responder asf a las necesidades de una sociedad
avida de justicia en un sistema democrético.
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