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PRESENTACION

En este volumen de la serie Temas selectos de Derecho Electoral,
el profesor German Cisneros Farias realiza un estudio constitucio-
nal de los conceptos e instituciones que se deberian considerar
como necesarios o contingentes en materia electoral. Igualmente,
analiza las implicaciones que esta calificacion tiene tanto para la
improcedencia del juicio de amparo en la materia como para
la procedencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano (JDC).

El doctor Cisneros Farias divide su texto en ocho secciones. En
la introduccién analiza los efectos de las reformas constitucionales
del 6y el 10 de junio de 2011, especificamente al eliminar la sepa-
racion historica entre garantias individuales y derechos politicos.
Con la nueva denominacién derechos humanos, se incluye a los
derechos politicos en ese concepto, en concordancia con la doctrina
internacional de los derechos humanos.

En el segundo apartado, “Las enfermedades créonicas en ma-
teria electoral y las propiedades del erizo”, el autor sefiala que la
materia electoral tiene enfermedades heredadas de la naturaleza
del derecho, como son las siguientes:

e Textura abierta del lenguaje (todas las normas juridicas son
indeterminadas en algtn punto, siguiendo a Hart).

e Elasticidad conceptual (es un uso metaférico para sefialar
coémo el derecho electoral suele abarcar supuestos juridicos




que con “rigor” [0 en una interpretacién gramatical] la
norma no contempla).

* Hechos electorales inéditos (la tecnologia genera nuevos y
complicados escenarios para aplicar las normas electorales;
por ejemplo, los avances en los medios de comunicacion).

e Las histéricas propiedades del erizo electoral (esto significa
que “cuando es perseguido se contrae formando una bola de
puas que hieren o lastiman a todos los conceptos juridicos
que se le aproximan”).

En el apartado “De lo contingente, de lo necesario en la légica
juridica electoral. Sus contenidos constitucionales”, el profesor
Cisneros Farias precisa los conceptos l6gicos de ser necesario y ser
contingente, para luego hacer una clasificaciéon de los contenidos
constitucionales y determinar cuando nos encontramos con algo
necesaria o contingentemente electoral. Como ejemplo de la prime-
ra categoria, menciona la renovacion de los poderes Legislativo y Eje-
cutivo mediante elecciones libres, auténticas y periddicas (articulo
41 constitucional). En el caso de la segunda, entre otros, menciona
a los partidos politicos como entidades de interés publico (articulo
41 constitucional). Estas extensas listas de conceptos, a juicio del
autor, permitirdn al juzgador usarlas como “formas metodologicas
de interpretacioén”. De ahi su importancia.

En el IV apartado, “El camino de las improcedencias en el am-
paro Morelos y en el amparo Dondé o una historia electoral que
merece ser contada”, el autor realiza un recorrido histérico, con
lujo de detalle, por las condiciones sociales y politicas en las cuales
se dictaron estas dos sentencias de amparo, que trajeron como
consecuencia la exclusion de la materia electoral del conocimiento
de los jueces. En este rubro también analiza cémo fueron constan-
tes los conflictos politicos a finales del siglo XIX e inicios del XX,
derivados de disputas por las votaciones populares en los estados
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y cémo esto llevo al Senado, en algunos casos, a desaparecer los
poderes locales.

En “La improcedencia del amparo electoral por hechos elec-
torales necesarios y la improcedencia por hechos electorales
contingentes antes de junio de 2011. Sus ensefianzas”, el doctor
Cisneros Farias reflexiona como las fracciones VIl y VIII del articulo
73 de la Ley de Amparo (DOF 1936), que actualmente impiden el
conocimiento de los asuntos en materia electoral por parte de los
jueces de amparo, fueron una consecuencia del discurso de la “san-
gre y las balas”. Esto, en lugar de ayudar a proteger los derechos
fundamentales, fue un retroceso, que gracias a la reforma de 2011
es necesario disolver.

En el apartado VI, “La reforma constitucional de junio de
2011 o la restauracion plena de los derechos humanos”, el autor
resalta la importancia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano para defender de manera plena
los derechos que se vinculen con la materia electoral.

En el siguiente apartado, denominado “La restauracion de lo
necesario electoral en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano”, el mas extenso en cuanto a
contenido, el autor da respuesta a las siguientes preguntas:

* (Qué se entiende por derechos politicos?

¢ (Cudles pueden ser los “asuntos politicos” en que participen
los ciudadanos?

¢ (Es singular o plural el ambito personal de validez de los
derechos politicos?

e (Como se protegieron los derechos politico-electorales
antes de la reforma constitucional de 19962

Las respuestas a estas preguntas son el preambulo para con-
textualizar el juicio para la proteccién de los derechos politico-
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electorales del ciudadano como parte del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral. En seguida, el doctor Cisneros
Farias detalla sus caracteristicas y los sistemas de interpretacion
sistematico y funcional. Otro aspecto que resalta de este rubro
es la recopilacién de los criterios dictados en los JpC, desde 1997
hasta 2011.

Finalmente, en las conclusiones, hace un recuento de los con-
tenidos de cada uno de los capitulos antes sefialados.

Esta obra es de lectura obligada para aquellos interesados en
los derechos politico-electorales y en la evolucion de los medios
de impugnacion para su defensa.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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|l. INTRODUCCION

Un ciclo de encuentros y desencuentros teéricos entre los con-
ceptos de garantias individuales y derechos politicos, vivido en el
entramado de los temas electorales y el juicio de amparo, ha con-
cluido. Se inicia un interesante didlogo racional —juridicamente
respetuoso— entre otros conceptos: derechos humanos, derechos
politicos, excepciones electorales, procedencia e improcedencia en
el juicio de amparo.

Las reformas y adiciones de junio de 2011 a los articulos
constitucionales 1°, 103 y 107 marcan el epilogo de una historia
honorable sobre la improcedencia del amparo en materia electoral
e inician la narracion de la pertinencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. Ellas sellaron las
grietas abiertas por el concepto “garantias individuales”, que en su
momento hicieron que la mas mexicana de las instituciones juridicas
no pudiese capturar —como se esperaba y presumia— la defensa
de las estructuras y principios del todo constitucional.

Se da ahora, con su vigencia, una adecuada coordinacion entre
los derechos politicos, humanos, fundamentales ejercidos desde el
ambito personal, y también la dimension funcional de la soberania
y la division de poderes desde la perspectiva restante; es decir, sana
coordinacion de los poderes ptblicos, en su conjunto, en el ejercicio
de la materia electoral.

La vigencia de ellas desplaza del centro de la polémica la cues-
tionada ecuacion conceptual negativa: las garantias individuales
no son —o no incluyen— derechos politicos como aspectos de
posible aplicacion en materia electoral. Ecuacion que se refuerza
con la conocida tesis:

el juicio de amparo sélo procede por violacién de garantias
individuales, debiendo entenderse por tales, aquellas que
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conciernen al hombre y no las que se refieren al ciudadano
(SJF 1974, 21).

Por lo tanto, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM): “todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos” (articulo 1°), en armonia con la competencia
de los Tribunales de la Federacion para resolver, en el ambito men-
cionado, toda controversia que se suscite por “actos u omisiones
de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos” y
que “vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera
de competencia del Distrito Federal” (articulo 103), constituyen
ahora el contenido cabal de la excepcién de aquellas controversias
en materia electoral (articulo 107), a su vez, reglamentadas con el
calificativo de improcedente, en las fracciones VIl y VIl del articulo
73 de la Ley de Amparo (DOF 1936).

La lectura normativa del continente y del contenido electoral,
al menos en la légica de las excepciones constitucionales y regla-
mentarias, se antoja concluida. Pero asi también se observaban las
redacciones respectivas en la Constitucion de 1857 y, sin embargo,
algo se movio de su lugar. Lo mismo acontecié con lo escrito sobre
tal tema en la Constitucion de 1917 y en las fracciones correspon-
dientes del articulo 73 de la Ley de Amparo; no obstante, también
ahi algo se movi6 de su lugar, causando en ambos casos agudas
perturbaciones institucionales.

{Qué se movio de su lugar? (Qué se puede mover hoy de su
lugar? {Por qué la interpretacion juridica en materia electoral se
torna tan movediza? {Por qué la materia electoral ocasiona agudas
desestabilizaciones a las instituciones juridicas?

Con precision, no lo sabemos. Debemos saberlo.

Resulta, entonces, pertinente buscar causas, problemas, cir-
cunstancias, enfermedades y curas. Perfilar una respuesta oportuna
a los posibles avatares de la materia electoral en su conjunto. Es

DERECHO ELECTORAL »
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indispensable, de manera cientifica, conocer el lugar o los lugares en
que deben darse los argumentos de interpretacion de los actuales
contenidos constitucionales, para buscar una zona de seguridad
social, de acuerdo con las reglamentaciones propias de la materia
electoral. Para todas las cuestiones anteriores es indispensable hur-
gar en la historia, buscar ahi, también, la zona de seguridad juridica,
el grial de nuestro final interpretativo, o, como dice Hobsbawm
(2003, 145), “probablemente nunca encuentren el grial”. {Pero no
tiene razon el rey Arturo cuando dice que lo importante no es el
Grial, sino su busqueda? Hay que seguir hurgando en la historia
porque su esencia consiste (Cordova 1995, 131), como andlisis y
enjuiciamiento de los hechos pasados, en hacer del pasado mismo
un problema del presente, y mientras mas se remonta el horizonte
del analisis, mayor fuerza adquiere la conversion del conocimiento
en problema.

Desde mi perspectiva, circunstancias contingentes que aqui
mencionaré —y que pueden de nueva cuenta presentarse—, han
incidido en la separacion histérica; esto es, han movido de su lugar
primigenio a una materia objeto de amparo, en este caso electoral,
por el error de confundir el hecho, el medio —la circunstancia de
unas elecciones— con la muy emotiva finalidad, inserta en ellas,
de acceder al poder o mantenerse en é€l. Se afirma, sin olvidar los
factores sociologicos, que en el trinomio compuesto por vida de-
mocratica, proceso electoral y acceso al poder, se dan puentes de
doble via que permiten una permanente interaccion entre ellos,
en los cuales —y esto es trascendente—, a pesar de que el poder
acepta los mecanismos juridicos para presentarse sanamente en su
plenitud, no deja (el poder) de llegar a su maxima expresion bajo
la forma privilegiada de la exclusion (Foucault 1992, 164), consti-
tuyéndose en una obcecacion, pasion o locura de sus actores. La
calificacién mencionada para el poder pudiera quedarse ahi, como
un calificativo propio de éste; sin embargo, tal obcecacion, pasion,
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locura le es comunicada tanto a los procesos electorales como a la
vida democratica misma. Entonces, se quiera o no, es posible que
la materia electoral se contamine con el germen de la irracionalidad,
de un posible arrebato de locura para o por acceder al poder.

Se agrega que la contingencia de la que aqui se hablara no se
presenta sola; viaja, aprovechandose de las “enfermedades créonicas”
de la materia electoral, en compaiiia de otras figuras juridicas que
dinamizan los problemas o deficiencias de la materia mencionada. De
los efectos causados por esos compaiieros de viaje de la ley se dara
cuenta oportuna durante el camino que ha de recorrerse. Por ahora,
acotaré su peso precisando lo siguiente: dichas figuras, aisladas, poco
o nada afectan una realidad legal, pero juntas, en las proporciones,
enlaces y “cableados” correspondientes, constituyen peligrosos ex-
plosivos o detonantes que pueden socavar el piso o estructura de
un orden juridico o de un sistema social. De ahi la importancia
de conocerlas, identificarlas y darles su tratamiento especifico, en
prevencion de otros males que afecten a la salud publica.

En un repaso de los acontecimientos que ocasionaron el apar-
tamiento de la materia electoral del juicio de amparo, se analizara
la circunstancia contingente, asi como el papel de las figuras legales
ya mencionadas, que juntas permitieron la formacién de un criterio,
después jurisprudencia, emitida, sostenida y aplicada por el mas alto
Tribunal de la nacién. De esa etapa del pasado, no muy distante, se
transitard a la restauracion de ciertos derechos olvidados, al menos
sin permitir su ejercicio en un orden juridico formal. Es aqui donde
el concepto necesidad —analisis 16gico de por medio— se expande
doctrinalmente en su maxima amplitud; todo lo anterior mediante la
contrastacion de preceptos constitucionales afines, contenidos de
leyes ordinarias electorales, disposiciones reglamentarias aplicables,
tesis, jurisprudencias, doctrina, etcétera, que en su totalidad nos
den luz sobre la esencia l6gica de dicho concepto.

Inicia aqui el estudio de tan interesante tema.

DERECHO ELECTORAL »
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Il. LAS “ENFERMEDADES CRONICAS” EN MATERIA
ELECTORAL Y LAS PROPIEDADES DEL ERIZO

De manera subjetiva he hablado de la obcecacion por parte de los
actores electorales en su acceso al poder. Pero no tan sélo en ellos
se dan ciertos visos de enfermedades; las hay —o vienen en el en-
vase— ahi, en la norma, como también en la libérrima actitud de
los operadores de dicha materia, en el momento de la valoracion
de los hechos o de la prueba.

Heredadas del derecho en su conjunto, la materia electoral tiene
ya enfermedades comunes de las que enseguida se hablara brevemen-
te, dado que en el trascurso de este caminar se develara su contenido;
se mencionaran aqui las siguientes: elasticidad conceptual, textura
abierta de las normas, los hechos electorales inéditos y las historicas
propiedades del erizo electoral (Dworkin 2007, 34 y 35).

Ciertamente, la elasticidad es una propiedad de los cuerpos
solidos (el derecho no lo es) y consiste en extender su tamano o su
forma por la accion de una fuerza externa, pero con la posibilidad
de recuperarse en el momento mismo en que cesa la accion ejercida.
Se habla metaféricamente de elasticidad conceptual en entes distin-
tos a los solidos, como es el caso del derecho, para indicarnos que,
debido a una fuerza exterior, el concepto juridico se ensancha con
el propésito de atrapar cierto hecho, el supuesto juridico contenido
en una norma que, con rigor, no lo contempla.

La teoria de “la textura abierta del derecho” (Hart 1995, 159)
encuentra su fundamento en la afirmaciéon de que quien se rela-
ciona con los sistemas juridicos se convierte, en cierto sentido,
en un prisionero del lenguaje (Aarnio 2000, 11 y 12). Las normas
juridicas se manifiestan por medio de lenguaje. Las decisiones de
los tribunales que aplican las normas en la practica son lenguaje.
Incluso, si en ocasiones es incierto lo que esta escrito en la ley, todo
el material interpretativo, como los debates legislativos (trabajos
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preparatorios), se materializa también en lenguaje escrito. Por ello,
una pauta normativa dada requiere, a su vez, de nuevas pautas o
interpretaciones que cierren su caracter abstracto, general, captu-
rado por esa norma. Y en ese estatus abierto de la normatividad
electoral es que puede iniciarse su enfermedad.

Por tlltimo, el caracter estatico de las normas electorales que retratan
hechos del pasado que le sirvieron de base o antecedente —ya que
no pueden retratar eventos del futuro—. Por el avance tecnolégico,
verdaderamente dinamico, de los medios de comunicacion, se pre-
sentan en las campaiias politicas en blsqueda del voto ciudadano los
llamados “hechos electorales inéditos”, no tomados en cuenta en la
norma electoral. En esa circunstancia se evidencian vacios, lagunas,
zonas de penumbra en la norma electoral vigente, que permiten
valoraciones de la llamada prueba indirecta (Gascon 2004, 60) de
manera subjetiva, bien en los recursos procesales electorales, como
también en los juicios electorales. En ambos casos, los titulares de
ellos emiten valoraciones sobre tales hechos inéditos.

Estas tres enfermedades del derecho también las poseen las
leyes electorales y sus resoluciones aplicativas. Pero, ademas, les es
particularmente aplicable el mecanismo de defensa del erizo, que
cuando es perseguido se contrae formando una bola de ptias que hieren
o lastiman a todos los conceptos juridicos que se le aproximan, a
pesar de su mencionada elasticidad.

Los medios o mecanismos de control de la constitucionalidad
—juicio de amparo, controversias constitucionales y aun las accio-
nes de inconstitucionalidad— le dan la vuelta a un erizo llamado
materia electoral. Mediante excepciones, se alejan con prudencia de
tal mamifero (util para el campo por los muchos insectos que devora)
porque tiene sus costados cubiertos de ptias agudas que pueden
lastimarles. La historia de nuestro pais consigna los encuentros
y aproximaciones entre ambos, en amparos relevantes —muy
relevantes—, que mas abajo se detallaran.

DERECHO ELECTORAL »
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I1l. DE LO CONTINGENTE, DE LO NECESARIO
EN LA LOGICA JURIDICA ELECTORAL.
SUS CONTENIDOS CONSTITUCIONALES

No hay duda de que el concepto, o mejor dicho, el conocimiento
de lo electoral puede ser analizado tanto por la légica formal
como por la l6gica material. Este tema posee grandes riquezas
para ser tratado con profundidad por la disciplina encargada de
los pensamientos correctos y verdaderos; es tal su riqueza que en
breve se estara hablando de una légica juridica electoral.

EL CONCEPTO LOGICO DE NECESIDAD

Es una propiedad intrinseca del concepto, que indica esa propiedad
o cardcter de necesidad que tiene el ente de ser lo que es y no otra
cosa. Se da bajo la ley logica o gran principio l6gico de identidad que
se formula brevemente: los pensamientos son idénticos entre si si
poseen la misma extension; o también: “A es necesariamente A”.

Se explica de la siguiente manera: el predicado es idéntico
al sujeto y constituye, por lo tanto, una tautologia. En realidad
no lo es, puesto que el predicado anade al sujeto el caracter de
necesidad que tiene el ente de ser lo que es y no otra cosa (Cis-
neros 2007, 35).

El concepto de necesidad, en su sentido légico, se explica
también con la siguiente premisa: se aplica a una proposicion p
“si y solo si la verdad de p estd fundada en razones puramente
l6gicas y no dependientes de la contingencia de los hechos o, en
otras palabras, si la consideracién de no-p conduciria a una con-
tradiccion logica, independientemente de los hechos” (Abbagnano
1999, 847 y ss).

Para la mejor comprension de este tema, se apuntan sus mas
conocidas definiciones:
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* Lo que no puede ser de otra manera, sino, mas bien, “aquello
que no se puede hacer a menos que”.

¢ “Aquello cuyo opuesto es imposible” o “aquello cuyo opues-
to es contradictorio”.

* Lo que estd constrefiido por una causa eficiente de modo
tal que no se puede obrar de otra manera.

* Lanecesidad resulta ser el alma de la realidad.

* Una propiedad intrinseca de las proposiciones, consideradas
como objetos.

Apuntado lo anterior, vale preguntar si este caracter o propie-
dad se encuentra en las proposiciones electorales. La respuesta
no es tan solo afirmativa sino que, ademads, es indispensable
comprender su significado para manejarlo de manera satisfactoria,
ya que, como se demostrara en el contenido de este trabajo, ha
sido el manejo inadecuado e incluso erréneo del concepto relativo
a la materia electoral lo que ha ocasionado muy perturbadoras
consecuencias en el desarrollo social de nuestro pais.

LOS ENTES NECESARIOS EN EL CONCEPTO
ELECTORAL CONSTITUCIONAL

Se da por sentada la afirmacion de que existe en los entes elec-
torales el cardcter l6gico de necesidad, mejor dicho, de que lo
electoral es —o es llamado asi— lo que es tal y no otra cosa.

Expresado en un lenguaje l6gico: los eventos calificados como
electorales no son electorales a menos que soporten la verificacion
de que tal predicado es necesario en ellos.

Dicho lo anterior, por cierto de manera tautolégica, es obliga-
do especificar objetivamente los aspectos, eventos, hechos, parti-
cularidades o supuestos contenidos en una norma constitucional
que constituyen lo substancialmente electoral. De no hacerlo,
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indefectiblemente se caera en juicios lingiiisticos hipotéticos no
tan s6lo erréneos, sino falsos, carentes de toda posible demos-
tracion légica.

De manera didactica se anota en cursivas el ente electoral
—necesario o contingente— en un contenido constitucional, en
donde el resto acttia de manera complementaria para tal ente.

Entes necesariamente electorales

en el federalismo mexicano

Se entiende que metodolégicamente el concepto de lo electoral se
encuentra en determinados preceptos constitucionales, pero que
de ninguna manera dichos preceptos tienen vida independiente,
sino que responden a ciertos principios superiores insertos en la
CPEUM que dan orden a un sistema de democracia constitucional
en el que existe una serie de elementos, sobre todo los derechos
fundamentales, el federalismo y la divisién de poderes, que dis-
ciplinan la actuacion de todos los poderes publicos, incluyendo,
por supuesto, a las autoridades electorales. Efectivamente, el
federalismo mexicano constituye uno de los principios “capitales”
que dan orden (Fix-Zamudio y Valencia 2001, 66) a la renovacion
de los poderes publicos. Este principio, al que yo agrego la divi-
sion de poderes, la democracia y sus instituciones, asi como el
principio de igualdad de oportunidades para todos los mexicanos,
constituyen los limites sustanciales que dan lugar a las clausulas
“intangibles”, “pétreas” (Fix-Zamudio y Valencia 2001, 106) o las
llamadas némoi (Vega 2004, 286) en una Constitucion.

En esa tesitura, sin hacer clasificaciones o subdivisiones, se
tienen como contenidos constitucionales necesariamente electo-
rales en el principio del federalismo mexicano los siguientes:

Casos contenidos en el articulo 41 de la cPEUM:
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizarda mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas.

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico... mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Solo los ciudadanos podrdan formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos.

Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos.

(Ill. Apartado A. a) A partir del inicio de las precamparias y
hasta el dia de la jornada electoral.

Los partidos politicos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
(Prohibicion de).

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electora-
les de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o candidatos a cargos de eleccién popular.
(Ill. Apartado C.) Durante el tiempo que comprendan las
camparias electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propa-
ganda gubernamental.

(Apartado D. IV) La ley establecera los plazos para [...] las
camparias electorales.
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10.

11.

12.

(Apartado D. V) La organizacion de las elecciones (federales)
es una funcion estatal que se realiza a través de un orga-
nismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral.

(Apartado D. V) En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
serdn principios rectores.

(Apartado D. V) Las mesas directivas de casillas estardn
integradas por ciudadanos.

Este contenido especifico se encuentra reglamentado en
el libro tercero, titulo quinto (De las mesas directivas de
casilla), del Cofipe, ast:

Articulo 154: 1.- Las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional, son los 6rganos electorales
formados por ciudadanos, facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una
de las secciones electorales en que se dividan los 300
distritos electorales.

Articulo 155: 1.- Las mesas directivas de casilla se
integraran con un presidente, un secretario, dos escru-
tadores, y tres suplentes generales.

Articulo 157: 1.- Son atribuciones de los integrantes de
las mesas directivas de casilla:

a) Instalar y clausurar la casilla en los términos de este
Codigo; b) Recibir la votacién; c) Efectuar el escrutinio y
cémputo de votacion; d) Permanecer en la casilla desde
su instalacion hasta su clausura; y e) Las demds que les
confieran este Codigo y disposiciones relativas.
Articulo 158: 1.- Son atribuciones de los presidentes de
las mesas directivas de casilla:

a) Como autoridad electoral, presidir los trabajos de

la mesa directiva y velar por el cumplimiento de las
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13.

disposiciones contenidas en este C6digo, a lo largo del
desarrollo de la jornada electoral;

[]

g) Practicar con auxilio del secretario y de los escruta-
dores y ante los representantes de los partidos politicos
presentes, el escrutinio y computo;

Articulo 159: 1.- Son las atribuciones de los secretarios
de las mesas directivas de casilla:

a) Levantar durante la jornada electoral las actas que
ordena este Codigo y distribuirlas en los términos que el
mismo establece,

[]

Articulo 160: 1.- Son atribuciones de los escrutadores
de las mesas directivas de casilla:

a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada
urna, y el nimero de electores que votaron conforme
a las marcas asentada en la lista nominal de electores,
cerciorandose de que ambas cifras sean coincidentes
y, en caso de no serlo, consignar el hecho; b) Contar el
numero de votos emitidos en favor de cada candidato,

formula, o lista regional...]

(Apartado D. V) El Instituto Federal Electoral tendrd a su
cargo en forma integral y directal...] Los computos en los
términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorga-
miento de constancias en las elecciones de diputados y sena-
dores, computo de la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales.

Esta facultad del Instituto se encuentra reglamentada en
el libro tercero, titulo segundo, capitulo segundo, del
Cofipe, asi:

DERECHO ELECTORAL »



24 || Aportes para una discusion inacabada...

14.

Articulo 118: 1. El consejo general tienen las siguientes
atribuciones:

Q) Efectuar el computo total de la eleccion de senadores
por el principio de representacion proporcional, asi
como el computo total de la eleccion de todas las listas
de diputados electos segtin el principio de representa-
cion proporcional, hacer la declaracion de validez de la
eleccion de senadores y diputados por este principio,
determinar la asignacion de senadores y diputados para
cada partido politico y otorgar las constancias respec-
tivas, en los términos de este Codigo, a mds tardar el

23 de agosto del afio de la eleccién;

(Apartado D. VI) Para garantizar los principios de cons-
titucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de im-
pugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion
y la ley. (Apartado D. VI) Dicho sistemal...] garantizard la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion.

Este contenido se encuentra reglamentado en el Cofipe,
en el libro primero, titulo segundo, capitulo primero,

Articulo 4: 1.- Votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccion popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacién para los parti-
dos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular. 2.- El voto es universal, libre, secreto,

directo, personal e intransferible.
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Entes necesariamente electorales
en la division de poderes

En el articulo 5 de la CPEUM:

Las funciones electorales|...] tendrdn cardcter obligatorio y
gratuito|...] seran retribuidas aquéllas que se realicen

profesionalmente.

En el articulo 35 de la CPEUM:

L. Votar en las elecciones populares;

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular...

1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

En el articulo 36 de la CPEUM:

1ll. Votar en las elecciones populares en los términos que
sefiale la ley;
IV. Desempeiiar]|...] (en) el municipio donde resida, las fun-

ciones electorales. ..

En el articulo 60 de la CPEUM:

El organismo publico previsto en el articulo 41 (Institu-
to Federal Electoral) de esta Constitucién, de acuerdo
con lo que disponga la ley, declarard la validez de las
elecciones de diputados y senadores en cada uno de
los distritos electorales uninominales y en cada una
de las entidades federativas; otorgara las constancias

respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen
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obtenido mayoria de votos y hara la asignaciéon de
senadores de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de esta Constituciony en la
ley. Asimismo, hard la declaracién de validez y la asigna-
cion de diputados segtin el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta

Constitucion y la ley.

En el articulo 99 de la CPEUM:

II. [...] La Sala Superior realizard el computo final de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una
vez resueltas las impugnaciones que se hubieren inter-
puesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso,
la declaracion de validez de la eleccion y la del Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos;

IX. [...] Las salas del Tribunal Electoral podrdn resolver la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias

a la presente Constitucion.

En el articulo 115 de la CPEUM:

I.[...] Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no

podran ser reelectos para el periodo inmediato.

En el articulo 116 de la CPEUM:

Fraccion I. [...] La eleccion de los gobernadores de los Esta-
dos y de las legislaturas locales serd directa y en los térmi-

nos que dispongan las leyes electorales respectivas.
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Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec-
cion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtin caso
y por ningtin motivo podran volver a ocupar ese cargo,
|...] Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:
a)[...] b) [...] (los senalados en los dichos incisos, del

citado precepto constitucional).
En el articulo 59 de la CPEUM:

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union no

podrdn ser reelectos para el periodo inmediato.
En el articulo 83 de la CPEUM:

[...] El ciudadano que haya desemperiado el cargo de Presiden-
te de la Repuiblica, electo popularmente, o con el caracter
de interino, provisional o sustituto, en ningtin caso y por

ningtin motivo podrd volver a desemperiar ese puesto.

LOS ENTES CONTINGENTES
EN EL CONCEPTO ELECTORAL CONSTITUCIONAL

En una primera etapa se consider6 que, conceptualmente, posible y
contingente significaban la misma cosa, aunque en la época contem-
poranea a dichos conceptos se les atribuyen significados distintos.
Ahora, su diferencia radica en que lo posible no es determinado en si
ni puede ser necesariamente determinado a ser; en cambio, lo con-
tingente es posible que pueda ser necesariamente determinado.

En ese sentido, dicho vocablo no tiene relaciéon con el signifi-
cado tradicional o clasico de contingencia, sino con el significado
contemporaneo, que ha eliminado lo posible para sustituirlo como
sinonimo de libertad. En este campo, como sinénimo de la liber-
tad, la contingencia es amplia, grande en la evoluciéon misma; por
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ello, la contingencia se toma también, en la mayoria de las veces,
como las formas adoptadas o mas bien inventadas.

Algunas interpretaciones filosoficas de este concepto, apoyadas
en la explicacién doctrinal dada por Abbagnano (1999, 233-4):

* Lo que puede ser o no ser.

e El papel de la contingencia es grande en la evolucion.

* Formas adoptadas o mds bien inventadas.

* Eslalibertad en la relacion del hombre con el mundo.

* En tanto en las verdades necesarias se puede obtener su
reduccion a verdades idénticas, en cambio en las verdades
contingentes su reduccién requeriria un progreso infinito.

¢ El término contingente ha resultado sin6nimo de “no-
determinado”, o sea libre e imprevisible.

En ese contexto, existen contenidos constitucionales que,
aunque poseen el calificativo de electorales, son formas, funciones
o complementos que apoyan lo esencialmente electoral; de ahi
su contingencia. Obedecen, las mas de las veces, a los niveles de
cultura democratica que se tienen en nuestra sociedad. Se refieren
también a los grados de confianza o, en su caso, desconfianza
tanto en el comportamiento de las instituciones politicas como
en la madurez de los integrantes de un partido politico; o tal vez
a las costumbres histéricamente asumidas por los ciudadanos en
los procesos electorales de nuestro pais.

Para ejemplificar el concepto anterior:

Entes de contingencia electoral
en el federalismo mexicano

Casos contenidos en el articulo 41 de la CPEUM:

1. Fraccion I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para
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su registro legal y las formas especificas de su interven-
cion en el proceso electoral.

Fraccion|, [...] Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Fraccion Il. Laley[...] senalard las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales]...]

(I. ¢) [...] La ley fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de selecciéon de candidatos y las
campanas electorales de los partidos politicos. La pro-
pia ley establecerd el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus simpatizantes]...]

Fraccion Ill. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente en los medios
de comunicacién social.

(Ill. Apartado B) Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara
los tiempos que correspondan al Estado en radio y te-
levision en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo
que determine la ley.

(I11. Apartado C) En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos,
o que calumnien a las personas.

(Apartado D. IV) La ley establecerd los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular,
asi como las reglas para las precampaiias...]

La duracién de las campaiias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federa-
les serd de 90 dias; en el afo en que sélo se elijan diputados
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10.

federales, las campanas duraran 60 dias. En ningtn caso
las precampaiias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campaiias electorales.
(Apartado D. V) [...] El Instituto Federal Electoral tendra a
su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion
y educacion civica, geografia electoral, los derechos y pre-
rrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos,
al padrén y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, [...] asi
como la regulaciéon de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.

Entes de contingencia electoral

en la division de poderes

En el articulo 105 de la CPEUM:

II. g) ...Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modifi-

caciones legales fundamentales.

En el articulo 115 de la CPEUM:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, integrado por un Presiden-
te Municipal y el nimero de regidores y sindicos que

la ley determine.

En el articulo 116 de la CPEUM:
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I.[...] La eleccion de los gobernadores de los Estados y
de las legislaturas Locales serd directa y en los términos
que dispongan las leyes electorales respectivas.

II.[...] Los diputados a las legislaturas de los Estados no

podran ser reelectos para el periodo inmediato.

SU PERTINENCIA
EN LAS RESOLUCIONES ELECTORALES

Los proyectos de resolucion, asi como las resoluciones mismas,
habran de sujetarse a un proceso de inmersion en los contenidos
l6gicos de lo necesario y de lo contingente en materia electoral.
Esta premisa metodolégica alcanza también a las declaraciones
que para los efectos constitucionales especificos (articulos 41 y
60 de la cPEUM) emita el Instituto Federal Electoral, aunque se
debe puntualizar que esta facultad, por ser mas amplia que los
contenidos l6gico-electorales aqui senalados, debera hacerse no
como una funcién jurisdiccional, sino de politica constitucional y,
por esto, se extienden sus fundamentos de interpretacién no tan
solo a los articulos especificos en materia electoral, sino a todo
el orden constitucional mexicano. Por ende, los fundamentos y
motivaciones de caracter juridico que deben observarse en las
declaraciones mencionadas no se analizan en este trabajo.

La pertinencia de los contenidos necesarios y contingentes
en materia electoral, como formas metodolégicas de interpreta-
cion, encuentra sustento en el daltimo parrafo del articulo 14 de la
CPEUM, pues, como es sabido, la materia electoral se da en la 6rbita
del derecho constitucional administrativo y este ultimo, a su vez
(Fernandez y Cisneros 2009, 53), en razoén de sus origenes, tiene
una fuerte relacion con el derecho civil. Por ello le es aplicable el
parrafo correspondiente del articulo mencionado:
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley,
y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho (CPEUM, articulo 14).

La interpretacion l6gico-sistematica arriba indicada se apoya
en los articulos 2.1. de la vigente Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME),! y también
aparece en el vigente articulo 3.2 del Cofipe.? Este método de
interpretacion no es reciente; se encuentra documentado, al me-
nos, en el articulo 3.2 del Cofipe, 1994; y tiene su aplicaciéon mas

amplia en el titulo tercero, libro segundo de la LGSMIME.

Debe recordarse que la sistematica juridica se identifica con
la parte l6gica y metodologica del derecho. Esta rama de la cien-
cia del derecho tiene por objeto ordenar los conceptos juridicos
generales insertos ya en una norma en instituciones juridicas;
tiene también por objeto ordenar el ambito material de validez del
derecho objetivo, dar nomenclatura juridico-cientifica apropiada

a las figuras o instituciones (Cisneros 2008, 148).

Efectivamente, en el titulo sexto de las nulidades de la ley men-
cionada se da en plenitud la interpretacion légico sistematica de

los contenidos necesarios y contingentes en materia electoral.

Por ello, tomando como fundamento el articulo 78, numeral

1 (LGSMIME):

1

“2.1. Parala resolucion de los medios de impugnacién previstos por esta

ley, las normas se interpretardn conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y
funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del

derecho”.
2

“3.2. La interpretacion se hard conforme a los criterios gramatical, sis-

temadtico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo

14 de la Constitucion” (Cofipe 2008).
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1.- Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad
de una eleccién de diputados o senadores cuando se haya
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en
la jornada electoral, en el distrito o entidad de que se trate,
se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion,
salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos
promoventes o sus candidatos.

La declaracion de tal nulidad electoral debera sumergirse en
los contenidos logicos electorales, bien de lo necesario, bien de lo
contingente en materia electoral, pues ellos constituyen (de he-
cho cualquiera puede constituirlo) un elemento esencial del acto
administrativo. A decir de Gordillo (2000, XI-3 y 4) las nulidades
administrativas no dependen de cual elemento del acto esta vicia-
do, sino de la importancia de la infraccion al orden juridico. Por lo
mismo, el concepto de “forma generalizada violaciones sustancia-
les” debe referirse a hechos electorales que cruzan por lo necesario
e, incluso, por lo contingente, subrayando su importancia.

IV. EL CAMINO DE LAS IMPROCEDENCIAS
EN EL AMPARO MORELOS Y EN EL AMPARO
DONDE, O UNA HISTORIA ELECTORAL

QUE MERECE SER CONTADA

En nuestro pais, en materia electoral, efectivamente, es ineludi-
ble punto de partida (Ferrer y Herrera 2011, 25) el estudio del
amparo Morelos y el amparo Salvador Dondé. Las consecuencias
paradigmaticas de dichos episodios jurisdiccionales, en algunos
casos de manera directa y en otros casos derivadas de ellos, han
sido las siguientes:
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* Laeliminacion del principio de autocalificacién electoral.
* La plena judicializacién de las cuestiones juridico-electorales.
* El establecimiento de lo contencioso electoral.

* Laimprocedencia expresa del amparo en materia electoral.

* Lacreacion de la LGSMIME.

* Lapresencia contemporaneay el desarrollo actual del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

¢ Paramuchos historiadores de nuestra politica nacional, con
dichos amparos se inicia “la restauracion de la Reptiblica”.

Por su misma trascendencia, son numerosos y de indole di-
versa los trabajos realizados sobre tales episodios y resoluciones
judiciales. En algunos casos se defiende y se alaba; en otros se
ataca y se denuesta. Pocos minimizan su sentido e importancia.
Varios de ellos —sin hilo conductor de por medio— permaneceny
nos hacen permanecer en un laberinto sin salida; por ello, lo que a
continuacion se desarrollard, con la fuerza de los conceptos l6gicos
que en este camino nos orientan —necesidad y contingencia—, y
teniendo presentes los primeros sintomas de las “enfermedades
electorales crénicas”, se harda con un sentido eminentemente
ilustrativo, con el claro propésito de darle una orientacién peda-
gogica, de ensefianza a las consecuencias juridicas ya sefialadas.
Con tal proposito didactico, cada parrafo constituird un segmento
temporal o de contenido especifico.

EL PERIPLO HISTORICO DE LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
EN MATERIA ELECTORAL O LA TRASFORMACION DE
LO ELECTORAL EN CUESTIONES POLITICAS

Se debe consignar, antes de iniciar este periplo histérico, que a
la competencia de las autoridades designadas en procesos elec-
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torales irregulares o ilegitimos se les daba también ese califica-
tivo de ilegalidad, de modo que sus actos futuros, por provenir
de un proceso ilegal, eran actos emanados de una autoridad no
competente, en contravencion a lo ordenado por el articulo 16
constitucional de 1857 (CFEUM 1857). A esta tesis se le denominé
“incompetencia de origen”.

Durante un determinado periodo, los tribunales federales
concedieron diversos amparos a los quejosos “molestados” por
los actos juridicos de las autoridades calificadas previamente
como ilegitimas.

Se iniciaba asi un camino historico, del que ahora se da cuenta.

El periplo que ahora inicia tiene como punto de partida el
juicio de amparo, la instituciéon procesal mas importante del or-
denamiento mexicano y el medio de control constitucional por
antonomasia.

a) El juicio de amparo fue establecido con el documento de-
nominado Acta Constitutiva y de Reformas, expedido el 18 de mayo
de 1847. Tal institucion se traslada a la Constitucion de 1857.

En opinion de Gonzalez (2009, 241), el juicio de amparo se
templé durante las rebeliones y crisis del medio siglo xix. Con la
revolucion de Sierra Gorda en el norte, la guerra de castas en el sury
la invasion de los Estados Unidos afectando todo el territorio, surgio
el amparo sin legislacién, sin antecedentes y sin procedimientos.
Lastima que la Suprema Corte decepcionara desde estos origenes
y fuera un juzgado de distrito el que se dedicara a aplicarlo.

b) En este tema, jugd un papel muy importante el articulo 79
de la Constitucion de 1857, dado que tanto en la falta temporal
como en la absoluta del presidente de la Republica, “entrard a
ejercer el poder, el presidente de la Suprema Corte de Justicia”. La
primera aplicacién de este precepto se dio en el escenario del Plan
de Tacubaya, que desconoci6 la Constitucion de 1857 y nombro
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como presidente provisional a Comonfort; éste, de manera expresa,
acepté dicho nombramiento. Benito Juarez, en su caracter de
presidente de la Suprema Corte asumio la presidencia de la Repu-
blica, defendiendo la vigencia de la Constitucion del 57.

En el lapso de 1858 a 1861, se dio la llamada Guerra de los Tres
Anos, por la implementacion de las leyes de Reforma. En junio de
1862, por otra guerra civil, el presidente Judrez, en uso de facultades
extraordinarias, emitié un decreto en el que puntualizaba que en
el Estado de México habia venido a radicarse la guerra civil, y que
siendo tan extenso como es, no podia recibir los auxilios eficaces
y directos que necesitase de su propia capital. Por ello dividi6 al
Estado en tres distritos militares situados en el Estado de México,
Hidalgo y Morelos. Los distritos militares eran verdaderos territorios
federalesy, aunque criticados, fueron aceptados como una necesidad
frente a la guerra civil.

¢) Apenas concluido dicho episodio, de nueva cuenta el pais
entré a un conflicto bélico, de 1864 al mes de julio de 1867, con
fuerzas militares extranjeras de por medio.

Reinstalado el gobierno nacional, el presidente Juarez expidio,
el 14 de agosto de 1867, la convocatoria para la eleccion de los
supremos poderes federales. En los puntos del considerando nueve
de dicho documento, pedia a los votantes un si o un no para su
proposito de restablecer el equilibrio entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, sin pasar por el requisito ordenado en el articulo 127
de la Constitucion. El camino a seguir para las reformas no fue
aceptado. Entonces, Judrez hizo uso de dos facultades que inciden
en el tema electoral: segreg6 de Nuevo Leon al estado de Coahuila,
causando un profundo malestar en la primera entidad; cre¢ el estado
de Campeche y después, bajo el procedimiento constitucional del
articulo 72, fraccion IlI, transformo los distritos militares de Hidalgo
y de Morelos en estados. Nace asi, el estado de Morelos como parte
integrante de la Federacion mexicana.
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d) Francisco Leyva, en su caracter de gobernador provisional
del recién creado estado de Morelos, convocé a las primeras elec-
ciones, contendiendo como candidatos al cargo de gobernador dos
ciudadanos: Porfirio Diaz y Francisco Leyva. Triunf6 este ultimo y
tomo protesta para un periodo de cuatro afos, de agosto de 1869
a 1873.

Durante su periodo, fue aprobada y publicada, a decir de Moc-
tezuma (1994, 87), la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Morelos. Esta prescribia, en el articulo 66, lo siguiente: “El
gobernador durara cuatro afios en su cargo y no podra ser reelecto
sino cuatro anos después de concluido su periodo”.

En tanto, su articulo 149 indicaba:

la Constitucién puede ser adicionada o reformada, pero para
ello se observaran los requisitos que establecen los factores
siguientes:

II. La legislatura en cuyo periodo se proponga la adicion o re-
forma se limitarda a declarar que merece sujetarse a discusion,
y la mandara a publicar en el periddico oficial, reservando su
deliberacion a la legislatura proxima siguiente.

El gobernador mencionado, a la mitad de su periodo, promo-
vi6 una reforma al articulo 66 ya citado. La modificacion se verifico.
El Congreso local realiz6 la modificacién a dicho precepto, para
quedar con el siguiente texto: “El gobernador durard cuatro afios
en su cargo, y podra ser reelecto para igual periodo siempre que
para ello concurra el voto de las dos terceras partes del Estado”.

Moctezuma (1994, 88 y s) demuestra, de manera documental,
que no se cumplié (en la modificacion del articulo 66) la forma-
lidad exigida en la fraccién Il del articulo 149, pues éste exigia
que se propusiera la reforma o adicién en términos precisos,
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porque s6lo asi podria declararse, con conocimiento de causa,
si merecia o no sujetarse a debate. Ahora bien, la modificacion
relativa al articulo 66 de la Constitucion del estado de Morelos,
que prohibia la reeleccion del gobernador, no fue propuesta en
una forma precisa y determinada, sino que se declaré en general
reformada, como todos los articulos del capitulo I, titulo IV de
dicha Constitucién. Lo anterior se transmitio de la legislatura que
existia en junio de 1871 a la siguiente.

e) Francisco Leyva, ya reelecto como gobernador de Morelos,
expidio en octubre de 1873 la denominada Ley de Presupuestos para
el afo fiscal de 1874. La legislatura, de un total de 10 diputados,
la aprob6 con el voto de seis de ellos, pues los cuatro legisladores
restantes no asistieron a la sesion. Esta ley también fue publicitada
como la Ley de Hacienda del 13 de octubre 1873. La importancia eco-
némica de las haciendas en esa region (Moctezuma 1994, 82) era
tan considerable que el propio gobierno local basaba su recaudacion
fiscal en las contribuciones derivadas de la actividad econémica
desarrollada por los terratenientes.

Un grupo de ciudadanos espaiioles, con el patrocinio legal de
Julian Montiel y Duarte, solicité amparo federal contra dicha ley.

f) Elamparo solicitado hubiese sido un nimero mas entre los
expedientes sujetos a tramite si no se hubiesen invocado y puesto
a debate algunas categorias constitucionales de gran contenido
para nuestra forma de gobierno, como la soberania de los estados;
la violacion de la Constitucion federal cuando faltan las elecciones,
debiendo haberlas, segtin lo indiquen tanto la Constitucion local
como la federal; la confusion de la ilegitimidad con la incompetencia,
pilares de la seguridad juridica de un Estado.

Fundaron su peticién con base en tres argumentos que cruzan
por el tema electoral. El primero se referia a que un diputado,
Vicente Llamas, fue electo en contravencién de una norma de la
Constitucion local que prohibia elegir como diputado de un dis-
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trito electoral al jefe militar de ese distrito, y aun sin que debiera
considerarse como tal, Llamas, con su asistencia a la sesion corres-
pondiente, habia establecido el quorum legal de dicha sesion; en
segundo lugar se argumento6 que las leyes, para ser obedecidas,
requerian ser promulgadas por un Poder Ejecutivo legitimo y, en
ese caso, Francisco Leyva no lo era, ya que se habia reelegido
mediante una reforma constitucional cuyo procedimiento no se
habia ajustado a lo previsto en la Constitucion local. Finalmen-
te, se indicé que su reeleccion no era valida por no reunir las
dos terceras partes de la votacion exigida por un precepto de la
misma Constitucion. En suma, tres argumentos inmersos en el
tema electoral.

g) La Suprema Corte de Justicia, en los anteriores amparos de
Querétaro y Yucatan, indicaba que existia la facultad en los tribu-
nales federales para conocer de la ilegitimidad de las autoridades.
Por lo mismo, podia examinar la ilegitimidad de ellas cuando se
objetaba falta de competencia en dichos funcionarios publicos, con
fundamento en el articulo 16 constitucional. Asi, cuando al maximo
Tribunal le toco6 discutir y votar el amparo Morelos (Moctezuma
2004, 105) se dividié en tres fracciones. Una minoria de cuatro
magistrados, entre ellos José Maria Iglesias, sostuvo que el ampa-
ro procedia tanto por la ilegitimidad del diputado Vicente Llamas
cuanto por la ilegitimidad de la reeleccion del gobernador Leyva.

Otra minoria, integrada por cinco magistrados, opiné en sen-
tido totalmente opuesto; o sea, que el amparo no procedia por
ninguna de las dos razones expuestas, aceptando la competencia
de ambas autoridades.

Finalmente, correspondié a una tercera fraccion, de tres ma-
gistrados, decidir sobre la procedencia del amparo por el segundo
motivo y no por el primero, adhiriéndose, consiguientemente, en
una de sus declaraciones, a la minoria de los cuatro, y en otra, a la
minoria de los cinco.
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Esta dltima fraccion de tres integrantes de la Suprema Corte, al
orientar su decision sobre la procedencia del amparo por el segundo
motivo, desechando el primero, defini6 la procedencia del amparo
a favor de los quejosos.

Por su trascendencia en el tema electoral, dado que en ellos
se encuentra la llamada “incompetencia de origen”, se transcriben
los considerandos (segundo y cuarto) en cuanto a la manera con
que fue electo el gobernador que sanciond la ley de la sentencia
emitida el 11 de abril de 1874:

[segundo] haber sido electo en controvension (sic) al articulo
constitucional que prohibe la reeleccion, y sin que tal articulo se
hubiera reformado de la manera que la misma Constitucion
previene, si es un vicio que afecta 4 la esencia misma del
Gobierno republicano representativo.

[cuarto] que en consecuencia, el Gobernador de Morelos al
sancionar la ley de presupuestos, ha obrado como autori-
dad ilegitima, y por lo mismo incompetente (Cabrera 1989,
134).

No es exagerado afirmar que el amparo Morelos, asi bauti-
zado por José Maria Iglesias (1874, 152), caus6 una eclosion en
el mundo juridico y politico durante una década, en particular
por la osadia de vulnerar la soberania de los estados en materia
electoral. Se aplic6 en varios casos e incluso bajo la presidencia
de Ignacio L. Vallarta. Empero, posteriormente, dicha tesis fue
retirada por la Suprema Corte de Justicia, en la presidencia del
ilustre jalisciense.

h) En ese contexto poselectoral, Lerdo de Tejada, como presi-
dente de la Reptblica, expidio la ley del 18 de mayo de 1875, que,
sustancialmente, prohibia a la justicia de la Unién revisar la lega-
lidad de las autoridades y funcionarios electos popularmente. Esa
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ley consideraba como etapa definitiva el veredicto de los colegios
electorales. Por el contenido de la misma, Iglesias renunci6 y des-
pués retiré su renuncia como ministro de la Corte. Este aparatoso
episodio politico se dio como consecuencia del amparo Morelos.

Otravez, en la sucesion presidencial de 1876, entr6 al escenario
electoral el tema de la “incompetencia de origen”, teniendo como
sombra de posible aplicacion la ley de 18 de mayo ya mencionada
(Cabrera 1989, 119 y 120). Al avanzar el afio 1876, Iglesias y Ledn
Guzman estuvieron atrapados en el dilema de escoger entre dos ma-
les: la inminente reeleccion de Lerdo o el levantamiento de Porfirio
Diaz. El presidente Lerdo, mientras tanto, preparaba su reeleccion
enfrentandose a dos enemigos: Porfirio Diaz y José Maria Iglesias.
Respecto al primero, tomé medidas de emergencia. Por lo que toca al
segundo, siguié una habil estrategia: la eleccion presidencial tendria
lugar e iba a ser calificada al mismo tiempo que la eleccién para el
cargo de dos ministros de la Corte y del procurador general de la
nacion. El alto Tribunal, compuesto de ministros electos, tendria,
en su caso, que impugnar la elecciéon de tres de sus miembros y se
veria embarazado de hablar de fraude electoral, pues nadie estaba
libre de sospechay era contradictorio que atacara un sistema en el
cual todos sus magistrados estaban involucrados.

i) Lerdo se inscribié como tnico candidato presidencial. Las
elecciones se efectuaron en junio y julio de ese mismo ano. Una
larga lista cronolégica marcaba los momentos y los hechos relativos
a un gran fraude electoral. Testimonios hubo de que las elecciones
no se realizaron. El colegio electoral mismo fue cuestionado en su
imparcialidad, y fue calificado como un mero club de amigos. Por
su parte, Porfirio Diaz y su plan de Tuxtepex hacian imposible la
vida ordinaria en gran parte del pais. Se suspendieron las garantias
consignadas en el articulo 20 constitucional. José Maria Iglesias
dejo de asistir al Pleno de la Suprema Corte. En su ausencia, el pre-
sidente interino de la Corte, José Maria Lozano, encabeza la tesis
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de la mayoria respecto a que la Corte carecia de facultades para
revisar los actos del Congreso en materia electoral (Cabrera 1989,
125). Iglesias abandond la capital. EI 28 de octubre de 1876, el an-
terior presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, don
José Maria Iglesias, en un escrito, dio a conocer, desde Salamanca,
Guanajuato, su Programa de Gobierno del Presidente Interino de la
Republica. El plan de Tuxtepec, con la bandera antirreeleccionista,
triunfé. Se convoco a elecciones y fue nombrado presidente de
nuestro pais Porfirio Diaz. Con él inici6 una serie de reelecciones
hasta el comienzo de la Revolucién Mexicana.

j)  Ya con la presidencia de Ignacio L. Vallarta, la Corte revisé
la tesis de la incompetencia de origen. Los amparos Le6n Guzman
(1878) y Salvador Dondé (6 de agosto de 1881), este tltimo bana-
do por el tema electoral, dan pie para ello. En el primer amparo,
la integracion del quérum fue la circunstancia que catapult6 los
hechos posteriores, pues el gobernador del estado de Puebla, con
el uso de la fuerza publica reunié el nimero necesario para dicha
integracion, mediante diputados suplentes. En este caso, Vallarta,
mediante su voto particular, hizo girar el tema de la “incompetencia
de origen”, indicando que le correspondia a la Camara de Senadores
la competencia para decidir sobre la legitimidad de los poderes
de un estado. En cuanto al amparo Dondé, en el contexto de la
legitimidad del gobernador del estado de Campeche, se expidio6
un decreto que establecia el pago de derechos por la introduccion
de mercancias extranjeras. El cobro de tales derechos en el decreto
emitido por un gobernador electoralmente cuestionado constituyo
el acto reclamado (Moctezuma 1994, 249). En su libro La Cuestion de
Jalisco examinada en sus relaciones con el Derecho Constitucional, local y
federal, escrito en 1870, Vallarta sostiene que constitucionalmente
no existia sustento por parte de la Federacion para intervenir en
los asuntos politicos internos de los estados y que si se reconociera
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a los tribunales la facultad de declarar la ilegitimidad de poderes,
entre otras consecuencias estaria la de retrotraer los efectos de
anulacion hacia los actos de la autoridad declarada ilegitima, hasta
el dia de su eleccion. Ese mismo criterio lo sostuvo como presidente
de la Corte.

LOS EFECTOS DE LA ELASTICIDAD
CONCEPTUAL DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

En un primer momento, el concepto “autoridad competente”,
inserto en el articulo 16 constitucional (de 1857 y de 1917) cap-
turd, mediante una interpretacion extensiva —o la enfermedad
de elasticidad conceptual—, lo electoral, de suerte que, durante
décadas, hubo competencia de los tribunales federales para califi-
car la ilegitimidad de las autoridades locales, incluyendo también
a las federales, dispuestas o electas con tal cardcter, mediante un
proceso electoral enfermizo.

Tiempo después, el factor que estiraba tal concepto (incom-
petencia de origen de la autoridad ilegitima), al contraerse, dejo
al concepto “competencia” en su dimensiéon natural. Sin embar-
go, devel6 su impronta: los derechos politicos no son materia
electoral.

Ciertamente ya no hay extension conceptual sobre “autoridad
competente”. Con las reformas de junio de 2011, este concepto
(Fix-Zamudio 2011, 234) hace innecesarias las fracciones Il y IlI del
articulo 103, de manera que no se requiere invocarlas para inter-
poner el juicio de amparo, ya que es suficiente que se invoque la
competencia de la autoridad, federal o local, para que sea aceptada
su demanda de amparo, al referirse éste a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales.
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LA TRASFORMACION O AVATAR
DEL VOTO POPULAR COMO PROBLEMA POLITICO

Los componentes del trinomio ya mencionado (democracia-elecciones-
poder) son conceptualmente abstractos; inicamente se presentan de
manera tangible en ciertos y determinados eventos, principalmente
en la llamada jornada electoral; sin embargo, su aceptable realidad
material, después de emitido el voto, puede sufrir trasformaciones
tan distintas a las generadas en el proceso eleccionario, que la jornada
electoral misma queda trasfigurada, distinta a la voluntad colectiva
manifiesta, por lo que el voto popular, debido a factores complejos
agregados a su emision, se transforma en problema politico —en algu-
nos casos, problemas de alteracion de la vida cotidiana, pardlisis social
y hasta muertes colectivas—. Asi, se dice que las elecciones, mejor
dicho, el voto popular, sufre un avatar en su misma sustancia.

Es bien sabido que la sospecha de la ilegalidad de las elecciones
presidenciales fue levadura recurrente en la litis democratica de
nuestro pais. Durante 35 anos, desde el plan de Salamanca (1876)
hasta el Plan de San Luis (1910), camped esta circunstancia en el
animo de la participacion politica del pueblo mexicano, no tan sélo
en las elecciones presidenciales, sino en los procesos electorales de
las entidades federativas, que, teniendo como origen el voto popu-
lar, derivaron, en varios casos, en la desaparicion de poderes de los
estados federados o en el derrocamiento militar de los gobernantes.
Asi, el voto popular sin el amparo o proteccion constitucional de la
Corte —pues ésta esgrimia su criterio, después jurisprudencia, de
no injerencia en temas electorales, calificindolos de politicos— per-
miti6 que el Senado (fracciones Vy VI, en su apartado B del articulo
constitucional 72 de 1857), a tan sélo dos afios del establecimiento
de la Camara de Senadores y de la vigencia de las facultades consti-
tucionales mencionadas, tuviera una intervencion directa y ominosa
en la trasformacién del voto popular en problema politico.
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Esta circunstancia no fue aislada, sino que se concentrd en un
periodo de nuestra historia y puede apreciarse en el cuadro 1, que
ha elaborado Manuel Gonzélez Oropeza para tal fin, y que resume
la desaparicion de poderes estatales mediante la intervencion
del Senado de la Reptblica, de 1876 a 1914. Contiene la opini6n del
autor acerca de la procedibilidad de la declaratoria respectiva de
desaparicion de poderes en cada estado.

Cuadro 1
Caso Interés Procedibilidad

1.- Jalisco Duplicidad de poderes. Presuntamente habia una legislatura No
(1876) que podia reconstruir los poderes constitucionales.
2.-Nuevo Ledn | Acefalia de poderes. Las elecciones verificadas se declararon No
(1876) anuladas por no haber ejercido sus poderes ninguno de los

electos.
3.- Colima La legislatura usurp6 funciones al prorrogarse un afio en No
(1879) su encargo. El gobernador, correctamente, convocé a

elecciones a partir de que la legislatura termind su periodo y

se convirtié en usurpadora.
4.- Jalisco El gobernador abandond su encargo y ejercio funciones No
(1882) diplomaticas, lo cual pudo haber sido motivo de

responsabilidad oficial. Dos corporaciones se arrogaron la

categoria de legislatura. El Senado declaré implicitamente

ilegitimas a ambas, asi como al gobernador, al declarar la

desaparicion de poderes.
5.- Coahuila Dos corporaciones se arrogaron la categoria de legislaturas. No
(1884) El gobernador renuncié ante ambas. Se nombraron sendos

gobernadores interinos. El senado desconocié a todos al

hacer la declaratoria correspondiente.
6.- Nuevo Ledn | La legislatura se disolvio y no califico elecciones No

(1885)

municipales. Ante el conflicto armado, el gobernador solicitd
el auxilio federal. Sin prevision legal correspondiente,

los ciudadanos pidieron la intervencion del Senado. Se

le imput al gobernador el haber reunido los poderes
Legislativo y Ejecutivo. A pesar de que la Constitucién local
preveia que el gobernador seria suplido por el presidente del
Tribunal Superior del estado, se declararon desaparecidos
los poderes.
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Continuacién.
Caso Interés Procedibilidad

7.- Tabasco Segun los pocos datos, renunciaron dos gobernadores ante la No
(1887) legislatura y ésta se disolvio, quedando un verdadero vacio de

poder.
8.- Jalisco Datos insuficientes para satisfacer el supuesto de la facultad No
(1911) senatorial.
9.- Colima Segun los datos, se efectud la declaratoria de desaparicion No
(1911) debido a que el gobernador presiond a la legislatura.
10.- Guerrero Ibidem. No
(1911)
11.- Morelos Ibidem. No
(1911)
12.- Chiapas El comandante militar se arrogé el caracter de gobernador No hubo
(1911) provisional, situacién que no se justificaba aunque mediase declaratoria

la solicitud del auxilio de las fuerzas federales. No hubo

declaratoria puesto que en el fondo del problema subyacia

una cuestion electoral.
13.- Tlaxcala Se puntualizé la incompetencia de la Comision Permanente No hubo
(1912) para declarar la desaparicion de poderes. Se suscito la declaratoria

controversia de si el Senado puede hacer uso de su facultad

declarativa en periodo extraordinario de sesiones, a pesar

de que en la convocatoria respectiva no se hubiese previsto.

Se sustento la tesis de que la declaratoria de desaparicién

procede ante hechos consumados y no por realizarse.
14.- Guerrero El Senado desecho la tesis de que la declaratoria de No
(1913) desaparicion de poderes procede ante hechos consumados

y no por realizarse, segun lo habia sustentado el mismo

Senado, en el caso de Tlaxcala en 1912; y, ahora, permitio

la declaratoria por posibles hechos a realizarse en el futuro,

desconociendo el gobernador quien todavia no terminaba

su mandato y pasando por alto elecciones para renovar el

legislativo local.
15.- Sonora Juridicamente procedente, demuestra que en casos Si
(1913) extremos la Unica via es la revolucion.
16.- Coahuila Ibidem. Si
(1913)
17.- Morelos El comandante militar se arrogé el caracter de gobernador No
(1913) constitucional con licencia, a pesar de la rebelion del

interino. No procedid la declaratoria puesto que existia un
titular legitimo.
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Continuacion.
Caso Interés Procedibilidad
18.- Tlaxcala Se considerd que las cuestiones electorales no podian ser No hubo
(1913) juzgadas por el Senado. declaratoria
19.- Durango Plante¢ la posibilidad de que en uso de facultades Si
(1914) extraordinarias de clase (sic) declarase que han
desaparecido los poderes.
20.- Tamaulipas | Ibidem. Si
(1914)

Fuente: Gonzalez (1987, 80-3).

En resumen, casi 40 afios de inestabilidad politica en dos ter-
cios del territorio nacional. En cuatro casos, los hechos llenaron
el supuesto de la facultad constitucional concedida al Senado; en
los restantes, es decir, 50%, no se configuroé la facultad senatorial.
De nueva cuenta, en varios casos el voto popular derivé en pro-
blema politico.

V. LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
ELECTORAL POR HECHOS ELECTORALES
NECESARIOS Y LA IMPROCEDENCIA

POR HECHOS ELECTORALES CONTINGENTES
ANTES DE JUNIO DE 201 1. SuS ENSENANZAS

Finalmente, el discurso de las balas, de la sangre, de las armas, de
las vidas y de la inseguridad juridica fue escuchado por el legislador
y asi se justificaron los casos de la improcedencia del amparo en
materia electoral, en la Ley de Amparo de 1936, en los siguientes
términos (articulo 73):

Fraccion VII. Contra las resoluciones o declaraciones

de los presidentes de casilla, juntas computado-
ras o colegios electorales en materia de elecciones.
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Fraccién VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las camaras que lo constituyen, de las
legislaturas de los estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones permanentes, en eleccion, suspension o remo-
cién de funcionarios, en los casos en que las constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana
o discrecionalmente.

En su momento, el contenido de la fraccion VII fue modificado
para quedar asi: “contra las resoluciones o declaraciones de los or-
ganismos y autoridades en materia electoral” (con los nombres de
“organismos y autoridades en materia electoral” se sustituyen los
vocablos de presidentes de casilla, juntas computadoras o colegios
electorales). Hay que recordar que este ultimo término juridico, el
de colegios electorales, se referia a una etapa de la historia reciente de
nuestro pais relativa a la autocalificacion, que finalmente ha quedado
desplazada con la judicializacion electoral que ahora se vive.

La fraccion VIII del documento original ha quedado hasta ahora
en los mismos términos.

Antes de 1936, en ausencia de una legislacion de improcedencia
del amparo en materia electoral, las jurisprudencias sobre derechos
politicos e incompetencia de origen, en funciones de legislador negati-
vo, se anticiparon a las adiciones de las fracciones VIl y VIII del articulo
73 de la Ley de Amparo (DOF 1936) de ese mismo afo. La primera de
dichas jurisprudencias —sobre derechos politicos— cubria el ambito
de validez de la fraccion VII, relativa a la improcedencia del amparo
contra las resoluciones o declaraciones de los presidentes de casillas,
juntas computadoras o colegios electorales en materia de elecciones;
en tanto, la de incompetencia de origen respaldaba el ambito de la
fraccion VIII, relativa a la soberania del poder legislativo federal o local
para resolver la eleccion, suspension o remocion de funcionarios, con
la condicién de que su norma suprema asi lo estableciera.
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Una serie de sucesos ha dado lugar a mdltiples confusiones con-
ceptuales en la materia electoral. El erroneo manejo de lo necesario
y de lo contingente referidos al concepto electoral propici6 el arribo
de dos casos expresos de improcedencia del juicio de amparo. Uno
da en el centro de la improcedencia del amparo en materia politica
y el otro en la improcedencia del amparo para dirimir cuestiones de
competencia, bajo el rubro de “la incompetencia de origen”.

De manera expresa, pero también —y esto es lo mas cuestiona-
ble— con jurisprudencias de por medio, no se dio la amplitud que la
institucion de amparo tiene sobre la proteccion de los derechos funda-
mentales. En la doctrina se lamenta este episodio historico en cuanto
a la mutilacion del espectro constitucional, que debi6 darse por parte
de los tribunales de la Federacion en el momento de resolver, con base
en el anterior articulo 103 constitucional (de 1917): “toda controversia
que se suscite: I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-
rantias individuales”. Asi, la atmdsfera metafisica que rodeaba a la casi
sacrosanta institucion juridica mexicana quedoé reducida a un trato de
proteccion ordinaria, antes de junio de 2011.

Hallegado el momento de devolverle, aunque sea con otro nom-
bre y en la competencia de otro Tribunal del mismo Poder Judicial, la
amplitud tedrica de su origen primigenio. A ese propdsito se refiere
el numeral VII de este trabajo.

LA POSIBLE CONFUSION
DE LO NECESARIO ELECTORAL

Aunque ya estan vigentes las reformas de junio de 2011, a los
preceptos constitucionales referidos a las garantias individuales
y ahora referidos a los derechos humanos, de todas maneras, en
su correspondencia sobre posibles temas electorales en ellos, se
deben tomar en cuenta las confusiones histéricas con el propoésito
de evitar su posible repeticion.
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Un andlisis minucioso de los hechos que llevaron a los dos
casos de improcedencia citados da pie para afirmar que lo que
era necesariamente electoral desde su concepto pas6 —o le hi-
cieron serias mutaciones— hacia la materia politica. En el otro
hubo una extensién de lo accidental o de contingencia electoral
hacia la legitimidad de una autoridad o funcionario publico. En
ambos casos no se comprendid lo necesario y lo contingente en el
concepto electoral.

Ciertamente, desde un punto de vista l6gico, era improcedente
el amparo cuando se tratase de resoluciones o declaraciones so-
bre hechos necesariamente electorales, pues es esta abstraccion
la que cubre conceptualmente la materia electoral y no cualquier
aspecto o circunstancia contingente que, no siendo esencialmen-
te electoral, pueda un organismo o una autoridad, aunque se
denomine electoral, intervenir en otros aspectos que no cubran
la esencia o necesidad electoral. En efecto, pueden, aun con las
reformas constitucionales recientes, darse eventos vinculados a
lo electoral, sin ser dichos eventos esencialmente electorales. Los
temas partidistas, el ejercicio ciudadano en la politica partidista,
los actos de proselitismo electoral, constituyen todos ellos una
argamasa muy emotiva, en algunos casos de extrema visceralidad
humana, que no permitian entonces, debido a sus “enfermedades”,
ponderar en un tiempo dado el caracter de necesidad de la ma-
teria electoral de la que auin nos habla la fraccién VII del articulo
73 de la Ley de Amparo, relativa a la improcedencia del juicio de
amparo. Hay ahi una preocupante serie de enfermedades o zona
de penumbra para el juzgador e, incluso, para la misma autoridad
administrativa electoral, por lo que es muy recomendable observar
con detenimiento tales hechos, despejando con el auxilio de la
l6gica juridica lo necesario y lo contingente, segtin los contenidos
normativos de los que ya se ha hablado en el numeral III.
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LA POSIBLE CONFUSION
DE LO CONTINGENTE ELECTORAL

En total respeto a la soberania y a la division de poderes, es tam-
bién improcedente el amparo para resolver toda controversia por
leyes o actos de autoridad que violen los derechos humanos, en
este caso en la factible aplicacion de la fraccion VIII del articulo
73 de la Ley de Amparo, respecto a las resoluciones o declaracio-
nes de las legislaturas —federal o locales— en sus resoluciones o
declaraciones de eleccion, suspension o remocion de funcionarios.
Aunque en esta fraccion no se habla de un tema necesariamente
electoral, lo puede ser desde el punto de vista de contingencia. En
este caso es improcedente el amparo, siempre y cuando se cumpla
la condicién que se establece en dicha fraccion, respecto de que en
tales casos sus constituciones deben conferirles la facultad de resol-
ver soberana o discrecionalmente. Con esta improcedencia se ataja
la posible interpretacion de autoridades ilegitimas o de facto.

VI. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE JUNIO DE 2011 O LA RESTAURACION
PLENA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La redaccion anterior a la reforma constitucional de 2011 de los
articulos 1°, 103 y 107, cuya reforma y adiciones se han publi-
cado en distintos momentos del mes de junio del referido ano,
permitian una aplicacion restrictiva del juicio de amparo sobre
los derechos humanos, pues los articulos 1°y 103 constitucionales
se encontraban en correspondencia con el concepto de garantias
individuales. Respecto a éstas, ya la doctrina nos ha informado
sobre la confusion del concepto en relacion con otros de superior
categoria, como los conceptos de derechos del hombre, derechos
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fundamentales y, como hemos visto, en su traslado a los derechos
politicos. Pese a la confusiéon mencionada, ciertamente existian
garantias individuales que de manera necesaria o contingente cru-
zaban por el concepto o materia electoral y, por ende, en algunos
casos su violacién constituia materia de amparo.

Ahora, las reformas y adiciones a los articulos 1°y 103 consti-
tucionales permiten una actitud tuitiva para los derechos humanos,
pues se afirma en el 1° que “en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte”, y en el 103: “los tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite: I.: Por
normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para
su proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”.

Con esta reforma y adiciones se retoma el espiritu del articulo
1° de la Constitucion de 1857, en que el pueblo mexicano reco-
noce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales.

Elverbo “reconocer”, que en esta reforma de junio de 2011 se
usa en substitucion de “otorgar”, empleado en el mismo articulo
de la Constituciéon de 1917, no es un cambio conceptual menor.
Se trata de alinear todo el orden juridico mexicano en torno a
la naturaleza de los derechos del hombre, que por su esencia son
naturales, inderogables e inalienables. Con ello se da un paso im-
portante para considerar que la participacion del ciudadano en la
conformacion de los érganos de gobierno, o bien de su participa-
cion en la formacion de la voluntad estatal, mediante su accionar
en la elaboracién de normas generales, lo colocan en la categoria
de 6rgano estatal y no de un stubdito. De ahi la necesidad de que
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano (JpC) proteja de manera plena los derechos del hombre,
incluyendo aquellos que se vinculen con la materia electoral.

VII. LA RESTAURACION DE LO NECESARIO
ELECTORAL EN EL JUICIO PARA

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

He afirmado que ha sido la confusion conceptual de ciertos hechos
que cruzan por lo necesariamente electoral lo que ha llevado a
considerarlos como una expresion “caliente”, extrema, de mate-
ria politica; y también la confusiéon conceptual de lo contingente
electoral en la legalidad o ilegalidad en la eleccién de funcionarios
que, en muchos casos, derivaron en “autoridades de facto”, lo que
permitio la extensioén de dicho concepto como una facultad para
revisar su legalidad o competencia como autoridades. Asi, al no
poder ser atrapados tales hechos con precision, se creé una zona
de penumbra, un didlogo de imprecisiones en que se calificaban de
politicos y se excluian por tal imprecision los casos que eran ne-
cesariamente electorales.

Los derechos referidos a la materia electoral constituyen un
ambito de libertad amplio del ciudadano para establecer relaciones
en la organizacion del Estado, formando parte de €él, delimitando su
libertad, pero sin llegar a la calidad de subdito. En esa construccion
del Estado se dan relaciones civiles, participacion electoral, ejerci-
cio de los derechos politicos, los derechos humanos, los derechos
fundamentales y, finalmente, segtin la doctrina internacional sobre
esta materia (Gémez 1982,14-7), los llamados ius cogens. Todos
ellos a favor del principio pro personae, incluyendo los derechos
politicos del ciudadano.
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¢QUE SE ENTIENDE POR DERECHOS POLITICOS?

La expresion derechos politicos se desprende del contenido de
los articulos 8°y 35 de la Constitucion. En el primero se habla del
derecho de peticion, pero en materia politica s6lo podran hacer
uso de tal derecho los ciudadanos de lIa Republica. Asi, se requiere
la calidad de ciudadano para ejercer el derecho de peticion politica.
Tal calidad se otorga mediante la nacionalidad mexicana adquirida
por nacimiento o por naturalizaciéon (articulo 30 de la cPEUM de
1917); ademas, deberan reunirse los siguientes requisitos: haber
cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir.

En cuanto al contenido de tales derechos politicos, el articulo
35 se refiere a cinco casos o prerrogativas del ciudadano: 1. Votar en
las elecciones populares. II. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley. lll. Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais. IV. Tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional para la defensa
de la Reptblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben
las leyes. V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Mencionada la sustancia, se debe tomar en cuenta que deter-
minados derechos politicos, en particular los de votar, ser votado
y asociarse para participar en los asuntos politicos del pais, se
vinculan de manera muy directa con la materia electoral. Pese a tal
vinculacion, los derechos politicos, a su vez, se coordinan con otros
asuntos, temas o derechos que el ciudadano posee de manera natu-
ral como hombre, como ser humano; de ahi la importancia de consi-
derar tales derechos politicos como dependientes de una jerarquia
superior a ellos, en este caso de los derechos humanos, naturales,
fundamentales o, como se ha dicho, del ius cogens, segun la doctrina
internacional. Esa circunstancia vinculatoria entre los derechos
politicos y la materia electoral ha creado zonas peligrosas de
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interpretacion juridica que —como se havisto en el desarrollo de
este trabajo— limitan el ejercicio de otros derechos de sustancial
importancia para el avance democratico del pais.

El error o los errores conceptuales estriban en considerar
que la materia o los derechos electorales se encuentran aislados
con peso especifico para y por ellos mismos; también es un error
considerar que los derechos politicos, a su vez, tienen vida propia
sin vinculaciones superiores o inferiores con otros conceptos. No
es asi. De manera légica, se ha dicho (Gortari 1979, 92-4):

[...] la determinacion de un concepto se produce siempre en
conjugacion con otros conceptos|...] ni siquiera desde el pun-
to de vista formal se puede tomar uno de los momentos del
concepto (universalidad, particularidad e individualidad) de
manera inmediata y aislada, sino inicamente en relacion con
sus otros momentos y junto con ellos.

Por ende (Cisneros 2007, 22), ningiin concepto deja de impli-
car, irremisiblemente, a otros conceptos, porque no existe concep-
to alguno que pueda ser considerado como enteramente aislado
o separado de los demas. Por ello, en todo juicio se encuentra
contenida la implicaciéon de otros conceptos mas generales que
aquellos que constituyen directamente sus términos.

¢ CUALES PUEDEN SER LOS “ASUNTOS POLITICOS”
EN QUE PARTICIPEN LOS CIUDADANOS?

Para Georg Jellinek, los derechos politicos son los que consisten
en la facultad de intervenir en la vida ptblica como 6rgano del
Estado. El votante obra como érgano estatal, ya que desempena
una funcién publica; sin embargo, el derecho de voto no debe ser
confundido con el acto mismo de votar, porque este tGltimo ya no
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es derecho politico, sino cumplimiento de una funcién. Lo mismo
sucede con la pretension de ser votado y el desempeiio de los
cargos de eleccion. El primero es derecho politico y el segundo
es funcién organica. Para el citado tratadista aleman, el pueblo no es
una personalidad distinta del Estado, sino un 6rgano colegiado
de éste: el 6rgano supremo (Jellinek 1958, 476-8). En tanto, para
Hans Kelsen, jefe de la escuela de Viena, los derechos politicos son
aquellos que conceden al ciudadano la facultad de intervenir en
la creacion de normas juridicas generales, participando asi en la
formacion de la voluntad estatal. Llega a dicha conclusion —muy
importante para este caso— afirmando (Kelsen 1965, 200):

Si la norma general no es creada por el pueblo, es decir,
por aquellos que estan sometidos a la misma, ni directa ni
indirectamente, sino por unos cuantos hombres que son los
unicos facultados, y todos los demas carecen de todo derecho,
entonces el pueblo no tiene derechos politicos.

Con base en las tesis doctrinales anteriores, en los articulos 9y
35 de la Constitucion, solamente a la asociacion de los ciudadanos
les corresponde tomar parte —como 6rganos del Estado— en los
asuntos politicos del pais.

Necesariamente, en la mencionada tesis de Jellinek, son asun-
tos politicos los siguientes:

a) La participacion de los ciudadanos en la formacién de
partidos politicos (articulo 41 CPEUM).

b) Su participacion en precampaiias y campaiias electorales
(articulo 41 cPEUM).

<) Su actividad en la propaganda politica o electoral diri-

gida a influir en las preferencias electorales (articulo 41
CPEUM).
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d) Participar en la organizacion de las elecciones (articulo
41 CPEUM).

e) Ejercer las funciones electorales (articulos 5y 36
CPEUM).

De manera contingente, con apoyo en la tesis kelseniana y
de acuerdo con un criterio jurisprudencial (SUP-JDC-229/2008)
vinculatorio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral,
son asuntos politicos indirectos los actos relacionados con algtn
referéndum, plebiscito u otro instrumento de democracia semi-
directa, pues en tales eventos de consulta ciudadana se pide la
aceptacion o el rechazo a una propuesta de accién publica o, bien,
la creacion, reforma, derogacién o abrogacion de una posible
disposicion normativa.

¢ES SINGULAR O PLURAL EL AMBITO PERSONAL
DE VALIDEZ DE LOS DERECHOS POLITICOS?

Pudiera pensarse que este cuestionamiento no requiere, por su
simpleza, de una reflexién juridica. Se trata simplemente de deter-
minar si es aplicable para este caso un articulo singular o plural. No
es asi. Tanto el articulo 35 como el 36 de la CPEUM nos hablan de un
ambito de validez personal en modo singular; es decir, los derechos
politicos se refieren a una persona calificada como ciudadano, y tanto
sus prerrogativas como sus obligaciones se dan en el contexto de la
singularidad como persona. Por lo tanto, en el cierre substantivo y
procesal para garantizar esos derechos, debemos hablar del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

La precision anterior se antoja indispensable dado que algu-
nos derechos politicos se dan en el ambito de la singularidad y asi
se deben entender, pues, ante todo, el ciudadano es una persona
humana, digna de ese tratamiento constitucional. S6lo algunos de
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esos derechos politicos, al combinarse con los de otro ciudadano,
transforman su ambito personal en colectivo, en plural, y asi se
puede usar la expresion derechos politicos de un sujeto plural.
Mas nunca se debe perder de vista que se trata de una persona
concebida en modo singular y, por lo mismo, bajo la proteccion
de todo el orden juridico en que €l ha participado, bien de mane-
ra directa en el contexto de la tesis de Jellinek, bien de manera
indirecta en el entramado de la tesis kelseniana.

;COMO SE PROTEGIERON LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES ANTES
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19967

La existencia azarosa de los derechos politico-electorales del
ciudadano, después de la improcedencia expresa del amparo en
materia electoral (1936) ya se ha relatado en péaginas anteriores.
Cabe ahora preguntar cémo fue su existencia, o, en dado caso,
como se protegieron tales derechos.

Antes de la reforma constitucional de 1996, los derechos
politico-electorales del ciudadano se protegian mediante regula-
ciones procesales o criterios emitidos, para casos especificos, por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La apelacion ciudadana podia plantearse ante el Tribunal Fe-
deral Electoral por los ciudadanos afectados por las decisiones de
Instituto Federal Electoral, instancia responsable de la inscripcion
correspondiente, siempre y cuando el instituto hubiera declarado
improcedentes las solicitudes de los afectados para corregir los
supuestos en los que no se les hubiera expedido oportunamente la
credencial de elector con fotografia o, bien, no hubieran aparecido
en las listas nominales de electores de los distritos de su domicilio,
o se les hubiera excluido o incluido indebidamente en dichas listas
(articulo 151 del Cofipe 1994). En la apelacion ciudadana podian
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ser promoventes los ciudadanos o los partidos politicos, cuando
hubieran sido afectados tanto en el lapso entre dos elecciones (ar-
ticulo 295, incisos b y ¢ del mismo c6digo), por lo que es evidente
que dicha apelacion coincide en varios aspectos con el juicio de
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Ha sido una instancia administrativa referente a la solicitud de
expedicion de la credencial de elector la que ha resuelto las circuns-
tancias referentes al derecho de votar. En la actualidad, mediante dicha
via, atin se resuelve ese tramite, incluso después de vencido el término
para su expedicion, en este caso por la via jurisdiccional electoral.

Por las razones historicas y juridicas mencionadas en el tras-
curso de este trabajo, los derechos del ciudadano, en su faceta
politico-electoral, no se protegieron de manera explicita, directa 'y
sin titubeos conceptuales de ninguna clase; antes bien, se consintio
en su existencia de manera ambigua. Todo este clima de incertidum-
bre ha concluido. Se espera una etapa rica en innovaciones sobre
esta materia que se dieron pronto y se han estado dando a partir
de la aparicion de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral (LGSMIME) publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 22 de noviembre de 1996. Asi lo demuestran
criterios, tesis y jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion de 1997 a la fecha.

EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO (JDC)

Como parte de un sistema procesal
de medios de impugnacion

El sistema de medios de impugnaciéon en materia electoral se
integra por diferentes apartados: el recurso de revision y los
recursos de apelacion, reconsideracion, juicio de inconformidad,
le corresponde dirimirlos a la autoridad electoral federal, por lo
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que pueden considerarse como procedimientos administrativos,
cuya naturaleza procesal corresponde a la misma instancia ad-
ministrativa emisora del acto o resolucién. En tanto, con el cali-
ficativo de juicios, integran el sistema de impugnacion: el juicio
de revisién constitucional electoral y el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, cuya competen-
cia expresa se otorga al Tribunal Electoral, el cual, mediante un
proceso jurisdiccional, resuelve como instancia de cierre de la
materia electoral.

También es destacable el juicio para dirimir los asuntos labo-
rales entre el IFE y sus servidores, cuya competencia jurisdiccional
tiene el TEPJF, pero es un tema que no se tratard en este trabajo.

Los temas jurisdiccionales arriba mencionados, cuya com-
petencia le corresponden al TEPJF, son de tal peso y envergadura
juridica que cada uno de ellos merece estudios exhaustivos espe-
cificos que, a pesar del intento que ahora se ha realizado, no se
agotan, y, por lo mismo, constituyen areas de oportunidad para
dicho Tribunal y para la doctrina juridica mexicana.

Su interpretacion sistematica y funcional

El Jpoc forma parte de un sistema y, como tal, su tratamiento e
interpretacion deben darse en forma sistemadtica; por lo mismo,
proceden las interpretaciones exegéticas y, en determinados
casos, las hermenéuticas e incluso el juicio de ponderacion de
principios. Le es obligatorio aplicar el orden constitucional, en
cuanto a su correspondencia con la legalidad, unidad y armonia,
en sus interpretaciones especificas. Y también, por fortuna para
la concepcion integral del derecho electoral, ya se le ha dado, en
este temay otros, competencia para la no aplicacion de leyes sobre
tal materia, contrarias a la propia Constitucién.

Procede también la interpretacion funcional en este apartado,
pero principalmente en el juicio de revisién constitucional elec-
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toral, en la perspectiva de entender la funcion o funciones que el
Estado (federal o local) tiene en la materia politica en general y
en la materia electoral.

Contenido necesario electoral del jpc

No se debe olvidar que el JpDC es, aunque en forma de juicio, un
medio procesal de impugnacion en materia electoral y, por lo mis-
mo, regula desde esta perspectiva procesal toda la parte sustantiva
que le es inherente a los derechos politicos del ciudadano que se
encuentren expresos en la Constitucion y en el Cofipe.

El JDC se encuentra contenido en siete articulos, del 79 al 85,
en el libro tercero de la LGSMIME, conformado por un titulo Gnico
sobre las reglas particulares y tres capitulos que modifican las
reglas comunes, bajo el aforismo lex specialis derogat generali.
Las reglas particulares del JDC, en este caso modificatorias, se
refieren a la procedencia, competencia y a las sentencias y sus
notificaciones. Por ello, quedan o le son aplicables al JpcC las reglas
comunes del titulo segundo de los siguientes capitulos: requisitos,
improcedencia, salvo el inciso e del parrafo I del articulo 10, de las
partes, de las pruebas, del tramite, de la sustanciacién, acumula-
cion y del cumplimiento y ejecucion de las resoluciones.

Aunque en la LGSMIME existe un capitulo de prevenciones
generales sobre las reglas comunes aplicables a los medios de
impugnacioén (titulo segundo), respecto al tramite, sustanciaciony
resolucion de todos los medios de impugnacion (LGSMIME articulo
6), de todas maneras rigen para el JDC reglas particulares, expresas
en el libro tercero determinado para este juicio.

Ya se ha apuntado la brevedad del contenido del JpC. Aun asi,
regula con pertinencia los contenidos necesarios de los articulos
constitucionales mencionados en el numeral Il de este trabajo,
de la siguiente forma conceptual:
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cl.

c2.

c3.

c4.

c5.

c6.

c7.

El articulo 79 los recoge al indicar lo siguiente: el JDC
“procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual o a través de sus representantes legales, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse indivi-
dual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos” (LGSMIME, articulo 79).

e) “Habiéndose asociado con otros ciudadanos para
tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos,
conforme a las leyes aplicables, consideren que se les
nego6 indebidamente su registro como partido politico
0 agrupacion politica” (LGSMIME, articulo 80, 1).

f) “Considere que un acto o resolucién de la autoridad
es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior” (LGSMIME,
articulo 80).

g) “Considere que los actos o resoluciones del partido
politico al que esta afiliado violan alguno de sus dere-
chos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular
aun cuando no estén afiliados al partido sefialado como
responsable” (LGSMIME, articulo 80, 1).

“Dichos 6érganos incurran en violaciones graves de pro-
cedimiento que dejen sin defensa al quejoso” (LGSMIME,
articulo 10, 1, d).

“Laviolacion al derecho de servotado, en las elecciones
de los servidores publicos municipales diversos a los
electos para integrar el ayuntamiento” (LGSMIME, articulo
83, b, 11I).

“La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en
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la eleccion de candidatos a los cargos de diputados fe-
derales y senadores por el principio de mayoria relativa,
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, y de los titulares de los 6rganos politico- admi-
nistrativos en las demarcaciones del Distrito Federal, y
dirigentes de los 6rganos de dichos institutos distintos
a los nacionales” (LGSMIME, articulo 83, b, IV).

8. “Cuando la ley electoral correspondiente no le confiera
un medio de impugnacion jurisdiccional que sea pro-
cedente en estos casos o cuando, habiendo agotado el
mismo, considere que no se reparoé la violaciéon consti-
tucional reclamada” (LGSMIME, articulo 82, I, b).

CRITERIOS EN TESIS O JURISPRUDENCIAS
SOBRESALIENTES DEL JDC

Desde la creacion del jpc a la fecha (1997 a 2011) el Tribunal
Electoral Del Poder Judicial de la Federacién ha emitido tesis y
jurisprudencias de significativa importancia para la cultura juridi-
ca, sin olvidar la existencia de la primera y de la segunda épocas,
pero, por las circunstancias especiales de este trabajo, a ellas no
habré de referirme; sélo se sefialard el material contenido en la
tercera y la cuarta épocas.

Segun Héctor Fix-Zamudio (2011, 364-9)

1.- En su Estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento
mexicano, el distinguido jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio, al
analizar el Jpc, dice que el Tribunal Electoral ha realizado una labor
muy dindmica y de interpretacion evolutiva de los citados dere-
chos fundamentales, y al respecto cita el criterio de una tesis del
Tribunal Electoral, relativa a la jurisprudencia 29 y 36/2002
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sobre: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA (TEPJF 2011, 254).

Indica que la interpretacion y correlativa aplicacion de dichos
derechos de caracter politico electoral (votar, ser votado, de
asociacion y de afiliaciéon) no debe ser restrictiva, por lo que en
toda interpretacion y su correlativa aplicacion deben ampliarse
sus alcances juridicos, siempre que tal norma esté relacionada
con un derecho fundamental, lo que no significa en forma alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean
absolutos o ilimitados.

2.- Los actos relacionados con algtn referéndum, plebiscito y
otros instrumentos de democracia semidirecta son impugnables a
través del Jpc. La Sala Superior ha considerado que cuando la legis-
lacion atinente reconozca la prerrogativa ciudadana de sufragio,
no soélo en la eleccion de funcionarios de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los ayuntamientos, sino, ademads, que dicha tutela
extienda el ejercicio de voto en los procedimientos de plebiscito o
referéndum, debe entenderse que éstos se encuentran compren-
didos en la materia electoral porque constituyen mecanismos que
permiten el ejercicio directo de derechos politico-electorales de
sufragio, participacion en los asuntos politicos del pais, al someter
el voto de los ciudadanos a una propuesta de accién publica, o
bien, la creacién, reforma, derogacion de determinada disposicion
normativa (SUP-JDC-229/2008) (TepjF 2011, 533).

3.- Un criterio de gran trascendencia que puede considerarse
como una creacion jurisprudencial del Tribunal Electoral es la
relativa a la procedencia de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano “directamente en
contra de los partidos politicos” (en lugar de esperar a que tales
actos fueran avalados o asumidos por alguna autoridad electoral
para ser combatidos indirectamente), con lo cual se corria el riesgo
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de que la presunta violacion de esos derechos de algun afiliado a
cierto partido politico deviniera en irreparable. Ha sido tan signi-
ficativa esta tesis que la reforma constitucional y legal de 2007-
2008 establecio explicitamente dicha procedencia, en tanto que
los restantes medios de impugnacién sé6lo son procedentes contra
actos de autoridad publica, lo que ha influido en la proliferacion
de dichos juicios, ya que todavia existen frecuentes abusos de las
direcciones partidarias.

Otros

DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS
EN MATERIA POLITICA Y POLITICO ELECTORAL (Jurisprudencia
61/2002) (TEPJF 2011, 245). Establece las jerarquias l6gicas entre
los articulos 9, 35 y 41 de la Constitucién. Acepta como género
la libertad general de asociacién y como especie auténoma e
independiente el derecho de asociacion politica; y en el articulo
41 el derecho de los ciudadanos a formar e integrar una clase de
asociacion politica, considerada ésta como subespecie. La afilia-
cion simultanea a diferentes agrupaciones de estas tltimas clases
no esta respaldada por la prerrogativa ciudadana expresada en el
citado articulo 9 constitucional.

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA'Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN (Jurisprudencia 27/2002) (TEPJF
2011, 250). Nos indica los fines armoénicos de los derechos de
votar y ser votado como una misma institucion, que no deben
verse como derechos aislados, y una vez celebradas las elecciones
convergen en el candidato electo, incluyéndole ahora el derecho
de ocupar el cargo.

MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA'Y CALIDAD DE LA PRUE-
BA PARA ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE CON EL REQUISITO
CONSTITUCIONAL (Jurisprudencias 17/2001 y 18/2001) (TEPJF
2011, 387-8). En este criterio se accede al tratamiento de un
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concepto demasiado abstracto, pero se logra su armonia proce-
sal diciendo: este concepto tiene un contenido eminentemente
ético y social, que atiende a la conducta en sociedad, la cual debe
ser ordenada y pacifica, teniendo por sustento la moral, como
ingrediente insoslayable de la norma juridica. El modo honesto
de vivir constituye una presuncion juris tantum, pues mientras
el accionante no demuestra lo contrario, se presume su cumpli-
miento. Asi, quien se pronuncia contra dicha presuncién debe
acreditar su dicho.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. GENERALMENTE ES IMPROCEDEN-
TE PARA IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES POR NULIDAD DE
LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Jurisprudencia 11/2004) (TEPJF
2011, 360). Establece ad cautelam que este juicio “generalmente”
es una via improcedente para impugnar resultados electorales por
nulidad de la votacion recibida en casilla, pues es posible que en
ese momento se pueda, en otros casos, violar un derecho politi-
co. El derecho politico de votar y ser votado, en particular, es de
caracter formal y tiene como objeto determinar la procedencia
procesal del juicio; por tanto, si el promovente no estimara que
se infringe este tipo de prerrogativas, la demanda careceria de
objeto en esta via, y se colma ese derecho cuando, habiendo sido
postulado un ciudadano por un partido politico a un cargo de
eleccion popular, le sea negado su registro.
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VIIl. CONCLUSIONES

Primero: Un ciclo de encuentros y desencuentros teéricos entre
los conceptos garantias individuales y derechos politicos, vividos
en el entramado de los temas electorales y el juicio de amparo, ha
concluido. Se inicia un interesante didlogo racional, juridicamente
respetuoso, entre otros conceptos: derechos humanos, derechos
politicos, excepciones electorales, procedencia e improcedencia
en el juicio de amparo.

Segundo: La materia electoral tiene elasticidad conceptual,
textura abierta de las normas, hechos electorales inéditos y las
historicas propiedades del erizo electoral. Pero, ademas, le es
particularmente aplicable el mecanismo de defensa del erizo, el
cual, cuando se le persigue, se contrae formando una bola de puas
que hieren o lastiman a todos los conceptos juridicos que se le
aproximan, a pesar de su mencionada elasticidad.

Es indispensable, de manera cientifica, conocer las “curas”
para dichas enfermedades. Investigar el lugar o los lugares en que
deben darse los argumentos de interpretaciéon para los actuales
contenidos constitucionales electorales.

Tercero: Existe en los entes electorales el caracter l6gico de
necesidad, mejor dicho, de que lo electoral es (o se llama asi) lo
que es tal y no otra cosa.

Expresado en un lenguaje l6gico: los eventos calificados como
electorales no son electorales a menos que soporten la verificacién
de que tal predicado es necesario en ellos.

Cuarto: Sin hacer clasificaciones o subdivisiones, tenemos
como contenidos constitucionales necesariamente electorales, en
el principio del federalismo mexicano, los siguientes:

1. Elecciones libres, auténticas y periddicas.
2. El sufragio universal, libre, secreto y directo.
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11.

12.

13.

14.

Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos.

Inicio de las precampaiias y hasta el dia de la jornada
electoral.

Prohibicion de contratar o adquirir tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral podrd contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales.

Durante las campanfas electorales federales y locales,
debera suspenderse la difusién en los medios de comu-
nicacion social de toda propaganda gubernamental.
Los plazos para las campanias electorales.

La organizacion de las elecciones federales es una fun-
cion estatal.

En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

Las mesas directivas de casillas estardn integradas por
ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo, en forma
integral y directa, los computos en los términos que
sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores,
computo de la eleccion de presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales.

Se tiene ya un sistema de medios de impugnacién. Dicho
sistema garantizara la proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion.
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Quinto: También aqui, sin hacer clasificaciones o subdivisio-
nes, se tienen como contenidos constitucionales en la division de
poderes los siguientes:

1. Las funciones electorales tendran caracter obligatorio y
gratuito.
Votar en las elecciones populares.
Poder ser votado para todos los cargos de eleccién po-
pular.

4. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

5. Votar en las elecciones populares en los términos que
sefiale la ley.

6. Desempenar, en el municipio donde resida, las funciones
electorales.

7. La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién

de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, proce-
diendo a formular, en su caso, la declaracion de validez
de la eleccién y la de presidente electo.

8. Las Salas del Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias
a la Constitucion.

9. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por elecciéon direc-
ta, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

10. La eleccion de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales serd directa.

11. Los gobernadores nunca podran ser electos para el
periodo inmediato.

12. Senadores y diputados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.
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13. El ciudadano presidente de la Reptiblica en ningtin caso
y por ningun motivo podra volver a desempenar ese

puesto.

Sexto: la posible nulidad electoral debera sumergirse en los
contenidos logicos electorales, bien de lo necesario, bien de lo con-
tingente en materia electoral, pues ellos constituyen un elemento
esencial del acto administrativo; y en razén de su importancia y
de su repeticion, no de la cantidad de violaciones, es como se da
el elemento esencial de la nulidad electoral.

Séptimo: El estudio del amparo Morelos y el amparo Salvador
Dondé es punto de partida para entender la esencia de la materia
electoral en nuestro pais. Las consecuencias paradigmaticas de di-
chos episodios jurisdiccionales, en algunos casos de manera directa
y en otros casos derivadas de ellos, han sido las siguientes:

La eliminacién del principio de autocalificacion electoral.

2. La plena judicializacion de las cuestiones juridicas elec-
torales.
3. El establecimiento de lo contencioso electoral.

La improcedencia expresa del amparo en materia elec-
toral.

5. La creacion de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

6. La presencia contempordneay desarrollo actual del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

7. Para muchos historiadores de nuestra politica nacional,
con dichos amparos se inicia “la restauracion de la Re-
publica”.
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Octavo: El erréneo manejo de lo necesario y de lo contingente
referidos al concepto electoral propicio el arribo de dos casos ex-
presos de improcedencia del juicio de amparo. Uno da en el centro
de la improcedencia del amparo en materia politicay el otro en la
improcedencia del amparo para dirimir cuestiones de competencia,
conocido como “incompetencia de origen”.

Noveno: Se debe tomar en cuenta que determinados derechos
politicos, en particular los de votar, ser votado y asociarse para
participar en los asuntos politicos del pais, se vinculan de manera
muy directa con la materia electoral. Pese a tal vinculacion, los
derechos politicos, a su vez, se coordinan con otros asuntos, te-
mas o derechos que el ciudadano posee de manera natural como
hombre, como ser humano; de ahi la importancia de considerar
a tales derechos politicos como dependientes de una jerarquia
superior a ellos, en este caso de los derechos humanos, natura-
les, fundamentales o, como se ha dicho, del ius cogens, segtin la
doctrina internacional.

Décimo: El juicio para la proteccion de los derecho-politicos
electorales de ciudadano forma parte de un sistema y, como tal,
su tratamiento e interpretacion deben darse en forma sistema-
tica; y por lo mismo proceden las interpretaciones exegéticas y,
en determinados casos, las hermenéuticas e, incluso, el juicio
de ponderacion de principios. Le es obligatorio aplicar el orden
constitucional, en cuanto a su correspondencia con la legalidad,
la unidad y la armonia, en sus interpretaciones especificas. Y
también, por fortuna para la concepcién integral del derecho
electoral, ya se le ha dado, en este tema y en otros, competencia
para la no aplicacion de leyes sobre tal materia, contrarias a la
propia Constitucion.
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