ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE
A LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL PLURINOMINAL, CELEBRADA
riBunNaL ELECTORAL PARA ANALIZAR Y RESOLVER ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.

del Poder Judicial de la Fedsracion

SACA REGIONAL MONTERREY En 13 ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, a las doce horas con cuarenta minutos del

veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, con la finalidad de celebrar sesion privada se
reunieron, previa convocatoria, en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, Ia
Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho, los Magistrados Yairsinio David Garcia
Ortiz y Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, asi como la Secretaria General de
Acuerdos Catalina Ortega Sanchez, que autoriza y da fe.

Existiendo cuérum, la Magistrada Presidenta dio inicio ala sesion y someti6 a consideracion
del pleno el proyecto de acuerdo que presento la ponencia a cargo del Magistrado Yairsinio
David Garcia Ortiz, respecto del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano SM-JDC-70/2017; ademas del proyecto de acuerdo que propone el
Magistrado Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, relativo al juicio ciudadano SM-JDC-
71/2017. Lo anterior, en Ios términos que se apuntan a continuacion:

SM-JDC-70/2017 I. IMPROCEDENCIA

(Acuerdo plenario de

reencauzamiento) El presente juicio es improcedente, porque la
Magistrado  Yairsinio actora no cumplid con el principio de
David Garcia Ortiz definitividad, esto es, no agoto previamente el

medio de impugnacién ordinario, circunstancia
que actualiza la causal prevista por los
articulos 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo
3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

En la referida disposicion se establece que el
juicio ciudadano federal es un medio de
impugnacién de caracter extraordinario al que
solo puede acudirse directamente cuando la
promocion de los mecanismos ordinarios de
defensa se traduzca en una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto
del litigio, en tanto que los tramites a realizar y
el tiempo necesario para ello puedan implicar
la merma considerable o hasta la extincion del
contenido de las pretensiones o de sus efectos
O consecuencias.

En ese sentido, cuando no se hayan agotado
las instancias previas establecidas por las
leyes locales o por la normativa de los partidos
politicos para combatir los actos o
resoluciones en virtud de las cuales se
pudieran haber modificado, revocado o
anulado, el juicio ciudadano federal sera
improcedente y la demanda se desechara de
plano.

En el caso, Angela Pacheco Medina,
controvierte el acuerdo del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional,
CEN/SG/13/2017, por el que se autorizé el
“Programa especifico de revision, verificacion,
actualizacion, depuracion y registro de datos y
huellas digitales en el Estado de Querétaro, a
implementar por el Registro Nacional de
Militantes en coordinacién con Ia Comision
Especial Estratégica para la Transparencia y
Reingenieria del Padrén de Militantes del
Partido Accién Nacional”.
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En su demanda, la actora hace valer que el
Comité Ejecutivo Nacional, al emitir el acuerdo
impugnado,  establece restricciones  que
afectan su derecho como militante de tener un
padrén de militantes  verificado, revisado,
actualizado y confiable, generando afectacion
indebida a las obligaciones de los militantes,
ademas que el mismo no satisface los
principios rectores de la materia electoral.

Al respecto, el articulo 89, numeral 4, de los
Estatutos Generales del PAN, establece
expresamente que las impugnaciones en
contra de los actos y resoluciones que no sé
encuentren vinculados al proceso de seleccion
de candidatos, emitidos, entre otros, por el
Comité Ejecutivo Nacional, podran recurrirse
mediante recurso de reclamacion, ante la
Comision de Justicia del partido.

Ahora bien, se advierte que la actora acude
via per saltum (salto de instancia) ante este
Tribunal Electoral, al estimar que “...existe el
peligro que mi derecho de asociacién en los
6rganos internos del Instituto Politico en el que
milito, no pueda ser reparado oportunamente
por la inmediatez en que suceden los plazos y
términos del Acuerdo que se impugna en el
presente libelo.”, asimismo, agrega gue el
agotar las instancias jurisdiccionales previas,
por la brevedad de los plazos, no se resolveria
su peticion en las diferentes instancias
partidistas, lo que traeria perjuicio a su
garantia de derecho a la proteccion de la
justicia que establece el articulo 17
Constitucional.

No obstante, esas razones son insuficientes
para que esta Sala Regional justifique el
incumplimiento al principio de definitividad,
dado que a través de la instancia
intrapartidista es posible que la actora obtenga
una resolucién que garantice efectivamente la
proteccion de sus derechos, acorde con la
autodeterminacion y auto organizacion de los
partidos politicos para resolver sus asuntos
internos.

Sobre el tema, esta Sala Regional ha
sostenido que los actos emitidos en los
procesos de eleccion de candidatos ©
dirigentes y cualquier otro que atente contra
los derechos de los militantes, no sé
consuman de un modo irreparable, ya que
anicamente poseen dicha calidad los que
resulten de los procesos relativos a los cargos
de eleccion popular, lo que ademas evita
invasién de ambitos de atribuciones, y se
garantiza el derecho fundamental de acceso a
\a justicia.

Ademas, dicho aspecto en modo alguno
impide que la determinacion que se emita por
el 6rgano partidista, en su momento llegue a
ser controvertida ante la instancia local en la
que los derechos presuntamente vulnerados
puedan ser restituidos mediante la revocacion
o modificacién correspondiente y, de ser el
caso, ante esta instancia federal.
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SM-JDC-71/2017
(Acuerdo plenario de
reencauzamiento)
Magistrado Jorge
Emilio Sanchez-
Cordero Grossmann
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En consecuencia, al incumplirse uno de los
requisitos de procedibilidad, el agotar Ia
instancia partidista, al no encontrarse en un
supuesto de excepcion, se actualiza la causal
prevista en los articulos 10, parrafo 1, inciso d)
y 80, parrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, generando que el presente juicio
ciudadano sea improcedente.

Il. REENCAUZAMIENTO

A fin de preservar el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia establecido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procede reencauzar el
presente medio de impugnacién a la Comision
de Justicia del Partido Accién Nacional para
que resuelva lo que corresponda conforme a
sus atribuciones dentro del plazo de diez dias
habiles contados a partir de la notificacién de
la presente determinacion.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia,
ya que tal decision la debera asumir el organo
partidista al analizar la demanda.

La Comisién de Justicia del Partido Accion
Nacional deberd informar a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento dado al presente
acuerdo, dentro de las veinticuatro horas
posteriores a que emita la resolucion, y remita
las constancias que asf lo acrediten, primero
via correo electrénico a la  cuenta
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y
posteriormente en original o copia certificada
por el medio mas expedito.

Finalmente, se apercibe al mencionado organo
partidista que, en caso de incumplir lo
ordenado, se aplicara la medida de apremio
que se juzgue pertinente, de conformidad con
los articulos 32 y 33 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

A efecto de dar pleno cumplimiento al
presente acuerdo, se instruye a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que realice las gestiones conducentes.

l. IMPROCEDENCIA

Es improcedente el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, toda vez que en el caso no se
cumple con el principio de definitividad en
tanto que no se agotd previamente el medio
de impugnacion ordinario, lo que actualiza la
causal de improcedencia prevista por los
articulos 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo
3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

El juicio ciudadano federal es un medio de
impugnacién al que sélo puede acudirse
directamente cuando la promocién de los
mecanismos ordinarios de defensa se
traduzca en una amenaza seria para los



derechos sustanciales que son objeto del
litigio como, por ejemplo, cuando los tramites
a realizar ante la instancia local o ante el
6rgano partidista, segun corresponda, y el
tiempo necesario para ello puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincion del
contenido de las pretensiones o de sus
efectos o consecuencias .

En ese sentido, cuando no se hayan agotado
las instancias previas establecidas por las
leyes locales o por la normativa de los
partidos politicos para combatir los actos o
resoluciones en virtud de las cuales se
pudieran haber modificado, revocado O
anulado, el juicio ciudadano federal sera
improcedente y la demanda se desechara de
plano.

En el caso, Osvaldo Contreras Vazquez
controvierte el acuerdo del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional,
CEN/SG/15/2017, por el que se autorizd el
“programa especifico de revision, verificacion,
actualizacién, depuracion y registro de datos y
huellas digitales en el estado de Zacatecas, a
implementar por el Registro Nacional de
Militantes en coordinacion con la Comisién
Especial Estratégica para la Transparencia y
Reingenieria del Padron de Militantes”.

En su demanda, el actor hace valer que el
Comité Ejecutivo Nacional, al emitir el acuerdo
impugnado, establece restricciones que
inciden en forma directa en el derecho a tener
un padron de militantes verificado, revisado,
actualizado y confiable en el estado de
Zacatecas.

Al respecto, el articulo 89, parrafo 4, de los
Estatutos Generales del Partido accion
Nacional, establece expresamente que las
impugnaciones en contra de los actos ¥y
resoluciones que no se encuentren vinculados
al proceso de seleccion de candidatos,
emitidos, entre otros, por el Comité Ejecutivo
Nacional, podran impugnarse mediante
recurso de reclamacién, ante la Comision de
Justicia del partido.

Ahora bien, se advierte que el actor acude via
per saltum (salto de instancia) ante este
Tribunal Electoral, al estimar que existe
peligro de que su derecho de asociacion no
pueda ser reparado oportunamente por la
inmediatez en que suceden los plazos y
términos del acuerdo que se impugna,
ademas que, no existe medio impugnativo que
controvierta la legalidad del mismo.

No obstante, esas razones son insuficientes
para que esta Sala Regional justifique el
incumplimiento al principio de definitividad,
dado que a través de |la instancia
intrapartidista es posible que el actor obtenga
una resolucion que garantice efectivamente la
proteccion de sus derechos, acorde con la
autodeterminacion y auto organizacion de los
partidos politicos para resolver sus asuntos
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internos.

Sobre el tema, esta Sala Regional ha
sostenido que los actos emitidos en los
procesos de eleccion de candidatos o
dirigentes y cualquier otro que atente contra
los derechos de los militantes, no se
consuman de un modo irreparable, ya que
Unicamente poseen dicha calidad los que
resulten de los procesos relativos a los cargos
de eleccion popular.

Ademas, dicho aspecto en modo alguno
impide que la determinacién que se emita por
el érgano partidista, en su momento pueda ser
controvertida ante la instancia local en la que
los derechos presuntamente vulnerados
puedan ser restituidos mediante la revocacion
o modificacion correspondiente y, de ser el
caso, ante esta instancia federal.

En consecuencia, al incumplirse uno de los
requisitos de procedibilidad, relativo a agotar
la instancia partidista, y al no encontrarse en
un supuesto de excepcion, se actualiza la
causal prevista en los articulos 10, parrafo 1,
inciso d), y 80, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, generando que el presente
juicio ciudadano sea improcedente.

Il. REENCAUZAMIENTO

A fin de preservar el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia establecido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procede reencauzar el
presente medio de impugnacioén a la Comision
de Justicia del Partido Accién Nacional para
que resuelva lo que corresponda conforme a
sus atribuciones dentro del plazo de diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de
la presente determinacion.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre el
cumplimiento de los requisitos de
procedencia, ya que tal decision la debera
asumir el o6rgano partidista al analizar |a
demanda.

La Comision de Justicia del Partido Accién
Nacional debera informar a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento dado al
presente acuerdo, dentro de las veinticuatro
horas posteriores a que emita la resolucion, y
remitir las constancias que asi lo acrediten,
primero via correo electrénico a la cuenta
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y
posteriormente en original o copia certificada
por el medio mas expedito.

Finalmente, se apercibe al mencionado
o6rgano partidista que, en caso de incumplir lo
ordenado, se aplicara la medida de apremio
que se juzgue pertinente, de conformidad con
los articulos 32 y 33 de Ia Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral,

A efecto de dar pleno cumplimiento al



presente acuerdo, se instruye a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que realice las gestiones conducentes.

Realizado el estudio de las propuestas, se aprobaron por unanimidad de votos.

Desahogados los asuntos motivo de sesién privada, se declar6 concluida a las doce horas
con cincuenta y cinco minutos; elaborandose la presente acta en cumplimiento a lo previsto
en los articulos 197, fracciones VIIl y XVi, 204, fraccién II, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 49 y 53, fracciones |, X y XVIII, del Reglamento Interno
de este Tribunal. La que firman la Magistrada Presidenta de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal y la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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