TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL MONTERREY

ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
PLURINOMINAL, CELEBRADA PARA ANALIZAR Y RESOLVER ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a las quince horas del veinte de junio de dos
mil diecisiete, con la finalidad de celebrar sesién privada se reunieron, previa
convocatoria, en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, la
Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho, los Magistrados Yairsinio David
Garcia Ortiz y Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, asi como la Secretaria
General de Acuerdos Catalina Ortega Sanchez, que autoriza y da fe.

Existiendo cuérum, la Magistrada Presidenta dio inicio a la sesion y sometié a
consideracion del Pleno los proyectos de acuerdo que present6 la ponencia a cargo
del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, respecto de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-JDC-226/2017, SM-JDC-
229/2017, SM-JDC-232/2017, SM-JDC-235/2017, SM-JDC-238/2017, SM-JDC-
241/2017, SM-JDC-244/2017 y SM-JDC-247/2017; ademas los proyectos de acuerdo
que propone el Magistrado Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, referentes a
los juicios ciudadanos SM-JDC-224/2017, SM-JDC-227/2017, SM-JDC-230/2017,
SM-JDC-233/2017, SM-JDC-236/2017, SM-JDC-239/2017, SM-JDC-242/2017, SM-
JDC-245/2017 y SM-JDC-248/2017; asi como los proyectos de acuerdo de la
ponencia a su cargo relativos a los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano SM-JDC-225/2017, SM-JDC-228/2017, SM-JDC-231/2017,
SM-JDC-234/2017, SM-JDC-237/2017, SM-JDC-240/2017, SM-JDC-243/2017, SM-
JDC-246/2017 y SM-JDC-249/2017; en los cuales, en todos los casos, existe similitud
en el acto reclamado y en los puntos de acuerdo. Transcribiéndose solo el primero de
los mencionados, en los términos que se apuntan a continuacion:

I. IMPROCEDENCIA. El presente juicio es improcedente porque se
incumple uno de los requisitos de procedibilidad, como lo es el agotar
la instancia local, y no se actualiza un supuesto de excepcién —en tanto
que no existe urgencia para resolver el asunto ni se trata de un acto que
se pudiera consumar de manera irreparable- por lo que se actualiza la
causal prevista en los articulos 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, lo que genera que el presente juicio ciudadano se decrete
improcedente.

La actora acude directamente a la instancia federal a controvertir la
resolucion de la Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional
del Partido Accidn Nacional, emitida el veinticuatro de abril del afio en
curso dentro del expediente CJR/REC/019/2017 y sus acumulados, por
la cual se confirmé el acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional
CEN/SG/17/2016, que autorizd el “Programa especifico de revisién,
verificacion, actualizacién, depuracion y registro de datos y huellas
digitales en Nuevo Leon, a implementar por el Registro Nacional de
Militantes en coordinacién con la Comisién Especial Estratégica para la
Transparencia y Reingenieria del Padréon de Militantes del Partido
Accion Nacional”.

En ese sentido, es evidente que la controversia se encuentra
relacionada con el derecho de afiliacién a un partido politico nacional
€n una entidad federativa.

De la normativa aplicable del Estado de Nuevo Leén, se advierte que el
Tribunal Electoral local es la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia para resolver las controversias que se presentan durante el
desarrollo de los procesos electorales o los que surjan entre ellos, a
través de los medios impugnativos previstos en la norma, a efecto de
garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales
estatales y de los partidos politicos en el Estado se sujeten al principio
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de legalidad.

Ahora, si bien no se prevé un juicio ciudadano en la legislacion estatal,
derivado de lo ordenado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
el Tribunal local emitié reglas de procedimiento para tramitar un “juicio
para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano”,
el cual debi6 agotar la actora para controvertir la resolucion emitida en
el expediente CJR/REC/019/2017 y acumulados, previo a acudir a esta
Sala Regional. De ahi que resulte improcedente el presente juicio.

Il. REENCAUZAMIENTO. En consecuencia, a efecto de salvaguardar
el derecho de acceso a la justicia de la actora, contemplado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ordena reencauzar la demanda a juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, para que resuelva lo que
en derecho corresponda dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir de que esté debidamente integrado el expediente, lo
que debera informar a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro
horas posteriores a que emita la resolucién, y remitir las constancias
que asi lo acrediten, primero via correo electrénico a la cuenta
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y posteriormente en original
o copia certificada por el medio mas expedito.

Se apercibe al 6rgano jurisdiccional local que, en caso de incumplir lo
ordenado, se le aplicara la medida de apremio que corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la LGSMIME.

Lo expuesto no prejuzga sobre la procedencia del medio de
impugnacion, ya que el referido Tribunal local es quien debe determinar
lo conducente, por ser el competente para tal efecto.

En la misma sesion, se sometié a consideracion del Pleno el proyecto de acuerdo que
presentod la ponencia a cargo del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, referente
al juicio ciudadano SM-JDC-176/2016; en los términos siguientes:

PRIMERO Se reencauza, el escrito y sus anexos a que se han hecho
referencia, a la Comisién de Justicia del Partido Accidon Nacional para
que, en un plazo de diez dias a partir de que esté debidamente
integrado el expediente resuelva lo que corresponda conforme a sus
atribuciones. Debiendo informar a esta Sala Regional dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra; de lo contrario se hara
acreedora a alguna de las medidas de apremio que se establecen en el
articulo 32 de la Ley de Medios.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional desglose el escrito aludido y sus anexos para los efectos
precisados en el presente acuerdo, dejando copia certificada en el
expediente sefialado al rubro.

Ademas, se someti6 a consideracion del Pleno el proyecto de acuerdo de la ponencia
a cargo del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, relativo al juicio electoral SM-JE-
5/2017, en los términos que se precisan a continuacién:

PRIMERO. Se ordena agregar a los autos del presente expediente
las constancias sefialadas en el punto il del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido el acuerdo plenario de
reencauzamiento de veintiocho de marzo del afio en curso, dictado en
el presente juicio.

TERCERO. Archivese el expediente como asunto concluido.
Finalmente, se sometieron a consideracion del Pleno los proyectos de acuerdo que

presentd la ponencia a cargo del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, respecto
de los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano



SM-JDC-250/2017, SM-JDC-253/2017, SM-JDC-256/2017, SM-JDC-259/2017, SM-
JDC-262/2017, SM-JDC-265/2017, SM-JDC-268/2017, SM-JDC-271/2017 y SM-
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251/2017, SM-JDC-254/2017, SM-JDC-257/2017, SM-JDC-260/2017, SM-JDC-
263/2017, SM-JDC-266/2017, SM-JDC-269/2017, SM-JDC-272/2017 y SM-JDC-
275/2017; asi como los proyectos de acuerdo de la ponencia a cargo de la Magistrada
Claudia Valle Aguilasocho relativos a los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SM-JDC-252/2017, SM-JDC-255/2017, SM-JDC-
258/2017, SM-JDC-261/2017, SM-JDC-264/2017, SM-JDC-267/2017, SM-JDC-
270/2017, SM-JDC-273/2017 y SM-JDC-276/2017; en los cuales, en todos los casos,
existe similitud en el acto reclamado y en los puntos de acuerdo. Transcribiéndose
solo el primero de los mencionados, en los términos que se apuntan a continuacion:

l. Improcedencia. Es improcedente el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, toda
vez que no cumple con el principio de definitividad en tanto que no
se agoté previamente la instancia partidista, lo que actualiza la causal
prevista por los articulos 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

El juicio ciudadano federal es un medio de impugnacién de caracter
extraordinario al que sélo puede acudirse directamente cuando la
promocién de los mecanismos ordinarios de defensa se traduzca en
una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto
del litigio como, por ejemplo, cuando los tramites a realizar ante la
instancia local o ante el 6rgano partidista, segun corresponda, y el
tiempo necesario para ello puedan implicar un perjuicio considerable
o hasta la extincién del contenido de las pretensiones o de sus
efectos o0 consecuencias.

En ese sentido, cuando no se hayan agotado las instancias previas
establecidas por las leyes locales o por la normativa de los partidos
politicos para combatir los actos o resoluciones en virtud de las
cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado, el juicio
ciudadano federal sera improcedente y la demanda se desechara de
plano.

En el caso, la actora controvierte su baja del padrén de militantes del
Partido Accién Nacional, su publicacion, asi como el acuerdo del
Comité Ejecutivo Nacional CEN/SG/17/2016, por el que se autorizé
el “Programa especifico de revision, verificacion, actualizacion,
depuracion y registro de datos y huellas digitales en Nuevo Leén, a
implementar por el Registro Nacional de Militantes en coordinacién
con la Comision Especial Estratégica para la Transparencia y
Reingenieria del Padrén de Militantes”.

En su demanda, la promovente hace valer que la referida
determinacién partidista le causa perjuicio en su derecho como
militante, entre otras cosas, porque no se le otorgé la garantia de
audiencia y establece como consecuencia de la actualizacion de
datos, la pérdida de su caracter de militante.

Al respecto, el articulo 89, parrafo 4, de los Estatutos Generales del
PAN, establece expresamente que las impugnaciones en contra de
los actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al proceso
de seleccion de candidatos, emitidos, entre ofros, por el Comité
Ejecutivo Nacional, podran recurrirse mediante recurso de
reclamacién, ante la Comision de Justicia del partido.

Ahora bien, en el caso se advierte que la actora acude via per saltum
(salto de instancia) ante este Tribunal Electoral, por estimar que
“...no se encuentra regulado recurso alguno contra la ejecucion ilegal
y arbitraria de algin programa de depuracién del que resulten
violaciones a los derechos politico-electorales...”, asimismo que, por
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razon de tiempo, agotar la etapa impugnativa intrapartidaria le podria
generar un dafio irreparable.

Al respecto se estima que las razones expresadas son insuficientes
para que esta Sala Regional justifique el incumplimiento al principio
de definitividad, dado que a través de la instancia intrapartidista es
posible que obtenga una resolucioén que garantice efectivamente la
proteccion de sus derechos, acorde con la autodeterminacién y auto
organizacion de los partidos politicos para resolver sus asuntos
internos.

Sobre el tema, esta Sala Regional ha sostenido que los actos
emitidos en los procesos de eleccion de candidatos o dirigentes y
cualquier otro que atente contra los derechos de los militantes, no se
consuman de un modo irreparable, lo que si ocurre con los actos que
resulten de los procesos relativos a los cargos de eleccién popular.

Ademas, dicho aspecto en modo alguno impide que la determinacién
que se emita por el 6rgano partidista, en su momento pueda ser
controvertida ante la instancia local en la que los derechos
presuntamente wvulnerados puedan ser restituidos mediante la
revocacion o modificacion correspondiente y, de ser el caso, ante
esta instancia federal.

En consecuencia, al incumplirse uno de los requisitos de
procedibilidad, el agotar la instancia partidista, y no encontrarnos
ante un supuesto de excepcidn, se actualiza la causal prevista en los
articulos 10, parrafo 1, inciso d) y 80, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, generando
que el presente juicio ciudadano sea improcedente.

Il. Reencauzamiento. A fin de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede reencauzar el
presente medio de impugnacién a la Comisién de Justicia del Partido
Accién Nacional para que resuelva lo que corresponda conforme a
sus atribuciones, en un plazo razonable, es decir, sin que sea
necesario agotar los plazos fijados para tal efecto en la normativa
partidista, lo que dependera de las circunstancias especificas de
cada caso, de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral en cuanto a los plazos para resolucion de
los medios de impugnacién ordinarios.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre el cumplimiento de los requisitos de
procedencia, ya que tal decisién la debera asumir el 6rgano partidista
al analizar la demanda.

La Comisién de Justicia del Partido Accién Nacional debera informar
a esta Sala Regional sobre el cumplimiento dado al presente
acuerdo, dentro de las veinticuatro horas posteriores a que emita la
resolucion, y remitir las constancias que asi lo acrediten, primero via
correo electrénico a la cuenta
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y posteriormente en
original o copia certificada por el medio mas expedito.

Se apercibe al mencionado érgano partidista que, en caso de
incumplir lo ordenado en el plazo y término sefialados, se aplicara la
medida de apremio que se juzgue pertinente, de conformidad con los
articulos 32 y 33 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

A efecto de dar pleno cumplimiento al presente acuerdo, se instruye
a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional para que
realice las gestiones conducentes.

Realizado el estudio de las propuestas, se aprobaron por unanimidad de votos.



Desahogados los asuntos motivo de sesién privada, se declaré concluida a las quince
SHIDUNAL ELBCITORAL horas con quince minutos; elaborandose la presente acta en cumplimiento a lo

previsto en los articulos 197, fracciones Vil y XVI, 204, fraccion |l, de la Ley Organica
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del Poder Judicial de la Federacion, asi como 49 y 53, fracciones |, X y XVIlI, del
Reglamento Interno de este Tribunal. La que firman la Magistrada Presidenta de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal y la Secretaria General
de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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