TRlBU MAL ELECTORAL
det Podar Judicial de ta Federacion

SALA REGIONAL MONTERREYACTA DE SESION PRlVADA DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A. LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CELEBRADA PARA ANALIZAR Y RESOLVER ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, a las trece horas del treinta-de diciembre de
dos mil catorce, con la finalidad de celebrar sesién privada se reunieron, previa
convocatoria, en la sede de la Sala Regional def Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, los
magistrados Reyes Rodriguez Monaragén 'y Marco Antonio Zavala Arrédondo, en su
caracter de presidente, e Irene Maldonado Cavazos, secretaria general de acuerdos
como magistrada en funciones. Asimismo, estuvo presente la secretaria general de
acuerdos en funciones, Azalia Ma. Teresa Lujano Diaz, quien autoriza y da fe.

Existiendo quérum, el magistrado presidente dio inicio a la sesion privada y sometié
" a consideracion del pleno cinco proyectos de acuerdo, tres a cargo de su ponencia y
dos del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, respecto de los siguientes medios
de impugnacion:

SM-JDC-580/2014 I. El presente juitéio es improcedente. Se 'advierte

{Acuerdo plenario de que la actora fue omisa en agotar un medic de
reencauzamiento) defensa local antes de acudir a esta instancia
Magistrado Marco Antonio jurisdiccional federal, circunstancia que actualiza la
Zavala Arredondo causal prevista por los articulos 10, parrafo 1, inciso

~d), y 80, pamrafo 2, de la Ley General del Sistema
- de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

De las referidas disposiciones se advierte que el
‘juicio ‘ciudadano federal- es un medioc de
impugnacién extraordinario al que sélo puede
acudirse directamente cuando el promovente no

. tenga al alcance mecanismos ordinarios de

¢ ' defensa, o bien, cuando su agotamiento se
traduzca en una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, en tanto que
los tramites a realizar y el tiempo necesario para
ello puedan implicar la merma considerable o hasta
la extincion del contenido de las pretensmnes o de
sus efectos o consecuencias.

En el caso concreto, la actora, quien se ostenta
como militante del Partido Accién Nacional,
promueve juicio ciudadano en contra de la
resolucién emitida ‘por la Comisidén Jurisdiccional
del indicado partido. En la demanda se alega la
violacion a' sus derechos politicos electorales de
votar, por considerar que de manera indebida, sin
fundar ni motivar la decisién y sin abordar de
‘manera exhaustiva el estudio de_ todas fas
" alegaciones, el referido 6rgano partidista desestimé
los planteamientos que expresd en el medio de
impugnacién que promovi6 para inconformarse con
la decisi6n partidista en que se determiné . el
método de “designacién como mecanismo para
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: , elegir las candidaturas a presidente municipal y
' - : candidatos a diputados locales en los-distritos de
: Guadalupe Nuevo Leén.

En ese sentndo como la determinacion cuestionada
tiene el caracter de dnica y definitiva en el ambito
internc del Partido Accidon Nacional, la actora debié
agotar la instancia local, pues de lo dispuesto en
fos articulos 1°, 17, 41 base VI, 99 y 116 de 1a
Constitucion Politica de los. Estados. Unidos
Mexicanos se advierte la existencia de un sistema
impugnativo integral —compuesto por medios
federales y locales—, cuya finalidad es garantizar
que los actos y resoluciones en materia electoral se
sujeten - invariablemente  al principio de
constitucionalidad y legalidad y, ademas,. la
proteccién de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.

Al respecto, los articulos 44 y 45 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

‘Ledn prevén el deber de instaurar un-sistema de

medios de impugnacion que garantice que todos

los actos y resoluciones electorales se sujeten- al

principic de legalidad, asimismo el mandato por

parte del tribunal local de desahogar todos los

recursos -y - resolver las controversias que ‘se

planteen en la materia. De la misma forma, la ley

. electoral local establece que el Tribunal Electoral

. del referido estado es la maxima autoridad

jurlsdlcmonal en materia electoral para resolver, con

.plenitud de .jurisdiccion, las controversias que se

presenten durante el desarrollo de los procesos

. electorales o los que surjan entre ellos, a traves de
los medios impugnativos previstos en dicha ley.

De la mterpretacnon snstemétlca y funcicnal del
" marco constltucronal y legal mencionado, es dable
" concluir que existe ia obligacién de garantizar, a

través de algan medio impugnativo la proteccién de

los derechos politicos de los ciudadanos, aun
., cuando en el catalogo de medios de impugnhacién
- previste en la ley electoral local no exista de forma

especifica un instrumento de defensa para ello.

En ese sentido, si el tribunal electoral local esta

_obligado . a salvaguardar los derechos politico-
electorales de los ciudadanos dentro del marco de
. su Jurlsd|ccu§n tiene el deber de instaurar un
proceso dirigido a proteger los derechos politico-
"e]ectorales de los que se alegue su violacion, como
“acontece, en el caso. Lo anterior, sin que sea
obstaculo el hecho de que no esté regulado un
medio impugnativo, pues ese hecho no puede
traducirse en la privacion, a los ciudadanos
nuevoleoneses, de promover un juicio o recurso en
defensa de sus derechos.

En conégcuencia, al incumplirse uno de los
requisitos de procedencia, como lo es el agotar la
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TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial de 1a Federacion

SALA REGIONAL MONTERREY

SM-JDC-581/2014
(Acuerdo plenario de
reencauzamiento)
Magistrado Marco Antonio
Zavala Arredondo
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instancia loca! y no alegarse por la promovente ni
advertirse la configuracion de un supuesto de
excepcion, se actualiza la causal invocada en un
inicio, generando que el presente juicio ciudadanc
se decrete improcedente.

Il. Sin embargo, a efecte de preservar el ejercicio
del derecho de acceso a la justicia establecido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se reencauza Ia
presente impugnacion al referido Tribunal Electorai
del Estado de Nuevo Ledn para que, a partir de que
se le notifigue el presente proveido, instaure un
proceso dirigido a proteger el derecho que se
estima violado y resuelva 1o que en derecho
corresponda conforme a sus atribuciones, debiendo
informar de' su- cumplimiento dentro de Ias
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.

. El presente juicio es improcedente. Se
advierte que el actor fue omiso en agotar un medio
de defensa local antes de acudir a esta instancia
jurisdiccional federal, circunstancia que actualiza
la causal prevista por los articulos 10, parrafo 1,
inciso d), y 80, pamrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
De las referidas disposiciones se advierte que el
juicio ciudadano federal es un medio de
impugnacién extraordinario al que sdlo puede
acudirse directamente cuando €| promovente no
tenga al alcance mecanismos ordinarios de
defensa, o bien, cuando su agotamiento se
traduzca en una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, en tanto
gue los tramites a realizar y el tiempo necesario
para elio puedan implicar la merma considerable o
la extincion del contenido de las
pretensiones o de sus efectos o consecuencias.

En el caso concreto, el actor, quien se ostenta
como militante de! Partido Accion Nacional,
promueve juicio ciudadano en contra de la
resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional
del indicado partido. En la demanda se alega la
violacion a sus derechos politicos electorales de
votar, por considerar que de manera indebida, sin
fundar ni motivar la decisién y sin abordar de
manera exhaustiva el estudio de todas las
alegaciones, el referido o6rgano partidista
desestimé los planteamientos que expresé en el
medio de impugnacién que promovié para
inconformarse con la decision partidista en que se
determiné el método de designacién como
mecanismo para elegir las candidaturas a
presidente municipal y candidatos a diputados
locales en los distritos de Guadalupe, Nuevo Leon.
como la determinacion

En ese sentido,
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cuestionada tiene el caracter de (nica y definitiva
en el ambito interno del Partido Accidén Nacional,
la actora debi6 agotar la instancia local, pues de lo
dispuesto en los articulos 1°, 17, 41 base VI, 99 ¥
116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte la existencia de un
sistema impugnativo integral —compuesto por
medios federales y locales—, cuya finalidad es
garantizar que los actos y resoluciones en materia
electoral se sujeten invariablemente al principio de
constitucionalidad y legalidad y, ademas, la
proteccion de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.

Al respecto, los articulos 44 y 45 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén prevén el deber de instaurar un
sistema de medios de impugnacién que garantice
que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten al principio- de legalidad, asimismo el
mandato por parte del tribunal local de desahogar
todos los recursos y resolver las controversias que
se planteen en la materia. De la misma forma, la
ley electoral local establece que el Trbunal
Electoral del referido estado es la maxima
autoridad jurisdiccional en materia -electoral para
resolver, con plenitud de jurisdiccién, las
controversias que se presenten durante el
desarrollo de los procesos electorales o los que
surjan entre ellos, a través de los medios
impugnativos previstos en dicha ley.

De la interpretacién sistematica y funcional del
marco constitucional y legal mencionado, es dable
concluir que existe la obligacién de garantizar, a
través de algan medio impugnativo la proteccién
de los derechos politicos de los ciudadanos, aun
cuando en el catalogo de medios de impugnacion
previsto en la ley electoral local no exista de forma
especifica un instrumento de defensa para ello.

En ese sentido, si el tribunal electoral iocal esta
obligado a salvaguardar los derechos politico-
electorales de los ciudadanos dentro del marco de
su jurisdiccién, tiene el deber de instaurar un
proceso dirigido a proteger los derechos politico-
electorales de los que se alegue su violacién,
como acontece en el caso. Lo anterior, sin que
sea obstaculo el hecho de que no esté regulado
un medio impugnativo, pues ese hecho no puede
traducirse en la privacion, a los ciudadanos
nuevolecneses, de promover un juicio o recurso
en defensa de sus derechos.

En consecuencia, al incumplirse uno de los
requisitos de procedencia, como lo es el agotar la
instancia local y no alegarse por el promovente ni-
advertirse la configuracién de un supuesto de

excepcién, se actualiza la causal invocada en un

inicio, generando que el presente juicio ciudadano
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SM-JDC-584/2014
(Acuerdo plenario de
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Magistrado Marco Antonio
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se decrete improcedente.

Il. Sin embargo, a efecto de preservar el ejercicio
del derecho de acceso a la justicia establecido en
el.articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se reencauza la

presente impugnaciéon  al referido Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn para que, a
partir de que se le notifique el presente proveido,
instaure un proceso dirigido a proteger et derecho
que se estima violado y resuelva o que en
derecho corresponda conforme a sus atribuciones,
debiendo informar de su cumplimiento dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello
suceda. '

UNICO. Devuélvase al Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn la demanda y anexos
presentados por Griselda Alvarez' Duran, por
haberse promovido un juicic ciudadano de
caracter estatal, cuyo  conocimiento compete,
precisamente, al referido 6rgano jurisdiccional
local.

La actora, quien se ostenta como militante del
Partido Accién - Nacional, promueve juicio
ciudadano ante los magistrados del referido
tribunal estatal en contra de la resolucion emitida
por la Comisién Jurisdiccional del indicado partido.
En la demanda se alega la violacion a sus
derechos politicos electorales de wvotar, por

. considerar que de manera indebida, sin fundar ni

motivar la decisibn y sin abordar de manera
exhaustiva el estudio de todas las alegaciones, el
referido  érgano  partidista desestimdé  los
planteamientos que expresé en el medio de
impugnacion que promovié para inconformarse

" con la decision partidista en que se determind el

método de designacién como mecanismo para
elegir las candidaturas a presidente municipal y
candidatos a diputados locales en los distritos de
Guadalupe, Nuevo Ledn.

En ese sentido, atento a que la materia de la
controversia estd vinculada con las elecciones
locales actualmente en curso en el estado de
Nuevo Ledn, es claro que con la promocién del
juicio " ciudadano presentado ante el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, la actora ha
instado a la instancia jurisdiccional estatal a fin de
que se tutelen sus derechos politico-electorales,
en congruencia con el marco constitucional
vigente.

Conforme con los articulos 1°, 17, 41 base VI, 99y
116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos ‘Mexicanos se advierte la existencia de un
sistema impugnativo integral -compuesto por
medios federales y locales—, cuya finalidad es
garantizar que los actos y resoluciones en materia
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electoral se sujeten invariablemente al principio de
constitucionalidad y legalidad y, ademas, la
proteccion de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.

Al respecto, los articulos 44 y 45 de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn prevén el deber de instaurar un
sistema .de medios de impugnacioén que garantice

.que todos los actos y resoluciones electorales se

sujeten al principio de legalidad, asimismo el
mandato por parte del tribunal local de desahogar
todos los recursos y resolver las controversias que
se planteen en la materia. De la misma forma, la
ley -electoral local establece que ‘el Tribunal
Electoral del referido estado es la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral para
resolver, con plenitud de jurisdiccién, las
controversias que se presenten durante el
desarrollo de los procesos electorales ¢ los. que
surjan entre ellos, a través de los medios
impugnativos previstos en dicha ley.

De la interpretacion sistematica y funcional del
marco censtitucional y legal mencionado, es dable
concluir que existe la obligacion de garantizar, a
través de algln medio impugnativo -la proteccién
de los derechos politicos de los ciudadanos, aun
cuando en el catalogo de medios de impugnacién
previsto en la ley electoral local no exista de forma
especifica un instrumento de defensa para ello.

En ese sentido, si el tribunal electoral local esta
obligado a salvaguardar los derechos politico-
electorales de los ciudadanos dentro del marco de
su jurisdiccion, tiene el deber de instaurar un
proceso dirigido a proteger los derechos politico-
electorales de los que se alegue su violacién,
como acontece en el caso. Lo anterior, sin que
sea obstaculo el hecho de que no esté regulado
un medio impugnativo, pues ese hecho no puede
traducirse en la privacion, a los ciudadanos
nuevoleoneses, de promover un juicio 0 recurso
en defensa de sus derechos,

Ahora bien, la circunstancia de que la promovente
haya dirigido su demanda al Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, hace patente su intencién
de que la jurisdiccion ordinaria tutele los derechos
que se aducen violados, al estar dicha instancia,
de acuerdo con ios fundamentos y motivos
expuestos, .en aptitud para conocer y resolver la
impugnacion. En efecto, contrario a lo razonado
por el referido tribunal electoral en el acuerdo de
veintinueve de diciembre del presente afio —en el
que considera que el juicio ciudadano intentado

. “se encuentra fuera del ambito espacial que [le]

compete™-, si es competente para conocer y
resoiver respecto de la impugnacién presentada
por la actora, pues, se insiste, conforme a la



TRIBUNAL ELECTORAL ‘
det Poger Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL MONTERREY

SM-JE-2/2014
(Acuerdo plenario de
cumplimiento)
Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén

SM-JRC-24/2014
(Acuerdo plenario de
cumplimiento)
Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén

i~

‘normativa. constitucional y legal referida en

parrafos precedentes, estd en aptitud de conocer
de la demanda intentada, mediante la instauracion
de un proceso dirigido a proteger el derecho
politico electoral cuya violacién se aduce.

A mayor abundamiento, conviene precisar que en
nada varia la posicibn que aqui se asume la
circunstancia de que la determinacién reclamada
provenga de una instancia central de un partido
politico nacional, dado que lo relevante es el tipo
de elecciones con las que esta relacionada la
presunta violacién de derechos politico-
electorales.

En consecuencia, toda vez que la actora cumplié
con el requisito: de agotar la instancia local,
devuélvase de inmediato la demanda y anexos
al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn
para que instaure un proceso dirigido a proteger el
derecho que se estima violado y resuelva lo que
en derecho corresponda conforme a sus
atribuciones.

PRIMERO. Se tienen por recibidas Ilas
constancias a que se hace referencia en los
numerales-V y VI de la cuenta, mismas que se
ordena agregar a los autos para que obren como
correspondan y surtan los efectos legales a que
haya lugar.

SEGUNDO. Se tiene por cumplida la sentencia
dictada en el presente asunto, en virtud de que las
autoridades vinculadas emitieron las

" - determinaciones correspondientes, asimismo, lo

informaron a esta Sala Regional como les fue
ordenado.

TERCERO. Archivese el expediente como asunto
concluido.

PRIMERQ. Se tiene por cumplido el acuerdo
plenario dictado en el presente asunto, en virtud
de que el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Le6n el veinticuatro de diciembre de dos mil
catorce emitid la resolucibn correspondiente al
recurso de reclamacion relacionade con el
expediente numero JI-010/2014 y sus acumulados
JDC-008/2014 y JDC-011/2014, asimismo, lo
inform6 a esta Sala Regional como le fue
ordenado.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto
concluido.

Previa deliberacion, se aprob6 por unanimidad de votos los referidos proyectos 'de

acuerdo.
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Una vez desahogados. los asuntos que motivaron la sesion privada, se declard
concluida a las trece horas con treinta minutos.

Se levanta la presente acta en cumplimiento de lo previsto en los articulos 204,
fraccion 11, de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 35,
parrafo segundo, 39, fracciones |, X y XVIII, y 40, fraccién |, del Reglamento Interno
de este Tribunal. Para los efectos legales procedentes, firman el magistrado
presidente de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal y la
secretafia general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

- SECRETARIA GENERAL (DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

AZALIA MA. TERES \LUJANO DiAZ
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