TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL GUADALAJARA

CUADRAGESIMA SESION PL’JBLch
" VEINTIUNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

En Ia cnudad de Guadalajara Jallsco ‘a Ias dlecmueve
horas del veintiino de d|C|embre de- dos mil catorce, en
las instalaciones que ocupa la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Primera Circunscripcién
Plurinominal, ubicada en la calle José Maria Morelos
numero 2367, colonia Arcos Vallarta de esta ciudad,
sesiond el Pleno del 6rgano jurisdiccional conformado
por la Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso,
el Magiétrado E'ugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez y
el Secretario General de Acuerdos en funciones de
Magistrado por Ministerio de Ley Ramdén Cuauhtémoc
Vega Morales, quienes integran esta Sala, con la
asistencia del Secretario General de Acuerdos por

Ministerio de Ley, Ernesto Santana Bracamontes.

En uso .de la voz, la Magistrada Preéidenta Ménica Arali
Soto Fregoso saludé'a los presentes y dio inicio a la
Cuad_‘ragésima Sesidn Publica de resolucion del presente
ano de la Sala,'i‘ntegrada por los Magistrados presentes
y el Sécretario General de Acuerdos en funciones de
Magistrado por Ministerio de Ley, por lo cual, solicité al
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley

constatara la existencia de quérum legal.

El Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley,
hizo censtar que, ademas de la Magistrada Presidenta
Monlca AraI| Scto Fregoso se encontraban presentes en

el salor de plenos el sefor Maglstrado Eugenlo Isidro



Gerardo Partlc{ja Sanchez y el Secreta.lo General de
Acuerdos en funcnones de Maglstrado por Mlnlst.eno de
Ley Ramon Cuauhtemoc Vega Morales qwenec con su
presencia mtegraron eI quorum eX|g|do para “sesionar
valldamente conforme al articulo 193 de Ia_Ley

Organica de' Poder Jud|C|aI de Ia Federacaon

Hecho lo annenor Ia Maglstrada PreS|de~*ta Mon ua Aralf

Soto Fregoco declaro ablerta la sesién y aOllCItO se dlera

cuenta con los asuntos listados para resclucion.
/

Secretarlo General de Acuerdos por Mlnls erio de
Ley Ernes‘to Santana Bracamontes: 1 ”Por sapuesto
le mformo a este Pleno que seran obeto de
resolumon dos jUICIOS ‘para la protecmon de los
derechos pohtlco -electorales del C|udadano con la
clave de>|dent|f|ca0|on actor autorldad y organos
responsables que se precisan en el aviso pL,ollco de
sesion fuado oportunamente en los estrados de esta

‘ I n”

Sala Regional.
|

Para continuar, la Magistrada Presidenta agradecié al
Secretario _Ganeral de Acuerdos por Ministerio de Ley vy
solicité al S{ecretario de Estudio y Cuenta Omar_DeIgado
Chéavez, rindiera la cuenta relativa al proyecto de
resolucién del juicio para la proteccién de los d.erechos
pwoll’tico-electorales del ciudadano 459 de 2014, turnado
a la ponenoia del senor Magistrado Eugenio Isidro

Gerardo Partida Sanchez.

|
|
l
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Secretario de Estudio y Cuenta Omar Delgado
Chavez: “Con la autorizacién de este honorable

Pleno.

Doy; cuenté con el proyecto de sentencia relativo al
juicio para'la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 459 de este ano,
promovido por Leobardo Ldépez Larios contra la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco en el expediente JDC-162/2014,

el cual deseché su demanda por ser extemporanea.

En la consulta, se propone calificar de infundados
los agravios atinentes a la figura de notificacién
para las providencias emitidas por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidén
Nacional, pues del andlisis del sistema normativo de
dicho partido se concluye la validez de esta figura
de .comurlicacién hacia los militantes de diversos
actos partidistas, incluido el impugnado en la

instancia primigenia.

Por otra parte, se considera acertada la aseveraciéon
del promovente atinente a gue la notificacién de las
providencias controvertidas en aquella instancia,
incumplié con lo ordenado en la propia normativa,
ya que pese a ordenarse su publicidad mediante
estrados en el comité nacional citado, también se
senaldé para el Comité Directivo Estatal de ese ente
politico en el Estado de Jalisco, sin que ello

ocurriera.



De ahi, la propuesta de revocar Ia sentenma deI
trlbunal Iocal y ordenar la emIS|on de una nueva
resolucion.!

Es la cuenta a esta soberania.”

Acto segdeI Ia Maglstrada PreS|denta Monica AraI|
Soto Frego:-o- agrademo al Secretano de Ebfudio y
Cuenta Omar Delgado Chavez Yy puso a consideracion de
los seﬁores Magistrados_hel proyecto de sentencia.
MaglstradL Presidenta Moénica Arali Soto Fregoso:
“Bien, sn no hay intervenciones, sohcnto al Secretarlo
General fde Acuerdos, recabe la votamon

correspon}’diente.”
i

y

Secretarlo General de Acuerdos por Mlnlsterlo de
Ley Emesto Santana Bracamontes. ”Con su

autorizacién Magistrada Presidenta.

|

|
Magistrac:jo Ramén Cuauhtémoc Vega Morales.”

|
Magistrat‘:io por Ministerio de Ley Ramoén
Cuauhtéthoc Vega Morales: “En términos del
proyecto',”

|
Secretarfo General de Acuerdos por Ministerio de
Ley Ernesto Santana Bracamontes: “Muchas

by

gracias. ]
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M'agis;trado Eugénio Isidro VGerardo Partida

Sanchez.”

I\_Ilaéistrado,, Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez:

“En los términos de mi propuesta.”

Secretario General de Acuerdos por Ministerio de

Ley Ernesto Santana Bracamontes: “Gracias.
Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso.”

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso:

“Con el proyecto.”

Secretario General de Acuerdos por Ministerio de
Ley Ernesto Santana Bracamontes: “Gracias,

Magistrada.

Le informo que el proyecto fue aprobado por

unanimidad.”

Magistrada Presidenta NMoénica Arali Soto Fregoso:

“Gracias, Secretario.
En consecuencia, esta Sala resuelve en el juico para
la protecciéon de los derechos politico-electorales del

ciudadano 459 de este ano:

Primero. Se revoca la sentencia impugnada.



Segundo. | Se ordena a la autorldad responsable
proceda a| lo |nd|cado en esta ejecutorla en términos
|
contenldos en eI considerando quinto.
!
Tercero. Se habilitan dias y horas inhabiles para la

practica d'ge las notificaciones respectivas.”

]
Para contiﬁuqr, Ia‘ Ma:gistrada‘ Preside.-:.nta solici{é al
Secretario dé Estudio y Cuenta Guillermo Sierra Fuentes
rindiera la cudnta rélativa al proyecto dé resolu.(':iéh' del
juicio para Ia'a prdteccién de los der-echos‘ '.poll’tico-
electorales del ciudadano 460 de 2014 turnado é la
ponencia de IalMaglstrada PreS|denta |
Sécreta.r.iol# de _Estudio y Cuenta }Guillermc‘:xr Sierra
Fuentes: Q""Se da cuenta, con el proyécto de
resdlucién; reiativo al jufcio para la proteccién de los
derechos polltlco electorales del C|udadano 460 de
2014 pro‘mowdo por Maria del Carmen l\flendoza
Flores, en su caracter de miembro activo deI Partido
Accién Na(acnonal, a fin de impugnar el acuerdo de

clave CEI\h/SG/76/2014, asi como la convocatoria

del proceso interno de seleccién de las férmulas de

candidatoé y candidatas a diputados locales por el
principio {de mayoria relativa, en el Estado de
Jalisco, émitida por la Comisién Organizadora

Electoral d_eI Partido Accion Nacional.

Superada Ia procedenma del asunto en cuanto al
fondo, se propone declarar fundado el agravio de la

impugnante, relativo a la violacién a los principios
|
|
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de equidad y paridad de género, siendo éste
suficiente para revocar el acto combatido, por las

razones y motivos que enseguida se exponen:

La parte actora se queja, esencialmente, de que la
designacién y reserva de distritos electorales para la
eleccion local de diputados, asentada en |la
convocatoria cuestionada, viola las reglas de paridad
de género, afectando en especifico a las mujeres, al
otorgarles inequitativamente l|la mayoria de los
distritos en los cuales no existe oportunidad objetiva
de triunfo, y que por el contrario, se reservé al
género masculino, aquellos distritos en los que
histéricamente el Partido Accién Nacional ha

alcanzado los mejores porcentajes de votacion.

En la presente consulta, se estima que asiste la
razén a la promovente, pues para considerar una
auténtica paridad de género en la reparticion de los
distritos electorales, debe partirse de criterios
objetivos y medibles, derivados, principalmente, de
datos obtenidos de los Ultimos procesos electorales

en la entidad.

Se sostiene en el proyecto, que la perspectiva de
género en la administraciéon de justicia obliga a
interpretar las normas atinentes tomando en cuenta
los principios ideoldgicos que las sustentan, asi
como la forma en que afectan, de manera

diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia,



ol
pues solg

asi se puede aspirar a aplicar

corre'cta:melnte los principios de igualdad y eduidad.

Efectivameinte,' el simple hecho de que el
ordenamierimto establezca ese tipo de reglas, no es
.. | : . . g : :
suficiente para garantizar la equidad, por lo que se
requieren c'je mecanismos positivos que garanticen
la participacion politica en condiciones de igualdad,
como es el caso de las acciones afirmativas de

paridad. } |

Lo dicho, en atencién a que el establecimiento de

| _
estas acciones pretende que tanto los hombres
como las; mujeres contiendan en igualdad de
oportunidades en los procesos electorales, sobre
todo, porque las acciones afirmativas constituyen
una medi‘da compénsatoria para ‘situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir
escenarios de desigualdad histdrica .y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos, en este Casb las
mujeres, en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarl'es un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de

que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Actualmer{te, en nuestro sistema juridico, el
mandato de paridad es de orden constitucional, e
impone a| los partidos politicos la obligacién de
garantizar‘la paridad de género, es decir, que se

integren I{as listas de candidaturas a legisladores
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federales y locales con el cincuenta por ciento de

‘hombres y cincuenta por ciento de-mujeres.

Bajo este “orden de ideas, en el proyecto se
considera que para que los partidos politicos
cumplan con su obligacién de garantizar la paridad
en la postulacibn de candidaturas a cargos de
eleccién popular, efectivamente resulta necesario,
como primer paso, que el cincuenta por ciento de
las candidaturas corresponda a cada uno de los
géneros; sin embargo, esto resultaria insuficiente si
a las mujeres se les asignan de manera exclusiva o
incluso, predominante o mayoritaria, aquellas en las
que el partido ha obtenido los porcentajes de

votacién mas bajos.

Sostener que resulta suficiente el aspecto
cuantitativo, esto es, el niumero de candidaturas, sin
valorar el aspecto cualitativo, entendido como tal la
posibilidad real de acceder a los cargos pretendidos,
podria tornar nugatorio el derecho tutelado con la
accién afirmativa y convertir dicha medida en un

elemento carente de eficacia juridica.

Asi pues, en el caso concreto, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, reservé diez
distritos electorales para hombres y diez para
mujeres. Esto es, los distritos electorales |V, V, VI,

X, IX, Xlll, X1V, XV, XVIlIl y XIX, para las mujeres.




!
En el acu{ardo respectivo, el citado Comité Ejecutivo

Nacional, |afirmé que los distritos reservados para

las mujérées son competitivos para dicho instituto
politico, contando con posibilidades de triunfo

|
electoral. '
i
|

Con lo anterior, se puede estimar que el partido
politico cumplié con la obligacién de garantizar,
mediante !la reserva de la mitad de los distritos en

contienda, que cada uno de los géneros obtenga el

cincuenta|por ciento de las candidaturas.

No obstante, no es posible advertir criterios

objetivos con los cuales se sostenga la seleccion de
1

los distritos y las razones por las que se reservaron

| .
a cada uno de los géneros.

Es por ellio, que en la propuesta se sostiene, que
para efect;os de poder valorar adecu.adamente, si en
los distrités reservados para mujeres efectivamente
existe pésibilidad de obtener el triunfo, en
condicione"s de igualdad con los reservados para los
hombres, resulta necesario revisar los resultados de
la dltima éleccién, esto es, la relativa al anno dos mil

doce. |
En el sentido mencionado, con base en la
document%’;\cién respectiva, que fue remitida por el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado dé Jalisco, se procedi6 a obtener los
|
!

10
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porcentajes de votacién vélida lograda por el Partido

Accién Nacional.

Con vista en los diez distritos, en los que el Partido
Accién Nacional obtuvo los mejores porcentajes de
votacién, se advierte que se reservaron cuatro de
ellos al género femenino, siendo el distrito 19 (al
que le correspondié el quinto mejor porcentaje de
votacion) la opcién aparentemente mas viable en la
gue una mujer puede participar como candidata y

obtener el triunfo.

Asimismo, dentro de los diez distritos en los que el
partido obtuvo los méas bajos porcentajes de
votacién, se observd que seis de ellos fueron
reservados a las mujeres, incluido el distrito 9, que
fue en el que se alcanzé una menor proporcién de

sufragios.

Por el contrario, los cuatro distritos en los que el
instituto politico obtuvo el mejor porcentaje de
votacién, fueron reservados de manera exclusiva

para hombres.

Del analisis anterior, se puede colegir, que no existe
una condicidn de igualdad de oportunidades para los
candidatos de cada uno de Ilos géneros al
encontrarnos con que los distritos en los que puede
considerarse que el Partido Accién Nacional tiene
mayores posibilidades de triunfo, se encuentran

predominantemente reservados para hombres.

11



En abono| del citado andlisis, en el proyecto se
procede' a fcﬁomparar los resultados (;btenidos por el
citado partido poll’tico en los procesos electo.rales
locales de dos mlI tres, dos mil seis y dos mil nueve,
en los que se corrobora la tendencia antes
mencionaqa, y se confirma, de manera fehaciente,
que los dfstritos electorales en los que el Partido
Accién NaC|onaI tradicionalmente obtiene mejores
resultadOS‘ conforme a la convocatona |mpugnada
se encuentran reservados para varones.

En virtud de lo razonado, es que se propone‘ Arevocar
el acuerdof de clave CEN/SG/76/2014, asi como la
convocatoria combatida, para los efectos precisados

en la misma propuesta.
|
Es la cuenta.”

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso:
“Gracias, Secretario.

i
I

. | ~ . . . .
Bien, companeros Magistrados, quisiera pedirles su
|

autorizaciéon para hacer uso de la voz de manera

primera.

Y bueno, plantearles lo que estd dicho ya en la
cuenta con relacién al proyecto que estoy poniendo
a su muy atenta consideracién.

I
Como se sefialé en la cuenta, el acto impugnado es

precisamente la convocatoria que fue publicada el

12
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candidatos a diputaciones por. el principio de

mayoria relativa en el Congreso de Jalisco para ese

proceso electoral que se esta ya en curso.

Como sabemos, este proceso electoral en Jalisco
dia siete de octubre pasado y de

comenzé el

conformidad con la convocatoria que esta siendo

impugnada, el plazo para registrar las
quince al veintidés de

precandidaturas es del

diciembre de este ano.

En el mismo sentido, para la promocion del voto
dirigida a la militancia, el plazo inicia el dia
veintiocho de diciembre.

En el proyecto también se explica que obligar a la
actora a agotar las instancias previas a este juicio

extraordinario, que pudiera ser en las instancias
partidistas o ante el Tribunal Electoral Local, podria
generar una merma e incluso la privacién de su
derecho para participar como precandidata, dados

los tiempos que se estan llevando a cabo, que

acabo ahorita de mencionar.

pretende ser

La actora pretende competir,
candidata, en este caso precandidata de su partido,

que es el Partido Accién Nacional, por el Distrito X,
Ella senala que en ese

a una diputacién local.

13



|

distrito es donde ella vive y ha hab|tado y trabajado

durante mas de velntlcmco afios ininterrumpidos.

(
+

Aqui senala  qu€ la determinacién que.fonﬁél su
partido de reservar eI dlstnto en el que ella habita
para hombres bueno que le resulta discriminatorio
e mcIuso‘ que le |mp03|b|I|ta cumplir su ObjetIVO,
dificultando en éu perjuicio el acceso a un puesto de
eleccién {popular, puesto que seg.L’Jn refiere, los
distritos en Ioé gue el PAN obtuvo los mejores
resultados{ en la eleccién pasada se encuentra éste,

es decir, en la eleccion del dos mil doce.

Como 'ha_ quedado de manifiesto en la cuenta
rendida por el Secretario Guillermo Sierra, considero
que comc|> ahi se sefala, le asiste la razén a la
actora en el sentido de que la deterrhinacién
adoptada lpor el partido al que pertenece, que es el
Partido.Aécic')n Nacional, se aparta de lo previsto en
nuestro m?arco juridico vigente.
|

Como sabemos, uno de los ejes rectores de la
reforma constitucional y legal aprobada en este ano,
que por éierto esta por concluir, f_ue el que tiene
como objetivo por conducto de la paridad de género
alcanzar |a igualdad sustantiva en materia de

|
participacién politica entre hombres y mujeres.

| . . .
Esta reforma, considero, genera una exigencia

desde nuestra propia Carta Magna al senalar que en

la postulacién de candidaturas a diputaciones, tanto

14
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en el ambito federal como local, los partidos

politicos deben garantizar la paridad de género.

Lo sefiala i’a fraccion | del.' artl'bulo 41 de nuestra
Cohstituci()n, que es muy claro en lo que voy a leer,
lo que en la parte nos interesa, que dice que “los
partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciébn de los o6rganos de
representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre, secreto vy
directo” -sefala también- “asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en

candidaturas a legisladores federales y locales”.

Esta disposicién es el punto de partida para poder
resolver el presente asunto. ;Por qué? porque se
trata de una norma del méas alto nivel que se
encuadra dentro de la tendencia de anteponer al
ejercicio de los actos de autoridad el respeto de los

derechos humanos vy la igualdad sustantiva.

Creo que no debe perderse de vista que la reforma
constitucional y legal a nuestro sistema juridico que
consagra ya el principio de paridad, constituye un
paso mas dentro de una serie de decisiones
adoptadas, tanto en el plano internacional como al

interior de los Estados democraticos que se

15



encaminan a eliminar la brecha de d.esigualdjad“que
his‘.céricérfllent.e ha ﬁexistido: en pérjuicio de las
mujeres. | : -

En este contéxto considero que quiénes intégramos
los tribﬁnales, en este caso particularmente, ademas
los triburlmales electorales debemos contribuir al
derribo dé los .obstéculos visibles o invisibles para
una mayo:r y mejor participacién de las mujeres en la
toma de decisiones, procurando la igualdad
sustantiva; entre hombres y mujeres, en aras de
asegurar el pleho ejercicio de los derechos humanos
de toda:s y de todos, por supuesto, en relaciéon en
este cas:o con su participacion poll’tica y el
desemper";o de sus funciones en todos los poderes,

o6rdenes y niveles de gobierno.

Ahora bien, después de haber hecho un exhaustivo
analisis de las constancias que obran en autos y con
el sustento | de las normas nacionales e
internaéionales que considero resulfan apliéables al
caso concreto y que estadn citadas en la propuesta
de sentencia, concluyo que la determinacién del
Partido Acciéon Nacional de reservar para el proceso
electoral que actualmente se desarrolla en el Estado
de Jalisc'o, algunos distritos de manera exclusiva

para horlnbres y otros para mujeres, trasgrede

! .
nuestro marco normativo.
!

¥
1

iPor qué? Pues ello, puesto que no es posible

advertir criterios que sean objetivos, que permitan

16
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considerar que tanto a hombres como a mujeres se
les otorgan las mismas posibilidades para acceder a
los cargos pretendidos, cuestion que estoy
convencida es inherente a la reforma de la que

estamos hablando.

Y en efecto, de los veinte distritos locales que
conforman electoralmente el Estado de Jalisco, los
6rganos nacionales del Partido Accién Nacional
decidieron reservar diez de manera exclusiva para
mujeres y otros diez de manera exclusiva para
hombres, por lo que, efectivamente, se cumple el
requisito cuantitativo que exige la ley, que exige la
Constituciéon que es el de la paridad, de asegurar un
mismo ndmero de candidaturas para cada uno de

los géneros.

Creo que por ese lado no tenemos ninguna objecién

y estd debidamente cumplido.

Sin embargo, el problema central de Ia
determinacién partidista, considero, radica en que
no existe justificacién alguna que permita inferir que
tanto hombres como mujeres pueden contender en
el préoximo proceso electoral para integrar el
Congreso de Jalisco con las mismas posibilidades de
alcanzar el triunfo en sus respectivas

demarcaciones.

Y bueno, asi al revisar los resultados mas recientes,

los resultados electorales, los resultados de este

17



o |
organismo ' politico, del Partido Accién Nacional,
podemds ajdvertir qu'e los distritos en.' los que el PAN
suele tene!r mayores porcentéjes de votacién han
quedado asignados de manera predominante a
hombres, y cito unos ejemplos que se - podran

corroborar, por supuesto, en la sentencia y que

| .
corroboran lo anterior, que estadn todos basados en

la eleccién:de dos mil doce.

En la elecbién de dos mil doce el _Partido Accién
Nacional obtuvo el triunfo en cinco distrifos. De
esos cinco distritos, cuatro se encuentran
actualmen’le reservados de manera exclusiva para
hombres y sélo uno para mujeres.

}

!
Los cuatro distritos en los que el Partido Accién
Nacional ltuvo mayores porcentajes de votacion

i .y .
quedaron también reservados de manera exclusiva

para homdres.

|

De los diez distritos que el Partido Accién Nacional
obtuvo upa mayor proporcién de votos en la
eleccion de dos mil doce, seis se encuentran

reservados para hombres y cuatro para mujeres.

En consecuencia, de los diez distritos en los que los
porcentaje|s de votos fueron menores, seis si estan

reservados para mujeres y cuatro para hombres.

!

El distrito electoral en el que el Partido Accién

Nacional alcanzd la menor votacién, de acuerdo con

| 18
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la convocatoria aprobada, tendra una candidatura de

mujer.

Estos datoé creo que nos permiten apreciar due si
bien no se asigna de manera exclusiva para las
mujeres la totalidad de los distritos en los que tuvo
un menor porcentaje de votaciéon el Partido Accidén
Nacional, si resulta evidente que conforme a ese
parametro estadistico las pertenecientes a este
género tienen una menor posibilidad de ganar una

elecciéon, en comparacion con los hombres.

Ahi en el proyecto estamos presentando algunas
tablas que consideramos pueden ser de apoyo para

visualizar mas esta realidad.

En cuanto a la estadistica relativa a las elecciones, a
los procesos electorales de 2003 a 2012, les
comento que se corrobora también, si nos vamos
mas alld de esta ultima eleccién y nos remitimos a
esos procesos que estoy senaldndoles, podemos

observar fené6menos como los siguientes:

De los ochos distritos que gand el PAN en dos mil
nueve, cinco se encuentran reservados para
hombres, ademas de los diez distritos en los obtuvo
menor resultado sélo tres se encuentran asignados,
perdén, donde obtuvo mejores resultados, sélo tres
se encuentran asignados en este proceso electoral a
mujeres, quedando incluso reservados para

personas de este género seis de los siete distritos
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|
en los q%ue la votacién les favoreci6 en menor
medida. |

En el aﬁq dos mil seis, si bien es cierto que el
Partido Accién' Nacional obtuvo 'eI triunfo en
diecinueve de los veinte distritos electorales, el
dnico 'qLile perdi6 se encuentra actualmente
reservado témbién para una mujer, mientras que los
cinco dist;ritos en los que mejores porcentajes de
votaci6n i obtuvo actualmente se encuentran
apartadosi de forma exclusiva para hombres.
Conforme a los resultados obtenidos en dos mil
tres, nuevamente se puede apreciar la tendencia de
que los distritos en los que el PAN obtuvo el triunfo,
actualmente se encuentran resérvados
mayoritariamente' para hombres, esto es, cinco de

| ]

seis distritos.

Adem4s, |de los diez distritos en que obtuvo los
mejores porcentajes de votacién, seis se reservan
actualmente para hombres, incluidos los cuatro mas

altos.

Para concluir ya con el tema estadistico, quisiera
comentaries que basta senalar que los cinco
distritos <::|ue conforme al promedio de las ultimas
elecciones han sido los de mayor porcentaje de

i

votacion para el Partido Accién Nacional, se

i

encuentran reservados para este proceso electoral
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de manera exclusiva a integrantes del género

masculino.

Conforme a estos datos, a estos nUimeros, a este
ejercicio que hicimos y que ponemos a su
consideracién, estoy convencida de que para
cumplir a cabalidad con el mandato constitucional y
legal que tienen todos los partidos politicos, en este
caso el Partido Accién Nacional, de garantizar la
paridad, debe cerciorarse de que tanto hombres
como mujeres tengan en la medida de lo posible las
mismas posibilidades de triunfo, lo que en el caso

concreto no acontecié.

Por tanto, mi propuesta es que ordenemos al partido
senalado como responsable que realice gestiones,
las que sean necesarias, para gue se garantice la
paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas de mayoria relativa al Congreso del

Estado de Jalisco.

Creo que estamos ante una situacién muy clara y
muy evidente de cémo se ha preservado esta
tendencia o esta situacién que deja a las mujeres en
un estado de vulnerabilidad vy de débiles
posibilidades frente a las de los hombres para poder
acceder en condiciones de igualdad reales, en este

caso a candidaturas.

Hemos tenido un avance significativo en nuestro

pais para ir creciendo en fortalecer no solamente el

21



marco normativo, no solamente el marco

constitucional, sino también a través de diversas

acciones |positivas, acciones afirma'r.ivé“s que
acuerpa.n Iéas reformas legales para ir avanzando en
este camir‘:i\o de la igualdad real de oportunidades
para ser ‘postulados a un puesto para ejercer el
cargo y' pe‘rmanécer en él.

|

Entonces, ilcreo que hoy por hoy y asi tambiéh nos lo
establece; a nosotros la normativa juridica
constitucional, los protocolos que hemos signado
como pa|'§, ademds del protocolo para juzgar con
perspectiv:a de género que ha emitido la Suprema
Corte dei Justicia de la Nacién, no podemos
quedarhos{ sin ejercer, sin ir mas alld de esta accién

que nos 6b|iga' a quienes impartimos justicia para

propiciar,! para lograr, a través de nuestra

interpretacién, pues un estadio mas equitativo, mas
igualitafio' Y, .por supuesto, para garantizar el
ejercicio [LIeno de unas y de otros. Creo que eso es
un caso claro.
r,

Yo estoyf/ convencida de que es evidente esta
tendencia[ para que de alguna manera o de otra las
mujeres ‘sigan siendo rezagadas y enviadas a
distritos ‘en los que no se cuenta con la misma
posibilida‘d, la misma competitividad para poder
hacer frénte y lograr el triunfo en las candidaturas
de, en este caso, el Partido Accién Nacional.

Por lo p;ronto seria mi participacién y pongo a su

1
muy atenta consideraciéon esta propuesta.
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;Desea alguien hacer uso de la voz?

El Magistrado Eugenio Partida tiene el uso de la voz,

por favor.”

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez:
“Muchas gracias, Magistrada Presidenta,

Magistrado.

He escuchado con atencion, tanto la cuenta del

sefor Secretario como su intervencién, Magistrada

Presidenta.

Y hago el uso de la voz, simple y sencillamente para
destacar el motivo por el cual, desde luego que su
servidor avala en sus términos el proyecto que nos
ha puesto a nuestra consideracién. En él, de manera
contundente establece el por qué en el Estado de
Jalisco devela una situacién real de facto que va
mas allda de las posibilidades legales que se
encuentran en la ley y que hace en cierta medida
nugatorio un derecho que ya estd previsto en la
Constituciéon, el de paridad de género y que de
alguna manera obedece mas que a cuestiones de
normatividad, a cuestiones de conductas que se han
venido observando por los partidos politicos, que de

algiin modo son discriminatorias.

Efectivamente, los protocolos para resolver con
perspectiva de género y la Constitucién y los

tratados internacionales del bloque de
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\
constituci‘onalidéd establecen la obligacién de todas
las autc|)ridades, tanto administrativas._ como
judicialés,; de que tengamos en cuen‘ta y resolvamos
de la .r‘n!anera m&s garantista el acceso a los
derechos humanos.

|
;
[

Y, efectivamente, como usted ya lo acaté en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos

|

Mexicanos, el articulo 1° senala, a partir. de las
reformas |de junio de dos mil once, el diez de junio
de dos mlil once, sefala que “todas las autdridades,
en el 4éimbito de sus competencias, tienen la
obligacic’)rf\ de promover, respetar, proteger vy
garanti'za} los derechos humanos, de conformidad
con | |ps principios de universalidad,
interdepehdencia, indivisibilidad y progresividad”.

Y esta propuesta que usted nos héce, Magistrada,

es una| propuesta que tiende a garantizar,

efectivarrlmente, la progresividad de un derecho, de la
efectividéd de un derecho consagrado en la propia

Constitucion.

En su fraccién 1V, el propio precepto constitucional
seNnala que estd prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género -
que es lel caso que nos ocupa-, la edad, la
discapaciﬁdad y otras condiciones sociales, etcétera,
etcétera.! Lo importante es que hay una prohibicién

expresa en la Constitucién.
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Al mismo tiempo los tratados internacionales, tales
como la Convencién Americana"sdbre los Derechos
Humanos, ‘el Pacto Internéciona'l de los Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién sobre Ia
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, de la Convencién de Belém Do Para, la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, en general, establecen este principio
fundamental, que no debe existir ninguna
desigualdad entre hombres o mujeres, o cuando
menos, cuando exista de alguna manera, las
autoridades tengamos la posibilidad real o
intervengamos de tal manera que se corrijan estas

situaciones.

Asi el contenido de estas disposiciones nos lleva,
precisamente, a analizar el caso concreto que

estamos en analisis.

En el caso concreto una mujer viene y nos sefala en
un juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, que si bien es cierto el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los partidos
politicos tenderdn a la paridad en la designacién, lo
leo textualmente para no incurrir en equivocaciones,
dice: “Los partidos tienen como fin promover la
participacion de los ciudadanos en la vida politica

del pais y asi estan obligados como reglas —como
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regla para'el propio partido politico- el de garantizar
la paridadl entre los géneros”. Estan obhgados a
C
garantizar |la paridad entre los géneros.
I

Y, iqué es lo que nos encontramos en el caso
concreto? que el CEN del PAN emlte un acuerdo
que en termlnos generales establece la relacién que
existe ent.re, basdndose en estadisticas y dice que
éstos son los pértidos con mayores estadfstiéas Y
que pof lo tanto reparte las curules de las mujeres y
de los hombres, segun él atendiendo a este principio
de paridad o de tratar de lograr esta paridad pero

la evidencia que usted pone en el expediente,
con l|a estadistica tan contundente de lo que ha
pasado en las cinco elecciones anteriores a ésta,
incluso erfyla misma eleccién anterior, la del dos mil
doce, der:inueétra claramente que existe una barrera
de conddcta de los partidos politicos que hace
nugatoriol el derecho de la mujer de participar en
condicion!es de paridad, en el desempeﬁo- de las
funciones‘l publicas.

'
f

Y esto no,I es algo novedoso, ya desde el dos mil dos

se han hecho pronunciamientos en ese sentido.

Por ejemblo, la Magistrada Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, g!en el ano del dos mil dos, precisamente,
como cohmemoracién al hecho de que en ese afo
se obtuvo wuna cuota de género establecida
especialnlwente para esta tutela de derechos, hizo

hincapié ‘que no bastaba con que se estableciera el

|
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derecho de la cuota, en aquﬂelu entoncés setenta-
treinta por ciento, sino que sefialo, textualmente,
leo: “Uno de los mejores trucos utilizados por los
partidos en general para cumplir con la norma
acerca de que los partidos politicos debian
considerar en los Estatutos que las candidaturas de
diputados y senadores no excedieran del setenta por
ciento de un mismo género, pero sin que en realidad
la misma cobrara vida, consistié en la nominacidon
de mujeres en los distritos electorales en la que los
partidos politicos postulantes carecian de fuerza
politica —lo seguia sefnalando- cuyo hecho conocian
de antemano, o bien, en su propuesta como
suplentes, eso por un lado, y otro, en su postulacion
como candidatas por el principio de representacion
proporcional pero colocandolas al final de las listas
concernientes. Durante las elecciones aparecen
incontables nombres femeninos, pero al poder van
preponderantemente los varones, argucia de la que
el legislador se percat6 y por tal razén
probablemente realiz6 las modificaciones atinentes
al Coédigo, esto es de establecer las cuota de

género”.

Vean cdmo este tipo de situaciones ya estaba desde
el dos mil dos manejandose y es algo, como usted
lo senalé claramente en el proyecto, que se sigue
dando, porque es evidente, por la estadistica oficial,
desde luego, porque se tomé de un informe que nos
hizo el favor de rendir el Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Ya no basta, entonces, que la Iégislacién o la
constitUcién establezcan la paridad, tenemos que
tender 'en_‘ este momento los juzgadores a hacer
efectiva ésa paridad, ;pero cémo? con acciones
reales y contundentes.

g

Ya lo ser"\ajléba el Magistrado Alejand'ro Luna Ramos,
cuando sé resolvié el paradigmatico caso 2624 del
2011, rcu:ando dijo textualmente: “La normativa
electoral (‘t)bliga a los partidos politicos del pais a
cumplir con las cuotas de género, eso implica que
esa equid;ad también debe reflejarée tanto en la
postuIaCié:n de candidatos como er{ el ejercicio de

los cargos para los que son electos. De otra manera

no tendria sentido establecer cuota de género”.

En esa misma sesién publica, la Magistrada Maria
del Carm?n Alanis Figueroa, sefalé puntualmente:

Ahi se linscriben las cuotas electorales -cito

t

entrecomillado- “persiguen fortalecer la equidad de
represent?cién, evitar la exclusién de las mujeres en
los érgan;os gue integran mediante eleccién popular
y asegurar que ningln género pueda rebasar el
porcentajle de representantes en dichos 6rganos vy la
tendenciaj es la paridad, la igualdad de
oportunid;ades tanto de hombres como de mujeres,
tanto en;el registro como en el desempefio de los
cargos a jlos que estan postulandose.”

. i

Cito estos dos antecedentes para hacer el
|

sefialamiento de cémo esta problematica que
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atinadamente se ve reflejada en el proyecto que nos
pone a nuestra consideracién en la que el partido
politico asigna, hace la repaftiCién en paridad,
cincuenta bor ciento para hombres y cincuenta por
ciento para mujeres, pero estad reservando las
curules donde ha obtenido triunfos a los hombres; y
también reserva en su gran mayoria los distritos en
los que los porcentajes de votacidbn son mas
elevados para hombres relegando a las mujeres a los
distritos perdedores y también a los de menor

votacién. Esto queda claro en el proyecto.

Y conforme a estas normas constitucionales, al
blogue de constitucionalidad, a las normas
convencionales, a las propias legislaciones federales
y a la propia Constitucién del Estado de Jalisco y las
leyes que de ella emanan en materia electoral, es
imprescindible que este Tribunal se pronuncie con la
valentia como lo hace en su proyecto, sefora
Magistrada, en el sentido de evitar este tipo de
barreras invisibles que obstaculizan el derecho de la

mujer a obtener los cargos publicos.

Cuél es la propuesta del proyecto, que me parece
muy razonable y muy atinada para tratar de dar un
paso mas en esta lucha que vienen dando las
mujeres desde cientos de afnos atras y que dia a dia
se viene consolidando con resoluciones y con
resoluciones del Poder Judicial de la Federacion,
como esta gue hoy tuve el agrado de tener en mis

manos en el momento en que la circuld, Magistrada
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Presidenta, este tipo de resoluciones son las que

i
van a darle sentido a la norma.

;Qué es I? que.se estd proponiendo? primero, para
alcanzar esa paridad es muy sencilla una férmula de
actuacion !politica, los partidos politicos deben de
hacer un Ilistado de los resultados de las elecciones
de cadé dlistrito con los porcentajes de vofacién, y
ahi van a encontrar veinte distritos, desde el mayor

hasta el menor, pero de los primeros diez mejores

resultadosij para atender verdaderamente a un

principio de equidad ahi habria de repartirse un

cincuenta  por ciento para los hombres y otro
|

cincuenta |por ciento para las mujekes. Eso pbr un

lado. l

Y por el otro, otro elemento objetivo que se toma en

i

el proyect|o y que también le da fortaleza en ese
contexto ?s el hecho de que si bien un andlisis
simple o de observacién de la eleccién anterior nos

puede refI?jar en qué distritos los partidos politicos

obtuvieron; el triunfo.

1

Ahora bien, en la siguiente eleccién precisamente
para lograr este objetivo que la Constituciéon y las
convenciopes internacionales que nos obligan en
relacion C(:)n la igualdad entre el hombre y la mujer
es precisa;mente el distribuir estos distritos en los
gue se obtuvo el triunfo en la eleccién anterior
equitativar}nente entre hombres y mujeres, tendiendo

ala paridaid.
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En el caso no es posible decir repéartelas cincuenta y
cincuenta por ciento, que seria el tema de paridad,
porque son cincd distritos en los que obtuvo el
Partido Acciéon Nacional el triunfo; sin embargo, se
nota o de la estadistica que se hace relacién en el
proyecto se ve cdmo de esos cinco distritos, cuatro
son reservados para el género masculino y sélo uno
para el género femenino. Lo que implica que se
reservd un ochenta por ciento del total de los
distritos ganadores para hombres y un veinte por

ciento solamente para mujeres.

Desde luego esto evidencia que hay wuna
desproporcién que no tiende a la paridad, que por el
contrario, tiende a fomentar desigualdad entre

hombres y mujeres.

En esta medida se propone en el proyecto que en
todo caso se tienda a la paridad por parte del

partido politico.
(Y qué debe de hacer en este sentido?

Bueno, si para tratar de alcanzar la paridad asignar
una curul mas o] repartir  las  curules
independientemente del centro de que se trate, tres
para un género y dos para el otro, lo que en todo
caso representaria un cuarenta y sesenta por ciento
de porcentajes, que tiende mas hacia la paridad que
es lo que nos obliga la Constitucién y que obliga a

los partidos politicos la Constitucion.
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En esa medida, Magistrada, Magistrado, mi voto
serd en favor del proyecto que pone a nuestra

consideracion.

N
Muchas gracias.”
|

Magistréﬁla Presidenta Ménica Arali SotovFrergoso:
"No, gracias a usted, Magistrado. Sin duda es una
fortaleza?el compartir el pleno con personajes que
tienen ur%a visién del derecho y de la justicia con
perspectiva de género como ha sido su tendencia,

ademas {/a de tiempo acé el haber sido usted parte

de esa sei:ntencia emblemética creo que nos honra y

Nnos pone en una situacién de una visién positiva de

|
cémo S|’1? podemos ir avanzando, no sélo porque
estamosiya obligados a ello, sino porque es una
conviccic’;n propia como impartidores de justicia de ir
buscando esta justicia igualitaria y estas
condiciones que dan pauta para la democracia

sustantivla que también estamos buscando.

Muchas | gracias por su pronunciamiento,

Magistrado.

Y bueno), si no hubiera més intervenciones, yo le

solicitarl’zL al Secretario General de Acuerdos por
;

favor puéiiera recabar la votacién correspondiente.”

Secretarifo General de Acuerdos por Ministerio de

Ley Ernésto Santana Bracamontes: “Con gusto,

Magistrada Presidenta.
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Magistrado Ramoén Cuauhtémoc Vega Morales.”

Magistrado por Ministerio de Ley Ramén
Cuauhtémoc Vega Morales: “Mi conformidad con

los argumentos del proyecto.”
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de
Ley Ernesto Santana Bracamontes: “Muchas

gracias.

Magistrado  Eugenio Isidro  Gerardo Partida

Sanchez.”

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez:

“Con el proyecto.”

Secretario General de Acuerdos por Ministerio de

Ley Ernesto Santana Bracamontes: “Gracias.
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso.”

Magistrada Presidenta Moénica Arali Soto Fregoso:

“Es mi propuesta.”
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de
Ley Ernesto Santana Bracamontes: “Muchas

gracias.

Magistrada Presidenta, le informo que el proyecto

fue aprobado por unanimidad.”
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Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso:
“Gracias, %seﬁor Secretario.
En consecuencia, esta Sala resuelve en el juico para
la protecdién de los derechos politico-electorales del
ciudadancE) 460 de este ano:

i
Primero. Se revoca el acuerdo con clave
CEN/SG/'/T6/2014, expedido por el Comité Ejecutivo
Nacional 'del Partido Accién Nacional, asi como la
convocatpria para participar en el proceso interno de
se|eccién‘ de las férmulas de candidatas vy
candidato‘s a diputados locales por el principio de
mayoria relativa con motivo del Proceso Electoral
Local 2014-2015, en el Estado de Jalisco, emitida
por la Comisién Organizadora Electoral de ese
instituto p!Joh’tico.
Segundo.l Se ordena a los érganos responsables que
procedan?en términos del ultimo considerando de la
presente Sentencia. |

?
Sefor Sécretario, informe si existe algun asunto
pendiente que desahogar en la sesién.”

|
Secretarib General de Acuerdos por Ministerio de

Ley Ernesto Santana Bracamontes: “Con gusto,

Magistrada Presidenta.

Le inform‘o gue conforme al orden del dia no existe

‘ "
otro asunto que tratar.
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Magistrada Presidenta Moénica Arali Soto Fregoso:

"QGracias, senor Secretario.”

En consecuencia, rendida la cuenta y recabada la
votacion, la Magistrada Presidenta, declaré cerrada la
Cuadragésima Sesiéon Publica de resolucion de dos mil
catorce, siendo las veinte horas con treinta y ocho
minutos, del dia veintiuno de diciembre de dos mil

catorce, agradeciendo la asistencia.

Todo lo anterior, se hace constar en cumplimiento a Id
dispuesto por los articulos 204, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y 24,
parrafo 2, inciso d), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en la
presente acta circunstanciada que firman de
conformidad la Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto
Fregoso, el Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida
Sanchez y el Secretario General de Acuerdos en

funciones de Magistrado por Ministerio de Ley Ramoén

Cuauhtémoc Vega Morales, en union del Secretario

General de Acuerdos por Ministerio de Ley, quien

autoriza y da fe.

MONICA/ARALI SOTO FREGOSO
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EUGENIO ISIDRO GERARDO RAMON CUAUHTEMOC
PARTID,:A SANCHEZ VEGA MORALES
MAGISTRADO SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS EN FUNCIONES
DE MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY

SECRI

MINISTERIO DE LEY

|

El suscrito Secretario Gen!eral de Acuerdos por Ministerio de Ley de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Primera Circunscripcién
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, en los términos del artfculo 204 fraccion IX de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.- - - - = = - == = <<« oo s oo

--------------------------- CERTIF I C O -ovommmmmaaaaaaaa

Que fa presente foja 36 carresponde al acta de Sesién Publica de veintiuno de diciembre de dos mil
catorce. CONSTE.- - - - - - R

Guadalajara, Jalisco, a veintiung de diciembre-de-d
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