ISSN 2007-7211

Gaceta
Jurisprudencia

y Tesis en materia
electoral

h

KN
R ¢

8¢

.
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Organo de difusion de los criterios
emitidos por el TEPJF

ANO 6, NUMERO 13, 2013



Yo ,‘

0\ PR
g@» \\w §
s c:\kfzi 74

,/Sé/

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

Gaceta
Jurisprudencia

y Tesis en materia
electoral

Organo de difusion de los criterios
emitidos por el TEPJF

ANO 6, NUMERO 13, 2013



342.702 Gaceta jurisprudencia y tesis en materia electoral : 6rgano de
G513j difusién de los criterios emitidos por el TEPJF.— Afio 1, no. 1 (2008-).—
México : Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014.

Ao 6, Numero 13, 2013.
ISSN 2007-7211

Contiene las jurisprudencias y las tesis aprobadas por la Sala Superior
en el segundo semestre de 2013, julio a diciembre.

1. Jurisprudencia — Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(México). 2. Tesis — Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(México). 3. Derecho Electoral — Jurisprudencia. I. Titulo.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 2013, nimero 13, julio-diciembre, es
una publicacion semestral editada y publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Carlota Armero num. 5000, colonia CTM Culhuacan, CP 04480, delegacion
Coyoacan, México, DF, teléfono 5728-2300, www.te.gob.mx.

Editor responsable: Sergio Arturo Guerrero Olvera. Reservas de Derechos al Uso
Exclusivo No. 04-2010-070810283800-109, ISSN: 2007-7211, ambos otorgados por el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, Licitud de Titulo y contenido No. 15511, otorgado
por la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas de la Secretaria
de Gobernacion. Permiso SEPOMEX: en tramite. Impresa en la Coordinacion de
Comunicacion Social del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Carlota
Armero nim. 5000, colonia CTM Culhuacan, CP 04480, delegacion Coyoacan, México,
DF. Este numero se termind de imprimir en abril de 2014 con un tiraje de 700 ejemplares.

Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura del editor
de la publicacion.

Queda estrictamente prohibida la reproduccion total o parcial de los contenidos e imagenes
de la publicaciéon sin previa autorizacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Informacién: Coordinacion de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta.

Edicion: Coordinacion de Comunicacion Social.



DIRECTORIO

Sala Superior
Magistrado José Alejandro Luna Ramos
Presidente

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa
Magistrado Constancio Carrasco Daza
Magistrado Flavio Galvan Rivera
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza
Magistrado Salvador 0. Nava Gomar
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez

Comité de Jurisprudencia
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez
Presidente

Magistrado Constancio Carrasco Daza
Magistrado Flavio Galvén Rivera
Propietarios

Magistrado Salvador 0. Nava Gomar
Suplente

Mtro. Sergio Arturo Guerrero Olvera
Secretario Técnico Comité Académico y Editorial

Magistrado José Alejandro Luna Ramos
Presidente

Magistrado Flavio Galvan Rivera
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza
Magistrado Salvador 0. Nava Gomar

Dr. Alvaro Arreola Ayala

Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Dr. Alejandro Martin Garcia

Dr. Hugo Saul Ramirez Garcia

Dra. Elisa Speckman Guerra

Vocales

Dr. Carlos Béez Silva
Lic. Ricardo Barraza Gomez
Secretarios Técnicos



CONTENIDO

Presentacion. ... 7
JUrSpPrudencia . ...t e 9
TSI oot e 79
indices
Alfabético. Jurisprudencia.................. ..ol 119
Numeérico. Jurisprudencia ............ccoviiiineninnn.. 125
Alfabético. TeSIS. . ..ot 131

NUMENCO. TESIS . oottt e e 135






PRESENTACION

Algunas de las tareas méas importantes que realiza el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consisten en compilar,
sistematizar y difundir los criterios sostenidos en sus resoluciones, lo
cual contribuye a transparentar el ejercicio de sus funciones. En esta
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, nimero 13, 2013, se
publican las jurisprudencias y las tesis aprobadas por la Sala Superior
en el segundo semestre de 2013, que comprende los meses de julio a
diciembre. Tales criterios novedosos suman 75, de los cuales 45 son
jurisprudencias y 30 son tesis. Entre los criterios publicados destacan
temas relacionados con la inviabilidad de impugnar la suspension del
pago de dietas a servidores publicos cuando es consecuencia de una
sancion administrativa; la procedencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales contra actos de asociaciones civiles
que tengan por finalidad constituirse en partido politicoy la procedencia
del juicio de revision constitucional electoral para impugnar omisiones
legislativas.

Con esta edicion, el Tribunal Electoral sigue cumpliendo con el
compromiso de compilar los criterios emitidos en sus resoluciones,
abonando con ello atransparentar el acceso efectivo de los ciudadanos
al quehacer jurisdiccional del Tribunal.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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Joseé Daniel Lizarraga Méndez y otra
Vs.

Comision del Consejo para

la Transparencia y el Acceso

a la Informacion del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 40/2013

ACCESO A LA INFORMACION. LA DETERMINACION DE DESTRUIR LAS
BOLETAS ELECTORALES NO LO VULNERA (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES).—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 302 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que es obligacion del Estado
difundir y garantizar la informacion pablica y de interés general; que
toda persona tiene derecho a acceder a la misma; que los Consejos
Distritales conservaran la documentacion de los computos distritalesy que,
concluido el proceso electoral, procederan a la destruccion de las boletas
electorales. En ese contexto, como la informacion que se obtiene de las
boletas electorales queda asentada en las actas de escrutinio y computo
respectivas, la determinacion del Instituto Federal Electoral de destruir
las boletas, no vulnera el derecho de acceso alainformacién, pues con las
referidas actas, los ciudadanos estan en aptitud de conocer los resultados
electorales, garantizandose con ello el referido derecho fundamental.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-10/2007 y acumulado.—Actores: José Daniel
Lizarraga Méndez y otra.—Autoridad responsable: Comisién del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal
Electoral—25 de abril de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvéan Rivera.—Secretario: Rodrigo Torres Padilla.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-61/2010—Actor: José Luis Mendoza Tablero.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
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de Puebla.—9 de junio de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-95/2010.—Actor: Alvaro de Lucio Ortega.—
Autoridad responsable: Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral.—16 de junio
de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar—Secretaria: Berenice Garcia Huante.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veinticinco de
septiembre de dos mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco

Vs.

Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 24/2013

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES LOCALES. ESTAN
LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION.—De
la interpretacion sistematica de los articulos 17, 99, péarrafos primero y
cuarto, fracciones lll y IX y 116, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 45 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el derecho
de acceso a la justicia esta protegido constitucionalmente y que
las autoridades administrativas electorales de las entidades federativas
tienen a su cargo la organizacion de las elecciones en forma periddica
y pacifica. En ese contexto, a efecto de que puedan acceder a la justicia
para asegurar el debido ejercicio de sus funciones constitucional y
legalmente establecidas y el cumplimiento de sus determinaciones,
debe considerarse que estan legitimadas para interponer recurso de
apelacion, contra las resoluciones de los drganos del Instituto Federal
Electoral que puedan afectar al proceso electoral local.
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-224/2009.—Recurrente: Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de agosto
de 2009.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Felipe de la
Mata Pizafia y Jorge Enrique Mata Gémez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-221/2010.—Recurrente: Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—19
de enero de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Juédrez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-559/2011.—Recurrente: Instituto
Electoral del Distrito Federal—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—7 de diciembre de 2011.—Mayoria de
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Guillermo Ornelas Gutiérrez y Gerardo
Rafael Suarez Gonzélez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiuno de agosto
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido Nueva Alianza

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 10/2013

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE
DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES).—De la interpretacion sistematica de los articulos 35,
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fracciones | y Il, 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 252 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que la autoridad administrativa electoral aprobara
el modelo de boleta que se utilizara en una eleccion, con las medidas
de certeza que estime pertinentes y que las boletas electorales deben
contener, entre otros, apellido paterno, materno y nombre completo del
candidato o candidatos, para permitir su plena identificacion por parte
del elector. No obstante, |a legislacién no prohibe o restringe que en la boleta
figuren elementos adicionales como el sobrenombre con el que se conoce
publicamente a los candidatos, razdn por la cual esta permitido adicionar
ese tipo de datos, siempre y cuando se trate de expresiones razonables
y pertinentes que no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a
confundir al electorado, ni vayan en contravencién o detrimento de los
principios que rigen la materia electoral, dado que contribuyen a la plena
identificacion de los candidatos, por parte del electorado.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-188/2012.—Actor: Partido Nueva
Alianza.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—9de mayo de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-232/2012.—Actor: Nueva Alianza.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—23 de mayo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Victor Manuel Rosas Leal.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-911/2013.—Actor: Francisco Arturo Vega de
Lamadrid.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Electoralyde Participacién Ciudadana del Estado de Baja California.—15
de mayo de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carmelo Maldonado Hernédndez,
Edson Alfonso Aguilar Curiel y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de julio de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Televimex, Sociedad Andnima
de Capital Variable y otra

VS.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 11/2013

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.—De la interpretacion sistematica de los articulos
1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumarioy que es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn que la potestad sancionadora, por regla general, debe
caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficiente
para tramitarlo y emitir la resolucidn correspondiente. En ese contexto,
el plazo establecido como regla general parala caducidad de la facultad
sancionadora en el procedimiento especial, puede, por excepcion,
ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite una causa
justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacion
en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental
del probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad,
requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos procedimentales,
que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que
dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la autoridad.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-525/2011 y acumulado.—Actores:
Televimex, Sociedad Andnima de Capital Variable y otra.—Autoridad
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responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—11 de
abril de 2012—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Gustavo Pale
Beristain y Emilio Zacarias Gélvez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-280/2012.—Actor: Television
Azteca S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—11 de julio de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Omar
Espinoza Hoyo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-528/2012—Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—3 de abril de 2013.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el treinta de julio de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Televimex, S.A. de C.V. y otra
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 8/2013

CADUCIDAD.OPERAEN ELPROCEDIMIENTO ESPECIALSANCIONADOR.—
De lainterpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16,
17, 41,133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 8, apartado 1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso c¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 361,
parrafo 2y 367 a 371 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia dentro de los plazos previstos en laley o, en su defecto,
en un plazorazonable; que en el procedimiento ordinario sancionador se
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preve la prescripcion de la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades, en el término de cinco afios; que el procedimiento
especial sancionador es de caracter sumario, por la brevedad del
tramite y resolucion que lo distingue y la necesidad de que se defina
con la mayor celeridad posible la licitud o ilicitud de las conductas
reprochadas y que en la legislacion electoral federal no se contempla
un plazo de caducidad para la extincion de la facultad sancionadora
de la autoridad administrativa respecto de dicho procedimiento. En
ese contexto, en ohservancia a los principios de seguridad y certeza
juridica, es proporcional y equitativo el plazo de un afio para que opere
la caducidad de la potestad sancionadora en el procedimiento especial,
contado a partir de la presentacion de la denuncia o de su inicio oficioso,
por ser un tiempo razonable y suficiente, tomando en consideracion la
naturaleza y las caracteristicas del procedimiento.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-525/2011 y acumulado.—Actores:
Televimex, S.A. de C.V. y otra.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—11 de abril de 2012.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Fernando Ramirez Barrios, Gustavo Pale Beristain y Emilio Zacarias
Gélvez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-528/2012—Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—3 de abril de 2013.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-80/2013 y acumulados.—Actores:
Radio Poblana S.A. de C.V. y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—3 de julio de 2013.—Mayoria
de tres votos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes:
Manuel Gonzédlez Oropeza y Salvador Olimpo Nava Gomar—
Secretarios: Martha Fabiola King Tamayo y Arturo Castillo Loza.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de julio de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Cadena Radiodifusora Mexicana,
S.A.deC.V. yotra

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 14/2013

CADUCIDAD. SUSPENSION DEL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.—De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2y 367 a 371 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la jurisprudencia
de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia dentro de un plazo razonable; que el procedimiento
especial sancionador es de caracter sumario y que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por
ser el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el computo del plazo para que opere
la caducidad de la facultad sancionadora, debe estimarse suspendido
desde el momento en que se interponga algin medio de impugnacion
contra la resolucion que se emita en el procedimiento respectivo, hasta
la notificacion de la sentencia correspondiente, debido a que dentro de
ese lapso la autoridad administrativa no esta en posibilidad de ejercer
su facultad sancionadora.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-39/2013.—Recurrentes: Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. y otra.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—19 de junio de
2013.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Disidentes: Manuel Gonzélez Oropeza y Salvador Olimpo Nava
Gomar—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-40/2013—Recurrente: Alvaro
Luis Lozano Gonzalez, Ex Director General de Radio, Televisién
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—19 de
junio de 2013.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Disidentes: Manuel Gonzédlez Oropeza y Salvador
Olimpo Nava Gomar—Secretarios: Martha Fabiola King Tamayo,
Ricardo Armando Dominguez Ulloa, Gustavo César Pale Beristain y
Jorge Alfonso Cuevas Medina.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-41/2013—Recurrente: Radio Zitdcuaro
Sociedad Anénima.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—19 de junio de 2013—Mayoria de cinco
votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes:
Manuel Gonzélez Oropeza y Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de agosto de dos
mil trece, aprobé por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Partido Revolucionario Institucional
y otros

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 18/2013

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION. ESTA
LEGITIMADA PARA INTERPONER RECURSO DE APELACION, CONTRA
ACTOS QUE CONSIDERE CONTRARIOS A LOS INTERESES DE SUS
AGREMIADOS.—De la interpretacion sistematica de los articulos 17,
41, parrafo segundo, base Ill, Apartados A y B, y 99, parrafos primero
y cuarto, fracciones Il y IX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 40, 41,42,43,43 Bisy 45 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1 a 7 de la Ley de
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Camaras Empresarialesy sus Confederaciones, se colige que la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, tiene por objeto actuar en
defensa de los derechos de sus agremiados, por lo que, para garantizar
el acceso pleno a la justicia en materia electoral, debe considerarse
legitimada para interponer el recurso de apelacion, en contra de los
actos oresoluciones de caracter general emitidos por el Instituto Federal
Electoral, que estime violatorios de los derechos de las concesionarias
de radio y television que representa.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-146/2011 y acumulados.—
Recurrentes: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—14 de
septiembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Isaias Trejo Sénchez y Alejandro Ponce de Ledn
Prieto.

Recursosde apelacion. SUP-RAP-38/2012y acumulados.—Recurrentes:
Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—29 de febrero de
2012—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-86/2012 y acumulado.—Recurrentes:
Television Azteca, S.A. de C.V. y otra.—Autoridades responsables:
Consejo General del Instituto Federal Electoral y otra.—28 de marzo
de 2012.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Julio César Cruz Ricardez y Juan Marcos Davila
Rangel.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Jonathan Delfino Galicia Galicia y otros
Vs.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional y otra

Jurisprudencia 15/2013

CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, Base | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, parrafo
1, inciso d), 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 10, fraccion | del Estatuto del Partido
Accion Nacional, se colige que los partidos politicos son entidades de
interés plblico que tienen como finalidad, entre otras, hacer posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico; que deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legalesy establecer en sus
estatutos las normas para la postulaciéon democratica de sus candidatos.
En ese sentido, las determinaciones relacionadas con la seleccion de
los candidatos del partido, pueden ser controvertidas por los militantes
cuando aduzcan afectacion a sus derechos partidistas, pues al ostentar
dicha calidad tienen interés juridico para impugnar esas determinaciones,
conindependencia de que les asista la razon en cuanto al fondo de la litis.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-10842/2011 y acumulados.—Actores: Jonathan
Delfino Galicia Galicia y otros.—Responsables: Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional y otra.—16 de noviembre de
2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretarios: Ismael Anaya Lépez, Genaro Escobar Ambriz, Arturo
Garcia Jiménez, Alejandro Ponce de Ledn Prieto e Isaias Trejo Sdnchez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-12663/2011.—Actor: Bernardo Oscar Basilio
Séanchez.—Responsable: Comision Nacional de Elecciones del Partido
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Accion Nacional—2 de diciembre de 2011.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Disidente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: Isaias Trejo Sanchez.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-12649/2011 y acumulados.—Actores: Marciana
Castillo Barrios y otros.—Responsables: Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional y otros.—17 de diciembre de 2011.—Unanimidad
de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Ratil Zeuz Avila Sanchez y Sergio Dévila Calderén.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de agosto de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Comité de Radio y Television

del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 25/2013

COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
ES ELORGANO FACULTADO PARA ELABORAR Y APROBAR EL CATALOGO
DE ESTACIONES Y CANALES QUE PARTICIPARAN EN UN PROCESO
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 62, parrafos 4, 5y 6, 76, parrafos 1, inciso a) y 2, inciso c) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, inciso
d), 6, parrafo 1, incisos e) y g), 48 y 49, parrafo 1 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se advierte que la
conformacion del catalogo de estaciones de radio y canales de television
que participaran en un proceso electoral, constituye un acto complejo
en el que intervienen dos drganos especializados del Instituto Federal
Electoral, tanto el Comité de Radio y Television con la elaboracion del
propio catalogo, como el Consejo General en la orden de difusion para
otorgarle efectos vinculantes. En ese sentido, si para la difusion resulta
necesaria la aprobacion previa, por quien cuenta con todos los elementos
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necesarios para ello, resulta inconcuso que es el Comité de Radio y
Television a quien corresponde dicha atribucidn, sin perjuicio de la
facultad extraordinaria del Consejo General de atraer a su competencia
los asuntos que en materia de acceso a radio y a television, por su
importancia, asi lo requieran.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-100/2010.—Recurrente: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Enrique Figueroa Avila.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-553/2011 y acumulados.—
Recurrentes: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridades
responsables: Consejo General del Instituto Federal Electoral y otro.—
12 de diciembre de 2011.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Juan Carlos Lopez Penagos y
Enrique Martell Chéavez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-96/2012.—Recurrente: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—28 de marzo de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Sergio
Dévila Calderdn.

Nota: El contenido de los articulos 4, inciso d), 6, parrafo 1, incisos, e)
y g), 48 y 49, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral, citado en el texto de la tesis, fue sustituido por los
articulos 4, parrafo 2, inciso d), 6, parrafo 1, inciso g), parrafo 2, incisos
d)yl), 44y 45 parrafo 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero
de 2012.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiuno de agosto
de dos mil trece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Servando Marrufo Fernandez

VS.

Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Durango

Jurisprudencia 30/2013

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER
DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL DERECHO DE AFILIACION
A PARTIDOS POLITICOS LOCALES.—De la interpretacion sistematica de
los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion I, inciso e) y 195,
fracciones IVyXI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y 83, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; se advierte que la Sala Superior
es competente para conocer de conflictos relacionados con elecciones
de Gobernadores, Jefe de Gobierno y dirigentes de drganos centrales de
los partidos politicos nacionales, mientras que a las Salas Regionales
les compete conocer de asuntos relativos a partidos politicos estatalesy
de los comicios locales. En ese sentido, en congruencia con el sistema de
distribucion de competencias, se debe concluir que a las Salas Regionales
corresponde dirimir las controversias relacionadas con la vulneracion
del derecho de afiliacidon respecto de los partidos politicos estatales,
atendiendo a su ambito territorial de constitucion y participacion.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-217/2010. Acuerdo
de Sala Superior—Actor: Servando Marrufo Ferndndez.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Durango.—7 de julio de 2010—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Carlos A. Ferrer Silva.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-4913/2011. Acuerdo de Sala Superior—Actora:
Alejandra Guadalupe Vigil Torres.—Responsables: Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Socialdemdcrata, en el Estado de Morelos y otra.—11
de julio de 2011.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar—Disidente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—Secretaria:
Georgina Rios Gonzélez.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-166/2012. Acuerdo
de Sala Superior—Actor: Partido Socialdemédcrata de Morelos.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Morelos.—10 de octubre de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Alejandro
Santos Contreras y Rolando Villafuerte Castellanos.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de agosto
de dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Rosalva Duran Campos y otros
Vs.

Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan

Jurisprudencia 12/2013

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.—
De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2
del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4,9y
32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades tienen
el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes
como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de
que una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban
con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe
unvinculo cultural, histérico, politico, lingliistico o de otra indole con su
comunidady que, portanto, deben regirse porlas normas especiales que
las regulan. Por ello, la autoadscripcidn constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades
y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvén
Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-61/2012—Actores: Juan Fabian Judrez y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.—20 de enero de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretarios: Javier Ortiz
Flores, Julio César Cruz Ricardez y Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-193/2012.—Actores: Rubén Samuel Guevara
Barrios y otro.—Responsables: Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica y otra.—29 de febrero de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de julio de dos
mil trece, aproho por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido Alternativa Socialdemocrata

y otro

Vs.

Tribunal Estatal Electoral

y de Transparencia Informativa de Sonora

Jurisprudencia 45/2013

CONSEJEROS ELECTORALES. DEBEN PERMANECER EN SU CARGO
HASTA QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DESIGNE LOS SUSTITUTOS
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CORRESPONDIENTES (LEGISLACION DE SONORA Y SIMILARES).—De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 116, fraccion
IV, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 84, 86,
88,90, 94 a 98 y 100 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, que
preven el principio de certeza en la integracion de la autoridad electoral
y garantizan que ésta pueda ejercer plenamente sus atribuciones
durante el periodo interprocesal, conduce a estimar que el ejercicio del
cargo de consejero electoral de un instituto local, designado para uno o
varios procesos electorales, no termina necesariamente ala conclusion
del proceso respectivo, salvo que el Congreso del Estado ya haya hecho
la nueva designacion; en caso contrario, los consejeros electorales
locales deben continuar en el desempefio del encargo, hasta que se
haga la designacion respectiva, para evitar la desintegracion del drgano
estatal, vulnerando la eficacia de su actuacion.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-635/2007 y
acumulado.—Actores: Partido Alternativa Socialdemédcrata y otro.—
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa de Sonora.—23 de enero de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Alejandro David
Avante Juarez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-144/2008.—
Actor: Partido Accién Nacional—Autoridad responsable: Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.—29 de octubre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzélez Oropeza.— Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Juicios de revision constitucional electoral y juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JRC-92/2011
y acumulados.—Actores: Partido de la Revolucién Democratica y
otros.—Autoridad responsable: Congreso del Estado de Michoacan.—4
de mayo de 2011.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa,
Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios:
Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar.
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La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el dieciséis de octubre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Sala Regional de la Primera
Circunscripcion Plurinominal
con sede en Guadalajara, Jalisco
Vs.

Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal,
con sede en el Distrito Federal

Jurisprudencia 17/2013

CONVENIO DE APOYO Y COLABORACION ELECTORAL Y ANEXO0S
TECNICOS. PARA SU OBLIGATORIEDAD SE DEBEN PUBLICAR ANTES
DEL INICIO DE LOS PLAZOS PACTADOS ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y EL RESPECTIVO INSTITUTO ELECTORAL LOCAL.—Con
fundamento en los articulos 1°, segundo parrafo, 41, segundo parrafo,
base V, parrafos noveno y décimo segundo y 116, fraccion IV, inciso b),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, parrafo
1,y 171, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; tomando en consideracion el contenido y la finalidad de
los Anexos Técnicos al Convenio de Apoyo y Colaboracion celebrado
entre el Instituto Federal Electoral y el respectivo Instituto Electoral local,
para garantizarla vigencia eficaz de los principios de certeza y seguridad
juridica, que rigen la organizacion de los procedimientos electorales,
federales y locales, se deben llevar a cabo los actos necesarios para
que tales convenios y sus anexos se firmen y publiquen oficialmente de
manera previa a la fecha de inicio de los plazos pactados, a fin de que
los ciudadanos puedan hacer oportunamente sus solicitudes y tramites,
para ejercer su derecho de voto en la respectiva eleccion local, como
son, por ejemplo, la expedicion de la credencial para votar, asi como la
actualizacion del padron electoral y las listas nominales de electores. Por
tanto, para la obligatoriedad de los aludidos convenios y anexos, no es
suficiente su publicacion en el Diario o Periddico Oficial correspondiente,
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sino que resulta indispensable que esta publicacion sea previa al inicio
de los plazos pactados, para garantizar a los ciudadanos su pleno
conocimiento, afin de determinar la oportunidad o extemporaneidad en la
presentacion de la solicitud del tramite correspondiente. Sila publicacion
oficial se hace en fecha posterior al inicio del plazo aplicable, se debe
considerar presentado a tiempo el escrito petitorio respectivo, siempre
que sea material y juridicamente posible dar respuesta conforme a
Derechovy, en su caso, llevar a cabo el tramite solicitado, con antelacion
adecuada al dia de la jornada electoral.

Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-3/2013.—Entre los sustentados por
la Sala Regional de la Primera Circunscripcién Plurinominal con sede
en Guadalajara, Jalisco y la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—14 de agosto de 2013.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria:
Maribel Olvera Acevedo.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Isidro Hildegardo Cisneros Ramirez
Vs.

Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal y otros

Jurisprudencia 46/2013

DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA SUSTANCIACION
PARALELA DE UN JUICIO DE AMPARO ES INDEPENDIENTE DE LA
CADENA IMPUGNATIVA RESERVADA A LA MATERIA ELECTORAL.—EI
principio de definitividad previsto en los articulos 10, parrafo 1, inciso d),
y 80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral, que establece que el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano so6lo serd procedente
cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, debe ser analizado a la luz de
la cadenaimpugnativa de los medios ordinarios de impugnacidn propios
de la materia electoral. De lo anterior se sigue que la sustanciacion
paralela de un juicio de amparo no trasciende al citado requisito, ni
define la improcedencia del juicio ciudadano, por no formar parte de la
referida cadena impugnativa en materia electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-2676/2008.—Actor: Isidro Hildegardo Cisneros
Ramirez—Autoridades responsables: Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal y otros.—1 de octubre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—
Secretarios: Guillermo Ornelas Gutiérrez y Mauricio Lara Guadarrama.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-2982/2009.—Actora: Yolanda Pedroza Reyes.—
Autoridades responsables: Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi'y otras.—9 de
diciembre de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretaria: Berenice Garcia Huante.

Juicio de revision constitucional electoral y juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JRC-412/2010y
acumulados.—Actores: Partido Accién Nacional y otros.—Autoridades
responsables: LVI Legislatura del Congreso del Estado de Querétaro y
otra.—9 de febrero de 2011.—Mayoria de cinco votos, con el voto en
contra de los Magistrados Manuel Gonzélez Oropeza y José Alejandro
Luna Ramos, respecto a los resolutivos primero, sequndo y tercero; y
mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de los Magistrados Flavio
Galvan Rivera, Manuel Gonzalez Oropeza y José Alejandro Luna Ramos,
respecto a los resolutivos cuarto, quinto y sexto.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: José Arquimedes Gregorio
Loranca Luna y Sergio Dévila Calderdn.
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La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el dieciséis de octubre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Jorge Arturo Zarate Vite

Vs.

Comision para la Transparencia

y Acceso a la Informacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 47/2013

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
A SU CONTRAVENCION, POR LA ViA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.—De la
interpretacion del articulo 99, parrafos primero y cuarto, fracciones Il y
IX, enrelacion con el 41, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 5y 6,49-A, 49-B, 68,
73,y 80, parrafo 1, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11, 49, 59 y 61, parrafos primero y segundo, fracciéon V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso f), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, asi como 83, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende la competencia constitucional y legal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para resolver
lasimpugnacionesjurisdiccionales enderezadas contra la negativa a los
ciudadanos para acceder a la informacion plblica en materia electoral,
pues, por un lado, es constitucionalmente competente para resolver,
no soélo las impugnaciones en contra de aquellos actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, no relacionados directamente con las
elecciones federales, sino todos los deméas asuntos sefalados en la
ley, no previstos expresamente en el citado articulo 99. Por otra parte,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental se prevé que las resoluciones recaidas en el recurso de
revision interpuesto en contra de la negativa de acceso a la informacion
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o del informe de inexistencia de los documentos solicitados, pueden ser
impugnadas ante el Poder Judicial de la Federacion. En este sentido, a
los supuestos de procedencia constitucionalmente previstos y desarrollados
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral respecto deljuicio parala proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, consistentes en las presuntas violaciones a
los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, la referida ley de transparencia, con base en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IX, constitucional, adicion6 un
supuesto especifico de procedencia para tal juicio, consistente en
las presuntas violaciones al derecho politico de los ciudadanos de
acceso a lainformacion puablica en materia electoral, al impugnarse las
resoluciones de las autoridades del Instituto Federal Electoral recaidas en
los recursos de revision, en los términos de los articulos 61, parrafos
primeroy segundo, fracciénV,enrelacion conel 11,49y 59 de lainvocada
ley. No es dbice para lo anterior que en su articulo 59 no se precise
la competencia del Tribunal Electoral, toda vez que la procedencia
del juicio de garantias se establece para las decisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion respecto de la que se encuentre
en las dependencias y entidades de la administracion plblica federal,
lo que no excluye la posibilidad de que las decisiones de los 6rganos
constitucionalmente auténomos, como el Instituto Federal Electoral,
en esta materia, sean controladas por una jurisdiccion constitucional
especializada, como ocurre con las decisiones de la Comision para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y su control jurisdiccional por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; lo que da
vigencia al derecho a la administracion e imparticion de justicia o tutela
judicial efectiva y preserva el caracter especializado de la jurisdiccion
constitucional electoral a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para conocer de impugnaciones en contra de actos y
resoluciones material y formalmente electorales.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—Actor: Jorge Arturo Zarate Vite.—
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Autoridad responsable: Comision para la Transparencia y Acceso a la
Informacién del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—10 de
septiembre de 2004.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José de Jesls
Orozco Henriguez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-10/2007 y acumulado.—Actores: José Daniel
Lizarraga Méndez y otra.—Autoridad responsable: Comisién del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal
Electoral—25 de abril de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Rodrigo Torres Padilla.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-61/2010.—Actor: José Luis Mendoza Tablero.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.—9 de junio de 2010.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez
Barrios.

Nota: El contenido del articulo 41, parrafo segundo, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en
el primer precedente, corresponde con el 41, parrafo segundo, base VI
del ordenamiento vigente; los diversos 49, parrafos 5y 6, 49-A, 49-B, 68,
73,80 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponden, respectivamente, a los articulos 77, parrafos 5y 6, 84, 81,
104, 109y 116 de la legislacion vigente.

En sesion extraordinaria de 18 de enero de 2008, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo CG08/2008 por el
que modificé la denominacién de la Comision del Consejo para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion, para quedar como Organo
Garante de la Transparenciay el Acceso ala Informacion. Dicho acuerdo
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de enero de 2008.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el dieciséis de octubre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Héctor Montoya Fernandez

Vs.

Comité Directivo Regional del Partido
Accion Nacional en el Distrito Federal
y otra

Jurisprudencia 31/2013

DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE
REQUISITOS CONSTITUCIONALES.—De la interpretacion sistematica
de los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy de la jurisprudencia de rubro PETICION. EL
DERECHO IMPONE A TODO ORGANO 0 FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES, se advierte que
las autoridadesy los partidos politicos, estan obligados a dar respuesta a
toda peticion formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa; y
que en materia politica podradn hacer uso de ese derecho los ciudadanos
de la Republica. En ese orden de ideas, cuando un ciudadano ejerce
el derecho de peticion, la responsable tiene la obligacion de darle
respuesta congruente, clara y fehaciente sobre la pretension deducida
y notificarla al solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no
reline los requisitos constitucionales para responder a la pretension, en
forma fundada y motivada, debe informarse tal situacion al peticionario,
a efecto de no dejarlo en estado de indefensién y dotar de contenido al
derecho humano de peticion.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1163/2010.—Actor: Héctor Montoya Fernandez.—
Responsables: Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional
en el Distrito Federal y otra.—3 de noviembre de 2010.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario:
Felipe de la Mata Pizafa.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-403/2012—Actores: Luis Rey Espejel Ramirez
y otro.—Responsables: Consejo Politico Nacional del Partido Verde
Ecologista de México y otras.—28 de marzo de 2012.—Unanimidad de
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votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Fernando
Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1682/2012.—Actor: Francisco Javier Guizar
Macias.—Autoridad responsable: Camara de Senadores de la LXI
Legislatura.—6 de junio de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Victor Manuel Zorrilla Ruiz.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiocho de agosto
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
y otro

VS.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 13/2013

DERECHO DE REPLICA. SE TUTELA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.—De lainterpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1°, parrafo primero, y 6, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 233, parrafo 3, 367 y 368, parrafo
2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que, para tutelar el derecho de réplica de los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, son aplicables las reglas del procedimiento
especial sancionador. Lo anterior, porque debe resolverse con prontitud,
ya que si este derecho se ejerce en un plazo ordinario, posterior a la
difusion de la informacion que se pretende corregir, la réplica ya no
tendria los mismos efectos, por lo que su expeditez se justifica por la
brevedad de los plazos del proceso electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-175/2009.—Actores: Partido de la
Revolucion Democrética y otro.—Autoridad responsable: Consejo
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General del Instituto Federal Electoral—26 de junio de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Mauricio Lara Guadarrama.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-176/2010—Actor: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—9 de marzo de 2011.—Mayoria de
seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-177/2010—Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—9 de marzo de 2011.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Jorge Alberto Orantes Lépez.

Nota: El contenido de los articulos 1°, parrafo primero y 6, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en la tesis, fueron adicionados mediante decretos
publicados el 10 de junio de 2011y 11 de junio de 2013, respectivamente.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el treinta de julio de dos
mil trece, aproho por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Dante Delgado Rannauro y otros
Vs.

Junta de Coordinacion Politica
de la H. Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn y otra

Jurisprudencia 34/2013

DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA
EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO.—La interpretacion de los articulos 35, fraccion 1, 39,
41, primero y segundo parrafos, 115, fraccion | y 116, parrafo primero,
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fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva a establecer que el objeto del derecho politico-electoral de ser
votado, implica para el ciudadano, dentro de un marco de igualdad,
tanto la posibilidad de contender como candidato a un cargo publico de
eleccidn popular, como ser proclamado electo conforme conla votacion
emitida, lo mismo que acceder al cargo, aspectos que constituyen el
bien protegido o tutelado juridicamente por el ordenamiento. El derecho
de acceso al cargo se agota, precisamente, en el establecimiento de
las garantias y condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para
el ejercicio de la funcion puablica correspondiente. Sin embargo, este
derecho no comprende otros aspectos que no sean connaturales al
cargo para el cual fue proclamado, ni se refiere a situaciones juridicas
derivadas oindirectas de las funciones materiales desempefiadas por el
servidor publico. Por tanto, se excluyen de la tutela del derecho politico-
electoral de ser votado, los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario, como los concernientes a la actuacion y organizacién
interna de los 6rganos legislativos, ya sea por la actividad individual de
sus miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a traves
de fracciones parlamentarias o en la integracion y funcionamiento de
las comisiones, porque tales actos estadn esencial y materialmente
desvinculados de los elementos o componentes del objeto del derecho
politico-electoral de ser votado.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1711/2006.—Actores: Dante Delgado Rannauro
y otros.—Autoridades responsables: Junta de Coordinacion Politica
de la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién y otra.—7 de
diciembre de 2006.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel
Gonzélez Oropeza.—Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-67/2008 y acumulados.—Actores: Enrique
Guevara Montiel y otros.—Autoridad responsable: Congreso del Estado
de Puebla.—20 de febrero de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretario: Jorge Enrique Mata Gomez.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1244/2010.—Actores: Alfredo Martin Reyes
Velazquez y otros.—Autoridad responsable: Congreso del Estado de
Aguascalientes.—16 de diciembre de 2010.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Daniel Juan
Garcia Hernandez.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el doce de septiembre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Lucia Teresa Cruz Vargas

Vs.

Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca

Jurisprudencia 19/2013

DIETAS. LA SUSPENSION 0 AFECTACION EN EL PAGO, DERIVADA
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE EL
DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO.—De la interpretacion
sistematica de los articulos b, parrafo cuarto, 35, fraccion I, 36, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
jurisprudencia de rubro RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS
SANCIONES IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE
NATURALEZA ELECTORAL, se advierte que el derecho a ser votado
comprende el desempefio del cargo; que existe un sistema de medios
de impugnacion para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones de naturaleza electoral; que se prevén diversos
ambitos de responsabilidad de los servidores piblicosy que las sanciones
administrativas por actos u omisiones en el desempefio de las funciones no
son de caracter electoral. En ese contexto, la restriccion del pago de las
dietas, derivada de un procedimiento administrativo de responsabilidad,
no incide en el ambito del derecho politico-electoral de ser votado, en
su vertiente de desempefio del cargo, toda vez que la autoridad que lo
instrumenta, el ordenamiento que lo contempla y sus consecuencias no
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son de caracter formal o materialmente electoral, al estar relacionados
con elincumplimiento de las obligaciones encomendadas a los servidores
publicos, razon por la cual no corresponde a la jurisdiccion electoral
conocer de las controversias promovidas contra ese tipo de sanciones.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-954/2013.—Actora: Lucia Teresa Cruz Vargas.—
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca.—30 de julio de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Heriberta Chavez Castellanos,
Edson Alfonso Aguilar Curiel y Martin Judrez Mora.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-780/2013.—Actores: Medardo Cabrera Esquivel
y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca.—7 de agosto de 2013.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvén
Rivera.—Secretarios: Lucia Garza Jiménez y Jorge Alfonso Cuevas
Medina.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-974/2013.—Actores: Oscar Avendafio Pedro y
otros.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de QOaxaca.—7 de agosto de 2013.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretaria: Lucia Garza Jiménez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Guillermo Bernardo Galland Guerrero
vs.

Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional

Jurisprudencia 48/2013

DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA PRORROGA
IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA
PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS
Y TRANSITORIAS.—EI articulo 27, inciso c), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, exige que la integracion y
renovacion de los drganos directivos de un partido politico se realice
a través de procedimientos democraticos, es decir, que los militantes
del ente politico mediante el sufragio, elijan a sus representantes. En
ese contexto, cuando concluya el periodo para el cual fueron electos
los 6rganos partidistas, y se demuestre que por causas extraordinarias
y transitorias, no ha sido posible su renovacion, opera una prorroga
implicita enla duracion de los cargos, hasta que se elijan sustitutos, salvo
disposicion estatutaria en contra; ello con la finalidad de garantizar que
por el tiempo en que se extienda el ejercicio de la funcién, se continie
la ejecucion de las actividades propias del partido politico para el logro
de sus fines, lo cual se imposibilitaria, de estimar el cese inmediato de
las atribuciones de los dirigentes a la conclusion del encargo, sin haber
elegido a quienes deban realizarlas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-51/2007.—Actor: Guillermo Bernardo Galland
Guerrero.—Responsable: Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional—9 de mayo de 2007.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-484/2007 y acumulado.—Actores: Juan Martinez
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Gutiérrezy otros.—Autoridad responsable: Sala Electoral Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.—6 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-4970/2011.—Actores: Carlos Sotelo Garcia y
otros.—Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de
la Revolucion Democratica.—26 de agosto de 2011.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: David R. Jaime Gonzélez,
Enrique Martell Chavez y José Eduardo Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciséis de octubre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Maria Dolores Rincon Gordillo

vs.

Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Chiapas
y otro

Jurisprudencia 26/2013

EDILES. REQUISITOS PARA SU SUSTITUCION POR RENUNCIA
(LEGISLACION DE CHIAPAS Y SIMILARES).—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, fraccion |, parrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61y 80 de
la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 21, 44, 166 y 173 de la Ley
Organica Municipal del Estado, se sigue que las causas de separacion del
cargo de edil de los ayuntamientos, deben estar plenamente sustentadas
en hechos calificados en forma directa por el 6rgano competente del
Estado, en atencidn a que el desempefio de todo cargo de representacion
popular es de interés plblico. Asi, para la sustitucion de un edil, por
renuncia, es necesario que se satisfagan los siguientes requisitos: a) solo
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puede presentarla quien haya asumido el cargo y esté en funciones; b)
elinteresado debe manifestar, de manera incuestionable y por cualquier
medio, que es su voluntad renunciar a la encomienda conferida; c) de esa
manifestacion debe conocer el propio ayuntamiento; d) ha de expresar
causa justificada, y e) el ayuntamiento calificara la razon invocada vy,
en su oportunidad, la remitira al Congreso del Estado para su anélisis y
aprobacion. Lo anterior, porque los intereses personales de los servidores
publicos que desempefian un cargo de eleccién popular, son superados
por el interés colectivo, en el ejercicio de la atribucidn que les ha sido
encomendada por el voto ciudadano.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-79/2008.—Actora: Maria Dolores Rincén
Gordillo.—Autoridades responsables: Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Chiapas y otro.—20 de febrero de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Alejandro David Avante Juéarez.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-254/2008.—Actor: Candelario Alvarez de la Cruz.—
Autoridades responsables: Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Chiapas y otro.—14 de mayo de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: David
Jaime Gonzélez e Ivan E. Fuentes Garrido.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-342/2008.—Actor: Felicitos Diego Cruz—
Autoridades responsables: Congreso del Estado de Oaxaca y otro.—21
de mayo de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretario: Enrique Martell Chdvez.

Notas: El contenido de los articulos 61 y 80 de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, interpretados en los dos primeros precedentes,
actualmente se encuentra establecido, respectivamente, en los diversos
69y 88 de la legislacion vigente.

Deigual modo, los articulos 21,44, 166 y 173 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Chiapas, interpretados en los mismos precedentes,

GACETA JURISPRUDENCIA Y TESIS



urisprudencia

corresponden, respectivamente, a los diversos 22, 42, 153, parrafo
segundo, y 28, parrafo segundo, del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiuno de agosto
de dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 49/2013

FACULTADES INVESTIGADORAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
UNA DENUNCIA ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE SE
EJERZAN.—La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 16
y 20, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 40, 49-A, apartado 2, inciso e), 49-B, apartados 2,
incisoi)y parrafo 4,y 270, apartado 2, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 3.1 del Reglamento que Establece
los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la
Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre
el Origeny la Aplicacidn de los Recursos Derivados del Financiamiento
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, conduce a determinar que entre
los requisitos minimos que deben contener las quejas o denuncias por
las cuales se hagan saber a |la autoridad electoral, hechos que puedan
constituir infracciones a la ley en materia de financiamiento publico
que justifiquen el inicio del procedimiento sancionador, se encuentra
el relativo a que los escritos respectivos estén firmados, como medio
necesario para identificar al autor, porque sélo asi el inculpado puede
contar con la totalidad de los elementos que le permitan defenderse
adecuadamente de las imputaciones hechas en su contra. Sin embargo, si
enun caso, la autoridad electoral recibe una denuncia anénima sobre la
existencia de unhechoilicito, y lo corrobora con los elementos que tenga
a su disposicion en ejercicio de sus funciones, entonces puede iniciar
un procedimiento sancionatorio.
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-8/2007.—Recurrente: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—28 de febrero de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Roberto Dugue Roquero.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-2678/2008.—Actor: David Figueroa Ortega.—
Autoridad responsable: Consejo Estatal Electoral de Sonora.—29 de
octubre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Emilio Buendia Diaz.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-108/2007.—Recurrente: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—13 de febrero de 2008.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.

Nota: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, citado desde el
primer precedente, coincide esencialmente con el 20, apartado B, fraccion
I, parrafo 1, del mismo ordenamiento; los articulos 49-A, apartado 2,
inciso e), 49-B, apartado 2, inciso i) y apartado 4; y 270, apartado 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, coinciden
esencialmente con los diversos 84, parrafo 1, inciso f), 81, parrafo 1,
incisos i), n)y o) y 364, parrafo 1 del ordenamiento vigente; en tanto que el
articulo 3.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en
la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento
para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los
Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, coincide con el 17, parrafo 1 del Reglamento que Establece
los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja
en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de agosto de 2008.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el dieciséis de octubre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Margarita Padilla Camberos y otros
Vs.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional

Jurisprudencia 20/2013

GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS
POLITICOS.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 14,
16, 41, base IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23, parrafo 1, 27 y 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la
garantia del debido procedimiento es un derecho fundamental y que los
partidos politicos, en tanto entidades de interés plblico, con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion federal y en
las leyes reglamentarias, deben respetar los derechos fundamentales
de sus militantes, para lo cual estan obligados a incluir en sus estatutos
procedimientos que cumplan con las garantias procesales minimas.
En esas condiciones, la garantia de audiencia debe observarse por los
partidos politicos, previo a la emision de cualquier acto que pudiera tener
el efecto de privar a sus afiliados de algin derecho politico-electoral,
constitucional, legal o estatutario, en la que tengan la posibilidad de ser
oidos y vencidos en el procedimiento, con la oportunidad de aportar
elementos de prueba para una adecuada defensa.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-851/2007.—Actores: Margarita Padilla Camberos
y otros.—Responsable: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional.—1 de agosto de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-286/2008.—Actor: Hipdlito Rigoberto Pérez
Montes.—Responsable: Comisién de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional—23 de abril de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Sergio Davila Calderon.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-475/2008.—Actora: Claudia Edith Neri Sénchez.—
Responsable: Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Jalisco.—10 de julio de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa y Erik
Pérez Rivera.

Nota: Los preceptos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales interpretados en el primer precedente, son anteriores a la
reforma legal publicada el 14 de enero de 2008, en el Diario Oficial de
la Federacion.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aprobho por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Coalicion “PAN-ADC, Ganara Colima”
VS.
Tribunal Electoral del Estado de Colima

Jurisprudencia 35/2013

INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SEPUEDE PLANTEAR
POR CADA ACTO DE APLICACION.—De conformidad con lo previsto en
el articulo 99, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion estan facultadas para resolver sobre la no aplicacion de leyes
electorales contrarias a la Constitucion, en cuyas sentencias los efectos
se limitaran al caso concreto sometido al conocimiento y resolucién de
los citados 6rganos jurisdiccionales, lo que no permite los efectos
generales de la declaracién deinconstitucionalidad. Ahora bien, conforme
al sistema integral de medios de impugnacion en la materia, todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se deben sujetar
a los principios de constitucionalidad y de legalidad; en este orden de
ideas, es conforme a Derecho considerar que las leyes electorales son
susceptibles de control constitucional por las Salas del Tribunal Electoral,
tantas veces como sean aplicadas; por tanto, la aludida facultad de las
Salas se puede ejercer con motivo de cualquier acto de aplicacién dela
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norma cuya constitucionalidad se cuestiona, pues no existe disposicion
alguna que establezca que solamente procedera con motivo del primer
acto de aplicacion.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-27/2009.—Actor:
Coalicion “PAN-ADC, Ganard Colima”.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Colima.—20 de mayo de 2009.—Mayoria
de seis votos.—Engrose: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José Arquimedes Gregorio Loranca
Luna, Sergio Davila Calderén y Jorge Orantes Ldpez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-10/2012.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo
Estatal Electoral de Sonora.—29 de febrero de 2012—NMayoria de
seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-154/2012—Recurrente:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco.—b5 de septiembre de 2012—NMayoria de seis
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez—Disidente: Flavio
Galvéan Rivera.—Secretario: Victor Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el doce de septiembre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Partido Accion Nacional y otro

Vs.

Organo Garante de la Transparencia

y el Acceso a la Informacion del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 50/2013

INFORMACION RESERVADA. SE EXCLUYE LA DOCUMENTACION QUE
SIRVE DE INSUMO PARA LA ELABORACION DE LOS DICTAMENES
CONSOLIDADOS DE FISCALIZACION.—De los articulos 79, parrafo 1;
81, parrafo 1, incisos d) y e); 83, parrafo 1, y 84, parrafo 1, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, parrafo 5, y
11, parrafos 3, fraccion Il, y 4, fracciéon V, del Reglamento en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 149, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, ambos del Instituto Federal Electoral,
asi como, de conformidad con el principio de maxima publicidad y a la
prevision que ordena reservar temporalmente informacién Gnicamente
en casos de interés publico, se debe entender que, la informacion
contenida en documentos que sirvan de insumo para la elaboracion de
dictamenes consolidados sobre gastos realizados por partidos politicos,
no constituye informacion reservada, en tanto que, al tratarse de
erogaciones efectuadas la mayor parte con financiamiento pablico,
deben estar a disposicion de cualquier interesado, sin que ello pueda
ser considerado como un riesgo a los respectivos procedimientos de
fiscalizacion.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion y juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-RAP-36/2013 y acumulado.—
Actores: Partido Accion Nacional y otro.—Autoridad responsable:
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Federal Electoral.—15 de mayo de 2013.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: José
Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-63/2013.—Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Comité de Informacién del Instituto

GACETA JURISPRUDENCIA Y TESIS



urisprudencia

Federal Electoral—24 de julio de 2013.—Unanimidad de cuatro votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretarios: Juan Marcos
Dévila Rangel y Alejandra Diaz Garcia.

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-115/2013.—Actor:  Partido
Revolucionario Institucional—Autoridad responsable: Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral—21 de agosto de 2013.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—
Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de noviembre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de cuatro votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

César Raiil Ojeda Zubieta y otro
Vs.

Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucion
Democratica

Jurisprudencia 27/2013

INTERES JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS LO TIENEN
PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO ELECTIVO
INTERNO EN QUE PARTICIPAN.—De la interpretacion sistematica
de los articulos 41, base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 213 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 80, apartado 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se colige que con motivo
de lareforma constitucional de 2007 y legal de 2008, el legislador establecid
afavor delos precandidatos una accién genérica para que estén en aptitud
de velar por el adecuado desarrollo y resultado del proceso interno. En
esas condiciones, debe estimarse que los precandidatos registrados
cuentan coninterésjuridico paraimpugnar los actos derivados del proceso
electivointerno del partido politico en el que participan, sin que sea exigible,
para su actualizacion, demostrar que lareparacion de la violacion alegada,
les puede generar un beneficio particular.
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Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-462/2009 y acumulado.—Actores: César Raul
Ojeda Zubieta y otro.—Responsable: Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revoluciéon Democratica.—1 de mayo de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Gabriel Palomares, Alejandro Santos, Jorge Orantes y
Leobardo Loaiza.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-270/2012.—Actor: José Isabel Trejo Reyes.—
Responsables: Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Elecciones del Partido Accién Nacional y otra.—22 de marzo de 2012.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-611/2012 y acumulado.—Actores: Octavio
Raziel Ramirez Osorio y otros.—Autoridades responsables: Consejo
General del Instituto Federal Electoral y otras.—24 de abril de 2012.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Sergio Davila Calderdn.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de agosto
de dos mil trece, aprohé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Lydia Karen Chavez Saldaiia

Vs.

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de Movimiento Regeneracion Nacional,
en el Estado de Colima

Jurisprudencia 42/2013

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DE
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ASOCIACIONES CIVILES QUE TENGAN POR FINALIDAD CONSTITUIRSE
EN PARTIDO POLITICO, CUANDO SE TRATE DE LA EXPULSION
0 SUSPENSION DE DERECHOS DE SUS INTEGRANTES.—De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 17, 35 y 41,
parrafo segundo, base VI, de la Constitucion Federal; 28 a 32 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 2670 del
Cadigo Civil Federal, se desprende que los ciudadanos gozan de los
derechos de votar, ser votados y de asociacion para tomar parte en
los asuntos politicos del pais; que toda persona tiene derecho a la
proteccion mas amplia en materia de derechos humanos; que existe
un sistema integral de medios de impugnacidon en materia electoral
que busca garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales; que las asociaciones civiles
se constituyen por un grupo de personas que persiguen un fin comdn,
permitido por la ley, sin caracter preponderantemente econdmico y
que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional deberan obtener su registro ante el Instituto
Federal Electoral. En ese contexto, como las asociaciones civiles que
estan en vias de obtener su registro como partido politico, pueden
afectar los derechos de sus agremiados, debe estimarse procedente el
juicio cuando se impugnen actos emitidos por aquellas, que vulneren
el ejercicio del derecho de asociacion en materia politica, como la
expulsion o suspension de derechos de sus integrantes.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-957/2013—Actora: Lydia Karen Chévez
Saldafia.—Responsable: Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
Movimiento Regeneracion Nacional, en el Estado de Colima.—15
de julio de 2013—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar—Secretarios: Arturo Espinosa Silis y Mauricio . del Toro Huerta.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-912/2013 y acumulados.—Actores: Rosacruz
Rodriguez Pizano y otros.—Responsable: Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Movimiento Regeneracion Nacional—21
de agosto de 2013.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Manuel
Gonzélez Oropeza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y José Alejandro
Luna Ramos.—Secretaria: Heriberta Chavez Castellanos.
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Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-981/2013 y acumulado.—Actores: Ernesto Prieto
Ortega y otro.—Responsable: Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de Movimiento Regeneracion Nacional—21 de agosto
de 2013—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y José Alejandro Luna
Ramos.—Secretaria: Heriberta Chavez Castellanos.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dos de octubre de
dos mil trece, aprobé por mayoria de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 51/2013

LICITACIONES PUBLICAS. ES IMPROCEDENTE SU IMPUGNACION
CUANDO NO TIENEN RELACION DIRECTA E INMEDIATA CON UNA
ELECCION.—E| articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establece un sistema de medios de impugnacién, en el
que se encuentra el recurso de apelacion. Conforme a los articulos 34,
parrafo 1, inciso b), 40, 41, 42, 43 y 44, de la ley procesal electoral
federal, y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacian, el
Tribunal Electoral conocerd delrecurso de apelacidninterpuesto contra
actos y resoluciones de los érganos centrales y desconcentrados del
Instituto Federal Electoral y, los de la Contraloria General, como son las
resoluciones recaidas a los recursos de revision, la determinacion e
imposicion de sanciones por la autoridad administrativa comicial, asi
como el informe que rindan la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores a la Comision de Vigilancia y al Consejo General, enrelacion
con las observaciones efectuadas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores, y la resolucion emitida por el Organo Técnico de
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Fiscalizacion que ponga fin al procedimiento de liquidacidn, en concreto,
todos los actos relacionados directa e inmediatamente con la materia
electoral. En consecuencia, es improcedente el recurso de apelacion
que se interponga para dilucidar las controversias derivadas de los
procedimientos de licitacién efectuados por el Instituto Federal Electoral
que no guarden esa relacion puntualizada con la materia comicial, porque
excede la tutela de la Sala Superior.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2007.—Recurrente: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—25 de julio de 2007.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario:
Enrique Aguirre Saldivar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-135/2013—Recurrentes: Morpho,
Sociedad Andnima y otros.—Autoridades responsables: Contraloria
General del Instituto Federal Electoral y otra.—18 de septiembre de
2013.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Daniel Juan Garcia Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-136/2013.—Recurrentes: Morpho,
Sociedad Andnima y otros.—Autoridades responsables: Contraloria
General del Instituto Federal Electoral y otra.—18 de septiembre de
2013.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Rodrigo Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Maria Isabel Angulo Arredondo

Vs.

Comision Electoral Estatal del Partido
Accion Nacional en Sinaloa

Jurisprudencia 43/2013

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZ0.—De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1,
9, parrafos 1y 3, 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es la maxima autoridad en la materiay
que, porregla general, los medios de impugnacion deben presentarse por
escrito ante la autoridad u érgano partidista sefalado como responsable,
en el plazo establecido por la ley. En ese tenor, a fin de maximizar el
derecho de pleno acceso a la justicia, cuando por circunstancias
particulares del caso concreto, algiin medio de impugnacién electoral
no se presente ante la autoridad u érgano responsable de la emision de
laresolucidn o acto reclamado, sino directamente ante cualquiera de las
Salas del Tribunal Electoral, debe estimarse que la demanda se promueve
en forma, debido a que se recibe por el drgano jurisdiccional a quien
compete conocery resolver el medio de impugnacion, porque constituye
una unidad jurisdiccional.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-11/2012.—Actora: Maria Isabel Angulo
Arredondo.—Responsable: Comision Electoral Estatal del Partido
Accién Nacional en Sinaloa.—25 de enero de 2012—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario:
Gustavo César Pale Beristain.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1800/2012.—Actor: Teodoro Ixtlapale Caporal.—
Autoridad responsable: H. Ayuntamiento de San Martin Texmelucan,
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Puebla.—12 de septiembre de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Gustavo César Pale Beristain.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-19/2013.—Actores: Manuel lvan
Verdugo Hernandez y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco.—1de mayo de 2013.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: José
Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dos de octubre de
dos mil trece, aprobo por unanimidad de vetos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
Vs.

Sala Regional correspondiente

a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, del mismo tribunal

Jurisprudencia 9/2013

PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A
TRAVES DELVOTO POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y
HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE PROCES0S ELECTORALES.—
De lo dispuesto en los articulos 39; 41, parrafos primero y segundo, Base
V; 99y 116, parrafos primero y segundo, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, parrafo 1;
3, parrafo 1, incisos a) y b) y parrafo 2, inciso d); 6, parrafo 1 asi como 7,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se obtiene que con el objeto de garantizar el cabal
cumplimiento a los principios de certeza y definitividad en materia
electoral, el legislador establecio que en el plazo previsto para la
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impugnacion de actos y resoluciones vinculados con el desarrollo de un
proceso electoral, todos los dias y horas se consideran habiles; de ahi
que silarenovacion periddica de autoridades municipales se da a través
de un proceso electoral, en virtud de que se lleva a cabo por medio del
ejercicio del voto ciudadano, deben contabilizarse todos los dias y horas,
parala promocién de los medios de impugnacién, maxime cuando entre
lajornada electoral y la toma de protesta del cargo, debe agotarse, ensu
integridad, la cadena impugnativa. De esta forma, los asuntos sometidos
al escrutinio jurisdiccional se resolveran dentro de las correspondientes
etapas de esos procesos comiciales, previo a que queden clausurados.
Con lo que se dota de plena efectividad a los principios rectores de la
materia, de definitividad y certeza.

Quinta Epoca:

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-2/2013.—Entre los sustentados
por la Sala Superior y la Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.—24 de julio de 2013.—Unanimidad de cuatro
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Héctor
Daniel Garcia Figueroa.

La Sala Superior en sesion pablica celebrada el veinticuatro de julio de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de cuatro votos la jurisprudencia
que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
Vs.

Sala Regional correspondiente

a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede

en Monterrey, Nuevo Ledn

Jurisprudencia 32/2013

PLAZO PARA PROMOVER UN MEDIO DE IMPUGNACION. COMPUTO
CUANDO SE PROMUEVE CONTRA UNA SENTENCIA DEFINITIVA QUE
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HA SIDO OBJETO DE ACLARACION.—De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1°, sequndo péarrafo; 14, parrafo tercero, 16 y 17, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con los articulos 25, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 14, numeral 1) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se obtiene que con el objeto de garantizar
lavigencia eficazde los principios constitucionales de certeza, legalidad,
seguridad juridica y un acceso integral a una tutela judicial efectiva
a favor de los justiciables, se considera que el cémputo del plazo
para controvertir una sentencia a la que haya recaido una aclaracion,
iniciara a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion
respectiva. Lo anterior, tomando en consideracion, a) que entre las
caracteristicas que revisten las sentencias emitidas por los tribunales se
encuentra suindivisibilidad, en el sentido que constituye una unidad ldgica
juridica; y b) que la aclaracion de sentencia es la institucion procesal
cuyo objeto principal radica en resolver una posible contradiccion,
ambigiiedad, oscuridad, omisidn o errores simples de redaccion de una
sentencia, pero que no modifica, altera o varia su alcance y sentido; y
por tanto, forma parte integrante de la decisidn principal.

Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-4/2013.—Entre los sustentados
por la Sala Superior y la Sala Regional correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—4
de septiembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Julio Antonio Saucedo Ramirez y
Edson Alfonso Aguilar Curiel.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el cuatro de septiembre
de dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
Vs.

Sala Regional correspondiente

a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede

en Monterrey, Nuevo Leén

Jurisprudencia 33/2013

PLAZO PARA PROMOVER UN MEDIO DE IMPUGNACION. COMPUTO,
DEBERA REALIZARSE A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LA FE DE
ERRATAS DE LA RESOLUCION CONTROVERTIDA.—De lo previsto en
los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 9, parrafo 1, inciso d) y 12, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
colige que los actos sujetos a controversia no solo pueden ser aquéllos
emanados de las autoridades jurisdiccionales, sino que también los que
provengan de las autoridades administrativas electorales y de los
érganos internos de los partidos politicos. En ese sentido y atendiendo
que los actos emanados de estas responsables son susceptibles de ser
modificados, por inconsistencias en su contenido, mediante la emision
de una fe de erratas, el plazo para la interposicion de un medio de
impugnacion debera computarse a partir de la notificacion o del momento
en que se tenga conocimiento de la resolucion modificada. Lo anterior, en
primer término, debido a que dicho acto originario no puede surtir
efectos de forma completa si no se comunica la mencionada enmienda,
atendiendo a los principios de certeza y seguridad juridica a fin de
otorgar el acceso pleno a la justicia; y, en segundo momento, debido a
que las caracteristicas de la citada fe de erratas son similares a las de
una aclaracion de sentencia.

Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-4/2013.—Entre los sustentados
por la Sala Superior y la Sala Regional correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—4
de septiembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
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Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Julio Antonio Saucedo Ramirez y
Edson Alfonso Aguilar Curiel.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el cuatro de septiembre
de dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Partido Verde Ecologista de México
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.—E! articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal,
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo
por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico,
en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como
la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia
ha de orientar su instrumentacidn, en la medida que los procedimientos
que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de
sanciones que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio
Fabio Villegas Estudillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1245/2010.—Actora: Maria del Rosario Espejel
Hernandez.—Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de
la Revolucion Democratica.—24 de diciembre de 2010.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Maribel
Olvera Acevedo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011.—Recurrente: Partido
Accién Nacional—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—21 de diciembre de 2011.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan
Marcos Déavila Rangel.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aprobo por unanimidad de vetos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Partido Revolucionario Institucional
y otra

VS.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 36/2013

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A TODO
SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.—De conformidad con los articulos
341, parrafo 1,incisof), 347, parrafo 1y 368, parrafo 7, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el Secretario
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Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en el tramite del procedimiento
especial sancionador, debe emplazar a todo servidor pablico denunciado,
a quien se atribuye una conducta antijuridica, con independencia de que
esté facultado a comparecer personalmente o mediante representante,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Esto, porque
no es atribucion del Secretario Ejecutivo determinar a quién emplaza,
toda vez que la omision podria implicar absolver de responsabilidad
al denunciado.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-74/2010 y acumulado.—Recurrentes:
Partido Revolucionario Institucional y otra.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: Felipe de la Mata Pizafia, Rubén Jesis Lara Patrén, Jorge
Enriqgue Mata Gémez y José Eduardo Vargas Aguilar.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-117/2010y acumulados.—Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—24 de diciembre de
2010—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Berenice Garcia
Huante, Karla Maria Macias Lovera y Juan Carlos Silva Adaya.

Recursos de apelacién. SUP-RAP-455/2011y acumulados.—Recurrentes:
Partido de la Revolucion Democratica y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—28 de septiembre de
2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretarios: Francisco Javier Villegas Cruz y Rodrigo Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciocho de septiembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Partido Revolucionario Institucional
y otros

VS.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 22/2013

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.—De la interpretacion
de los articulos 358, parrafo 5, y 369, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que si bien, en
principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes
aportarlas pruebas de naturaleza documental ytécnica, dicha disposicion
no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al
gjercicio de la facultad conferida por las normas constitucionales y
legales en la materia, ordene el desahogo de las pruebas de inspeccion
o pericial que estime necesarias para su resolucion, siempre y cuando
la violacion reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y sean
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-49/2010y acumulados.—Recurrentes:
Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de julio de 2010.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—
Secretarios: Héctor Rivera Estrada, Carlos Béaez Silva y Hugo Abelardo
Herrera Samano.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-78/2010 y acumulado.—Recurrentes:
Coalicion “Unidos por la Paz y el Progreso” y otra.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—7 de
julio de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Juarez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-77/2012.—Recurrente: Partido de la
Revolucion Democréatica.—Autoridad responsable: Consejo General
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del Instituto Federal Electoral—28 de marzo de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretaria: Aurora
Rojas Bonilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aprobo por unanimidad de vetos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 41/2013

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. EN ELECCIONES
FEDERALES, PUEDE CONTENER MENSAJES DE CAMPANAS DE
DIPUTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
INDISTINTAMENTE.—De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 6, 41, apartados A y B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49, 56, 59, 60, 61 y 63 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que los partidos
politicos tienen derecho al uso de los medios de comunicacion social
y a decidir libremente la asignacion por tipo de campafa federal de
los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, debiendo
destinar, al menos, un treinta por ciento de los mismos a la campafa de
uno de los poderes federales, considerando a las de senadores y
diputados como una misma;y que el contenido de la propaganda electoral
que difundan los institutos politicos tiene, entre otras, la restriccion de
respetar la vida privada de las personas; no denigrar a las instituciones
y a los partidos y no emplear simbolos religiosos. En ese contexto, los
mensajes transmitidos por un mismo partido politico para una campana
federal, pueden hacer referencia, indistintamente, a los candidatos a
diputados, senadores o presidente de la Republica y abordar otros
aspectos propios del debate politico, a través de los cuales se expresen
sus propuestas politicas sobre temas de interés publico, pues ello no
encuadra en ninguna de las referidas restricciones constitucionales
y legales.
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-254/2012.—Recurrente: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—20 de junio de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Sergio
Davila Calderén.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-291/2012.—Recurrente: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—20 de junio de 2012.—Mayoria de seis
votos.—Engrose: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente: Flavio
Galvéan Rivera.—Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Barcena.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-332/2012.—Recurrente: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—29 de junio de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veinticinco de
septiembre de dos mil trece, aprobho por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido del Trabajo

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 37/2013

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE
DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS.—
De la interpretacion sistematica de los articulos 41, base Ill, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
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parrafo 1,inciso a), 49, parrafo 1y 55, del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 4, 5, 13, 21-A, 59 y 79 de la Ley Federal
de Radio y Television; asi como 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television en Materia de Concesiones, Permisos
y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, se colige la
obligacion dirigida a todos los concesionarios y permisionarios de
estaciones de radio y canales de television, de transmitir los mensajes
de las autoridades electorales y los partidos politicos. En este contexto,
el Instituto Federal Electoral esta en aptitud de establecer, via facultad
reglamentaria, las modalidades de transmisién a ponderar; atribucion
normativa que no incluye regular criterios atinentes a dejar de difundir
mensajes de las autoridades electorales y de los partidos politicos.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-107/2009.—Recurrente: Partido del
Trabajo.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—3 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-35/2011y acumulados.—Recurrentes:
Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de mayo de 2011.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—
Secretarios: Berenice Garcia Huante, Alejandra Diaz Garcia, Enrique
Aguirre Saldivar y Arturo Espinosa Silis.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-535/2011 y acumulados.—
Recurrentes: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—12 de
diciembre de 2011.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Loépez—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa,
Clicerio Coello Garcés, Sergio Davila Calderon y Aurora Rojas Bonilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Partido de la Revolucion Democratica
vs.
Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencia 23/2013

RECURSO DE APELACION. EL PLAZO PARA VERIFICAR LOS REQUISITOS
DE PROCEDIBILIDAD NO PUEDE SER MAYOR AL PREVISTO PARA
RESOLVERLO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).—
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
300, fraccion llly 337, parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado de
México, se advierte que el recurso de apelacion debe resolverse dentro
de los seis dias posteriores a su admision, sin que esté previsto un plazo
para que la autoridad jurisdiccional resuelva sobre el cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad; sin embargo, no existe razén alguna
para que la verificacion respectiva se haga en un lapso mayor al
antes mencionado; por tanto, con la finalidad de evitar un estado de
incertidumbre juridica, por la demora en la admision de la demanda,
congruente con los principios de concentracion procesal y de imparticion
de justicia pronta y expedita, resulta conforme a Derecho concluir que el
plazo para emitir tal determinacion debe ser breve y no mayor al previsto
para la resolucidn del recurso de apelacion, lo cual garantiza el acceso
efectivo a la justicia.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-417/2010.—Actor:
Partido de la Revolucién Democratica.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—16 de diciembre de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-419/2010.—Actor:
Partido Accion Nacional—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—16 de diciembre de 2010.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Francisco
Javier Villegas Cruz.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-9/2012.—Actor:
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.—1 de febrero de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—
Secretaria: Elidé Cervera Rivero.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aprobo por unanimidad de vetos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
en la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca,
Estado de México

Jurisprudencia 28/2013

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD.—De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1°, 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61y 62 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que los derechos humanos
establecidos en la norma fundamental y en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, se deben interpretar en forma
complementaria, otorgando entodo momento a las personas la proteccion
mas amplia, bajo el principio pro homine o pro persona; que todas las
autoridades, en el ambito de su competencia, tienen el deber juridico de
garantizarlos y que el recurso de reconsideracion procede, entre otros
supuestos, cuando las Salas Regionales del Tribunal Electoral inapliquen
normas en la materia por estimarlas contrarias a la Constitucién. En
este contexto, el control jurisdiccional de convencionalidad tratandose
de derechos humanos, entrafia el de constitucionalidad de la norma de
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que se trate, por lo que se actualiza el supuesto de procedibilidad del
recurso de reconsideracion.

Quinta Epoca:

Recurso  de reconsideracion. SUP-REC-163/2012.—Recurrente:
Partido de la Revolucion Democrética.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
Meéxico.—3 de septiembre de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-249/2012.—Recurrente: Faviola
Jacqueline Martinez  Martinez—Autoridad  responsable:  Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco.—31 de octubre de 2012—Mayoria de seis
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Victor Manuel Zorrilla Ruiz,
José Eduardo Vargas Aguilar y Lucia Garza Jiménez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-264/2012—Recurrente: Partido
del Trabajo.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
Meéxico.—19 de diciembre de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: José Eduardo Vargas
Aguilar y Adriana Fernandez Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de agosto
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Partido Accion Nacional
VS.

Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de México

Jurisprudencia 52/2013

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).—La delimitacion de la geografia electoral y su
modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso enrazén de que
dicha actividad no solo estd excluida en la regulacion de la etapa de
“preparacion de la elecciéon”, sino que ademas implica la realizacion
de diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas
que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un proceso electoral
local, y ademéas de que la redistritacion impactaria en la cartografia
electoral, cuya unidad basica es la seccion, por lo que cualquier
modificacidn en esta drea altera el padrén electoral, y en consecuencia
las listas nominales de electores. Asi, basado en la experiencia derivada
tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como del
conocimiento obtenido de laregulacidn que de esta tarea contienen otras
legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacion se
deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000.—Actor:
Partido Accién Nacional—Autoridad responsable: Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—
Secretario: Miguel Reyes Lacroix Macosay.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—
Actores: Partidos de la Revolucion Democratica y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.—20 de
junio de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor:
Convergencia.—Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—7 de septiembre de 2011.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Arturo Garcia Jiménez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Francisco Javier Rosas Rosas y otro

Vs.

Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de San Martin Hidalgo,
Jalisco y otros

Jurisprudencia 16/2013

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS
EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL.—
De la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo,
base sexta, 99 y 108 a 114 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que existe un sistema de medios de
impugnacion para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones de naturaleza electoral y que se preven diversos
ambitos de responsabilidad de los servidores piblicos, entre los cuales se
encuentra la responsabilidad administrativa por los actos u omisiones que
afecten el desempefio del cargo. En ese contexto, las sanciones
administrativas por responsabilidad en el desempefio de las funciones,
no son de caracter electoral, por lo que no pueden ser controvertidas a
través de los medios de impugnacidon en la materia.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-142/2012 y acumulado.—Actores: Francisco
Javier Rosas Rosas y otro.—Autoridades responsables: Presidente
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Municipal del Ayuntamiento Constitucional de San Martin Hidalgo,
Jalisco y otros.—28 de marzo de 2012.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretarios: Omar Espinoza
Hoyo y Eleael Acevedo Velazquez.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1826/2012—Actora: Juana Ceballos Guzman.—
Autoridades responsables: Presidente Municipal del Municipio de San
Martin de Hidalgo, en el Estado de Jalisco y otras.—26 de septiembre
de 2012—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez—Secretarios: Rodrigo Escobar Gardufio y Sergio
Davila Calderon.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-869/2013.—Actor: Héctor Aguilar Alvarado.—
Autoridades responsables: Contraloria General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco y otra.—I1 de mayo de
2013—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Genaro Escobar Ambriz.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de agosto de dos
mil trece, aproho por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Mary Telma Guajardo Villarreal
Vs.

Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucion
Democratica

Jurisprudencia 29/2013

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION.
ALTERNANCIA DE GENEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE
CANDIDATOS.—De la interpretacion gramatical y sistematica de los
articulos 4, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso s), 78, parrafo 1,
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inciso a), fraccion V, 218, parrafo 3 y 219 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 6, 17, parrafo primero, y
36, fracciones Il y IV de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; 2 de la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion;
2y7,inciso b) de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, se colige que la regla de alternancia
paraordenarlas candidaturas de representacion proporcional prevista en
el articulo 220, parrafo 1, in fine del cédigo electoral federal consiste
en colocar en forma sucesiva una mujer sequida de un hombre, o
viceversa, en cada segmento de cinco candidaturas hasta agotar dicho
nimero, de modo tal que el mismo género no se encuentre en dos
lugares consecutivos del segmento respectivo. La finalidad de esta regla
es el equilibrio entre los candidatos por el principio de representacion
proporcional y lograr la participacion politica efectiva en el Congreso
de la Union de hombres y mujeres, en un plano de igualdad sustancial,
realy efectiva, con el objetivo de mejorar la calidad de la representacion
politica y de eliminar los obstaculos que impiden el pleno desarrollo
de las personas y su efectiva participacion en la vida politica. De este
modo, dicha regla permite a los partidos politicos cumplir con el deber
de promover la igualdad de oportunidades, garantizar la paridad de
genero enlavida politica del pais y desarrollar el liderazgo politico de las
mujeres a través de postulaciones a cargos de eleccion popular, puesto
que incrementa la posibilidad de que los representantes electos a través
de ese sistema electoral sean de ambos géneros.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-461/2009.—Actora: Mary Telma Guajardo
Villarreal—Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido
de la Revolucion Democratica.—6 de mayo de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretarios: Carlos
A. Ferrer Silva y Karla Maria Macias Lovera.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-471/2009.—Actor: José Gilberto  Temoltzin
Martinez—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—27 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
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Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila,
Mauricio Huesca Rodriguez y Armando Gonzalez Martinez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-681/2012—Actora: Margarita Garcia Garcia.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—16 de mayo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Clicerio Coello Garcés.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiuno de agosto
de dos mil trece, aprohé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Claudia Angélica Guerrero y otros

Vs.

Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, en el Estado

de San Luis Potosi

Jurisprudencia 44/2013

SECCION ELECTORAL. LA CORRECTA REFERENCIA GEOGRAFICA,
DELIMITADA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, GARANTIZA LA
REPRESENTACION CIUDADANA.—De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 2, 34, 35, 39, 40, 41, parrafo segundo, base lll, 52,
53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
2,104, 105, parrafo 2, 107, parrafo 1, 128, parrafo 1, incisos i) y j), 177, 178,
191y 264, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que la correccion efectuada por el Instituto
Federal Electoral, de la referencia geografica de una seccidn electoral,
permite que los electores voten donde realmente les corresponde ejercer
ese derechoy, con ello, se garantiza la representacion ciudadana en la
integracion de los poderes publicos elegidos por el sufragio. Lo anterior
es asi, ya que la finalidad de la prerrogativa de los ciudadanos de votar,
implica la eleccion de servidores publicos que estén en aptitud de
representarlos en el lugar al que corresponde su domicilio.
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Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-510/2009 y acumulados.—Actores: Claudia
Angélica Guerrero y otros.—Autoridad responsable: Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en el Estado de San Luis Potosi—26 de junio de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Mauricio Huesca Rodriguez.

Juicio de revision constitucional electoral y juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JRC-81/2012
y acumulado.—Actores: Partido de la Revolucion Democratica y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.—30 de mayo de 2012—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos
Daza y Cuitldhuac Villegas Solis.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-3152/2012 y acumulados.—Actores: Erika Silva
Morales y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo.—30 de enero de 2013.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario:
Alejandro Santos Contreras.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el nueve de octubre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Fernando Moreno Flores

Vs.

Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 38/2013

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica de los articulos 41y 134,
parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicidon de recursos publicos y el de equidad
en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la
prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos que estan
bajo su responsabilidad, para su promocidn, explicita o implicita, con la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales.
Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la
funcién puablica, las actividades que les son encomendadas, tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus
atribuciones; en ese contexto, la intervencion de servidores plblicos en
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera los referidos principios, sino difunden mensajes, que impliquen su
pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, laintencion de obtener
el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de
alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.—Recurrente: Fernando
Moreno Flores.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en
su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral—1 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.—Recurrente: Alejandro
Mora Benitez—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su
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cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral—27 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo
Garcia Solis.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-206/2012 y acumulados.—
Recurrentes: Partido Revolucionario Institucional y otra.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—27 de
Jjunio de 2012—Mlayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa, Flavio
Galvan Rivera y Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Enrique
Aguirre Saldivar y Juan Manuel Sanchez Macias.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciocho de septiembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

José Gregorio Pedraza Longi

Vs.

Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores por conducto
de su Vocalia en la 06 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Puebla

Jurisprudencia 39/2013

SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD.—De la interpretacion sistematica de los articulos 14, 16, 19,
21,102y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, parrafo 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 11, parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 7, parrafo 5, y 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se desprende que la suspension de los derechos
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o prerrogativas del ciudadano por estar sujeto a un proceso criminal
por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prision no es absoluta ni categérica, ya que, las citadas
disposiciones establecen las bases para admitir que, aun cuando el
ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al habérsele otorgado la
libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido a prision, no
hay razones validas para justificar la suspensidn de sus derechos politico-
electorales; pues resulta innegable que, salvo la limitacidn referida, al
no haberse privado la libertad personal del sujeto y al operar en su favor
la presuncién de inocencia, debe continuar con el uso y goce de sus
derechos. Por lo anterior, congruentes con la presuncion de inocencia
reconocida en la Constitucion Federal como derecho fundamental
y recogida en los citados instrumentos internacionales, aprobados y
ratificados en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de derechos consistente
en larestriccion particular y transitoria del ejercicio de los derechos del
ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en criterios
objetivos y razonables. Por tanto, tal situacion resulta suficiente para
considerar que, mientras no se le prive de la libertad y, por ende, se le
impida el ejercicio de sus derechos y prerrogativas constitucionales,
tampoco hay razones que justifiquen la suspensién o merma en el derecho
politico-electoral de votar del ciudadano.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-85/2007.—Actor: José Gregorio Pedraza Longi.—
Autoridad responsable: Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores por conducto de su Vocalia en la 06 Junta Distrital Ejecutiva
en el Estado de Puebla.—20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge
Séanchez Cordero Grossmann.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-2045/2007.—Actor: Juan Ignacio Garcia
Zalvidea.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto de
su Vocalia en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el Estado de Quintana
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Roo.—29 de noviembre de 2007.—Mayoria de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Carlos Ortiz Martinez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-98/2010.—Actor: Martin Orozco Sandoval.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral
del Estado de Aguascalientes.—13 de mayo de 2010.—Mayoria de
cinco votos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Jorge Enrique Mata Gomez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciocho de septiembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Cristina Leticia Arvizu Reina

VS.

Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucion
Democratica y otra

Tesis XXXIV/2013

ACCESO ALA JUSTICIAPRONTAY EXPEDITA. DEBE PREVALECER ANTE
LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER UN MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO.—EIl derecho a la tutela judicial efectiva reconocido
a todo gobernado en los articulos 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, exige que los juicios y medios de impugnacion se
tramiten y resuelvan dentro de los plazos establecidos por la norma
aplicable, en cumplimiento al mandato de que la imparticién de justicia
se lleve a cabo de manera completa, pronta y expedita; empero, si en
la normatividad interna de un ente politico, se omite regular el tiempo
pararesolverlas controversias suscitadas al interior del instituto politico,
ello no releva a la autoridad intrapartidaria de cumplir el imperativo de
la tutela judicial y decidir las pretensiones de las partes, en un plazo
razonable para alcanzar la proteccion del derecho dilucidado en el caso
particular, a partir de considerar la complejidad y urgencia del asunto,
la actividad procesal de las partes para que el érgano resolutor no
incurra en dilaciones excesivas para decidir la controversia; de ese
modo, las particularidades de cada asunto, seran las que determinenla
razonabilidad del plazo en que deba resolverse, cuando no se encuentre
previsto en la norma intrapartidaria.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1070/2013—Actora: Cristina Leticia Arvizu
Reina.—Organos responsables: Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucién Democrética y otra.—9 de octubre de 2013.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Daniel Juan Garcia Hernandez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Felipe Bernardo Quintanar Gonzalez
y otros

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XXX/2013

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.—De la interpretacion sistematica
yfuncional de lo establecido enlos articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1,y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1
y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; 1,2,4y 5, fraccion |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5,
fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinién Consultiva 0C-4/84, y al resolver
los casos Castafieda Gutman Vs. México;y De las Nifias Yean y Bosico
Vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja,
que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad historica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en
el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por
ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad
a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que
deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacion
de injusticia para un sector determinado.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe
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Bernardo Quintanar Gonzédlez y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de octubre de
2013—Mayoria de seis votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José Alfredo
Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el seis de noviembre
de dos mil trece, aprobd por unanimidad de cuatro votos la tesis que
antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
y otros

Vs.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Tesis XIV/2013

BOLETAS ELECTORALES. CONSTITUCIONALIDAD DEL PARRAFO
SEGUNDO, DEL ARTICULO 302 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE CONTEMPLA SU
DESTRUCCION.—De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 281, apartado 2 y 302 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
es obligacion del Estado difundir y garantizar la informacion publica
y de interés general; que toda persona tiene derecho a acceder a la
misma; que los Consejos Distritales conservaran la documentacion
de los computos distritales y que, concluido el proceso electoral,
procederan ala destruccion de las boletas electorales. En ese contexto,
es constitucional y convencional, el articulo 302, parrafo segundo, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
ordena al Instituto Federal Electoral destruir las boletas electorales una
vez concluido el proceso electoral, pues la informacién que contienen
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queda asentada en las actas de escrutinio y computo respectivas, por
lo cual no se vulnera el derecho de acceso a la informacion, ya que
con las referidas actas, los ciudadanos estan en aptitud de conocer
los resultados electorales, garantizandose con ello el referido derecho
fundamental.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-480/2012.—Actores: Partido de la
Revolucion Democrética y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—9 de noviembre de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario: Sergio Davila Calderan.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veinticinco de
septiembre de dos mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la
tesis que antecede.

Mario Antonio Hurtado de Mendoza Batiz
VS.

Tribunal de Justicia Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California

Tesis XXX1/2013

BOLETAS ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA
CANDIDATOS NO REGISTRADOS.—En términos de lo previsto en los
articulos 35, fraccion |, 36, fraccion Ill, 41, 115, fraccion |, primero y
segundo parrafos, y 116, parrafo segundo, fraccion |, primero y segundo
parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 23, parrafo 1,inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el derecho al sufragio libre se traduce en la correspondiente
obligacion de las autoridades de generar las condiciones para que la
expresion de la voluntad pueda darse de manera abierta y no restringida
a las opciones formalmente registradas por la autoridad competente,
de manera que el sefialado derecho, ademas de constituir una premisa
esencial dirigida a permitir al electorado expresar su voluntad en las
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urnas, lleva aparejada la correspondiente obligacion de las autoridades
encargadas de organizar los comicios, de realizar todos los actos
necesarios, a fin de instrumentar las condiciones para el ejercicio pleno
delderecho, porlo cual se encuentranvinculadas a incluir en las boletas
electorales un recuadro o espacio para candidatos no registrados, con
independencia de que en la normativa local no exista disposicion de
rango legal dirigida a posibilitar a los ciudadanos a emitir su sufragio
por alternativas no registradas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-887/2013.—Actor: Mario Antonio Hurtado de
Mendoza Batiz—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral
del Poder Judicial del Estado de Baja California—8 de mayo de
2013.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Radl
Zeuz Avila Sénchez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de noviembre
de dos mil trece, aprobo por unanimidad de cuatro votos la tesis que
antecede.

Partido Verde Ecologista de México
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis X1X/2013

BOLETAS ELECTORALES. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE
INFORMAR Y ORIENTAR A LOS CIUDADANOS SOBRE SU CONTENIDO
Y MODALIDADES.—De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion |, 36, fraccion lll, 41, parrafo segundo, base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 104, 105, 132,
252, 265, 276 y 277 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que el Instituto Federal Electoral tiene entre sus

JuLio — DICIEMBRE 2013



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

funciones llevar a cabo actividades de capacitacion, educacion civicay
promociéndelvotoy, para ello, debe orientar alos ciudadanos en el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de obligaciones politico-electorales.
En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe realizar los actos
necesarios para difundir el contenido y modalidades de las boletas
electorales, asi como informary orientar a los ciudadanos enrelacion con las
diversas formas de expresar el sufragio, a efecto de que cuenten con
los elementos suficientes para expresar en forma clara y adecuada, su
voluntad y propiciar asi la emision de votos validos.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-229/2012.—Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—30 de mayo de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—Secretarios: Esteban
Manuel Chapital Romo y Martin Juarez Mora.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el nueve de octubre de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Miguel Angel Osorio Chong
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XXIV/2013

CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. DEBE
ANALIZARSE DE OFICI0O.—De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 14,16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de la jurisprudencia con rubro CADUCIDAD.
OPERAEN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte
la existencia de los principios de legalidad, debido proceso, seguridad
juridicay acceso alajusticia, los cuales rigen todos los procedimientos
sequidos en forma de juicio; que la Sala Superior ha adoptado
determinados criterios que acotan la forma y temporalidad en la
que debe ejercerse la facultad sancionadora del Instituto Federal

GACETA JURISPRUDENCIA Y TESIS



esis

Electoral en el marco del procedimiento especial sancionador. En ese
sentido, se advierte que la observancia de las referidas directrices
constitucionales se trata de una cuestion que constituye una regla del
debido procesoy en esa medida es de orden piblico. Portal razdn, tanto
la autoridad administrativa como la jurisdiccional competente, tienen la
obligacion de analizar de oficio la configuracion de la caducidad, figura
mediante la cual se extingue la facultad normativa para sancionar alos
posibles infractores, alin en aquellos casos en los que las partes no
lo soliciten como motivo de inconformidad, pues ello constituye un
elemento que otorga certeza y sequridad a los gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-139/2012—Recurrente: Miguel Angel
Osorio Chong.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—10 de abril de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Arturo Castillo Loza.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el dieciséis de octubre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Freyda Marybel Villegas Canche y otra
Vs.

Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal

del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede
en Xalapa, Veracruz

Tesis XX/2013

CANDIDATO EXTERNO. EL REQUISITO DE CELEBRAR UN COMPROMISO
POLITICO CON EL PARTIDO POLITICO, PARA ASPIRAR A SER POSTULADO,
NO REQUIERE SU APROBACION (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA).—De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 35, fraccion Il, y 41, parrafo segundo, base |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 283, inciso c),
del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, se colige que
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el principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos implica el derecho de definir laforma de gobierno y organizacion
que consideren adecuada, conforme a suideologia e intereses politicos,
incluidos los mecanismos que estimen mas apropiados parala seleccion
de sus candidatos a cargos de eleccion popular, y que dentro de los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a candidatos externos
se encuentra el de suscribir un compromiso politico piblico con la
direccion nacional o estatal del partido politico, segin corresponda. En
ese contexto, para tener por cumplido dicho requisito no es necesaria
la aprobacion del compromiso correspondiente por algin érgano
directivo, dado que esta exigencia no se encuentra en la norma que el
propio instituto politico establecid, para regir sus procesos de seleccion
y no puede entenderse como una solemnidad implicita, debido a que
constituiria una limitante al aspirante en su postulacion, adicional a las
previstas en el estatuto.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-24/2013—Recurrentes: Freyda
Marybel Villegas Canche y otra.—Autoridad responsable: Sala Regional
de la Tercera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con sede en Xalapa, Veracruz—15 de mayo de
2013—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa y Sergio Dévila Calderén.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el nueve de octubre de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
y otros

Vs.

Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo

Tesis XXV/2013

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES PROPORCIONAL Y RAZONABLE
EXIGIR A LOS ASPIRANTES A DIPUTADOS EL DOS POR CIENTO DE
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APOYO EN LA DEMARCACION PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DE
QUINTANA R00).—De la interpretacion sistematica de los articulos 35,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 134, fraccionlll, de la Ley Electoral de Quintana Roo, se desprende que
los ciudadanos que quieran ocupar el cargo de diputado en la entidad,
deben cumplir con un parametro minimo de apoyo ciudadano. Lo anterior,
en virtud de que el ejercicio de dicho derecho se encuentra sujeto a la
libre configuracion legislativa de la entidad, con la condicion de que no
sea desproporcional e irrazonable. Al respecto, la exigencia de que los
candidatos registrados obtengan, en su respectiva demarcacion, el
respaldo de por lo menos el dos por ciento de ciudadanos registrados
en el padron electoral, es proporcional y razonable, por las siguientes
razones: a) dicho porcentaje se exige inicamente en el distrito electoral
en el que se desee participar; b) los candidatos independientes manejan
recursos publicos; ¢) el minimo requerido va encaminado a la obtencion
del triunfo; y, d) la Constitucion Federal no hace referencia a parametro
alguno para el registro de candidatos.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral y juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JRC-39/2013
y acumulado.—Actores: Partido de la Revolucion Democratica y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo.—22 de abril de 2013.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Salvador
Olimpo Nava Gomar—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Angel
Eduardo Zarazia Alvizar, Gustavo César Pale Beristain y José Eduardo
Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciséis de octubre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Partido Accion Nacional

Vs.

Sexagésima Primera Legislatura

del Congreso del Estado de Tamaulipas

Tesis XXV1/2013

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA
LA OMISION LEGISLATIVA EN LA MATERIA.—De una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b), 189, fraccién |, inciso
d), 195fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como de los numerales 86 y 87, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se advierte que para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad delosactosyresoluciones electorales se establecid unsistemade
medios de impugnacion; que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion es competente para conocer de las impugnaciones de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos; y que la
distribuciéon de competencias establecida por el legislador, para las
Salas del Tribunal Electoral, con el objeto de conocer de los juicios de
revision constitucional electoral, dej6é de prever expresamente a cual
corresponde resolver sobre las impugnaciones en las que se aduzca
una omision legislativa de un Congreso local para legislar en materia
politico-electoral. En ese sentido, afin de dar eficacia al sistema integral de
medios de impugnacién en la materia, y en razén de que la competencia
de las Salas Regionales en el juicio de revision constitucional electoral
esta acotada por la ley, debe concluirse que la Sala Superior es la
competente para conocer de aquellos juicios, cuando ello implique
una inobservancia de los principios constitucionales que deben
regir toda eleccion o cuando implique una conculcacién a derechos
politico-electorales de los ciudadanos.
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Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-122/2013.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas.—2 de
octubre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar, Emilio
Zacarias Galvez y Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciséis de octubre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Rosalva Duran Campos y otros
Vs.

Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan

Tesis XXXV/2013

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO.—De la interpretacion de los articulos
2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5 y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se desprende que las citadas comunidades tienen derecho
a participar sin discriminacion alguna, en la toma de decisiones en la
vida politica del Estado, a través de representantes electos por ellos
de acuerdo con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia comprende:
1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde
con sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a efecto de conservary reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3)
La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4) La intervencion
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efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por
las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses. Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los drganos jurisdiccionales para su respeto efectivo
a traves del sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1740/2012—Actor: Bruno Placido Valerio.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—Mayoria de seis
votos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Angel Eduardo Zarazia Alvizar, Fernando
Ramirez Barrios y Emilio Zacarias Gélvez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Partido Revolucionario Institucional
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XXXV1/2013

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS DENUNCIAS POR EL
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INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DE LOS
CARGOS DECONSEJEROS LOCALES Y DISTRITALES.—De lainterpretacion
gramatical, sistematica y funcional de los articulos 41, base Ill, parrafo
sequndo, apartado D, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104, 105, parrafo 2, 109, 139, parrafo 4, 149, parrafo 3
(altima frase), 150, parrafo 4, 347, parrafo 1, inciso f), 381, 388, parrafos 1y
7,y 391 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, esta
facultada Gnicamente para recibir denuncias o quejas, investigar, fincar
responsabilidades e imponer sanciones a los servidores publicos,
siempre y cuando lairregularidad derive del desempefio de sus funciones
y se relacione con los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y disposicion de recursos. Por su parte, al Consejo General del
citado instituto, como érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, le corresponde velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades del citado ente publico. De modo que el
mencionado Consejo es el competente para conocer de las denuncias
relacionadas con el incumplimiento de los requisitos legales para el
desempefio de los cargos de consejeros locales y distritales, toda vez
que atafie al acatamiento de disposiciones constitucionales y legales
en el desempefio de las funciones de esos cargos, y no a aspectos de
responsabilidad e imposicién de sanciones derivadas del desempefio
de sus funciones relacionadas con los ingresos, egresos, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y disposicidn de recursos.

Quinta Epoca:

Recurso  de apelacion.  SUP-RAP-184/2009.—Actor:  Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—1 de julio de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—Secretarios: Oscar
Gregorio Herrera Perea y Angel Javier Aldana Goémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Partido Revolucionario Institucional
Vs.

Sexagésima Primera Legislatura
del Congreso del Estado de Tabasco

Tesis XV/2013

CONVENIO DE COLABORACION CON ELINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
LA SOLICITUD DEL CONGRESO ESTATAL AL INSTITUTO ELECTORAL
LOCAL PARA QUE LO CELEBRE, NO LO VINCULA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TABASCO).—De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 41, base V, Gltimo parrafoy 116, fraccion IV, inciso d), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, apartado
C, de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco y 29, dltimo péarrafo,
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se colige que el Instituto
Federal Electoral tiene la facultad de asumir la organizacion de procesos
electorales locales mediante convenio que celebre con las autoridades
competentes de las entidades federativas; que en el caso del Estado
de Tabasco, es el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana el
encargado de organizar las elecciones estatales, distritales y municipales
y facultado para celebrar el convenio referido. En ese orden de ideas,
la solicitud que formule el Congreso Local al instituto electoral de la
entidad federativa para que suscriba un convenio de colaboracidn con
el Instituto Federal Electoral, afin de que se encargue de la organizacion
de los comicios locales, no constituye un acto vinculante que afecte sus
atribuciones, pues constitucional y legalmente es la autoridad que, de
manera autonoma e independiente, esta facultada para decidir sicelebra
o no el referido convenio.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral—SUP-JRC-68/2013.—
Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Tabasco.—10 de julio de 2013—NMayoria de cinco votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar, Angel Eduardo Zaraziia
Alvizar y Adriana Fernandez Martinez.
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La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veinticinco de
septiembre de dos mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la
tesis que antecede.

Partido Revolucionario Institucional
Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal,

con sede en Monterrey, Nuevo Ledn

Tesis XXI1/2013

DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS
ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA
POR ESCRITO CON SU FIRMA AUTOGRAFA.—Conforme a los articulos 9,
parrafos 1,inciso g),y 17, parrafo 1,inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los medios de defensa
que se hagan valer, deben presentarse por escrito ante la autoridad
responsable, quien bajo sumés estricta responsabilidad y de inmediato,
dara aviso a la Sala competente de este 6rgano jurisdiccional, de su
interposicion. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a través del Acuerdo General 1/2013, de primero de abril de dos mil
trece, ordend la creacion de cuentas de correo en las Salas Superiory
Regionales, a efecto de que se reciban los avisos de interposicion de los
recursos legalmente previstos, en sustitucion de la comunicacidn via fax.
De los considerandos Ill, IV y V, del ordenamiento normativo precisado,
se obtiene que la finalidad de esos avisos, radica en que las autoridades
jurisdiccionales tengan inmediato conocimiento de tal hecho, en aras
de una modernizacidntecnolégica. Bajo estas condiciones, la remision de
la imagen escaneada de una demanda a los correos destinados para
los avisos de interposicion de los medios de defensa, no libera al actor
de presentar el escrito original que cumpla los requisitos que la ley
establece, entre ellos, su firma autografa, porque la via electronica no
se implementd para este fin.
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Quinta Epoca:

Recurso  de reconsideracion.  SUP-REC-75/2013.—Recurrente:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Monterrey, Nuevo Leon.—21 de agosto de 2013.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Laura
Angélica Ramirez Hernandez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el nueve de octubre de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Organizacion “Democracia

e lgualdad Veracruzana”

Vs.

Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Tesis XXVI1/2013

DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN
INTEPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACION
DE VERACRUZ).—De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1°, 9 y 35 fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, fraccion Il y 26, fraccion IV, del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz, se advierte que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia; que los ciudadanos tienen
derecho a asociarse, que una forma de hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais es mediante la constitucion y registro de
una asociacion politica, y que para obtenerlos se exigen determinados
requisitos. En ese contexto, se colige que a los ciudadanos que
quieran constituir y registrar una asociacion politica les es aplicable
la interpretacion pro persona al ser la que otorga mayor garantia a su
derecho de asociacion. Portanto, el requisito que establece el articulo 25,
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fraccion Ill, del Cadigo Electoral del Estado, consistente en haber
efectuado, como grupo u organizacion actividades politicas continuas
cuando menos durante los dos dltimos afios, debe considerarse
acreditado mediante la difusion de su propiaideologia, asi como por otro
tipo de acciones de esa naturaleza. Lo anterior, dado que las referidas
agrupaciones, pueden determinar la manera mas oportuna y accesible
pararealizarlas, toda vez que, loimportante es que a lo largo del periodo
referido los ciudadanos acrediten fehacientemente su intencién de
realizar este tipo de actividades y continuar llevandolas a cabo una
vez otorgado el registro de asociacion politica estatal, es decir, que
sudesarrollo se efectue enforma constante, mediante el desenvolvimiento
de una actuacion central, tal como la difusion de su ideologia, por lo que
no deben sujetarse a temporalidades especificas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-805/2013.—Actora: Organizacion “Democracia
e lgualdad Veracruzana”.— Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.—3 de
abril de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, José Eduardo Vargas
Aguilar y Angel Eduardo Zaraziia Alvizar.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciséis de octubre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XXI1/2013

DERECHO DE REPLICA. NO LE CORRESPONDE'RESTITUIR VIOLACIONES
AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 6, 41, parrafo segundo, base I,
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Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 11, 13, parrafo 2, inciso a) y 14 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se desprende que la libertad de expresion,
en el contexto del debate politico, tiene entre otras limitaciones, que no
se ataque a la moral, la vida privada y los derechos de terceros y que
el derecho de réplica, rectificacion o respuesta, procedera a favor de
quien se considere afectado porinformaciones inexactas o agraviantes,
difundidas através de algiin medio de comunicacion. En ese contexto, el
hecho de que quien se considere afectado tenga el derecho de aclarar
o rectificarinformacidn erroneay equivocada contenida en propaganda
electoral, no puede ser usado por la autoridad como justificacion
para sostener la legalidad de las manifestaciones referidas, pues la
existencia de tal derecho no implica la posibilidad de exceder los limites
establecidos para la libertad de expresion.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-127/2013.—Recurrente: Partido Accion
Nacional—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—21 de agosto de 2013.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Constancio
Carrasco Daza, Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el nueve de octubre de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Héctor Alvarez Contreras

Vs.

Comision Electoral Estatal del Partido
Accion Nacional en Jalisco y otra

Tesis XXXVI1/2013

DIPUTADOS. NO PUEDEN SER SANCIONADOS POR LOS PARTIDOS, POR
ACTOS EN EL DESEMPENO DEL CARGO (LEGISLACION DE JALISCO).—
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De lo previsto enlos articulos 16y 23 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, asi como del 166 y 174, parrafo 2, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se deriva que la inviolabilidad legislativa,
protege la libre discusion y decision parlamentarias en el ejercicio de
competencias y funciones que le correspondan al legislador. Ahora
bien, los partidos politicos en su ambito sancionador, se encuentran
condicionados a regir su actuacion conforme a los mandatos juridicos
establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano
y a las leyes, de manera que su normativa interna se encuentra
condicionada alos limites previstos en esos ordenamientos juridicos. Por
ello, las sanciones que impongan deben estar encaminadas a proteger
la organizacion y funcionamiento de la entidad de interés publico, asi
como al cuidado de la imagen que guarda frente a la sociedad, en el
entendido de que deben ser proporcionales, necesarias e idoneasy que
deriven de ejercicios de ponderacion en que se armonicen los derechos
fundamentales, entre ellos los de naturaleza politico-electoral y, en su
caso, las normas tendentes a tutelar el adecuado funcionamiento de
la estructura orgéanica del Estado, por lo que no deben traducirse en
instrumentos coercitivos que, por cuestiones de hecho, se traduzcan
en lineamientos incondicionales para los ciudadanos en el desempefio
de cargos piblicos y, con mayoria de razén, aquellos de eleccion
popular, toda vez que, estos ultimos ejercen el cargo como resultado
de la voluntad del electorado expresada en las urnas. Asi, al interior de
los partidos politicos, la conducta de un militante puede ser tipificada
como infraccion si con ello se inhiben conductas que afecten laimagen
de un partido politico nacional y las decisiones que tome para cumplir
con sus finalidades constitucionales, sin embargo, aquellas opiniones
que se manifiesten por los diputados en el ejercicio del cargo publico,
se encuentran exentas de ese control, porque el ejercicio de la potestad
sancionadora partidaria, en manera alguna, debe dirigirse a alterar,
condicionar, restringir o reprender el ejercicio de la funcién piblica de
un ciudadano que ejerce el cargo de diputado local, mediante el inicio
de procedimientos sancionatorios internos y la eventual imposicion de
sanciones, porque con ello se podria alterar el normal funcionamiento
del érgano legislativo y se invadiria el ambito de atribuciones de los
representantes de eleccion popular.
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Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-14852/2011.—Actor: Héctor Alvarez Contreras.—
Responsables: Comisién Electoral Estatal del Partido Accion Nacional
en Jalisco y otra.—19 de enero de 2012.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Raul Zeuz
Avila Sanchez.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Partido Movimiento Ciudadano
y otros

Vs.

Tribunal Estatal Electoral

de Sinaloa y otra

Tesis XXXVII1/2013

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL CORRESPONDIENTE A PARTIDOS
POLITICOS DE NUEVA CREACION NO SE CONDICIONA AL INICIO DEL
PROCESO ELECTORAL.—De la interpretacion sisteméatica y funcional
de los articulos 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 26, parrafo primero, 45, aparatado A, y 56,
fraccionV, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; se desprende que los
partidos politicos tienen derecho de forma equitativa al financiamiento
publico, el cual se programa al inicio del afio electoral y los dos afios
subsecuentes, con las actualizaciones respectivas. En ese contexto, a
partir de que el partido politico obtiene su registro tiene derecho a la
asignacion de recursos para actividades ordinarias, sin que ello pueda ser
condicionado alinicio de un proceso electoral, porque ademés de resultar
indispensable para el cumplimiento de sus fines, le permite realizarlas
con condiciones de equidad respecto de las demas instituciones politicas
registradas.
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Quinta Epoca:

Juicios de revision constitucional electoral. SUP-JRC-180/2012 y
acumulados.—Actores: Partido Movimiento Ciudadano y otros.—
Autoridades responsables: Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa y
otra.—>5 de diciembre de 2012—NMayoria de seis votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Ramiro Ignacio Lépez Mufioz.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Roberto Joel Cruz Castro

Vs.

Tribunal Estatal Electoral

del Poder Judicial de Oaxaca

Tesis XXXI1/2013

IMPULSO PROCESAL. RESULTA INJUSTIFICADO EXIGIRLO A LAS
PARTES EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
(LEGISLACION DE OAXACA Y SIMILARES).—Conforme con lo previsto
en el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tribunales se encuentran obligados a impartir justicia de
manera pronta y expedita, dentro de los plazos establecidos en las leyes
respectivas. Dicho mandato constitucional aunado a la circunstancia
de que no existe disposicion alguna que establezca que en los medios de
impugnacidn en materia electoral, las partes tengan la carga de presentar
promociones para impulsar el proceso conduce a concluir que resulta
injustificado exigir tal impulso a las partes para instruir y resolver de
manera pronta y expedita los respectivos medios de defensa en materia
electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-44/2013.—Actor: Roberto Joel Cruz Castro.—
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
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Oaxaca.—7 de febrero de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: David Cetina Menchi.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de noviembre
de dos mil trece, aprobd por unanimidad de cuatro votos la tesis que
antecede.

Santiago Lopez Acosta
Vs.

Tribunal Electoral

del Estado de Guanajuato

Tesis XXXIX/2013

INAPLICACION DE LEYES ELECTORALES. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
DECLARARLA, CUANDO LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
INTERPRETEN PRECEPTOS LEGALES QUE RESULTEN CONTRARIOS A
LA CONSTITUCION FEDERAL 0 A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.—
De lo dispuesto en el articulo 99, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al conocer
de planteamientos de inconstitucionalidad e inconvencionalidad de
preceptos legales aplicados a situaciones concretas, tienen la facultad
de inaplicarlos cuando contravengan la Norma Fundamental o un
tratado internacional, y sus resoluciones se limitaran al caso especifico.
En este contexto, en el supuesto de que una autoridad jurisdiccional
electoral estatal realice la interpretacion de una norma juridica local y
determine que excede los limites constitucionales o convencionales,
y tal circunstancia se exponga ante las referidas Salas en un medio
de impugnacion federal, éstas después de analizar la disposicion legal
en comento, a efecto de apreciar si existe dicha contravencion
constitucional o convencional establecida por el tribunal local, deberan
declarar,ensucaso, lainaplicacién de la porcién normativa en cuestion.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-3236/2012.—Actor: Santiago Lépez Acosta.—
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Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.—23
de enero de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XXXI11/2013

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS
CUANDO CON ELLO SE DENIGRA A LAS INSTITUCIONES Y A LOS
PARTIDOS POLITICOS O SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.—De Ia
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6° y 41, Base llI,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, 11y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de expresion
en el 4mbito de las contiendas electorales de una sociedad democratica,
es un elemento primordial de comunicacion entre los partidos politicos
y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser
no so6lo propositivo sino también critico, para que la ciudadania cuente
con los elementos necesarios a fin de que determine el sentido de su
voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresidn en materia
politico-electoral tiene como restricciones la emision de “expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos o que calumnien
a las personas”. En consecuencia, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral como 6rgano competente de verificar el respeto a
la mencionada restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el
gjercicio de esa atribucidn, cuando las denuncias o quejas se formulan
contra propaganda politica o electoral difundida por los partidos politicos,
cuyo contenido se relacione con la comision de delitos. Lo anterior,
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porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se
puede darincluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en
donde el intercambio de ideas esta tutelado por las disposiciones
constitucionales invocadas, tratandose de la difusion de informacion
relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad a
quién la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de
incurrir en alguna de las restricciones previstas constitucionalmente,
en atencién a la carga negativa que sin una justificacion racional y
razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las
personas.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-127/2013.—Actor: Partido Accién
Nacional—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—21 de agosto de 2013.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Constancio
Carrasco Daza, Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el seis de noviembre
de dos mil trece, aprobo por unanimidad de cuatro votos la tesis que
antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan

Tesis XL/2013

MULTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR EL
BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE MICHOACAN).—
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322, fraccion VI, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampoy la tesis de rubro MULTA
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IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL DECOMISO, se
advierte que en la comision de infracciones a normas electorales que
generen un incremento econdémico, como producto o resultado de la
conducta ilicita, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del
beneficio obtenido. En ese contexto, para estar en condiciones de aplicar
la sancion equivalente al provecho adquirido, es necesario que la autoridad
tome en cuenta datos ciertos y objetivos que permitan cuantificar el monto
real de dicho beneficio; portanto, resultailegal la multa impuesta con base
en montos estimados o aproximados para considerar el eventual beneficio,
pues ello vulneralos principios de certeza, congruenciay proporcionalidad
que rigen la imposicion de sanciones.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-108/2011.—Actor:
Partido Accién Nacional—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan.—1 de junio de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Jorge
Enrique Mata Gémez, José Eduardo Vargas Aguilar y Armando Penagos
Robles.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-123/2013—Actor:
Partido Accion Nacional—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan.—18 de septiembre de 2013.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios:
Jorge Alberto Orantes Lopez y Sergio Davila Calderdn.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Partido Accion Nacional

Vs.

Sexagésima Primera Legislatura

del Congreso del Estado de Tamaulipas

Tesis XXVIII/2013

OMISION LEGISLATIVA. EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORALES PROCEDENTE PARA IMPUGNARLA.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, se colige que para la procedencia del juicio de revision
constitucional electoral se requiere que los actos y resoluciones relativos
a la organizacion de los comicios locales sean determinantes para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o para el resultado final de
las elecciones. En ese sentido, cuando ello implique una inobservancia
de los principios constitucionales que deben regir toda eleccion o
cuando implique una conculcacion a derechos politico-electorales
de los ciudadanos, es procedente el juicio de revision constitucional
electoral contra la presunta falta de emisiéon de la normativa
local determinante para un proceso electoral en la propia entidad, ya
que la omision debe considerarse una afectacion a la organizacion de
las elecciones, en un sentido amplio; de lo contrario, podria traducirse
en que existan actos, resoluciones u omisiones, contrascendencia en el
desarrollo del proceso electoral y en el resultado mismo de los comicios,
que escaparan del conocimiento y resolucion del érgano jurisdiccional
electoral federal, en detrimento del principio de legalidad.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-122/2013.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas.—2 de
octubre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar, Emilio
Zacarias Galvez y Fernando Ramirez Barrios.
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La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciséis de octubre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

Sexagésima Primera Legislatura

del Congreso del Estado de Tamaulipas

Tesis XXI1X/2013

OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU CARACTER
ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.—De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, parrafo tercero, 35, 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso b), 133; asi como del tercero transitorio del Decreto de
nueve de agosto de dos mil doce, por el que se reformarony adicionaron
diversas disposiciones, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se colige que cualquier autoridad tiene la obligacion
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, entre
los que se encuentran los de caracter politico-electoral; que la funcién
electoral se orienta, entre otros, por el principio de certeza; que el orden
juridico mexicano, se rige por la supremacia constitucional y la fuerza
vinculante de la Carta Magna y que el Constituyente Permanente otorgd
un plazo no mayor a un afio para que los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizaran las adecuaciones
necesarias a su legislacion secundaria en materia de candidaturas
independientes. En ese sentido, la omisién legislativa absoluta y
concreta se configura cuando el legislador no cumple con lo ordenado,
en un tiempo razonable o determinado, por la propia Ley Fundamental
y, por tanto, es violatoria del principio de supremacia constitucional,
teniendo en cuenta que la Constitucion no puede ser tomada como una
mera declaracion politica, sino que constituye la norma fundamental y
suprema de todo el ordenamiento juridico y que sus mandatos resultan
primordiales para el adecuado funcionamiento del Estado, maxime
cuando ello implique una inobservancia de los principios constitucionales
que deben regir toda eleccidn, como el de certeza, o una conculcacion
a derechos politico-electorales de los ciudadanos.
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Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-122/2013.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas.—2 de
octubre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar, Emilio
Zacarias Galvez y Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dieciséis de octubre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Adelita Mancillas Contreras

Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal,

con sede en Monterrey, Nuevo Leon

Tesis XLI/2013

PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de
Naciones Unidas; 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi
como 17y 19del Codigo Electoral de esta entidad federativa, se advierte
que el derecho de acceso a cargos de eleccion popular, debe ejercerse
en condiciones de igualdad y bajo una perspectiva de equidad de género,
aunado a que, los ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria,
esto es, con igual nimero de mujeres y hombres. En ese contexto, la
autoridad electoral, al realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de
eficacia a los principios democraticos de equidad de género e igualdad
de oportunidades enelacceso alarepresentacion politica, porlo que, esta

GACETA JURISPRUDENCIA Y TESIS



esis

facultada para remover todo obstaculo que impida la plena observancia
de la paridad de género en la integracion de los ayuntamientos.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-109/2013.—Recurrente: Adelita
Mancillas Contreras.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leon.—20 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Clicerio Coello
Garcés y Victor Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XVI1/2013

PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE
SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA 0 CAMPANA.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1° 6, 7, 9, 35, fraccion lll, 41,
parrafo segundo, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19,20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanaos; 19,
21,22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; IV, XXI, XXII
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
13, 15, 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 211
y 212 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que los procesos internos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos, tienen como objetivo la postulacion a un cargo de
eleccion popular; que los mismos deben realizarse con apego al principio
de equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los
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derechos fundamentales de libertad de expresion, reuniony asociacion.
En ese contexto, cuando no existe contienda interna, por tratarse
de precandidato Unico, en ejercicio de los derechos fundamentales
mencionados y para observar los principios de equidad, transparencia
e igualdad a la contienda electoral, debe estimarse que éste puede
interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al que pertenece,
siempre y cuando no incurra en actos anticipados de precampafia o
campafia que generen una ventaja indebida en el proceso electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-3/2012—Recurrente: Partido Accién
Nacional—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—19 de enero de 2012.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Enrique
Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dos de octubre de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Osvaldo Contreras Vazquez

Vs.

Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional
y otra

Tesis XVI1/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. ES INCONSTITUCIONAL LA DISPOSICION
QUE CONTEMPLA LA SUSPENSION DE DERECHOS PARTIDISTAS,
COMO MEDIDA CAUTELAR EN UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).—De la interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 14, 16, 20, apartado A, fraccidn I,
apartado B, fraccion I, 35, 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11, parrafo 1, de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; XXVI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 14, parrafo 2, del Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos; 8, 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 38, parrafo 1, incisos a), c), e), r), s), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la
presuncion de inocencia como derecho humano en todo procedimiento
sancionador; el derecho de los ciudadanos de ser votados para cargos
de eleccion popular; que los partidos politicos tienen, entre sus fines,
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico y la obligacion de ajustar su actuacion a la ley. En ese tenor, es
inconstitucional y por ende inaplicable, la porcion normativa del Gltimo
parrafo del articulo 14 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, que establece que en el caso de conductasilicitas imputables
a miembros activos o adherentes y en el marco de la substanciacion del
respectivo procedimiento disciplinario, el Comité Ejecutivo Nacional
puede ordenar, como medida cautelar, la suspension temporal de
los derechos de los imputados. Lo anterior, toda vez que los partidos
politicos tienen el deber de garantizar el ejercicio del derecho
de afiliacion y observar en sus procedimientos disciplinarios el principio de
presuncion de inocencia; por ello, el solo hecho de ser sujeto denunciado
en el procedimiento disciplinario intrapartidista, por la comision de una
conducta ilicita, no implica responsabilidad, por lo que no se justifica
la suspensidn de los derechos de afiliacion, con base en el dictado de
una medida cautelar, pues ello supone anticipar una sancidn sin haber
agotado el debido procesoy sin la existencia de una resolucion definitiva.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-14849/2011 y acumulado.—Actor: Osvaldo
Contreras Vazquez—Responsables: Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional y otra.—19 de enero de 2012.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el dos de octubre de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Agustin Gonzalez Cazares

vs.

Comision Nacional de Garantias

del Partido de la Revolucion Democratica

Tesis XLI1/2013

PROCEDIMIENTOS 0 MECANISMOS DE AUTOCOMPOSICION
INTRAPARTIDISTAS. DEBEN PRIVILEGIARSE CUANDO ASi LO ESTIME
EL ORGANO DE DIRECCION DE UN PARTIDO POLITICO PARA LA
SOLUCION DE UN CONFLICTO.—En los articulos 41, base primera, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22,
apartado 5, 24, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 2, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se contiene
la libertad de auto-organizacion y auto-determinacion de los partidos
politicos, que implica la facultad de establecer su propio régimen de
organizacion al interior de su estructura, con el objetivo de darle identidad
partidaria y hacer posible la participacion politica para la consecucion
de los fines constitucionalmente encomendados. Las disposiciones que
los entes politicos dicten en ejercicio de esa atribucion al amparo de su
normatividad, resultan vinculantes para sus militantes, simpatizantes y
adherentes, asi como para sus drganos, en tanto que revisten un caracter
general, impersonal, abstractoy coercitivo, como toda norma juridica. En
ese contexto, los partidos politicos puedenimplementar procedimientos
0 mecanismos de auto-composicion, esto es, establecer medios para que
los conflictos surgidos internamente, se puedan resolver por las partes
involucradas sin la intervencion de un tercero, siempre que se ajusten
a los principios que rigen la emisidn de su normatividad estatutaria y la
legal. Por tanto, cuando ante una autoridad electoral administrativa o
jurisdiccional, se solicite la resolucion de un litigio suscitado entre dos
6rganos intrapartidarios, para cuya solucion, el ente politico haya previsto
medios orientadores de decision a través de la auto-composicion, la
autoridad electoral respectiva, debe privilegiar este procedimiento y
ordenar su cumplimiento, en respeto a la auto-organizacion y auto-
determinacion de los institutos politicos.
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Quinta Epoca:

Asunto  general. SUP-AG-201/2012.—Actor:  Agustin  Gonzalez
Cézares.—Organo responsable: Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucién Democratica.—24 de octubre de 2012.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Héctor Daniel Garcia Figueroa.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Partido Revolucionario Institucional
Vs.

Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral

Tesis XVIII/2013

RADIO Y TELEVISION. LOS PARTIDOS POLITICOS NO DEBEN UTILIZAR
LOS TIEMPOS QUE LES SON ASIGNADOS, PARA PROMOCIONAR LA
IMAGEN DE CANDIDATOS POSTULADOS POR OTROS INSTITUTOS
POLITICOS 0 COALICIONES.—De la interpretacion sistematica de los
articulos 41, parrafo segundo, base Ill, Apartado A y 116, fraccion 1V,
inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como de los diversos 38, parrafo 1, incisos a) y u), 49, parrafos 1y
2 y 342, parrafo 1, incisos a) y n), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que los partidos politicos tienen
derecho al uso permanente de los tiempos en radio y television que
les son asignados por el Instituto Federal Electoral para difundir su
propaganda electoral. En ese contexto, los partidos politicos no deben
utilizar dichos espacios para promocionar la imagen de candidatos
postulados o registrados por otros institutos politicos o coaliciones,
pues puede generarse una exposicion desigual. Lo anterior, con el fin de
evitar una cobertura desproporcionada en los tiempos otorgados a los
partidos politicos y un mayor posicionamiento a alguna de las opciones
politicas en detrimento de las restantes, contraviniendo el principio de
equidad en la contienda electoral.
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-96/2013.—Recurrente: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad  responsable:  Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—3 de julio de
2013—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Edson Alfonso Aguilar Curiel y Juan Manuel
Arreola Zavala.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-128/2013.—Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—14 de agosto de 2013.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Alejandro Ponce
de Ledn Prieto.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el dos de octubre de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Armando Barajas Ruiz

Vs.

Comision Nacional de Justicia Partidaria
del Partido Revolucionario Institucional

Tesis XLIII/2013

RETROACTIVIDAD. LA MODIFICACION A LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS DE LOS PARTIDOS POLIiTICOS POR REFORMA A
SUS ESTATUTOS, NO LA ACTUALIZA.—Los articulos 14, 41, base |, tltimo
parrafo, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevén los principios de irretroactividad de las leyes, asi como el de la
libre determinacién y auto organizacion de los partidos politicos para
conducirse o regularse conforme a los intereses que se han otorgado
como organizacion. En ese sentido, la modificacion en la conformacion
de un 6rgano directivo de esos entes piblicos derivada de reformas a sus
estatutos, noimplica unatransgresion al principio de irretroactividad de las
normas ni a derechos adquiridos de sus integrantes, toda vez que es una
decision de los partidos politicos redefinir el esquema funcional y operativo
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conforme a sulibertad o capacidad auto-organizativa a efecto de preservar
sus fines y propésitos que condicionan su propia existencia, aunado a que
el derecho que tienen sus militantes a participar al interior de sus 6rganos
no es absoluto niilimitado, sino esta condicionado a las normas rectoras de
los mencionados institutos politicos y a las determinaciones colectivas
aprobadas por medio de su maximo 6rgano de gobierno.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1062/2013.—Actor: Armando Barajas Ruiz.—
Responsable: Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional.—28 de septiembre de 2013.—Unanimidad
de cuatro votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Edson Alfonso Aguilar Curiel, Jesis Gonzalez Perales, Guillermo
Ornelas Gutiérrez y Héctor Rivera Estrada.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, aproho por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Alejandro Martinez Ramirez y otra
Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal,

con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXI11/2013

SEPARACION DEL CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA
TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME
AL PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACION DE OAXACA).—En los
articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal y 24, fraccion I, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se reconoce
a los ciudadanos, el derecho fundamental de ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, siempre que retinan las calidades exigidas
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por la ley, lo cual implica que este derecho no es absoluto y puede estar
sujeto a limitaciones con base en criterios proporcionales y razonables.
En el orden juridico del Estado de Oaxaca, se prevé una restriccion de
temporalidad, al fijar un plazo en el que, los funcionarios pablicos que
se inscriban para contender como candidatos a diputados locales,
deben separarse del empleo que en ese momento desempefien. Por
un lado, el articulo 35, parrafo segundo, de la Constitucion de ese
Estado, sefala que la separacion debe ser de noventa dias anteriores
a la fecha de la eleccion, mientras que el articulo 79, fraccion Il, del
Cadigo Electoral local, determina el plazo de setenta dias para tal
efecto; ambos preceptos tienen como finalidad preservar el principio de
equidad en la contienda. En este contexto, de la interpretacidn funcional
y sistematica de los preceptos legales antes invocados y atendiendo
a que las normas relativas al ejercicio de derechos humanos deben
observarse en el sentido mas favorable para su titular, lo que se traduce
en el principio pro-homine contenido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible concluir que la
temporalidad con que se deben separar los servidores pablicos que se
ubiquen en el supuesto de esta restriccion, es la sefialada en el articulo
79, fraccion 11, del codigo citado, en tanto que dispone una restriccion
menor al ejercicio del derecho de ser votado, sin trastocar la finalidad
perseguida con el requisito de la temporalidad establecida en ambos
ordenamientos juridicos, dado que tiende a evitar la inequidad con los
restantes contendientes, en beneficio de la proteccion del derecho
fundamental del voto.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-49/2013 y acumulado.—
Recurrentes: Alejandro Martinez Ramirez y otra.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—26 de junio de 2013.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Laura
Angélica Ramirez Hernandez y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el nueve de octubre de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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ELRESPECTIVO INSTITUTO ELECTORAL LOCAL

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
RADIO Y TELEVISION. ESTA LEGITIMADA
PARA INTERPONER RECURSO DE APELACION,
CONTRAACTOS QUE CONSIDERE CONTRARIOS
A LOS INTERESES DE SUS AGREMIADOS

DIETAS. LA SUSPENSION O AFECTACION EN
EL PAGO, DERIVADA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE EL
DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO

GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE
POR LOS PARTIDOS POLITICOS

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION

RECURSO DE APELACION. EL PLAZO
PARA VERIFICAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD NO PUEDE SER MAYOR AL
PREVISTO PARA RESOLVERLO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES LOCALES. ESTAN LEGITIMADAS
PARA INTERPONER ELRECURSO DE APELACION
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COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES EL
ORGANO FACULTADO PARA ELABORAR Y
APROBAR EL CATALOGO DE ESTACIONES Y
CANALES QUE PARTICIPARAN EN UN PROCESO
ELECTORAL

EDILES. REQUISITOS PARA SU SUSTITUCION
POR RENUNCIA (LEGISLACION DE CHIAPAS Y
SIMILARES)

INTERES JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS
REGISTRADOS LO TIENEN PARA IMPUGNAR
LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO ELECTIVO
INTERNO EN QUE PARTICIPAN

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
CONGRESO DE LA UNION. ALTERNANCIA DE
GENEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE
CANDIDATOS

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL DERECHO DE
AFILIACION A PARTIDOS POLITICOS LOCALES

DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE,
DEBE INFORMAR AL PETICIONARIO CUANDO
CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE
REQUISITOS CONSTITUCIONALES

PLAZO PARA PROMOVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION. COMPUTO CUANDO SE
PROMUEVE CONTRA UNA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE HA SIDO OBJETO DE
ACLARACION
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PLAZO PARA PROMOVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION. COMPUTO, DEBERA
REALIZARSE A PARTIR DE LA NOTIFICACION
DE LA FE DE ERRATAS DE LA RESOLUCION
CONTROVERTIDA

DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO

INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR
CADA ACTO DE APLICACION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DEBEEMPLAZARATODO
SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES
PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS
Y PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION
DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL

SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA
EN LA FRACCION Il DEL ARTIiCULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO
SE PRIVE DE LA LIBERTAD

GACETA JURISPRUDENCIA Y TESIS

33/2013

34/2013

35/2013

36/2013

37/2013

38/2013

39/2013

58

36

46

60

64

75

16



RUBRO

CLAVE

ndices

PAG.

ACCESO A LA INFORMACION. LA
DETERMINACION DE DESTRUIR LAS BOLETAS
ELECTORALES NO LO VULNERA (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES)

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. EN ELECCIONES FEDERALES,
PUEDE CONTENER MENSAJES DE CAMPANAS
DEDIPUTADQS, SENADORES Y PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA INDISTINTAMENTE

JUICIO PARA LA PROTECCION DELOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CONTRA ACTOS DE ASOCIACIONES
CIVILES QUE TENGAN POR FINALIDAD
CONSTITUIRSE EN PARTIDO POLITICO, CUANDO
SE TRATE DE LA EXPULSION 0 SUSPENSION DE
DERECHOS DE SUS INTEGRANTES

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA
ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
INTERRUMPE EL PLAZO

SECCION ELECTORAL. LA CORRECTA
REFERENCIA GEOGRAFICA, DELIMITADA
POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
GARANTIZA LAREPRESENTACION CIUDADANA

CONSEJEROS ELECTORALES. DEBEN
PERMANECER EN SU CARGO HASTA QUE
EL CONGRESO DEL ESTADO DESIGNE
LOS SUSTITUTOS CORRESPONDIENTES
(LEGISLACION DE SONORAY SIMILARES)

DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA
SUSTANCIACION PARALELA DE UN JUICIO DE
AMPARO ES INDEPENDIENTE DE LA CADENA
IMPUGNATIVA RESERVADA A LA MATERIA
ELECTORAL
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DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU
CONTRAVENCION, POR LA ViA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS.
OPERA UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA
DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA
PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS
EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS

FACULTADES INVESTIGADORAS DELINSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. UNA DENUNCIA
ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE
SE EJERZAN

INFORMACION RESERVADA. SE EXCLUYE LA
DOCUMENTACION QUE SIRVE DE INSUMO
PARA LA ELABORACION DE LOS DICTAMENES
CONSOLIDADOS DE FISCALIZACION

LICITACIONES PUBLICAS. ES IMPROCEDENTE
SU IMPUGNACION CUANDO NO TIENEN
RELACION DIRECTA E INMEDIATA CON UNA
ELECCION

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE
DOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)
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ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.
DEBE PREVALECER ANTE LA AUSENCIA
DE PLAZO PARA RESOLVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION

BOLETAS ELECTORALES. CONSTITUCIONALIDAD
DEL PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTIiCULO
302 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE
CONTEMPLA SU DESTRUCCION
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UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO
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BOLETAS ELECTORALES. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DEBE INFORMAR Y
ORIENTAR A LOS CIUDADANOS SOBRE SU
CONTENIDO Y MODALIDADES

CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO

CANDIDATO EXTERNO. EL REQUISITO DE
CELEBRAR UN COMPROMISO POLITICO CON
EL PARTIDO POLITICO, PARA ASPIRAR A SER
POSTULADO, NO REQUIERE SU APROBACION
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA)

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES
PROPORCIONAL Y RAZONABLE EXIGIR A LOS
ASPIRANTES ADIPUTADOS ELDOS POR CIENTO
DE APOYO EN LA DEMARCACION PARA SU
REGISTRO (LEGISLACION DE QUINTANA ROO)
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COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA LA
OMISION LEGISLATIVA EN LA MATERIA

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.ES COMPETENTE PARA CONOCERDE
LAS DENUNCIAS POR EL INCUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DE
LOS CARGOS DE CONSEJEROS LOCALES Y
DISTRITALES

CONVENIO DE COLABORACION CON EL
INSTITUTO FEDERALELECTORAL. LASOLICITUD
DEL CONGRESO ESTATAL AL INSTITUTO
ELECTORAL LOCAL PARA QUE LO CELEBRE,
NO LO VINCULA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE TABASCO)

DEMANDA. LAENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL
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ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON
SU FIRMA AUTOGRAFA

DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS
PARA EJERCERLO DEBEN INTEPRETARSE
CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA
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DERECHO DE REPLICA. NO LE CORRESPONDE
RESTITUIR VIOLACIONES AL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION

DIPUTADOS. NO PUEDEN SER SANCIONADOS
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PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE
EN LA INTI;GRACI(')N DE AYUNTAMIENTOS
(LEGISLACION DE COAHUILA)

PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR
CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO,
SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA 0 CAMPARNA

PRESUNCION DE INOCENCIA. ES
INCONSTITUCIONAL LA DISPOSICION QUE
CONTEMPLA LA SUSPENSION DE DERECHOS
PARTIDISTAS, COMO MEDIDA CAUTELAR
EN UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)

PROCEDIMIENTOS 0 MECANISMOS DE
AUTOCOMPOSICION INTRAPARTIDISTAS.
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ESTIME EL ORGANO DE DIRECCION DE UN
PARTIDO POLITICO PARA LA SOLUCION DE
UN CONFLICTO

RADIO Y TELEVISION.LOS PARTIDOS POLITICOS
NO DEBEN UTILIZAR LOS TIEMPOS QUE LES
SON ASIGNADOS, PARA PROMOCIONAR LA
IMAGEN DE CANDIDATOS POSTULADOS POR
OTROS INSTITUTOS POLITICOS O COALICIONES

RETROACTIVIDAD. LA MODIFICACION A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR REFORMA
A SUS ESTATUTOS, NO LA ACTUALIZA

SEPARACION DEL CARGO PARA ACCEDER AL
VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD DE ESTE
REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME
AL PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACION
DE OAXACA)
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