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Presentacion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el contexto
de la reforma constitucional y legal de 2007-2008 y en el marco del
proceso electoral de 2009, siempre interesado en la difusion de los
estudios relacionados con temas electorales, publica el nimero 4 de
la Tercera época de la revista Justicia Electoral. Este nimero, como
es tradicion, incluye diversos articulos de reconocidos estudiosos del
tema.

En la seccion doctrinal, el lector encontrard un par de articulos
con enfoque comparativo; el primero de ellos escrito por Herndn R.
Goncalves Figueiredo, destaca la importancia de la jurisprudencia elec-
toral como base del perfeccionamiento legal y expone las razones que
aconsejan su estabilidad. Asimismo, hace énfasis en la moderacion de
los efectos de los cambios de jurisprudencia en materia electoral.

El segundo articulo corresponde al prestigiado investigador aleman
Dieter Nohlen. El catedritico de la Universidad de Heidelberg expone
la reforma que se estima necesaria al sistema de representaciéon pro-
porcional en Alemania; ésta involucra la regulacion del computo de
los escanos uninominales sobre los escanos adjudicados proporcional-
mente a los partidos y suprime el peso negativo del voto para hacer
el proceso mds transparente y legitimo.

El texto de José Ontiveros Ruiz aborda la funcién jurisdiccional
como elemento trascendental en la coexistencia y equilibrio de los
derechos humanos. El autor destaca la jurisdiccion electoral como el
instrumento racional que permite conciliar la aplicacion de la Consti-
tucion y la ley con objeto de brindar legitimidad.

Por su parte, Noé Corzo Corral nos habla sobre los mecanis-
mos normativos e institucionales que han permitido el transito al
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10 PRESENTACION

pluralismo politico a través de la observancia y respeto irrestricto
a los derechos politico-electorales de los ciudadanos, tanto por las
autoridades locales como por los partidos politicos.

El articulo de Rosario Selene Marquez y Florencio Valladares es el
texto ganador del concurso de Ensayo y tesis 2008, organizado por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En él, los
autores revisan los resultados de la aplicacion de la reforma consti-
tucional al sistema de imparticion de justicia mexicano, en especifico a
lo concerniente a las nuevas facultades otorgadas a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como arbitro constitucional para la resolucion
de las acciones abstractas de inconstitucionalidad.

Ernesto Ramos Mega y José Luis Enriquez Chinas, por su parte,
analizan desde un punto de vista cuantitativo el avance en la presenta-
cion de los medios de impugnacion, relacionados con la organizaciéon
de las elecciones. Utilizan los datos de los ultimos cinco procesos
electorales federales.

La seccion estados contiene dos articulos. El primero de ellos,
escrito por Manuel Gonzilez Oropeza en coautoria con Carlos Biez
Silva, aborda la reforma de 2007 a la Constitucién Federal, en particu-
lar las limitaciones a los medios de comunicacién en relacion con las
campanas electorales. Los autores realizan una comparaciéon con otras
normas similares en las constituciones estatales.

El segundo articulo, de José Francisco Castellanos Madrazo, es un
estudio sobre una accion de inconstitucionalidad promovida contra la
legislacion electoral de Querétaro. En el texto, el autor muestra el ejercicio
de ponderacion entre derechos fundamentales y prerrogativas politicas que
realizé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion.

En la seccidén documental, el lector encontrard un estudio intro-
ductorio del Magistrado de Sala Superior Manuel Gonzilez Oropeza
al Manual del Elector, un documento en el que se describen las
operaciones que debian practicarse en los actos electorales en el ano
1882. Dicho manual, de la autoria de Nicolas Guerrero Moctezuma,
se incluye integro en este nimero de la revista.

Asimismo, se publica en esta entrega el informe sobre la mision de
observacion electoral en las elecciones generales del 3 de mayo de 2009
en la Republica de Panami, escrito por el magistrado de Sala Regional
Toluca, Santiago Nieto Castillo.

JUSTICIA ELECTORAL
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PRESENTACION

También se incluye un texto de José Luis Gutiérrez Espindola en
el que se da cuenta de los avances registrados en el proceso de eva-
luacién de personal para Salas Regionales, coordinado por el Centro
de Capacitacion Judicial Electoral (CCJE).

A partir de este nimero se incorpora una nueva seccion denominada
entrevistas. En esta ocasién se presenta la realizada por el Director
del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, doctor Enrique Ochoa
Reza, a la ex Jueza de la Corte Suprema de Estados Unidos, Sandra
Day O’Connor; quien fue, en 1981, la primera jueza en la Suprema
Corte de aquel pais.

Por ultimo, el nimero incluye una resefa critica de dos articulos
publicados en la compilacion a cargo de John Ackerman, publicada
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con el titulo
de Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos de la reforma de
2007-2008.

Es interés del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que el conjunto de textos que aqui se presentan animen el andlisis y
la reflexion sobre el ambito politico y jurisdiccional electoral.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



El respeto de los precedentes
y los cambios de jurisprudencia
en la justicia electoral

Hernéan R. Gongalves Figueiredo

El presente articulo aparecio en
Justicia Electoral nam. 4, en diciembre
de 2009. En el nam. 5 de Justicia
Electoral se publicard la version
impresa del mismo, que corrige las
erratas y omisiones que se presentaron

en su primera publicacion.




El respeto de los precedentes
y los cambios de jurisprudencia
en la justicia electoral

Hernan R. Gongalves Figueiredo*

SUMARIO: . Introduccién; II. Estabilidad de la jurisprudencia; lll.
La moderacion de los cambios de jurisprudencia; IV. Reflexion
final, V. Fuentes consultadas.

Resumen

En este trabajo se destaca la relevancia de la jurisprudencia como
fuente del Derecho y la importancia, en particular, de la jurispruden-
cia electoral. Se exponen las razones que aconsejan su estabilidad y
finalmente se aborda un tema de especial interés en la materia, el cual
es la moderacion de los efectos de los cambios jurisprudenciales. Se
sostiene que en muchas oportunidades la justicia electoral debe con-
ciliar el respeto de los principios de igualdad y seguridad juridica con
la necesidad de corregir la doctrina sentada en sus precedentes, para
lo cual se propone que en algunos casos se difiera, para el futuro, la
aplicacion de los cambios de jurisprudencia.

*

Prosecretario de Actuacién Judicial de la Camara Nacional Electoral de Argentina.
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HERNAN R. GONCALVES FIGUEIREDO

I. Introduccién

No parece discutible que la jurisprudencia ocupa un lugar destacado
entre las fuentes del Derecho. Aun si no se comparte el realismo de
Holmes, para quien el Derecho no es mis que “las profecias acerca
de lo que los tribunales harin en concreto” (Holmes, 1975:21), debe
admitirse que los criterios adoptados por los jueces en sus sentencias
son, en muchos casos, tan determinantes como el propio texto legal
a la hora de resolver las controversias judiciales.

Es facil entender por qué ello es asi. Basta que se repare en que las
imperfecciones del lenguaje —vaguedad, ambigliedad, textura abierta,
etc.— dificultan o impiden en una gran cantidad de casos, sino en la
mayoria, que la sola lectura de las disposiciones sancionadas por el
legislador ofrezca una respuesta categérica sobre cémo reaccionara
el derecho frente a un problema especifico. No es necesario resefar
aqui la conocida complejidad de la interpretacion juridica —que es
un punto central siempre vigente de la filosofia del Derecho— para
sostener que, aunque “es esencial que las palabras de las leyes susci-
ten las mismas ideas en todos los hombres” (Montesquieu, 1748), lo
cierto es que no es comun siquiera que entre los propios especialistas
de una misma disciplina juridica se acuerde facilmente una respuesta
univoca acerca de cémo deben entenderse o aplicarse las normas
frente a un caso concreto.

Es por esto que saber como han interpretado los tribunales el
contenido de una disposicion legal es clave para prever los efectos
posibles de su aplicacion.

Como con acierto se explico, si bien al dictar sus sentencias los
jueces no establecen normas generales, las decisiones que adoptan en
los casos concretos constituyen normas individuales que se transforman
en fuente del Derecho. Ello se logra mediante un procedimiento sen-
cillo: se eliminan las circunstancias irrelevantes del caso y se retienen
las circunstancias relevantes, las cuales son generalizadas mediante
su inclusion en categorias l6gicas de creciente generalidad (Cueto
Rua, 1995:20).

Por esta via las sentencias dictadas en casos concretos son transfor-
madas en precedentes jurisprudenciales que, si son seguidos por los
tribunales en casos anilogos, constituyen un valioso instrumento de

JUSTICIA ELECTORAL
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EL RESPETO DE LOS PRECEDENTES Y LOS CAMBIOS DE JURISPRUDENCIA... 17

seguridad juridica. Por ello, la estabilidad de la jurisprudencia es en si
misma una buena razon para resolver las disputas conforme a las so-
luciones adoptadas en casos semejantes resueltos con anterioridad.

Si quisiera establecerse una definicion, podria decirse que la juris-
prudencia constituye “el conjunto de principios y doctrinas conteni-
das en las decisiones de los tribunales, que les permiten establecer
un criterio juridico con efectos vinculantes, bien por factores éticos
o morales o por disposicion de la ley” (Alanis Figueroa, 2008:7). Se
traduce materialmente en una “fuente de derecho que rige la forma en
que se resuelven las controversias o se aplican las leyes; incluso tiene
el efecto material de ser guia para el legislador, quien puede traducir
en ley los criterios jurisprudenciales” (Alanis Figueroa, 2008:7).

En este sentido la actividad del juez, al dictar sentencias en casos
concretos, tiene también un rol de construcciéon del sentido de la ley.
Si esto constituye o no una funcién creadora de Derecho es una discu-
sion irrelevante frente a la evidencia de que los casos seran resueltos
conforme a la interpretacion jurisprudencial de las normas, mas que
segun el sentido que, en abstracto, pueda asignarle el intérprete.

Compartimos, por ello, la afirmacion segin la cual, la doctrina
judicial “se adhiere a las normas como una segunda piel, limitando o
ampliando su sentido; en todo caso, concretindolo y modificindolo,
de tal forma que las normas no dicen lo que dice su texto, sino lo que
los tribunales dicen que dicen” (Santamaria Pastor, 1987:312).

Por supuesto que en los paises en los que impera el sistema anglo-
sajon o del common law, la importancia de los precedentes es aiin mas
obvia, pues con la doctrina del stare decisis, un criterio de interpretacion
sentado por un 6rgano jurisdiccional se convierte en un precedente
que éste debe seguir obligatoriamente en el futuro y del cual sélo
puede apartarse con base en la regla de las distinciones o mediando
una especial justificacion.

No obstante, aun en los paises de tradicion romano-germanica,
como los latinoamericanos, existen supuestos en los cuales se prevé
la obligatoriedad de los precedentes, ya sea por haber sido estableci-
dos por determinados 6rganos jurisdiccionales, o bien por haber sido
adoptados mediante un procedimiento especial. En estos casos, la
relevancia de la doctrina judicial es sustancialmente andloga a la del
sistema de precedentes del common law.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



HERNAN R. GONCALVES FIGUEIREDO

En Argentina, por ejemplo, son obligatorias —para los jueces y las
juntas electorales— todas las sentencias que emite la Cimara Nacional
Electoral. También sientan jurisprudencia obligatoria la Cimara de Ca-
sacion Penal y las demas cidmaras de apelaciones cuando se pronuncian
en pleno, mediante un procedimiento establecido para la unificacion
de criterios entre sus salas, que da lugar al dictado de sentencias que
se conocen con el nombre de “plenarias”. Por su parte, en México,
el articulo 94 de la Constitucion Politica confiere a los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion la facultad de emitir jurisprudencia
obligatoria en los términos que la ley disponga. Asi, por ejemplo, la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) es de cardcter obligatorio cuando
en tres sentencias no interrumpidas por otra en contrario sostenga el
mismo criterio de aplicacion, interpretaciéon o integracion de una nor-
ma (art. 232 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).
Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Electoral es obligatoria en
todos los casos para las Salas y para el Instituto Federal Electoral (art.
233, ley cit.). También lo es para las autoridades electorales locales,
“cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos
politico-electorales de los ciudadanos o en aquéllos en que se hayan
impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes respectivas” (art. cit.).

Llegado este punto debemos aclarar que llamamos aqui juris-
prudencia al conjunto de sentencias dictadas por los tribunales, sin
desconocer la posiciéon de quienes denominan asi Gnicamente a los
precedentes de cardcter obligatorio.

Pues bien, es indudable —como deciamos— la necesidad de inte-
grar la interpretacion de la ley con los principios y criterios establecidos
en las decisiones de los tribunales. En esta inteligencia, conocer como
se aplicaron las normas en el pasado nos dard un elemento de juicio
determinante para prever como seran aplicadas en el futuro.

Es un hecho verificable, en efecto, que “la inmensa mayoria de las
sentencias apoyan su decision en argumentos de su propia autoridad,
es decir [los tribunales] justifican el fallo basindose en el dato de que
se han pronunciado ya en asuntos semejantes y no requieren apartarse
de su criterio anterior” (Nieto, 2007:165).

JUSTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 4, 2009



EL RESPETO DE LOS PRECEDENTES Y LOS CAMBIOS DE JURISPRUDENCIA... 19

Como bien se ha dicho, basta un repaso a las colecciones de fallos
para constatar que el centro de la argumentacién judicial no se limita
a la exégesis de los textos legales, sino que casi constantemente se
desplaza hacia la consideracion de decisiones anteriores, las que:

constituyen un material con el que siempre debe operar el
juez “como uno de los novelistas de la cadena”, revisando lo

¢

que han hecho otros jueces, a fin de “interpretar” lo que ha
sucedido anteriormente, porque [...] tiene la responsabilidad
de hacer avanzar la empresa que tiene entre manos y no dar
un viraje hacia otra direccién individual [...] El deber de un
juez es interpretar la historia legal que encuentra, no inventar

una mejor (Sodero, 2004:217).

En este orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia argentina ha
explicado que si la interpretacion judicial tiene un valor andlogo al
de la ley, es precisamente porque

integra con ella una realidad juridica; es, no una nueva norma, sino
la norma interpretada cumpliendo su funcién rectora en el caso
concreto que la sentencia decide. Las sentencias con las cuales la
jurisprudencia se constituye estin, con respecto a la ley, en relacion
de dependencia de lo fundado con su fundamento, puesto que la
sentencia es la actuacion concreta de la ley (Fallos, 315:1863).

Por otra parte, no puede desconocerse la mayor adaptabilidad a la
dindmica de la realidad juridica que tiene la jurisprudencia respecto
de la ley. Bien se ha senalado en este punto que, en tanto la doctrina
judicial surge “de la fuente viva que implica el analisis reiterado de
las disposiciones vigentes, en funcién de su aplicacién a los casos
concretos actuales, ella logra una actualizacion de la norma que la
dindmica legislativa no puede alcanzar” (Ojesto Martinez, 2007).

Hasta aqui, hemos expuesto las razones por las cuales conside-
ramos a la jurisprudencia como una fuente vital del derecho. Ahora,
corresponde destacar que la jurisprudencia que sientan los organismos
electorales tiene, a su vez, caracteristicas y efectos que la dotan de
una especial relevancia.

© TEPJF
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HERNAN R. GONCALVES FIGUEIREDO

En este sentido, se afirmé que

la jurisprudencia electoral es de una importancia institucional
destacada. Las decisiones que a diario adoptan los tribunales
electorales impactan en aspectos trascendentes y variados como
la participacion politica, la conformacion y dindmica del sistema
de partidos, la composicion del cuerpo electoral, la competen-
cia interpartidaria e intrapartidaria, la transparencia de los actos
electorales y, en ultima instancia, en el régimen representativo
de gobierno, en los valores, principios y creencias que dan vida
a la democracia (Munné, 2009).

La legitimidad del sistema democritico se sustenta en la existencia
de reglas de juego claras y uniformes. Por ello, el Estado debe
proteger no solo la confianza de los ciudadanos en las disposi-
ciones de la ley, sino su confianza en la manera en que éstas son
interpretadas por los 6rganos competentes. A ello contribuye,
pues, la jurisprudencia creada en aplicacion de las normas que
rigen la actividad de las agrupaciones politicas y el desenvolvimiento
de los procesos electorales (Munné, 2009).

En similar orden de ideas, se puso de relieve que “al fijar pautas
de interpretacion frente a la insuficiencia o a la oscuridad de la ley,
aclarindola y supliendo sus deficiencias [la jurisprudencia electorall
proporciona un marco juridico de referencia para las conductas de los
diversos sujetos de la actividad politica (partidos, candidatos, afiliados,
etc.)” (Gonzilez Roura, 1989:747).

En esa linea de razonamiento, la Cimara Nacional Electoral argenti-
na ha explicado que sus pronunciamientos constituyen los anteceden-
tes a ser considerados como “principios rectores” en el comportamiento
electoral. Razones de economia procesal, certeza, celeridad y seguridad
juridica aconsejan tender a la uniformidad de la jurisprudencia, en el
entendimiento de que ello contribuye a afianzar la justicia, uno de
los objetivos perseguidos por la Constituciéon Nacional (Fallo 3100/03
CNE). En los propios términos de ese Tribunal, “las sentencias de
esta Cimara constituyen [...] una garantia de previsibilidad, certeza y
seguridad juridica, de manera tal que los electores puedan prever las
consecuencias de sus actos” (Fallo 3100/03 CNE).
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En andlogo sentido, con referencia a las sentencias del Tribunal
Electoral mexicano, se ha sostenido que

tienen gran trascendencia, ya que a través de ellas se puede
inaplicar una ley cuando sea contraria a la Constitucion o declarar
la ilegalidad de los actos de la materia emitidos por los entes
publicos en ejercicio de sus funciones. La labor del Tribunal no se
limita, en ese sentido, a decidir un caso concreto, va mas alla, pues
hace efectivo el propédsito de la funcién jurisdiccional, ya que sus
fallos dotan de seguridad juridica, cohesion, vigencia y aplicabilidad
al derecho electoral a nivel nacional (Alanis Figueroa, 2008:10).

Sobre esa base, se agregd que los criterios jurisprudenciales de
ese tribunal se traducen en “referentes obligados de la actuacion
de las autoridades, incluidas las legislativas, como el motor del
progreso y evolucion, en primer momento, de la doctrina del derecho
electoral y, posteriormente, del sistema juridico electoral nacional”
(Alanis Figueroa, 2008:10).

Lo que se viene diciendo acerca de la relevancia de la jurisprudencia
electoral queda, por lo demis, en clara evidencia con el hecho de que
las Gltimas reuniones de las asociaciones que nuclean a las autorida-
des electorales de Centroamérica, Caribe y Sudamérica! tuvieron por
objeto, precisamente, la “Jurisprudencia electoral”.

En cuanto a las caracteristicas de la jurisprudencia electoral, Felipe
Gonzailez Roura nos explica que “al igual que el derecho que le da
nacimiento [...Jlaquélla] es dindmica, pues se encuentra en permanente
desarrollo a la par de la evolucion politico institucional de los pueblos”
(Gonzilez Roura, 1989:744).

Ademds, “se nutre de principios rectores que le son particulares
al derecho electoral —tales como el respeto por la genuina voluntad

! Protocolo de Quito (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay,
Pert, Uruguay y Venezuela); “XIV Conferencia: Jurisprudencia Electoral. Aporte para
el fortalecimiento de la democracia”, Buenos Aires, del 25 al 27 de junio de 2008.
Protocolo de Tikal (Antigua-Barbuda, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y Santa Lucia), “XXI Conferencia:
Jurisprudencia Electoral. Aporte para el fortalecimiento de la democracia”, San Salvador,
del 24 al 26 de junio de 2007.
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del electorado libremente expresada y el de conservacion del acto
electoral— los cuales dan origen a ciertas reglas especificas” (Gonzalez
Roura: 1989:744).

Finalmente nos ensefa el experto argentino, que la jurispruden-
cia electoral “no solo reviste gran importancia como antecedente
para futuras decisiones de los 6rganos de aplicacion de las leyes
de la materia sino que brinda, también, el fundamento para la
mejora de las normas electorales y la adecuacién de éstas a crite-
rios interpretativos constantes y consolidados” (Gonzalez Roura,
1989:747).

En este mismo sentido, se ha apuntado que la jurisprudencia tiene
sentido actualizador de la legislacion que rige nuestras sociedades. Asi,
“las leyes pueden ser las mejores, pero una jurisprudencia inadecuada
las puede hipertrofiar, haciendo inutiles los esfuerzos de perfeccio-
namiento que busca la sociedad. Por el contrario, leyes imperfectas
pueden, en habiles intérpretes, ser el marco regulatorio para una
actividad” (Munoz Gajardo, 2008).

Sentado entonces, cudl es el rol de la jurisprudencia, en general,
y de la jurisprudencia electoral, en particular, debemos referirnos al
modo en que los tribunales pueden relacionarse con los precedentes.
Es decir, qué valor tienen en la actividad de los 6rganos jurisdiccionales
los pronunciamientos emitidos en casos semejantes.

II. Estabilidad de la jurisprudencia

El respeto de los precedentes esta inspirado en los principios de igual-
dad y seguridad juridica. Bien lo explica Alejandro Nieto, al plantear
que “si casos semejantes no se resolvieran en el mismo sentido se
romperia la igualdad de los ciudadanos y se defraudarian las expecta-
tivas de lo que los jueces posiblemente han de resolver, padeciendo
con ello la seguridad juridica” (Nieto, 2007:166). A tal imperativo, el
catedratico espanol agrega una explicacion mucho mas pragmatica,
segun la cual “para los jueces es muy comodo apoyarse en su propia
autoridad [...] que les permite despachar [...] [el caso] con unas citas
de precedentes y doctrinas estandarizadas ya en su ordenador” (Nieto,
2007:166). Segun afirma Nieto, estadisticamente asi se resuelven mas
de la mitad de los conflictos.
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Para Larenz, “la continuidad de la jurisprudencia de los tribunales,
la confianza del ciudadano basado en ella, de que su asunto sera re-
suelto de acuerdo con las pautas hasta entonces vigentes, es un valor
peculiar” (Larenz, 1980:311).

La Corte Suprema argentina, a lo largo de su historia jurisprudencial,
ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el tema, reconociendo
la importancia del principio de la “estabilidad” de las sentencias y de-
cisiones judiciales finales (Fallos 235:501; 252:265; 250:750), asi como
de la propia seguridad juridica, a la cual ha reconocido “jerarquia
constitucional” (Fallos 242:501; 252:134), habiéndose declarado que esa
seguridad juridica es “una de las bases principales de sustentacion de
nuestro ordenamiento y cuya tutela innegable compete a los jueces”
(Fallos 242:501). En tal sentido, es elocuente la afirmacion de que “el
Estado debe proteger no sélo la confianza de los ciudadanos en las
disposiciones de la ley, sino su confianza en la manera en que éstas
son interpretadas” por los 6rganos competentes (Fallos: 322:2052, voto
del doctor Munné y jurisprudencia alli citada y Fallo 3100/03 CNE).

Se destaco, en particular, que “seria en extremo inconveniente para
la comunidad que los precedentes no fueran debidamente considerados
y consecuentemente seguidos” (Fallos 183:409).

Aun asi, reconocido el valor que tiene el respeto de los precedentes,
ello no impide, claro estd, modificar el criterio sentado en ellos. Los
precedentes pueden ser equivocados. También pueden haber sido
adecuados en un momento histérico y devenir inaplicables frente a
nuevas circunstancias de hecho o de derecho. En un pronunciamiento
de la Corte argentina, por ejemplo, se explic6 —para abandonar una
jurisprudencia reiterada— que se daba “la imperiosa necesidad de revi-
sar un criterio que, sostenido en una hermenéutica posible y fundada,
se muestra como gravemente inconveniente en su aplicacion actual”
(Fallos 329:759). Finalmente, los precedentes también pueden haber
perdido justificacién a la luz de la experiencia acumulada con su apli-
cacion, que en ocasiones demuestra la inconveniencia de insistir en una
pauta interpretativa que produjo efectos no previstos al establecerla.

Por ello, no sélo es posible, sino aconsejable que los tribunales
reconsideren la conveniencia de mantener los precedentes que aplican
a los casos que resuelven. Si deciden no aplicarlos, por tratarse de
casos disimiles o porque abandonan los criterios en ellos sentados,
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deben expresar las razones de su decision. En tal sentido, la doctrina
estadounidense explica que en tal hipétesis debe mediar una “especial
justificacion” (Dickerson v. United Status”, 530 US 428, 429 [2000]).2

Por otra parte, la evaluaciéon de un cambio en la jurisprudencia
impone considerar el impacto que tendria sobre el valor de seguridad
juridica.

Aludiendo a conflictos como éste, se ha explicado que

el problema reside en establecer el grado de incorreccion que
debe exhibir el precedente para justificar la restriccion a la seguri-
dad juridica que supone su abandono; tema librado en definitiva
al juicio de ponderacion, lo cual no impide observar que, en todo
caso, a mayor gravedad del error o de la inconveniencia de la
regla jurisprudencial, mayor evidencia y, con ello, menor lesion
a la seguridad juridica (Sodero, 2004:217/251).

La Corte estadounidense senalé que

el respeto acordado a decisiones anteriores se incrementa, antes
que decrece, con su antigiiedad [...] La novedad del error no sélo
priva del respeto que merece la practica largamente establecida,
sino que ademds aconseja que la oportunidad de correccion sea
aprovechada de inmediato, antes de que el derecho y la practica
se hayan ajustado al mismo (490 US 805, 824 (1989), “South Ca-
rolina v. Gathes”, voto del juez Scaila) (Sodero, 2004: 231).

Volviendo a la Corte argentina, tiene sentado un principio tradicional
respecto de sus propios precedentes, segun el cual “es deseable y con-
veniente que los pronunciamientos de esta Corte sean debidamente
considerados y consecuentemente seguidos en los casos ulteriores,
a fin de preservar la seguridad juridica que resulta de dar una guia
clara para la conducta de los individuos” (Fallos 329:759 y su cita).

Para profundizar este tema se sugiere consultar los trabajos de E. Sodero, “Sobre el
cambio de los precedentes”, Isonomia, nim. 21, octubre 2004, p. 232 y de Eduardo
Baistrocchi, “Cambios implicitos de jurisprudencia de la Corte Suprema: Efectos en el
estado de Derecho” Rev. La Ley/ de octubre de 2008.
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Sin embargo, dijo, “esa regla no es absoluta ni rigida con un grado tal
que impida toda modificacién en la jurisprudencia establecida, pues
los tribunales no son omniscientes y como cualquier otra instituciéon
humana, también pueden aprovechar del ensayo y del error, de la
experiencia y de la reflexion” (Fallos 329:759 y su cita).

El punto consiste, entonces, en determinar cuando se justifica dejar
de lado un criterio jurisprudencialmente consolidado.

Para ello, segtn la Corte Suprema argentina, deben darse algunas
de las siguientes condiciones. Tiene que existir: 1) Causas suficien-
temente graves, como para hacer ineludible tal cambio de criterio, o
2) Razones de justicia al efecto. Entre estas Gltimas menciona: 2.a) “el
reconocimiento del caricter erréneo de la decision”; 2.b) “la adecuada
apreciacion de las lecciones de la experiencia” y 2.¢) si las “cambiantes
circunstancias historicas han demostrado la conveniencia de abandonar
el criterio establecido” (Fallos 329: 759 y su cita). Finalmente se anade
un supuesto mas, basado en la necesidad de preservar y fortalecer
el rol institucional de la Corte, pues “los poderes del Tribunal para
preservar el rol preeminente e insustituible que le ha reconocido la
Constitucion Nacional, naturalmente desplazan el principio funcional
de la perdurabilidad de su jurisprudencia” (Fallos 329:759 y su cita).

Desde una perspectiva diferente, se ha sostenido que las autoridades
judiciales estan exentas de justificar el apartamiento de sus precedentes.
En tal sentido, se sostuvo que:

el Tribunal Supremo puede cambiar su doctrina y cualquier juez
olvidarse de los precedentes sin otro requisito que el de motivar,
aunque sea sumariamente, dicho cambio de criterio. Nétese, pues,
que basta con motivarlo en forma expresa y que, por tanto, no
se exige que dicha motivacion sea correcta y ni siquiera fundada:
lo Gnico que importa es que el Tribunal manifieste que no se ha
apartado por ignorancia o descuido sino en forma deliberada.
De esta manera las pregonadas igualdad y seguridad juridica se
desvanecen por completo (Nieto, 2007:160).

Aunque no ignoramos que tal proceder es una practica frecuente de
muchos tribunales, nos permitimos disentir con la idea de que es innece-
sario fundar las razones del apartamiento. Siempre, claro esti, es mejor
saber que el Tribunal se apart6é del precedente deliberadamente y no
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por error. Sin embargo, entendemos que ello no basta para justificar
el cambio de criterio ni cumple con el requisito de fundamentacion
que es exigible a toda sentencia. Es cierto que el precedente puede
ser seguido o no seguido, aplicado o no aplicado, por el Tribunal que
lo dictd. Pero no parece admisible que sea dejado de lado sin una
explicacion adecuadamente fundada de las circunstancias de hecho
o de derecho que motivan el cambio de criterio.

Como el propio Alejandro Nieto explica “la exigencia de razonar
los motivos por los que no se sigue un precedente o se abandona
una doctrina consolidada tiende precisamente a alejar la tentacion
de la arbitrariedad, puesto que la mejor prevencién contra ella es el
razonamiento explicito” (Nieto, 2007:167).

Con relacion a ello, bien ha senalado Jesis Orozco Henriquez
que el hecho de que los tribunales resuelvan con base en razones
juridicas y sean capaces de explicarlas constituye uno de los rasgos
mas reconocidos de la jurisdiccion, del cual depende la “legitimidad
de la jurisdicciéon como instrumento de gobierno”. Recordando, luego,
a Alchourron, el jurista mexicano destaca que “una decision judicial
requiere un fundamento o razén y los jueces deben exponer las ra-
zones de sus decisiones”, lo cual remite a lo que Hamilton tenia en
mente cuando en E! Federalista escribi6é que si bien el poder judicial
no tiene el poder de la espada, ni el de la bolsa, tiene el poder del
discernimiento, y “hablar de discernimiento es hablar de razén, racio-
nalidad, justificacién, de argumentacion juridica convincente” (Orozco
Henriquez, 2008). La legitimidad de los tribunales electorales en el
ejercicio de su funcion jurisdiccional no reposa en la representatividad
politica de sus integrantes ni, en su caso, en el consenso logrado en
su designacién, sino en la aceptabilidad racional de la motivacién
juridica de sus decisiones (Orozco Henriquez, 2008).

Con base en lo expuesto, podemos afirmar que la legitimidad de una
decision que se aparta de los precedentes —en tanto afecta, en alguna
medida, el principio de igualdad y la seguridad juridica— depende
de una adecuada fundamentacion de las razones del apartamiento; de
una explicacion convincente de que la evolucion jurisprudencial esta
justificada.
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[ll. La moderacién de los cambios
de jurisprudencia

Sentado lo que se lleva dicho, debemos ocuparnos de una cuestion
particular, como es la de los cambios de jurisprudencia en materia elec-
toral, teniendo en cuenta que, como en otra ocasion sostuvimos:

en el derecho electoral el principio de seguridad juridica se proyecta
con una particular intensidad, puesto que tratindose del sistema
que regula las vias democriticas de acceso al poder, garantizar
la certeza y la observancia de las reglas de juego —de manera
que aseguren comicios libres, inclusivos y genuinos— es una
condicion inexorable de la legitimidad de la autoridad de los
gobernantes (Gongalves Figueiredo, 2009).

Alaluz de tal premisa, y atento a los conflictos y las tensiones politicas
que se generan en la competencia que supone toda lucha por el acceso
al poder, en ocasiones es aconsejable no innovar en criterios previamente
aceptados, aunque se admita que debieran ser objeto de revision.

En efecto, en materia electoral se observan casos en los que el criterio
que prima es el de mantener una situacion afianzada por la jurispruden-
cia, antes que producir innovaciones que pueden ser evitadas.

En este sentido, con acierto se dijo que

las situaciones de alta tension politica no son buena oportuni-
dad para [apartarse de la doctrina jurisprudencial previamente
establecidal. No es buen momento para la creatividad, que mas
bien puede ser fuente de sospechas adicionales. Por el contrario,
la experiencia demuestra que “atarse” a los precedentes solidi-
fica lo resuelto en tales ocasiones y coadyuva, decisivamente, a
apuntalarlo politicamente (Sobrado Gonzalez, 2008).

La Camara Nacional Electoral de Argentina sentd un caso que es
elocuente expresion de la circunstancia que estamos tratando, cuan-
do debié resolver sobre la viabilidad de que sean sumados, en el
escrutinio, los votos obtenidos por dos listas idénticas de candidatos
a diputados nacionales que habian sido oficializadas por diferentes
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agrupaciones politicas (Fallo 3645/05). En dicha ocasion, senald el
Tribunal —cuya composiciéon se habia modificado unos anos an-
tes— que la decision recurrida —que admitia la sumatoria— hacia
propia una doctrina sentada por esa Cimara y por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién “segun la cual, con relacion a la eleccion de
diputados nacionales corresponde sumar los votos obtenidos por lis-
tas idénticas presentadas por diferentes agrupaciones politicas”. Esta
doctrina, agrego el Tribunal, “no resulta enervada por las cuestiones
en que el apelante funda sus agravios, toda vez que no difieren de
las examinadas en los recordados antecedentes”.

por estas razones, y sin perjuicio de las reflexiones que podria
merecer la doctrina de los precedentes citados —que permite
la sumatoria de los votos obtenidos por listas provenientes de
diferentes agrupaciones que pueden no compartir bases de accion
politica ni procedimientos internos, siempre que no exista norma
que lo impida en forma expresa— ella basta para confirmar
la resolucion apelada, toda vez que si bien la autoridad de
la jurisprudencia no siempre es decisiva para el propio
Tribunal, ‘es evidente la conveniencia de su estabilidad en
tanto no se aleguen fundamentos o medien razones que
hagan ineludible su modificacion.

Como se observa, la Cimara Electoral mostré reparos sobre la
doctrina judicial que aplicaba, pero no consideré prudente apartarse
de ella por faltar “razones que hagan ineludible su modificacion”.

Si bien no es discutible el acierto de este criterio, cabe preguntarse si
es razonable que se conserve una jurisprudencia que el propio Tribunal
puede considerar inadecuada, inconveniente o simplemente errénea.

Esto justifica, a nuestro entender, buscar un modo de corregir los
precedentes sin afectar a la parte que confié en lo que ellos estable-
cian. Y el modo de hacer tal cosa no parece otro que el de modificar
el precedente, pero diferir su aplicacién para casos futuros.

Claro que el asunto no es sencillo, pues si la solucién sentada en el
precedente se considera injusta —frente al nuevo criterio—, entonces
el Tribunal no deberia resolver el caso de ese modo sino de acuerdo
con la nueva interpretacion, que es la que entiende mejor ajustada a
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derecho. Mis atn si se trata de un juicio controvertido y el cambio de
criterio fue solicitado por una de las partes, puesto que ésta deberia
verse beneficiada por haber logrado dicho cambio.

Pero, por otra parte, esta solucion no seria justa en términos de
igualdad y seguridad juridica, ya que la parte que guid su proceder
de un modo consagrado por la jurisprudencia hasta entonces vigente
se verd sorprendida por un cambio de criterio que le impone una pauta
que mal pudo haber previsto.

Este dilema también pone en la superficie el debate en torno de
si, al juzgar los casos, los magistrados “descubren” la Ginica solucién
posible” desentranando el verdadero sentido de las normas vigentes, o
si s6lo establecen “la mejor solucion posible” basada en esas normas.
Aceptar la aplicacion prospectiva de los cambios de jurisprudencia
implica, claro estd, adoptar la segunda de esas posiciones.

En el caso de Argentina, si bien no es muy comun asignarle efectos
prospectivos a las decisiones judiciales, la Corte lo hizo cuando debi6
precisar —para no afectar el derecho de defensa de los litigantes— la
vigencia de un nuevo criterio que habia establecido en torno a los
recaudos procesales que habilitan su intervencion (Fallos 308:552, in re
“Téllez v. Bagala”). Dijo, en tal sentido, que “no escapa al juicio del
Tribunal que la aplicacion en el tiempo de los nuevos criterios asenta-
dos, ha de ser presidida por una especial prudencia con el objeto de
que los logros propuestos no se vean malogrados en ese trance”. En
mérito de ello “es necesario fijar la ‘linea divisoria’ que bosquejaba
Benjamin N. Cardozo, para el obrar de la nueva jurisprudencia, apo-
yandola en razones de conveniencia, de utilidad y en los mas hondos
sentimientos de justicia [...] Tal necesidad entrana, a su vez, la de
(subrayado anadido).

Concluyo, luego, que “dada la naturaleza de la materia de que se
trata, la autoridad institucional del precedente [...] [en el que sentaba
un nuevo criterio jurisprudencial] debera comenzar a regir para el fu-
turo”. Asi, declar6 finalmente, que “las nuevas pautas jurisprudenciales
[...] s6lo habrian de ser puestas en juego respecto de las apelaciones
extraordinarias federales dirigidas contra sentencias notificadas con
posterioridad a ese precedente”. En un exhaustivo comentario que de
ese pronunciamiento se ha hecho, se destacé que “el otorgar efecto
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prospectivo a una decision importa la creaciéon de una norma juridica
novedosa; no s6lo en el sentido que esa regla no existia hasta entonces,
sino también en cuanto al mecanismo propuesto, inusual en nuestro
medio” (Garay, 1992: t. 146, p. 967).

A diferencia de la experiencia argentina, la jurisprudencia de la
Corte estadounidense ofrece muchos pronunciamientos que avalan
la aplicacion prospectiva del cambio jurisprudencial.? Entre ellos, se
destacan los dictados en los casos “Great Northern Ry. Co. v. Sunburst
Oil & Refining Co.” (287 U.S. 353, 366 [1932]) y “Chevron Oil Co. v.
Huson” (404 U.S. 97 [1971D.

En el primero se examinaba la validez de un fallo que habia optado
por la derogacién exclusivamente prospectiva de un precedente, rehu-
sindose a aplicar la nueva regla al caso juzgado. La Corte, al confirmar
la decision, senala con el voto del juez Cardozo que la Constitucion
federal nada dice sobre el punto, y que por ello un Estado, al definir
los limites de la adhesion al precedente “puede hacer por si mismo
una eleccién entre el principio de la operatividad hacia adelante
(forward operation) o hacia atras (backward operation)” destacando
que tal eleccion “puede ser determinada por la filosofia juridica de los
jueces de sus tribunales, sus concepciones del derecho, sus origenes
y naturaleza” (Sodero, 2004: 245/6).

En “Chevron” se expone la idea de los “tres factores” que han
sido generalmente considerados a la hora de resolver cuestiones de
retroactividad:

12 la decision a ser aplicada no-retroactivamente debe establecer un
nuevo principio juridico, ya sea por cambiar un claro precedente anterior
con el cual los litigantes pueden haber contado o por decidir por primera
vez una cuestion cuya resolucion no era claramente previsible;

2°. se ha subrayado que hay que sopesar los méritos y deméritos
en cada caso por la via de considerar la historia anterior de la regla en
cuestion, su proposito y efecto, y si la aplicacion retrospectiva fomen-
tard o retardard su operacion;

3. finalmente, se ha ponderado la injusticia generada por la apli-
cacion retroactiva, pues “si una decision de esta Corte podria producir
resultados sustancialmente injustos de ser aplicada retroactivamente,

3 Una excelente revision de estos pronunciamientos puede encontrarse en el trabajo de

Eduardo Sodero, ya citado.
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existe una amplia base en nuestros casos para evitar la “injusticia o
perjuicio” sosteniendo la no-retroactividad (Sodero, 2004:247/8).

Entendemos que estas pautas pueden ser especialmente utiles para
la justicia electoral y en particular cuando se trata de fallos obligatorios,
en tanto muchas cuestiones electorales aconsejan que ciertos cambios de
jurisprudencia se proyecten hacia el futuro, para no afectar a la parte que
se adecud a lo que los precedentes vigentes establecian. Esta posibilidad
parece mds practicable cuando la justicia electoral ejerce el control de
legalidad de los procesos electorales o cuando, en virtud de sus atribu-
ciones de control, conoce de la organizacion, funcionamiento y extincion
de las agrupaciones politicas, pues en estos procesos generalmente no
existen dos partes contendientes, de manera que se diluye el problema
—senalado con anterioridad— de que una de ellas se vea perjudicada
por la no aplicacion del nuevo criterio que apoyaria su posicion.

IV. Reflexioén final

En la evolucion del derecho, los pronunciamientos de los tribunales
constituyen un factor de inexorable consideracion, pues es a través de
los efectos de la aplicacion concreta de las leyes que se advierten sus
virtudes, sus imperfecciones y sus limitaciones. Si bien en la mayoria de
los casos el mejoramiento del régimen juridico exige una modificacion
legislativa, en muchos otros el sistema puede evolucionar en el marco de
las normas vigentes, con el perfeccionamiento de la jurisprudencia.

En este sentido, los jueces tienen una alta responsabilidad, de ver en
perspectiva sistémica el impacto de las decisiones que adoptan en los
casos concretos que llegan a su conocimiento. Un buen trabajo de esta
indole contribuye a perfeccionar las leyes sancionadas por el parlamento
o simplemente a lograr que los efectos de su aplicacion coincidan con
la finalidad tenida en mira por el legislador al establecerlas.

Ademas, con base en los pronunciamientos judiciales el ciudada-
no puede contar con informaciéon necesaria para confiar en que su
conducta es ajustada al derecho y prever los efectos juridicos de sus
propias decisiones.

En materia electoral, las sentencias de los tribunales contribuyen a
dotar de certeza los procedimientos dirigidos a la designacion de gober-
nantes, mediante el voto del pueblo. Pero como también es preciso que
la autoridad electoral revise sus decisiones a la luz de la experiencia
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que ofrece su aplicacion continuada, debe conciliarse el principio de
certeza con la necesidad de evolucién del derecho y el perfeccio-
namiento de las instituciones y procesos democriticos.

Para ello, la aplicacion prospectiva de los cambios de jurisprudencia
—bien, que en casos especiales— se presenta como una solucién a
la que podrian recurrir los tribunales electorales.
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La reforma necesaria al sistema
electoral aleman

El principio de igualdad de logro del voto como
idée fixe en la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal del 3 de julio de 2008!
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sufragio; VI. El principio de la inmediatez de la eleccion;
VII. Alternativas de reforma; VIII. Consideraciones finales,
IX. Fuentes consultadas.

El Tribunal Constitucional Federal (TCF) ha tenido que ocuparse una
vez mas del sistema electoral para el Bundestag aleman (Parlamento
Federal). Esta vez se presentaron dos quejas de revision electoral que
consideraban lesionados los principios de igualdad e inmediatez en

Catedratico de ciencia politica en la Universidad de Heidelberg, Alemania.

Original en aleman con el titulo “Erfolgswertgleichheit als fixe Idee oder: Zurtick zu
Weimar?”, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 40 (1), 2009, 179-195, traduccion de José
Reynoso Nuiez, texto revisado y adaptado al mundo hispanohablante por el autor.
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los efectos paradéjicos de los escanos excedentes en el sistema de la
representacion proporcional personalizada.?

Como es sabido, los escafios excedentes tienen lugar en el sistema

electoral federal aleman, cuando un partido obtiene mas escafios con
los primeros votos en las circunscripciones uninominales, que los que
le corresponderian con base en los segundos votos cuya distribuciéon
entre los partidos determina la composicién politica del Bundestag.?
A los escanos excedentes practicamente no se les dedicaba atencion,
después de que, por una parte, el TCF en 1957 los habia declarado
condicionados por el sistema electoral combinado y compatibles con
el principio de igualdad,® y por otra parte, en las elecciones de 1965
a 1987 tuvieron lugar sélo ocasionalmente y en un nimero reducido
(véase Nohlen 2004: 272).

Bundesverfassungsgericht[Tribunal Constitucional Federal] (BVerfG) BvC 1/07 y 2 BvC 7/07,
Beschluss vom 3. Juli 2008 [Decision del 3 de julio de 2008] (Negatives Stimmgewicht[peso
negativo del voto]), citado en lo que sigue de la version publicada por internet, indicando
los Randnummern (Rn) [nGmeros al margen] originales. Véase también la reproduccion
en: NJW 2008, p. 2700y ss., asi como DVBI 2008, p. 1045y ss.

El sistema electoral aleman es un sistema combinado, vincula la regla decisoria de la
mayoria con el principio de representacion proporcional de manera que resulte un sistema
de representacion proporcional. Este sistema esta personalizado en la medida en que
permite al votante elegir entre personas, de alli su nombre: representacion proporcional
personalizada. Es importante tener presente esta categorizacion a la hora de pasar revista
a la decision del TCF que aqui se analiza. En relacion con los detalles del sistema, el elector
tiene dos votos. Con el primer voto elige en los distritos uninominales, cuyo nimero
corresponde a la mitad de los escafos parlamentarios, a un candidato del distrito, y con el
segundo voto elige la lista regional (del Land [Estado miembro]) de un partido. Las listas
son cerradas y bloqueadas. La distribucion del nimero total de escafios se lleva a cabo a nivel
federal de acuerdo con la participacion total de votos de los partidos, aplicando la férmula
electoral Sainte-Lagué&/Schepers. Se aplica una barrera legal del cinco por ciento, la cual puede ser
obviada por un partido en el momento en que éste gane tres escanos llamados directos
en los distritos uninominales. Una vez que esta definido cuantos escafos recibira un
partido, estos escafos se distribuyen al interior del partido de forma proporcional entre las
listas regionales de los partidos, aplicando de nuevo la férmula Sainte-Lagué/Schepers. De
este nimero se descuentan los escafos directos que se hayan alcanzado en cada caso; los
escanos restantes les corresponden a los candidatos en las listas regionales correspondientes.
Si los partidos han alcanzado en los distritos electorales uninominales mas escafos directos
que los que les corresponden proporcionalmente (los llamados escafios excedentes), los
conservan y no se hace una compensacién. De acuerdo con esto, el elector determina
a través de su primer voto la composicién individual de la mitad del Bundestag, pero
sin por ello influir en principio (si se prescinde de los escafos excedentes) sobre la
composicion del parlamento respecto a los partidos politicos.

BVerfG 2 BVvR 9/56, Beschluss vom 3. Juli 1957 (Listenwahl); BVerfG 7, p. 63 y ss.; véase
también DOV 1957, p. 715 y ss.
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Esta situacién cambié repentinamente en 1994 cuando fueron
repartidos 16 escanos excedentes, 12 de los cuales correspondieron
a la CDU.5 Precisamente los escafios excedentes le permitieron a la
coalicion ganadora CDU/CSU° y FDP’ una suficiente mayoria parla-
mentaria. Aunque bajo la perspectiva de la estabilidad de gobierno
este efecto de la representacion proporcional personalizada pudiera
tener una connotaciéon positiva, a partir de esta situacién renacen
las dudas acerca de la adecuacion de los escanos excedentes con el
principio de la igualdad en el derecho electoral. El TCF resolvio en su
sentencia del 10 de abril de 1997 que el legislador puede prever una
compensacion en los escafnos, pero ésta no seria obligatoria para el
tipo de representacion proporcional personalizada.® El TCF reconoci6
que el legislador, al establecer una barrera legal de 5%, quiso limitar la
proporcionalidad. En consecuencia, el principio de proporcionalidad
no seria una pauta absoluta para la valoracion de los elementos indi-
viduales de la representacion proporcional personalizada, y tampoco
de los escanos excedentes. En su momento, el Tribunal sostuvo el
arreglo convencional como de derecho, siempre que se cuidara que
el nimero de escafnos excedentes no rebasara limites prudentes.

Sin embargo, 10 anos después, el TCF se vio confrontado con rela-
cioén al mismo tema con una argumentacion modificada. Debe consi-
derarse que ya se sabia que los escanos excedentes pueden conducir
a que un partido, en el caso de conseguir una mayor proporcién de
segundos votos, puede perder en cantidad de escanos (véanse Meyer
1994; Behnke 2003). El caso se agudizé por primera vez en una elec-
ci6én uninominal, rezagada por la muerte de un candidato en Dresden
en 2005. Se corroboré y se hizo de conocimiento general, que puede
ser ventajoso para un partido con escanos excedentes, recibir menos
votos en un Estado miembro, cuando con ello el nimero de escanos
en la distribucion a nivel federal entre los partidos (Oberverteilung) no
les afecte negativamente. EI nimero de votos mis bajo puede tener
efectos en la distribucion de escanos entre las listas particulares de

CDU: Christlich Demokratische Union (Unién Demdadcrata Cristiana).

CSU: Christlich Soziale Union (Unién Social Cristiana).

FDP: Freie Demokratische Partei (Partido Liberal Democratico).

BVerfG 2 BvC 3/96, Beschluss vom 10. April 1997 (Grundmandatsklausel); BVerfG 95,
p. 408 y ss., comparense también NJW 1997, p. 1568 y ss., DOV 1997, p. 595 y ss.
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los partidos en los Lénder (Unterverteilung), porque un nimero de
segundos votos mis bajo aqui, puede ocasionar que otra lista regional
del partido se beneficie con un escano. Si en un Estado miembro un
partido pierde en segundos votos, en el que alcanzé un escafo
excedente, no sufre ninguna desventaja, porque su lista de todas
formas no hubiera tenido ninguna pretensioén a un escano, pero él
no puede perder los escanos directos conseguidos. Sin embargo,
en otra lista regional puede agregarse un escano. Por ello el partido en
cuestion incrementa también su parte de escanos a nivel federal. El
efecto inverso es igualmente imaginable. Un partido puede perder un
escano excedente en un Estado miembro a partir de haber conseguido
alli una cantidad de segundos votos mas alta, y con ello igualmente
perder un escano en el nivel federal.

Este “peso negativo del voto”, o en otros términos, este “valor de logro
inverso”, fue declarado por el maximo tribunal alemédn el 3 de julio de
2008 como inconstitucional. Un procedimiento que posibilita (de acuerdo
con el articulo 7 parrafo 3 y articulo 6, parrafos 4 y 5 de la Ley Electo-
ral Federal) “que un aumento en segundos votos pueda llevar a una
pérdida en escanos de las listas de partido de los Estados miembro
0 a que una pérdida en segundos votos ocasione un aumento en los
escanos para las listas de partido de los Estados miembro”, de acuer-
do al TCF lesiona el articulo 38 parrafo 1 de la Ley Fundamental. A
partir de esta interpretacion, el TCF determiné que el legislador estd
obligado “a mds tardar hasta el 30 de junio de 2011 a establecer una
regulaciéon compatible con la Constitucion.”

I. Valoracion de la sentencia

Si primero se analiza la sentencia en su resultado, entonces se debe
estar absolutamente de acuerdo con el TCF. Fl recurrente habia argu-
mentado en la linea de la jurisprudencia reiterada del Tribunal, en el
sentido de que desviaciones en la proporcionalidad en el sistema de
representacion proporcional personalizada son aceptables y respecto
a esto habia remitido a la barrera legal del 5%, que limita el principio
de proporcionalidad puro. También habia resaltado que debia ser

©  BVerfG 2 BvC 1/07 y 2 BvC 7/07, Rn 240.
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reconocible para los electores “como sus votos podrian contribuir al
éxito o fracaso de los candidatos”. Sin embargo, esto sélo podria ser
entendido considerando un conocimiento de los efectos teéricamente
concebibles, porque los efectos reales s6lo podrian ocurrir en relacion
con la votacion de todos los electores”. Con ello, el recurrente hizo
patente no haberse dado cuenta, de que con el valor de logro inverso
se trataba de algo muy distinto, lo que el Tribunal reconoci6 claramen-
te: los efectos de una barrera legal son previsibles. Los votos para los
partidos que traspasan el umbral, tienen el mismo valor de logro. Por el
contrario, como afectan los segundos votos que en su caso ocasionan
el valor de logro inverso, no es previsible para los electores.

El valor de logro inverso es un efecto del procedimiento especi-
fico previsto en el sistema electoral para el Bundestag, tiene que ver
con la forma en que el cémputo de los escanos uninominales tiene
lugar en relacion con el total de los escanos distribuidos de manera
proporcional entre los partidos. Esta regulacion es especialmente
dificil, porque puede producir resultados arbitrarios. El elector ya
no es en realidad el “senor” de su voto. El vincula con su voto una
determinada intencién que en el procedimiento de cémputo de los
escafnos uninominales puede, sin embargo, resultar lo contrario. Por
consiguiente, al sistema le falta transparencia. El elector no puede
encauzar su voto, pierde la confianza en el sistema electoral y, en
consecuencia, el sistema pierde legitimidad. Transparencia y legiti-
midad son criterios decisivos para medir la calidad de un sistema
electoral. Por ello es imperiosamente necesaria una reforma de la
representacion proporcional personalizada que regule de nuevo el
computo de los escanos uninominales sobre los escanos adjudicados
proporcionalmente a los partidos.

Ciertamente, los sistemas electorales viven con paradojas de sus
resultados, a las que voy a regresar mas adelante. El reclamo por una
reforma es facilitado en este caso, porque el peso negativo del voto
no es consecuencia indispensable del sistema de representacion pro-
porcional vinculado con la eleccién de personas, porque los escanos
excedentes en el tipo de sistema electoral de la representacion pro-
porcional personalizada no deben tener lugar forzosamente. Se puede
excluir su surgimiento a priori, pero se les puede también compensar
proporcionalmente, de tal manera que no tengan un efecto que restrinja
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la representacion proporcional de los partidos, ni puedan implicar a
los electores acciones electorales tortuosas. Se trata de la correccion
de un elemento, de un procedimiento dentro de la representacién pro-
porcional personalizada, no de una reforma mis amplia. El que ahora
sea obligado llevar a cabo correcciones con motivo de la sentencia
del TCF, y que esto lleve a reflexionar sobre una reforma fundamen-
tal es, sin embargo, otro tema. El propio Tribunal insinda —con la
indicacion de que una reforma en el sentido de un sistema electoral
segmentado (Grabensystem) seria constitucional— reflexiones sobre
la reforma del sistema electoral mas alla del tipo de la representacion
proporcional personalizada.

II. Valoraciéon del fundamento
de la sentencia en general

Si se puede coincidir con el juicio del Tribunal, resulta que no sélo
diferentes fundamentos —como ya se mostréo— sino algunos argumen-
tos del TCF son altamente problematicos desde el punto de vista de
la teoria de los sistemas electorales. En primer lugar, llama la atencién
que no se realiza ninguna diferenciacién conceptual entre sufragio y
sistema electoral. Eso da pie a la tendencia dominante en la sentencia
de equiparar las exigencias en el derecho electoral individual y la
eleccion como proceso de creacion de una asamblea representativa,
con las de un sistema electoral.

El sufragio, el derecho de elegir y de ser elegido, tiene principios
claros cuya lesion es relativamente facil de diagnosticar y de valo-
rar. Con la caracteristica “universal” se puede revisar si en realidad
todos los ciudadanos disfrutan del derecho electoral, es decir, estan
incluidos en las listas de electores. Con la caracteristica “igual”, se
puede verificar si cada elector tiene el mismo peso electoral, es
decir, ningin voto mas que el que tiene otro elector: el derecho de
grupos, estratos o individuos de tener mdas votos estd descartado.
Con la caracteristica “directo” se pregunta si el elector elige directa-
mente un candidato o un partido y no lo hace por €l una persona
o un gremio, que efectie entonces la propia eleccion del titular del
escano. Estos principios constitucionales de un derecho electoral
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democritico no son trasladables directamente al sistema electoral.
Especialmente el manejo dogmatico de los principios del sufragio es
menos apropiado para la valoracion de cuestiones relacionadas con
el sistema electoral. Son otros los criterios los que tienen relevancia,
por ejemplo el cumplimiento de las funciones que se esperan del
sistema electoral, la legitimidad a la que los sistemas electorales
aspiran y disfrutan en la realidad.

En el ambito de los sistemas electorales no hay ninguna solucién
optima. Los sistemas electorales tienen ventajas y desventajas. Existen
ilimitadas posibilidades de disefio con relacién a cémo los electores
expresan sus preferencias politicas en votos y cémo pueden éstos
convertirse en escanos. Se trata entonces de ponderar y de decidir
politicamente, con lo que el contexto respectivo juega un rol muy
importante. Todo lo anterior no tiene aplicabilidad en el caso del
derecho a sufragio en ambos sentidos, del derecho al voto y del de-
recho a ser votado.

Es bien comprensible que un tribunal constitucional se valga de
principios fijos para resolver sobre la interpretacion de principios esta-
blecidos en la Constitucién. Debido a que la Ley Fundamental alemana
no se manifiesta respecto al sistema electoral, es también comprensible
la tendencia del TCF de trasladar los principios clasicos del derecho
a sufragio a las materias del sistema electoral. Asi, se argumenta que
para el sistema electoral, la igualdad y la inmediatez de la eleccion
serian criterios esenciales de la valoracion del sistema electoral, o en
su caso de su conformidad con la Constitucion. Su utilizacién en casos
concretos ha llevado también continuamente en el dmbito juridico
a criticas a la argumentacion del TCF (véase por ejemplo Frowein
1974). La perspectiva juridico constitucional del TCF estd ademds im-
pregnada por las normas y la relacion con ideas normativas de la Ley
Fundamental. La investigacion comparada de los sistemas electorales
no puede naturalmente adoptar esta conexion.

Las constituciones democraticas de todo el mundo establecen que
las elecciones en general deben ser iguales, directas y secretas; sin embar-
g0, los sistemas electorales son muy diferentes en los paises, también y
precisamente en el ambito de los sistemas electorales de representacion
proporcional. Casi en ninguna parte se desprende de los principios
del derecho electoral, como lo hace el TCF, que los sistemas electora-
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les se deban medir constitucionalmente no sélo por el mismo valor
numérico, sino también y precisamente por el mismo valor de logro
de los votos de los electores. Frente al trasfondo de la investigacion
internacional comparada de los sistemas electorales, la jurisprudencia
de la Republica Federal Alemana sobre el sistema electoral estrecha
y deforma su horizonte de valoraciéon, lo que se manifiesta en las
siguientes carencias:

* En primer lugar en una ausencia de referencia empirica. Se
torna con ello claro que variables de conducta que inciden
en las consecuencias de los sistemas electorales no son
consideradas suficientemente. Las instituciones contribuyen
a configurar la conducta de los electores. Los sistemas elec-
torales establecen fundamentalmente para ello diferentes
condiciones, para que el voto de un elector cuente para
algo. El que determinadas reglas de un sistema electoral
influyan a los electores en la emision de su voto (véase Cox
1997, Pappi y Shikano 2007, Norris 2008), es un efecto bus-
cado por los sistemas electorales. Los sistemas electorales
de representacion proporcional no constituyen por ello una
excepcion.

* En segundo lugar, en una carencia de experiencia interna-
cional comparada, que es el fundamento del desarrollo con-
ceptual y de consultoria politica de la teoria de los sistemas
electorales. La mirada sélo a las particularidades y experien-
cias alemanas limita innecesariamente las ideas normativas
y posibilidades de configuraciéon funcionales de los sistemas
electorales. El dia de hoy el legislador no decide mas entre
los clasicos sistemas electorales de mayoria y representacion
proporcional, sino configura sistemas electorales de acuer-
do a los requerimientos funcionales que se le presentan en
contextos especificos.

* En tercer lugar, en una carencia de criterios amplios de valo-
racion para los sistemas electorales, lo que se demuestra en
su agudizacion unidimensional y aplicacion no homogénea,
segln se trate de representacion proporcional o de mayoria.
En los sistemas electorales no sélo es un asunto de conse-
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cuencias directas sobre la relacion de votos y escanos, sino
de efectos de mas largo alcance. También de efectos secun-
darios y costos derivados en otros, mas alla de las referencias
exclusivamente tematizadas a través de la igualdad del dere-
cho electoral. De igual forma se recomiendan criterios que
al mismo tiempo se puedan utilizar en la representacion por
mayoria y en la representacion proporcional, para posibilitar
una comparacion conveniente.

III. El principio de mayoria y el principio
de representacion proporcional

¢Qué es el principio de mayoria y qué es el principio de represen-
tacion proporcional? Si se sigue el sentido de la resolucion del TCF,
entonces corresponde al “objetivo de la representacién por mayoria
(..., que sélo los votos otorgados para los candidatos mayoritarios
lleven al reparto de escanos. Los votos otorgados a los candidatos
minoritarios, por el contrario, no son considerados en el reparto de
escanos”. De acuerdo con el TCF, “el objetivo de la representacion
proporcional consiste en que todos los partidos en una relacién lo
mas aproximada a la distribucion de los votos, estén representados
en los 6rganos elegidos”. En estas afirmaciones se lleva a cabo una
comparacion de naturaleza asimétrica. La representaciéon por mayoria
ha sido definida de acuerdo con la regla de decision en la circunscrip-
cion, y la representacion proporcional de acuerdo con la composicion
politica del parlamento. Esta comparacion equivocada ha sido supe-
rada sin embargo hace mucho tiempo por la doctrina de los sistemas
electorales (Nohlen 1969: 39 y Nohlen 1978: 48, Sartori 1994: 4).
Cuando Roman Herzog, ex juez constitucional y ex presidente de la
Republica, se pronuncia por un sistema de mayoria relativa (Stiddeutsche
Zeitung, 17-3-2008), no opina que la mayoria relativa de votos debe
decidir en las circunscripciones uninominales. Eso ya sucede para la
mitad de los diputados. Herzog tiene en mente las consecuencias que
este sistema electoral ocasiona en la composicion del parlamento. Por
su parte, Paul Kirchhof, antiguo juez constitucional, incluso es mis
explicito en su orientacién del concepto del sistema de mayoria hacia
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la formacion de mayorias en el parlamento, cuando propone (Alpba-
cher Gespriche, 28-8-2008 asi como Rhein-Neckar-Zeitung 28.8.2009)
que aquel partido o coalicién que obtenga la mayoria relativa de los
votos, automaticamente obtenga la mayoria absoluta de los escafios
—quintaesencia de la reforma de Berlusconi en Italia (al respecto
véase también Poier 2001).

El TCF no considera la diferencia entre regla de decision y principio
de representacion. Esta diferenciacion es importante cuando, por ejem-
plo, hay que valorar la garantia de la igualdad de valor de logro de los
votos, lo que sera tratado mis adelante. Si la representacion por mayoria
se define desde el punto de vista técnico, entonces la igualdad de valor
de logro esta descartada. Los votos para la(s) minoria(s) no cuentan. Sin
embargo, si se entiende la representacion por mayoria como principio de
representacion, entonces es posible conformar sistemas de mayoria que
consideran en cierto sentido el punto de vista de la igualdad de valor
de logro. Cada sistema de mayoria que opera con circunscripciones en
las que se elije mas de un diputado, abre ya un espacio para una adju-
dicacion proporcional de escanos. En un sistema de circunscripciones
trinominales puede ser conseguida una observable igualdad de valor de
logro de los votos. Las pequefias circunscripciones de tamafo par, por
ejemplo la circunscripcion binominal, son especialmente adecuadas para
que los votos de la minoria consigan un valor de logro sobrepropor-
cional. Respecto a la representacion proporcional, su definicion como
regla de decision excluye en realidad la lesion de la igualdad de valor
de logro de los votos. Existen solo limites matemadticos, en especial en
circunscripciones pequenas. Por el contrario, para la representacion
proporcional entendida como principio de representacion, sin duda se
pueden pensar limitaciones intencionadas de la igualdad de valor de
logro, porque este objetivo esta en competencia con otros, que entran
en juego en el marco de una valoracion politica mas completa y de
criterios de mayor importancia (funcionalidad y capacidad de supervi-
vencia de la democracia). Esto puede reflejarse (como el ejemplo mas
faciD en el establecimiento de barreras legales.

¢Cudl es, entonces, la finalidad politica de la representacién por
mayoria? En los sistemas de mayoria se persigue la mayoria parla-
mentaria para un partido o coalicién. Se trata en esencia de que un
partido (o coalicién de partidos) esté en la capacidad de obtener la
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mayoria de escanos, aunque no haya obtenido la mayoria absoluta
de votos. Asi lo considera también el constitucionalista Hans Meyer
(1973: 37): el objetivo de la representacién por mayoria “no consiste
hoy ya fundamentalmente en que la mayoria (relativa) de los electores
en una circunscripcion (uninominal) otorguen un escano a un partido,
sino en posibilitar a un partido obtener la mayoria de los escanos en
el parlamento, justo cuando no obtuvo la mayorfa de los votos”. El
objetivo politico del principio de representacién por mayoria es: un
gobierno de un solo partido, independientemente de si ese partido
obtuvo la mayoria de los votos.

¢Cudl es el objetivo politico del principio de representacion pro-
porcional? En los sistemas de representacion proporcional se persigue,
en principio, la reproduccion mas fiel posible de las fuerzas sociales
existentes en la poblacion y de los grupos politicos. La distribuciéon
de votos y escanos deben de corresponderse de manera aproximada.
Como un objetivo adicional de la representacion proporcional, se con-
sidera también que el valor numérico y el valor de logro de los votos
de los electores se correspondan de manera aproximada. Historica
y sistemdticamente este objetivo es una consecuencia de la buscada
proporcionalidad de votos y escanos, no su condicion (véase Braunias
1932: 191-203). En el marco del desarrollo general de las ideas de la
igualdad y en el ambito de los sistemas electorales, este principio ha
logrado un cierto —en Alemania extraordinario— reconocimiento.

Esta orientacion de fines de la representacion proporcional no sig-
nifica, sin embargo, que en el sistema de representacion proporcional
“todos los partidos estén representados en los 6rganos elegidos en una
relacion lo mas aproximada al ndmero de votos”, como se sostiene
en la sentencia que aqui se comenta. También en la representacion
proporcional existen barreras de representacion, las que evitan, legiti-
mamente, que todos los partidos lleguen al parlamento. Se observan,
por ejemplo, en la forma mas frecuente de representacion proporcio-
nal: el sistema proporcional en circunscripciones de distinto tamano.
El tamano de la circunscripcién es —junto con la barrera legal— el
factor mas importante para la desproporcionalidad de los resultados
electorales (véase Lijphart 1994).

La criticada frase del TCF es expresion de la idea de que con la
representacion proporcional no sélo el valor numérico, sino también
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el valor de logro de los votos deberia ser igual. Esta idea se impone
en la sentencia completa y es llevada a la cumbre cuando se trata del
procedimiento para convertir votos en escanos, que fue reformado en
2008 (sustituyendo Hare/Niemeyer por Sainte-Lagué/Schepers). Como
“resultado desigual” el TCF considera todo lo que no corresponda
“con proporcionalidad exacta y por ello tampoco de manera exacta al
principio de igualdad de valor de logro”; s6lo es vista como justificada
la “inevitable consecuencia de un procedimiento de distribucion de
cualquier clase”.10 El valor de logro es fijado por ello en la maxima
proporcionalidad de los resultados electorales.

Con tales ideas estamos en un camino de regreso a Weimar, donde
en el sistema de representaciéon proporcional automatico habia un es-
cano para un determinado nimero de votos distribuidos en el territorio
completo del Reich. Sin embargo, no hay ninguna duda de que la
representacion proporcional personalizada en la entonces dimension
politica viable fue percibida como un sistema electoral alternativo al
sistema proporcional puro de Weimar (véanse Fromme 1962: 162 y
ss.; Vogel, Nohlen y Schultze 1971: 188). Eso también se manifest6 en
la errénea, pero siempre vigente, idea de que en la representacion
proporcional personalizada se elige la mitad de los escafios de acuerdo
con la mayoria y la otra mitad con la representacion proporcional.

Pensado en categorias de la sistematica electoral, se podria deducir
mas alla de la sentencia, la imagen de un continuum unipolar de los sis-
temas electorales, que lleve a la diferenciacion esencial de los siste-
mas electorales entre representacion proporcional pura y todos los demis
sistemas electorales; aqui, “la mas exacta proporciéon entre los votos gana-
dos y la porcién de asientos en el parlamento”, alli, una creciente
restriccion contra las oportunidades de los —en cada caso— partidos
pequenos [...] hasta una situacion en la que pricticamente apenas sélo
dos partidos tengan la oportunidad de ganar escanos parlamentarios”
(Meyer 1973: 189). La representacion proporcional en forma “de la mis
exacta proporcion pensable” como nucleo de la igualdad de derecho
electoral y de la valoracion del sistema electoral, es “Weimar”.

10 BVerfG 2 BvC 1/07, Rn 104; al contrario, Hans Meyer decia ya en 1973 (p. 189)
correctamente: “Son concebibles sistemas méas o menos proporcionales igual que sistemas
mayoritarios con mayor o menor efecto mayoritario”.

JUSTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 4, 2009



LA REFORMA NECESARIA AL SISTEMA ELECTORAL ALEMAN 45
—

Desde una perspectiva de sistematica electoral comparada debe ser
planteada la pregunta fundamental de ;qué tan conveniente es la primacia
absoluta puesta en la exactitud de la proporcionalidad en la represen-
tacion proporcional personalizada? La exactitud es s6lo una dimen-
sion de sentido. Otras dimensiones son simplicidad, transparencia y
sustentabilidad. La exactitud en la distribucién proporcional tiene en
general como costo un alto grado de complejidad en el cilculo pro-
porcional. Surge la pregunta ;quién puede comprender en su caso un
sistema electoral fijado exclusivamente en la exactitud proporcional
elevada que alcanza el procedimiento? El elector comun y corriente
seguramente no. Con ello se pierde mucho en transparencia. La sus-
tentabilidad tampoco puede tener a su favor la gran exactitud, por-
que la critica a la representacion proporcional personalizada debido
al incomprensible calculo de escanos y la exigencia de un cambio
fundamental del sistema electoral estaria aumentando. Este paso fue
realizado recientemente por el antiguo juez constitucional Hans Hugo
Klein (Frankfurter Aligemeine Zeitung del 14 de Agosto de 2008: 7).
Partiendo del derecho del ciudadano, para que “el sistema electoral
sobre cuyo fundamento se elige el parlamento, se pueda entender
sin la utilizacién de expertos en sistemas electorales y matematicos”,
considera la opcion de introducir “el sistema electoral de mayoria
facilmente comprensible para cada persona”.

IV. Representacion proporcional personalizada
como tipo de sistema electoral

Al TCF siempre le ha resultado dificil definir y clasificar el sistema
electoral para el parlamento alemin. Es sintomatica la sentencia del
10 de abril de 1997, con la que los escanos excedentes sin compen-
sacion proporcional fueron declarados como compatibles con la Ley
Fundamental. La votacién en el Tribunal fue de cuatro contra cuatro.
El primer grupo de los jueces constitucionales utilizé diversas des-
cripciones para explicar cémo deberia entenderse la representacion
proporcional personalizada, comenzando por la imagen de la combi-
nacion de la representacion por mayoria y representacion proporcio-
nal, pasando por la de un sistema proporcional compensatorio hasta
la de una representacion proporcional con “mayoria intercalada”. La
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proporcionalidad en la distribucion de los escanos, resultante de los
segundos votos, no habria sido establecida por el legislador como un
criterio exclusivo, aun cuando la eleccion del Parlamento tuviera el
caracter fundamental de una eleccién por representacion proporcional.
Por el contrario, el otro grupo de jueces definié de manera concluyente
al sistema electoral de la Republica Federal como de representacion
proporcional, realmente desatendiendo la problematica de combina-
cion de sus elementos constitutivos y de esta manera orientando la
evaluacion del sistema de forma exclusiva en la proporcionalidad,
como si la distribucién proporcional fuera el Ginico criterio.

Seguin la Ley Electoral Federal articulo 1 parrafo 1 oracién 2, se
elige de acuerdo con el principio de una representacion proporcional
vinculada con la eleccion de personas. Ni siquiera se menciona a la
representacion por mayoria. S6lo en la determinacion del criterio de
decision para la “eleccion en circunscripciones (uninominales)” (arti-
culo 5 frase 2: “seri electo el candidato que obtenga el mayor nimero
de votos”) se senala que se elegird a través de la mayoria relativa. El
concepto representacion proporcional “personalizada” pone el acento
todavia mis claro. Se trata de la representacion proporcional. La incor-
poracion de elementos relativos a la eleccion de personas no lo cambia
en lo mis minimo, por lo que todas las definiciones que denominan
al sistema electoral alemidn como un sistema mixto, llevan al error. La
representacion proporcional como principio de representacion para
la eleccion del parlamento alemidn en su totalidad se combina con el
criterio de decision de la mayoria con la finalidad de elegir a personas
en el caso de la mitad de los integrantes del parlamento. Con esta com-
binacién pueden darse limitaciones al principio de proporcionalidad,
cuya utilizacion ilimitada de todas formas no fue deseada a través de la
introduccion de la barrera legal.

En la sentencia aqui comentada se contintia con la inseguridad del
TCF en la definicién del sistema electoral aleman, en la medida en que
en una parte senala que tiene lugar una “compensacion proporcional a
través de los escanos adjudicados por la representacion proporcional”,
mientras que en otro lado, se destaca, por el contrario, “que el primer
voto decide fundamentalmente sélo cudles personas llegarin como
diputados por una circunscripcién uninominal al parlamento, pero
—en principio— la relacién de las fuerzas politicas sélo se determina
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por la proporcion de segundos votos”. Las diferencias definitorias pa-
recen insignificantes, incluso irrelevantes bajo criterios matematicos.
Sin embargo, empiricamente no lo son debido a que los sistemas de
representacion proporcional con escaiios compensatorios —llamados
sistemas electorales compensatorios— aspiran a una distribucion pro-
porcional, que frecuentemente no alcanzan porque intervienen muchas
otras variables que lo impiden. En la configuracién técnica también
se pueden fijar acentos que permiten perseguir otros objetivos que
los de la proporcionalidad.

Este es el caso de la representacion proporcional en Hungria,
donde primero se distribuyen 176 escanos en circunscripciones
uninominales segin mayoria absoluta con balotaje. Las despropor-
ciones resultantes se intentan corregir en dos subsecuentes fases de
adjudicacion de 210 escanos en total. Sin embargo, la intencionada
alta proporcionalidad de los resultados electorales no fue alcanzada
debido a efectos contrarios de los modelos de comportamiento de los
partidos y del electorado (véase Nohlen, 2004: 306-314). Como otro
ejemplo podria servir Italia después de la reforma de 1993, sobre todo
en relacion con los efectos de los factores de contexto (véase Nohlen
2009: 222-228). En la representacion proporcional personalizada, por
el contrario, esta garantizada la distribucién proporcional de escanos
a los partidos en cada caso, a través de la utilizacion de la regla de
decisiéon proporcional a nivel nacional. La definicion de los sistemas
electorales es sin duda de importancia para precisar el significado que
se puede atribuir en su valoracion a determinados criterios normativos
(véase Meyer 1973: 182).

V. El principio de la igualdad del sufragio

Aqui no es el lugar para reproducir la historia de la aplicacion del prin-
cipio de igualdad por parte del tribunal mis alto, en relacién con los
elementos individuales de la representacion proporcional, entre ellos
los escanos excedentes (véase Nohlen/Nohlen 2007, véase también
Nohlen 2008b: 31-78). Me limitaré a los argumentos centrales del TCF
en relacion con el peso negativo del voto, los cuales tienen que ver
con los conceptos de igualdad, igualdad de valor de logro e igualdad
de oportunidad de logro.
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El TCF sostiene que el principio de igualdad de eleccion estaria le-
sionado, porque requiere que el valor de logro de cada voto sea igual.
Segun el Tribunal, esto implica que el voto “debe poder desenvolver
un efecto positivo” para el partido para el que fue otorgado (BVerfG 2
BvC 1/07 y 2 BvC 7/07). También la igualdad de oportunidad de logro
seria afectada, cuando con la emisién de un voto surge la posibilidad
de danar la propia finalidad del voto.

Los sistemas electorales se distinguen precisamente en que diferen-
cian el valor de logro de los votos. Esto también lo ha expresado el
TCF ya al inicio de sus resoluciones sobre el sistema electoral, e incluso
ha hecho depender la igualdad de valor de logro del sistema electoral.
Conforme a esto, ella vale para la representacién proporcional como
criterio de la igualdad del voto, pero no para la representaciéon por
mayoria (aunque se tiene que recordar que el Tribunal piensa respecto
a esta alternativa basica en la regla de decision y no en el principio
de representacion). Al mismo tiempo, con esta diferenciacion rigida el
TCF ha sometido a la representacion proporcional al criterio estricto
de garantizar un maximo en igualdad de valor de logro de los votos.
Desde entonces, las desviaciones de la igualdad del voto tienen que
fundamentarse. Esto se ha aplicado en el sistema de representacion
proporcional personalizada para las barreras legales, el requisito de
escanos minimos para participar en la distribuciéon proporcional de los
escanos (Grundmandatsklausel), los escanos excedentes y el proce-
dimiento de computo. Todos y cada uno fueron revisados por el TCF
respecto a su conformidad con la Constitucion, y en principio fueron
considerados como compatibles con el principio de igualdad.

El enfoque de la investigacion comparada de los sistemas electorales
es sin duda diferente. Representacion proporcional y representacion
por mayoria (ambos definidos como principios de representacion)
varian internamente en valor de logro de los votos. Los sistemas de
representacion proporcional aspiran en mayor medida a la igualdad
de valor de logro que los sistemas de mayoria. Pero ni es correcto
que los sistemas de representacion proporcional estén obligados a al-
canzar la mayor aproximacion posible de ambos valores, ni que estos
puedan ser garantizados a través de la mas alta medida en lealtad al
principio de proporcionalidad formal. Las particularidades empiricas
deben ser consideradas.
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El grado de igualdad de valor numérico y valor de logro de los
votos no depende por cierto sélo de la configuraciéon del sistema
electoral, sino del sistema de partidos y de la conducta de los electo-
res. En general, resulta valido que: entre mas partidos (posiblemente
como consecuencia de la representacion proporcional), menor es la
igualdad de valor de logro. También el elector reacciona al sistema
electoral —y éste puede hacerle equivocarse en su calculo—. En ge-
neral es valido que: entre mis proporcionalidad se incorpore en un
sistema electoral, tanto mas pronto el elector esta inclinado a esperar
que su voto cuente, también para pequefnos y muy pequenos partidos.
El subestima las barreras naturales de representacion que de todos
modos estin dadas con la pura matematica debido al nimero limita-
do de escanos disponibles (fijense en la relacion entre el tamano del
electorado y del parlamento), por lo que, sumados los votos de los
partidos que no sobrepasan la barrera natural, un nimero grande de
votos puede no contar. Los votos que corresponden a candidatos o a
partidos que no fueron exitosos dejan de hecho que se contraiga la
igualdad de valor de logro del sistema proporcional. Por el contrario,
si a través de barreras efectivas que limitan de manera reconocible
la igualdad de valor de logro, el elector es estimulado a votar til, es
decir, a otorgar su voto a partidos o candidatos que tienen la posi-
bilidad de ser elegidos, entonces se reduce el nimero de votos que
permanecen sin logro. De hecho aumenta la igualdad de valor de
logro de los votos. Estas consecuencias contradictorias al respectivo
proposito tedrico, que efectivamente demuestran sistemas de repre-
sentacion proporcional puros y con barreras legales, las denomino
“paradoja de proporcionalidad”.

Es entonces posible que mediante la dotacion de un sistema elec-
toral con mas igualdad de valor de logro tedrico, surja una menor
igualdad de valor de logro efectivo. A partir de una determinada medida
de realizacion de la idea de ajustar por legislacion electoral el valor
numérico y el valor de logro de los votos, se puede en general sostener
lo siguiente: cuanta mis proporcionalidad, tanta menor igualdad de
valor de logro. Por ello el argumento de la igualdad de valor de logro
para la valoracion de los sistemas de representacion proporcional es
solo limitadamente adecuado y puede empiricamente contradecirse
por si mismo. Por esta razén tampoco es conveniente argumentar que
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el principio de igualdad de voto estaria siendo lesionado, porque €l
favoreceria que el valor de logro de cada voto fuera igual. Ya no es
razonable asegurar que el principio de igualdad del voto, concretado
en la igualdad de valor de logro, significaria que los votos que fueron
otorgados para los partidos “deben poder desenvolver un efecto po-
sitivo”. S6lo es razonable descartar que la emision del voto para un
partido desenvuelve un efecto negativo en su contra.

En el fondo vale descartar desde una perspectiva juridico legislati-
va (rechtspolitisch), que un sistema electoral posibilita que mediante
la emision de un voto existe el peligro que ese voto —que deberia
favorecerlo— pueda tener efectos en contra del partido; formulado de
manera general, que el voto impacta contra el objetivo que persigue.
El problema no es por ello que los sistemas electorales estimulen al
elector a que se comporte ticticamente en su voto, para abrirse paso
a su voluntad politica, a la representaciéon parlamentaria, al triunfo
electoral de un partido, al surgimiento de una determinada coalicion
de gobierno. Es suficiente que el elector pueda reconocer el mecanis-
mo de logro de un sistema electoral y correspondientemente pueda
comportarse de manera racional. Asi, la conducta electoral de muchos
electores de la CDU en la eleccion complementaria en Dresden —lo
que llevo la cuestion del peso desigual ante el TCF— ha sido del todo
legitima y habla de la inteligencia de los electores. Ellos supieron utilizar
el sistema para no perder ningln escano. La elecciéon complementaria
en Dresden ha echado mas bien luz sobre el problema, que el elector
normalmente en el cilculo de los escanos directos en el nivel de los
Lénder no puede apreciar, si su voto para un partido también tiene
este beneficio, si ayuda a fortalecer su parte de escanos, o si tiene el
efecto contrario. Es la falta de transparencia la que expone el voto
de un elector a efectos arbitrarios. El elector no puede comportarse
racionalmente. Decisivo por consiguiente, no es considerar la conducta
electoral tactica como ajena a la esencia de la elecciéon o contraria a
la igualdad de voto, sino la falta de transparencia del mecanismo de
efectos en la vinculacién de los elementos individuales del sistema
electoral.

Esta diferenciacion es importante en la medida en que, sin ella el
terreno argumentativo es preparado para evaluar constitucionalmente
otros mecanismos del sistema electoral que posibilitan e impulsan la
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conducta tactica electoral. Se debe pensar, por ejemplo, en el sistema
de doble voto de la representacion proporcional personalizada, que
ya ha ocasionado una queja constitucional.

En general, son unidimensionales las reflexiones que van en la
direccion de medir a los sistemas electorales bajo la idea adoptada
estrictamente de la igualdad de valor de logro, y de requerir la mayor
aproximacion posible entre igualdad de valor numérico e igualdad de
valor de logro. Ellas desatienden los efectos secundarios y los posibles
costos derivados. Lesionan también el precepto de que los sistemas
electorales persiguen mas que un solo objetivo. Sin duda, en la repre-
sentacion proporcional el resultado mis apreciado es la proporciona-
lidad, mucho mds que en el sistema de mayoria, pero no se justifica
ninguna consideracion parcial.

El TCF introduce en su sentencia, ademads, el argumento de
que también la igualdad de oportunidad de logro serfa afectada a
través del peso negativo del voto, cuando con la emisiéon de un voto
existe el peligro de danar el propio objetivo del voto. Seguramente
la igualdad de oportunidad de logro relativiza el principio de la igual-
dad de valor de logro, de la misma manera como lo hace la igualdad
de oportunidades con el principio de igualdad. Con ello el Tribunal
quizd quiere expresar que, tampoco por pretensiones mds pequenas
de igualdad a un sistema electoral, puede ser aceptado un efecto
inverso a la intencién electoral del voto entregado. Aunque también
las posibilidades de éxito que tienen los electores, son diferentes de
acuerdo con los sistemas electorales, también y precisamente en los
sistemas de representacién proporcional.

Mientras que en el clasico sistema de mayoria relativa en general las
posibilidades de €xito para los electores de los partidos mas pequenos
a nivel nacional son, en principio, igual a cero debido a la utilizacién
de la regla decisoria de pluralidad en distritos uninominales, en los
sistemas de representacion proporcional las posibilidades de éxito
son altamente diferentes, no sélo entre éstos, sino también dentro
de cada sistema. En los sistemas de representaciéon proporcional con
circunscripciones de distinto tamano no esta dada de ningiin modo la
igualdad de oportunidad de logro de los votos. En circunscripciones
grandes existen tendencialmente algunas posibilidades de éxito para
los electores de pequenos partidos, en pequefas circunscripciones no.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



DIETER NOHLEN

Empiricamente, la distribucion geogrifica de las preferencias de los
electores es una variable importante en el caso particular.

VI. El principio de la inmediatez de la eleccion

El TCF también ve lesionado el principio de la inmediatez de la elec-
cién. De nuevo argumenta aqui con el efecto positivo o negativo del
voto y considera que el principio estaria lesionado porque el elector
no podria reconocer qué efectos tendria su voto.

Las elecciones para el Bundestag, segin establece el articulo 38
de la Ley Fundamental, son directas. El principio de la inmediatez se
refiere a que no se permite la intervencién de ningin gremio inter-
mediario entre los electores y el 6rgano representativo a integrar. La
referencia al procedimiento de la eleccion del Presidente en Estados
Unidos puede ser suficiente para dejar claro ex negatione, qué signi-
fica aqui inmediatez. En Estados Unidos, los electores en los Estados
miembro eligen a electores de segundo grado que a su vez elegirin
al Presidente (véase Lindner/Schultze 2005: 646-729). Estas elecciones
son indirectas. Con ello puede suceder que un presidente elegido
aglutine para si los votos de la mayoria de los electores, aunque la
mayoria de los votos no hayan sido para él. En principio, los electores
de los Estados miembro estdn vinculados a la decision de la mayoria de
los electores. Sin embargo, también ha habido casos en los que los
electores han procedido de manera diferente. La eleccién indirecta tiene
entonces inconvenientes. En todo caso, la voluntad de los electores
es mediatizada, lo que descarta la eleccion directa.

Ahora el TCF argumenta en su sentencia que también el principio
de la eleccion directa estaria lesionado a través del peso negativo del
voto. Por qué es asi, se pregunta el lego en derecho. El recurrente
argumentd que “porque los votos no tuvieron efecto directo, sino que
los votantes estuvieron obligados a denegar sus votos a su partido”.
No se necesita explicar mucho que esta argumentacion no tiene nada
que ver con el verdadero objeto con el que es regulada la inmediatez
del voto. Por otra parte, la descrita “obligacion® no aparece mediante
una elecciéon normal (llevada a cabo en el mismo dia en todo el te-
rritorio nacional), porque, como ya se menciond, el elector no sabe
como afecta su voto, consecuentemente ¢l mismo tampoco se puede

JUSTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 4, 2009



LA REFORMA NECESARIA AL SISTEMA ELECTORAL ALEMAN 53

ver obligado a nada. El peso negativo del voto, como se ha estableci-
do correctamente en la sentencia, “no es previsible ni planeable y no
puede ser influenciado por el elector en particular”. El elector sabe,
sin embargo, cudles son las oportunidades electorales de su partido en
una eleccion rezagada (complementaria), cuando existen determinados
calculos; entonces el elector puede comportarse de manera tictica al
emitir su voto, de modo que su partido obtenga la mayor utilidad.

;Tiene sentido considerar la conducta electoral racional como
eleccion no directa? El Tribunal no ha incluido la argumentacion del
recurrente, sin embargo ha considerado en la sentencia la lesion a
la inmediatez de la eleccion. El principio exigirfa “un procedimiento
electoral en el que el elector pueda reconocer antes del acto de votar,
cudles personas concurren por un escafio parlamentario y cémo el
propio voto puede afectar al éxito o fracaso de los candidatos. No
seria decisivo que el voto tenga el efecto querido por el elector, ya
bastarfa la sola posibilidad de una influencia positiva en el resultado
electoral”, con lo cual se entiende probablemente una influencia en el
sentido intentado por el elector. En realidad, a la eleccién pertenece la
propuesta electoral (Sternberger 1961), es entonces un requerimiento a
la eleccion en si misma, no tanto a su inmediatez. El aspecto adicional
se refiere a la transparencia para el elector, como ya mais arriba se
plante6: “como el propio voto puede afectar al triunfo o fracaso de los
candidatos”. En el fondo, dicho aspecto tampoco tiene que ver con
la inmediatez. Resumiendo, se muestra poca sustancia para sostener
que el peso negativo del voto lesionaria el principio de inmediatez
de la eleccion.

Casi lo mismo sucede con la lesién de la libertad de eleccidon, que
se afectaria segun el recurrente, “porque los electores, que podrian
danar a su partido con su voto, se abstendrian de ello, dejando de
darle su voto”. Es importante contradecir esta argumentacion, porque
de lo contrario se podria afirmar a la longue que un elector que vota
racional, y aleja el dafio a su partido a través cualquier tipo de conducta
electoral, también infringiria a la libertad de elegir. Afortunadamente
el TCF no ha hecho suyo el punto de vista del recurrente, esto sin
embargo, sin una consideracién mas detenida.

Se pregunta ademads, si en realidad habria sido necesaria la argu-
mentacion del Tribunal en relacién con la lesion de la inmediatez de
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la eleccion, que se sostiene en los efectos positivos o negativos del
voto no previsibles. Porque la problemitica de la incertidumbre so-
bre cuiles efectos tiene el voto, no se plantea mis cuando ya no
es admisible el voto con efectos negativos sobre el partido elegido.
Hacer valer el principio de la inmediatez del voto no estd para nada
exento de problemas. De nuevo conviene tener presente que en un
sinnimero de sistemas electorales el elector no puede reconocer con
exactitud al votar, qué sucede con su voto. Mientras que en los sistemas
electorales de mayoria el votante puede formarse una idea al respecto,
en los sistemas de representacion proporcional es casi imposible que el
votante tenga en la cabeza el mecanismo de cémputo, cuya utiliza-
cion contribuye también en el efecto que su propio voto tenga en la
determinacion del resultado electoral, mas aun, cuando hay diferentes
niveles de computo, a través de los cuales su voto se cuenta de esta
u otra manera. La inmediatez del voto no debe ponerse en duda por
esta ignorancia natural. Aqui también seria conveniente hablar mas
bien de la transparencia, que deberia estar garantizada en relacion
con la direccion del efecto que tenga el voto entregado. Los sistemas
electorales son construcciones complejas y entre mas exigencias tienen
que cumplir, menos comprensible se convierte su modus operandi. La
representacion proporcional personalizada no es ninguna excepcion.
Desde luego debe existir la confianza de que todo sucede rectamente,
pero esta confianza es socavada cuando un sistema electoral admite
efectos paraddjicos.

VII. Alternativas de reforma

En su sentencia, el TCF obliga al legislador a llevar a cabo una reforma
al sistema electoral en concordancia con la Constitucion. Para poder
entender claramente qué significaria “conforme a la Constitucion”, ha
esbozado posibilidades de reforma: o abandono de vinculaciones de
listas a nivel de distribucién nacional de los escanos, o que el computo
de escanos directos se efectie no a nivel regional sino a nivel federal,
o que la eleccion del Bundestag sea por mitades: una mitad segin
el principio de mayoria y otra segun la representacion proporcional
(sistema segmentado). Con la consideracion de que también otro tipo
de sistema electoral —y el sistema segmentado es uno de ellos— seria
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una opcion viable constitucionalmente, el Tribunal ha proporcionado
al legislador un ambito de accién notablemente creativo. En virtud de
que el TCF nunca ha puesto en duda que también un sistema elec-
toral de mayoria serfa conforme a la Constitucién, todas las opciones
parecen abiertas. Algunas posturas de personalidades de la vida pu-
blica, para introducir este o aquel sistema electoral de mayoria, nutren
igualmente esta posicion.

La experiencia internacional en las reformas electorales dice, sin
embargo, que son raras las reformas fundamentales (Nohlen 1984,
Lijphart 1994, Katz 2008). Al contrario, tienen lugar pequenas reformas,
adaptaciones de los sistemas electorales vigentes a nuevas expe-
riencias y (leves) objetivos modificados. Dichas reformas tienen la
ventaja de que sus efectos probables pueden ser mejor previstos, tanto
los efectos queridos como también los famosos y desacreditados
efectos secundarios. Es importante recordar que todos los sistemas
electorales tienen ventajas y desventajas y que no existe un mejor
sistema electoral, sino sélo aquel que mejor funcione. Sin embar-
g0, sobre la forma adecuada deciden en los procesos de reforma,
no los dadores de ideas en los medios de comunicacién que recurren
con gusto a los sistemas electorales cldsicos de la representacion por
mayoria, y los expertos en sistemas electorales, que dominan el mo-
derno institutional engineering, sino los partidos politicos. Y ellos son
altamente precavidos en relacion con las grandes reformas. También
son cautelosos para pequenas reformas motivadas sobre todo por inte-
reses de poder; en su desarrollo cuentan no tanto las posibles ventajas
partidistas, sino el afin de impedir una posible desventaja partidista.
Sin embargo, ahora una reforma es obligatoria.

La solucion mas probable es, seguramente, efectuar la adjudicacion
de los escanos directos no mis en el nivel de las listas de los Estados
miembro, sino en el nivel nacional, inmediatamente después de la
distribucién proporcional de los escanos a los partidos politicos. El
tipo de sistema electoral de representacion proporcional personalizada
en principio no se veria afectado por una reforma como ésta. Seria la
correccion del sistema vigente mas neutral para los partidos, la mis
cuidadosa de las instituciones y no afectaria las virtudes de la repre-
sentacion proporcional personalizada. Ciertamente, con la reforma
del cilculo de los escanos excedentes, se volveria caduca la parte
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relevante de los escanos en la vinculacion de la eleccion de personas
con la representacion proporcional, de la que pueden surgir efectos
formadores de mayoria. Pero, jseria suficiente tal reforma minima,
para salir de manera constructiva de la crisis de confianza del sistema
electoral?

VIII. Consideraciones finales

La critica a la argumentacién del TCF no tiene que ver con mi apreciacion
de que el resultado obtenido convence. El elemento no necesario en el
sistema de representacion proporcional personalizada, el peso negativo
del voto, tiene que ser suprimido. Seguramente es de apreciar que el
Tribunal ha reconocido de nuevo la posibilidad de diferenciaciones en
el sistema electoral, que se apartan de requerimientos de la igualdad de
valor de logro. Se requieren por ello razones que deben estar legitimadas
por la Constitucion. “Son suficientes en esta relacion” —asi establece el
Tribunal— “razones satisfactorias resultantes de la naturaleza del dmbito
de la eleccion del 6rgano de representacion popular. Aqui cuenta en
especial la realizacion de los objetivos perseguidos con la eleccion. A
ello pertenecen la seguridad del caracter de la eleccion como uno de
los procedimientos para la integracion de la formacion de la voluntad
politica del pueblo y la garantia de la capacidad de funcionamiento de
la representacion popular a elegir” (BVerfG 2 BvC 1/07 y 2 BvC 7/07,
Rn 98; véase también BVerGE 95, 408, 418).

Hubiera sido deseable que el TCF en su argumentacién hubiese
procurado validez decidida y consistente a estas generales y muy fun-
dadas reflexiones. Ellas se pueden vincular sin mas con las funciones
consideradas esenciales del sistema electoral, que he abstraido de los
debates internacionales de reforma (véase Nohlen 2004: 147 y ss.),
como son las funciones de representacion (proporcionalidad), concen-
tracion (gobernabilidad), participacion (eleccion de personas), sencillez
(transparencia) y legitimidad (reconocimiento merecido y tributado). En
lugar de eso, el TCF orienta —sobre lo que yo he intentado llamar la
atencion— la valoracion de la representacion proporcional personaliza-
da en una sola funcién, la igualdad del valor de logro, y radicaliza esta
funcion en varias argumentaciones, que para la fundamentaciéon de la
sentencia resultante no habrian sido para nada necesarias. Con ello, el
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Tribunal decae en parte en una acrobacia argumentativa, especialmente
llamativa en la fundamentacion de la lesién de la inmediatez de la
eleccion, que asimismo resulta incomprensible como la parte criticada
del sistema electoral —sdlo con la diferencia de que a aquélla se le
puede encontrar racional—. Desde mi punto de vista, no se trata de
argumentar en favor de reforzar y asegurar formal y normativamente
la igualdad de valor de logro, entre otras razones debido al efecto
paraddjico demostrado de tales intentos de maximizacién, sino sélo
de eliminar de la legislacion el valor de logro inverso, es decir, evitar
que la emisién de un voto por un partido pueda ocasionar una carga
de efecto negativo para ese partido, sin que el elector lo pueda saber
al momento de emitir su voto.

Sila impresion no falla, los juristas y matematicos se han apoderado
cada vez mis del tema de los sistemas electorales.!! Si al principio de
la Republica Federal el objeto de los sistemas electorales fue tratado
fuertemente por los politélogos —de una entonces todavia joven
disciplina—, tanto en lo relativo a lo normativo como a lo empirico
(Ferdinand A. Hermens, Dolf Sternberger, Rudolf Wildenmann, Werner
Kaltefleiter, etcétera), los que sin excepcion favorecieron la representa-
cién por mayoria o los elementos formadores de mayorias en el sistema
electoral, entonces el cuadro ha cambiado completamente.

La actitud reservada de los politélogos (exceptuando a Eckard Jesse,
entre otros 2003, véase también Pehle 1999) tiene seguramente que
ver con que la representacion proporcional personalizada, entretanto,
se ha acreditado e internacionalmente se ha convertido en un modelo
de sistema electoral; en algunos paises incluso ha sido introducida y
en Nueva Zelanda ha desplazado al tradicional sistema de mayoria
relativa (véase Losche 2004). En Gran Bretania la —hasta el momen-
to— ultima comision para la reforma electoral en 1998 se pronuncié
a favor de un sistema electoral combinado segin la comprension del
sistema aleman (véase Nohlen 2009: 303 y ss.).

1 Es unalastima que el reconocido jurista especialista en sistemas electorales, Hans Meyer,

haya fungido no como experto, sino como apoderado, es decir, como abogado del
recurrente. Como Unico perito fue invitado un matematico, lo que no habla en contra
del colega Friedrich Pukelsheim, quien ha hecho un sobresaliente trabajo en el ambito
de los aspectos matematicos de la investigacion de los sistemas electorales, y que ha
sido entretanto galardonado con el Premio de Investigacion del Instituto Max Planck.
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Mientras en la ciencia politica el debate sobre el sistema electoral
perdi6 intensidad —Sternberger consider6 a finales del ano 1970 que
debido a la practica de las reglas de juego no se deberia efectuar
ninguna modificaciéon que lo trastornaran en lo fundamental—, los
juristas y los matematicos se quedaron con el balén; los juristas como
consecuencia de la objecion contra “los absurdos” de la representa-
cién proporcional personalizada, que resultan de la vinculacion de
diferentes elementos de la regla decisoria (de acuerdo con la plurali-
dad en los distritos uninominales) y principio de representacion (en
el nivel de la integracién del parlamento por los partidos). El TCF
habia participado de manera decisiva en esta preeminencia con sus
sentencias en relacion con la barrera legal, al sistema de doble voto y
a los escanos excedentes. Los matematicos de nuevo descubrieron los
procedimientos de computo en sistemas de representacion proporcio-
nal como campo de ejercicio de sus modelos matematicos. Mientras a
nivel internacional, la gran mayoria de los paises en los que se elige
segun la representacion proporcional, se utiliza el sistema d’Hondt,
o el mis sencillo procedimiento (cuota Hare mis resto mayor), en
Alemania se introdujo el procedimiento Hare/Niemeyer, del que ahora
se dice, llevaria a resultados paraddjicos, y ahora el procedimiento
Sainte Lagué/Schepers (introducido en 2008; véase Nohlen 2009: 327 y
ss.), que es muy complicado, trabaja con redondeos y agita el material
numérico, hasta que surge la mejor proporcionalidad supuesta con
ello (Pukelsheim 2000). Respecto a la igualdad de valor de logro, los
juristas y matemdticos tienen una idée fixe comun.

Si se considera que dado el desarrollo de un sistema de cinco par-
tidos, corresponden menos componentes de los votos a aquellos dos
partidos que hasta ahora estaban casi exclusivamente en la posicion
de obtener escafios uninominales, se hace entonces reconocible cual
componente formador de mayorias en forma de escanos directos se
pierde precisamente en un tiempo, donde éstos bien podrian con-
tribuir en su caso a la formaciéon de mayorias. Mas alld de todas las
sutilezas de la explicacion en el surgimiento de escanos excedentes
(véanse Grotz 2000, Behnke 2003), cada quien puede discernir que
en una situacion de fuerte concentracion de los votos en dos (o dos
y medio) partidos surgen pocos escafos excedentes, pero aumentan
en la medida en que la parte de los votos totales de los dos grandes
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partidos disminuye, sin que terceros partidos puedan alcanzar escanos
uninominales.

Por eso es razonable promover en la reforma del sistema electoral no
solo un arreglo “conforme a la Constitucion”, sino también pensar en una
sustitucion del elemento de mayoria ahora suprimido, que precisamente
estaria en la posibilidad de desenvolver un efecto relativo de formacion
de mayorfa cuando la proporcion (a pesar de la validez de una barrera
legal, hoy comun y corriente en casi todos los sistemas de representacion
proporcional) da rienda suelta a la desconcentracion en el sistema de par-
tidos politicos y a las crecientes dificultades en la formacién de mayorias
parlamentarias. Por la pérdida de escafnos excedentes como recursos
relevantes del elemento mayoritario en el sistema electoral alemin, la
representacion proporcional personalizada merece una compensacion
que favorezca la formaciéon de mayorias parlamentarias, para no dejar
surgir problemas de gobernabilidad a la Weimar.
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I. Introducciéon

En el presente trabajo se sostiene que la funcién jurisdiccional juega
un papel trascendental para lograr la coexistencia y equilibrio de los
derechos naturales del hombre, los derechos sociales, los derechos
politicos, los de las minorias, entre otros, pues mientras existan estruc-
turas constitucionales basadas en la concepcion del Estado Nacional,
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magistrada Presidenta Claudia Pastor Badilla.
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en esa medida serd posible legitimar, al menos en el Ambito interno, la
aplicacion del derecho con una vision integral, esto es, la de permitir
una mejor convivencia bajo un orden que todos aceptamos como
necesario para nuestra propia proteccion. En esa virtud, la seguridad
que proporciona un esquema como el que planteamos, puede ayudar
a revitalizar no sélo la confianza en instrumentos valiosos como el
derecho, sino también a redimensionar la conveniencia de cambiar a
un nuevo esquema de organizacion politica.

La hipétesis con la que se trabaja es el reconocimiento a la juris-
diccion electoral, como el instrumento racional que permite conciliar
la aplicacion de la Constitucion y la ley, con el objetivo de brindar
legitimidad al actuar de los representantes populares en el marco de
sus atribuciones. En efecto, se estima que la jurisdiccion electoral
legitima la accién de conformacion de los otros poderes que ejercen
el poder publico, esto es, en la justicia electoral se conjuntan dos
vertientes: una coconformadora (cuando se obtiene, via un pronuncia-
miento judicial, un resultado distinto al generado en las urnas) y otra
confirmadora (cuando el Tribunal Electoral resuelve que ha lugar a
ratificar los resultados obtenidos en las elecciones), que va a producir
legitimidad politica y juridica. Lo anterior puede lograrse al utilizar
de manera destacada la argumentacién que debe caracterizar a toda
decision judicial, misma que aunque es contingente en tanto requiere
una impugnacion previa para plasmarse como verdad legal, una vez
activada, en los hechos es una garantia en si misma de la produccion
legislativa y de la aplicaciéon del Derecho en general.

Zeus, or the human king on earth
is not a lawmaker but a judge.
Grote (Tamayo, 1996: 401)

II. La jurisdiccion constitucional como garantia
de los derechos fundamentales y de la ley

Se puede afirmar que el Derecho actual estd compuesto de reglas y
principios, las primeras podemos identificarlas como el producto de
la accién legislativa, en tanto que los principios son normas consti-
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tucionales (por tanto positivas) sobre derechos y sobre la justicia. En
consecuencia, segin sostiene Zagrebelsky, “distinguir los principios
de las reglas significa, a grandes rasgos, distinguir la Constitucién de
la ley” (Zagrebelsky, 1995: 110).

Las reglas siguen la clasica estructura kelseniana: tienen métodos
tradicionales de interpretacion, reclaman obediencia ciega, obligan,
prohiben o permiten, su formulacién puede hacerse en abstracto,
s6lo requieren de un aplicador instrumental; pueden ser aplicadas
mecanicamente, son de todo o nada, es decir, o se cumplen o dejan
de cumplirse, no hay posiciones intermedias.

Por su parte los principios, entre otras caracteristicas, se distinguen
porque tienen fuerza directiva y constitutiva, permiten la pluralidad
de métodos de interpretacion, se les debe adhesion porque se reco-
nocen como valiosos, proporcionan criterios para tomar posicion, no
tienen la clasica estructura kelseniana, su significado depende del caso
concreto, no hay aplicador instrumental, no pueden ser observados
mecanicamente y requieren de la ‘ponderacién’ para su aplicacion
(Zagrebelsky, 1995: 123-120).

En este contexto, el tema a tratar a continuacion estriba en la rela-
cion del control constitucional con la democracia. En principio, habria
que senalar que el control que ejercen los tribunales constitucionales
solo puede legitimarse si éste es compatible con la democracia (en
los Estados donde este sistema funciona).

Ahora bien, el control de la constitucionalidad en la légica que
hemos argumentado de la dicotomia entre Constitucion y Ley, es la
expresion de la superioridad o prioridad de los derechos fundamentales
frente a —o en contra de— la legislacién parlamentaria. Dado que,
al menos en este aspecto, un tribunal constitucional no sélo estd en
aptitud de declarar una ley como inconstitucional, sino que también
tiene el poder de invalidar un acto del parlamento, ello implica que
su actividad no sélo tiene un caricter declarativo, sino también un
caracter institucional.

El problema surge con la pregunta relativa a la legitimidad que
tiene el 6rgano de control constitucional frente a la legitimidad de los
parlamentarios, que al menos en la teoria de la representacion politi-
ca, son los auténticos representantes del pueblo soberano, pues son
elegidos mediante elecciones generales y libres.
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Robert Alexy, responde esa cuestion afirmando que: “La tinica ma-
nera de reconciliar el control de constitucionalidad con la democracia,
es considerando que aquél es también una forma de representacion del
pueblo”. Mis adelante el mismo propone “El concepto de representa-
cion argumentativa es la clave para solucionar los anteriores problemas
y, por consiguiente, también es central para solucionar el problema
general del control de constitucionalidad” (Alexy, 2005: 99).

El referido profesor alemin plantea que si es posible en un modelo
democratico, incluir no solamente un esquema basado en las elecciones
y la regla de la mayoria, sino también basado en la argumentacion,
lo que se lograria incluyendo en el concepto de democracia la idea
de argumentacion, con lo cual se obtendria, via la representacion
argumentativa, una ‘democracia deliberativa’.

De esta manera afirma: “El hecho de que la representacion parla-
mentaria sea al mismo tiempo volitiva y discursiva demuestra que la
argumentacion y la representacion no son incompatibles”.

Con estas razones, Alexy considera que la respuesta al cues-
tionamiento sobre los fundamentos y razones para privilegiar la
representacion basada en argumentos sobre la representacion ba-
sada en elecciones queda respondida plenamente, pero establece
para su actualizacion la existencia de ciertos presupuestos cuando
concluye: “El constitucionalismo discursivo, como un todo, es una
empresa para institucionalizar la razén y la correccién. Si existen
los argumentos correctos y razonables, asi como también, personas
racionales, la razon y la correccion estarin mejor institucionalizadas
mediante el control de constitucionalidad que sin dicho control”
(Alexy, 2005: 103).

Asimismo, cabe destacar que la herramienta metodologica con la que
cuenta el Constitucionalismo Discursivo, es la ponderacion, ya que las
formas de argumentar van a definir la estructura loégica del discurso,
y esa estructura va a permitir demostrar que la ponderacion no es
arbitraria o discrecional, sino racional.
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lll. La legitimidad de la ley como presupuesto
del Estado Constitucional de Derecho

En este apartado, se estima pertinente establecer por qué la ley debe
también gozar de legitimidad para permitir su aplicacion por parte
de los juzgadores.

Para ello se necesita saber las caracteristicas de esa ley, que al ser
parte del sistema de Derecho, debe aceptarse como vinculante, en el
sentido de que establece las conductas que en lo individual y en lo
social resultan obligatorias, tanto para el juzgador cuando es requerido
para emitir su opinion o decision en torno a un negocio juridico, como
para la sociedad al regirse por esos patrones normativos.

La respuesta puede abordarse desde dos puntos de vista: la pri-
mera de ellas tiene que ver naturalmente con la cuestion de si shay
alguna relacién entre la forma como se produce la ley y la manera
en que ésta es acatada u obedecida?; la segunda posicion responde
a la cuestion sobre la legitimidad del productor de la norma y se
centra precisamente en la tesis de que la funcion electoral, en tanto
mecanismo para conformar la representacion politica, en su vertiente
de sistema electoral para la asignacion de escanos en el Parlamento,
cumple una verdadera funcién de legitimacién, al garantizar que en
las elecciones, el sufragio sea el acto juridico-politico conformador
de un o6rgano legislativo, cuya tarea se enfoca en la produccion de la
ley heterénoma.

En la medida en que este sistema estd disenado previamente
para nombrar a los representantes de los ciudadanos, su resultado
presupone la legitimidad originaria de ese cuerpo de representantes
fundada en la voluntad de la mayoria de los electores, para formular
posteriormente la legislacién, misma que corresponderi ser aplicada
por los demas poderes; y que en su caso, debera ser sometida al juicio
constitucional por parte de los tribunales para sancionar su conformi-
dad con los derechos establecidos en la Constitucion, y la aplicacion
de los mismos en justicia, con el objeto de lograr la armonia integral
del orden juridico.

Es oportuno senalar que se hace énfasis de la legislacion parlamen-
taria y no en la norma constitucional, porque puede sostenerse con
apoyo en Carlos Santiago Nino, que “La existencia de un gobierno
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y la vigencia de sus normas s6lo puede afectar a los juicios morales
derivados, no a los principios morales Gltimos —como los que esta-
blecen los derechos humanos basicos— que no estin condicionados
por ninguna circunstancia factica” (Nino, 1990: 104).

Precisado lo anterior, en relacion con el primer planteamiento,
se puede decir que en realidad cuando nos preguntamos sobre la
legitimidad del sistema democratico de toma de decisiones, entre
otras, la que se refiere a la conformacion del gobierno como 6rgano
legislativo, estamos cuestionando si su producto (la legislacion parla-
mentaria), cumple con ciertos parimetros €ticos que son reconocidos
como valiosos, es decir, se parte de la existencia de una relacién entre
la formulacién democratica de la ley y la discusion moral. Esta rela-
cioén se explica porque el discurso o discusion moral segun el citado
profesor argentino, “Es la practica social dirigida a obtener consenso
uninime acerca de ciertos principios que sirven de justificacion Gltima
de acciones e instituciones” (Nino, 1990: 109).

De lo anterior se infiere que hay la necesidad de maximizar las
oportunidades del debate libre, reflexivo e informado y de partici-
pacién de todos, para que las decisiones que se obtienen a través
del procedimiento democratico alcancen el mayor grado de validez
moral.

Este enfoque, lleva a la conclusién de que “El origen democritico de
una norma, nos proporciona razones para creer que hay razones para
realizar el contenido de la norma. En proporcionarnos esas razones
reside la superioridad moral de la democracia, ya que tenemos razo-
nes para hacer aquello que tenemos razones para creer que tenemos
razones para hacer” (Nino, 1990: 114).

Ahora bien, desde la teoria de la accion comunicativa Jirgen Ha-
bermas también se ocupa del tema cuando escribe sobre la conexion
interna del derecho con el poder politico. De esta manera, distingue
entre la legitimidad de los derechos y los procesos de legitimaciéon
de la produccion del derecho, de la legitimacién de un orden de
dominacién y la legitimacion del ejercicio de dominaciéon politica
(Habermas, 2005: 210-220).

En lo que se refiere a la legitimidad de los derechos y los proce-
sos de legitimacion del derecho (identificado con la ley), Habermas
senala que solo puede tenerse por legitimo el derecho que pudiese
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ser racionalmente aceptado por todos los miembros de la comunidad
juridica en una formacion de la voluntad comun.

En este sentido, debe tomarse en cuenta que en el Derecho, lo que
subyacen son los valores que los seres humanos estimamos valiosos,
de esta manera una norma soélo serd justa si todos pueden querer,
que en situaciones comparables, sea seguida por todos. Es decir, es
necesaria una deliberaciéon previa para saber cudles son los valores
que una sociedad politicamente organizada acepta como obligatorios.
Asi, el consenso es la manera como el derecho se legitima y obtiene
eficacia.

De esta manera se plantea una nueva concepcion de la soberania
popular, pues ya no se concentra en un colectivo o en la presencia
fisica de sus representantes, sino que se hace valer en la circulaciéon
de deliberaciones y decisiones estructuradas racionalmente.

Desde esta perspectiva, resulta comprensible que el poder politico
originado por la competencia politica en la democracia, a través del
derecho de sufragio, junto con el derecho estatalmente sancionado,
sean los dos ingredientes de los que se compone el poder estatal
organizado en términos juridicos, es decir, que la autoridad norma-
tiva del poder estatal cobra en virtud de esta funcién instrumental
del derecho, la competencia para tomar decisiones juridicamente
vinculantes.

Con estos argumentos, el socidlogo aleman busca explicar la
conexion interna del derecho con el poder politico, que se pone de
relieve en la tension entre facticidad y validez, es decir, el poder
de hecho y la dominacion organizada en forma de derecho que
pretende legitimarlo.

Aqui, resulta necesario acotar que la forma juridica como tal no
basta para legitimar el ejercicio de la dominacion, el derecho solamente
conserva su fuerza legitima mientras pueda actuar como fuente de
justicia (lo contrario acontece cuando las formas de dominacion legal
ocultan prerrogativas injustificadas concedidas a intereses por el solo
hecho de ser los mis capaces de imponerse).

Ciertamente, tal como reconoce Habermas, el codigo que es el
derecho y el codigo que es el poder han de hacerse continuamente
aportaciones el uno al otro para poder cumplir cada uno sus propias
funciones. Pero estas relaciones de intercambio se nutren de una pro-
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duccion legitima, de derecho que, como hemos visto, estd hermanada
con la formacion de poder comunicativo.

IV. La funcion electoral como base de legitimacion
democratica de la ley y la justicia

El presente apartado se encuentra encaminado a estudiar los anteriores
planteamientos desde la perspectiva del derecho electoral, pues es en
esta materia donde puede evidenciarse con claridad que la democra-
cia representativa (producto del sufragio), coexiste con la democracia
deliberativa (producto del argumento o discurso). Es posible afirmar lo
anterior, puesto que en el Derecho Electoral, la democracia represen-
tativa, en caso de impugnacion, se encuentra calificada por la decision
jurisdiccional. Es decir, en términos de legitimidad, cuando la democracia
representativa adolece de un vicio de origen, entonces la democracia
discursiva fundamenta la solucién de una controversia a través de argu-
mentos, esto significa que en algunos casos, quien finalmente legitima
la representacion politica y a su acto fundacional (el sufragio), es quien
tiene la responsabilidad institucional de establecer soluciones razonadas
que busquen integrar los valores de la democracia, la ley del legislador
como prescripcion ordenada por autoridad competente recogida en un
ordenamiento racional y el argumento correcto que logre el consenso
en el mayor nimero de ciudadanos, quienes a su vez participan en la
conformacion de esa representacion.

De esta manera, se demuestra la posibilidad de que el control
jurisdiccional de la Constitucién como generador del discurso demo-
cratico y las leyes producidas por el legislador como procedimiento
de validez del orden juridico, puedan coexistir, lo que a su vez lleva
implicita la premisa de que el control constitucional como argumento
no es ilegitimo y menos antidemocratico.

Recapitulando, si aceptamos que el fundamento de la ley estriba en
la legitimidad del procedimiento por el que se formula, y por otra parte,
que en las democracias representativas quienes debe ostentar esa con-
dicién originaria de legitimidad, por ser los productores de la ley, son
electos a través de la figura de la “representacion politica”, podremos
llegar a la conclusion de que, ciertamente, en el Estado Democratico
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Constitucional existe una vinculacion entre la legitimacion politica (la
democracia como forma de gobierno y las elecciones periddicas, a
través del sufragio, como sistema electoral) y la legitimacién juridica
(la aplicacion de la ley emitida por los representantes populares,
fundamentada a su vez en la observancia de las leyes electorales, y la
aplicacion de é€stas por parte de los 6rganos de control jurisdiccionales
de control de la constitucionalidad y legalidad).

En efecto, se estima que la jurisdiccion electoral legitima la accion
de conformacién de los otros poderes que ejercen el poder publico,
esto es, en la justicia electoral se conjuntan dos vertientes: una cocon-
formadora (cuando se obtiene, via un pronunciamiento judicial, un
resultado distinto al generado en las urnas) y otra confirmadora (cuando
el Tribunal Electoral resuelve que ha lugar a ratificar los resultados
obtenidos en las elecciones) que van a producir legitimidad politica y
juridica. Lo anterior puede lograrse al utilizar de manera destacada la
argumentacion que debe caracterizar a toda decision judicial, misma
que aunque es contingente en tanto requiere una impugnacion previa
para plasmarse como verdad legal, una vez activada, en los hechos es
una garantia en si misma de la produccion legislativa y de la aplicacion
del Derecho en general.

En otras palabras, la actividad jurisdiccional electoral en su aspecto
mis influyente sobre la composicion de los poderes estatales, puede
influir de manera determinante para dotarlos de legitimidad, siendo
su maxima expresion la legitimidad politica de los creadores de la ley
electoral que paradéjicamente no sélo rige las conductas de la socie-
dad, sino también rige los destinos de la jurisdiccion electoral como
integrante del Estado mexicano.

Por supuesto no se deja de advertir, que las mismas autoridades
electorales deben responder a la ley legitimamente formulada, para con-
cretar la triada ley, derechos vy justicia, pues en ello radica la virtud de su
desempeno. Asi, lo que se ha tratado de demostrar es que la actividad
argumentativa que realizan las autoridades que desempenan la funcion
electoral, no sélo constituye una mera justificacion de la letra de la ley,
sino que es intrinseca a toda decision integral la aplicacion del prin-
cipio de proporcionalidad, lo que se logra a través de la ponderacion
racional (razén prictica) y que tiene como principio lograr ambos
aspectos de la justicia electoral (el legal y el de equidad).
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Es, desde nuestra perspectiva, a través de esta forma del discur-
so juridico como puede aspirarse a generar “soluciones integrales”,
pues dar soluciones es precisamente el objetivo de todo Derecho, y
en este caso la solucidon que se propone da lugar a la solucion de la
legitimidad de la representacion politica,! y de su producto: los re-
presentantes que elaboran la ley y la ejecutan. Esta tarea, y no otra,
es la que esperan los ciudadanos representados de las instituciones
electorales y del Derecho.

V. La interpretacion como discurso practico
procedimental y la interpretacion argumentativa
en la jurisdiccion electoral federal mexicana

Finalmente, en este apartado, resulta oportuno ocuparse de la forma
en la que el trabajo de argumentacion juridica, desarrollado princi-
palmente por los jueces, logra cumplir con el objeto del Derecho que
en lo sustancial es mediar socialmente para la solucion pacifica de las
controversias. Y dado que dicha actividad se ha vuelto toral para legiti-
mar cada decision emanada de las diversas judicaturas en el mundo, es
necesario establecer hasta dénde pueden cumplir con los presupuestos
de racionalidad y de justicia que se requieren para que las decisiones
sean consideradas legitimas por la sociedad en la que se evidenciaran
sus efectos. Aqui, me adhiero a la tesis segun la cual toda disposicion
juridica requiere ser interpretada para su aplicacion, y esa interpreta-
cién debe ser racionalmente aceptable.

Diversos autores se han ocupado de las reglas del discurso general
y otros tantos de las reglas del discurso juridico, la conclusion a la que
han llegado ha sido insatisfactoria para garantizar que pueda alcan-
zarse un consenso para cada cuestion practica; y aun en el caso ideal
de que ese acuerdo pudiera alcanzarse, tampoco es posible asegurar
que todo el mundo esté dispuesto a cumplirlo, es decir, el hecho de

Sobre este tema véase: José Oliveros Ruiz, Propuesta de Construccion de la Categoria
Juridica Representacion Politica en el Derecho Constitucional Electoral Mexicano. Trabajo
inédito, consultable en el Centro de Documentacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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que cada individuo conozca sus obligaciones no implica por ese solo
hecho que su voluntad se alineara con su deber.

Ahora bien, para zanjar estas deficiencias en el discurso general, y
lograr que el Derecho pueda ser justificado no sélo en su faceta de siste-
ma normativo (reglas y principios), sino también en su version de fuerza
legitima o coactiva (sistema juridico como sistema de procedimientos),
es necesario traer a colacion el planteamiento del profesor Robert Alexy,
quien advierte la necesidad de establecer una conexion entre la Teoria
del Derecho vy la del Estado.

Esta posicion implica una vinculacion entre dos modelos de sistema
juridico, uno pasivo en cuanto sistema de normas y principios, y otro
activo, que envuelve de manera uniforme el sistema de procedimientos
que caracterizan al derecho como son: el discurso practico general (que
busca la obtencion de un resultado a partir del seguimiento correcto
de un procedimiento), la creacion estatal del derecho (procedimiento
institucionalizado que permite al juez reconocer la norma valida), el
discurso juridico (que pretende mediante argumentos establecer una
Unica respuesta correcta con la limitacion inherente que dicha argu-
mentacién representa para resolver cada caso); y el proceso judicial
(que es un procedimiento institucional que permite llegar de manera
necesaria a una Unica respuesta correcta).

De lo anterior, se advierte que junto con la creacion estatal de las
normas, el procedimiento judicial representa la posibilidad de una
decision final, pues el resultado de este procedimiento al estar institu-
cionalizado permite que se cubra con la caracteristica de la coactividad
(Alexy, 2004: 163-164).

Ahora bien, este esquema que conjuga tanto la Teoria del Derecho
como la del Estado resulta fundamental para la jurisdiccion electoral,
pues se refiere de manera particular a la funcién que le ha sido asignada
por la Constitucion Federal a la jurisdiccion electoral federal, la cual
consiste en decidir de manera definitiva e inatacable, entre otras cues-
tiones esenciales, las controversias sobre quién de los participantes en
una contienda electoral, es legitimo, en términos de las disposiciones
electorales para lograr algiin puesto de eleccion popular.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que siguiendo el discurso
practico general y el procedimiento de creacion estatal de las normas
concebidos por Alexy, esto equivaldria a lograr una representacion
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politica legitima, sustentada en el apego a las reglas electorales (en
tanto sistema normativo positivo), que tendrd como principales res-
ponsabilidades, precisamente, la creacién y aplicacion de las leyes
estatales.

La dindamica descrita se consolida, tratindose de la jurisdiccion,
mediante el discurso juridico, el cual es un procedimiento que busca
encontrar la solucion para cada caso que con mas probabilidades se
ajuste a la racionalidad sancionada por la sociedad en su conjunto
(la argumentacion o discurso juridico). Por ultimo, se requiere del
proceso judicial en un sentido estricto (establecido detalladamente en
las reglas procesales), esto es, que el 6rgano jurisdiccional electoral,
mediante la revision colegiada? sancione la propuesta de solucién que
se propone, misma que supone el cumplimiento de las formalidades del
procedimiento y que, en su caso, la decision de la mayoria sea la decision
final, o sea, la solucion correcta institucionalmente hablando de entre las
discursivamente posibles.

A continuacion intentaré desarrollar este esquema tedrico tal como
se da, desde mi punto de vista, en el ejercicio de la funcioén jurisdic-
cional electoral.

La aplicacion del derecho electoral, es el esfuerzo racional que
permite conciliar la aplicacion de la Constitucion y la ley, con el ob-
jetivo de brindar legitimidad a la designacién y, consecuentemente, al
desempeno en el cargo de los representantes populares en el marco
de sus atribuciones.

En efecto, se estima que la jurisdiccion electoral legitima la accion
de conformacioén de los otros poderes que ejercen el poder publico.
Esto es, en la justicia electoral se conjuntan dos vertientes: una co-
integradora (cuando se obtiene, via un pronunciamiento judicial, un
resultado distinto al generado en las urnas, v.gr. un cambio de ganador
o la nulidad de la eleccién) y otra confirmadora (cuando el tribunal
electoral resuelve que ha lugar a ratificar los resultados obtenidos en
las elecciones). Ambos procedimientos, podrian ser fundamento de
la necesaria legitimidad politica y juridica.

2 En materia electoral federal no hay organos unitarios, pero por supuesto si se tratara

de un solo juzgador es evidente que este proceso se refiere a seguir los lineamientos
formales del proceso.
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Ahora bien, aun cuando las atribuciones legales y constituciona-
les que ejerce la jurisdiccion electoral federal estan justificadas en
términos del principio de legalidad lato sensu (el poder judicial es
dependiente del legislativo) que rige en el Estado Constitucional,
falta analizar si también puede justificarse tal ejercicio de integracion
jurisdiccional de la representacion politica (forma institucional de la
democracia) desde un concepto formal de democracia, entendido
como una forma de gobierno (reglas para establecer quién y cémo
decide por los demas).

Asi, si entendemos por “constitucion democratica, una ley fun-
damental que satisfaga las condiciones de la democracia, es decir,
que comprenda como derechos fundamentales constitucionalmente
protegidos los derechos de participacion politica...”, “...1as normas
concernientes a las condiciones de pluralismo...”, “que permiten un
”? “...Andlogamente, po-
demos entender por ‘democracia constitucional’ en sentido estricto
la forma de gobierno en la que los 6rganos del poder democritico,
ademas de encontrarse vinculados segun el principio de separacion
y/o division, estin explicitamente vinculados en su actuacién por la

correcto ejercicio de los derechos politicos...

norma constitucional, que los obliga al respeto y a la garantia de los
otros derechos fundamentales, en primera instancia los derechos de
libertad y los derechos sociales” (Salazar, 2006: 35 y 306).

En el caso de la materia electoral, existen dos temas a considerar
desde la actividad argumentativa de los jueces, el que atane al elemento
politico (integracion jurisdiccional del cuerpo politico que posterior-
mente formulara las leyes y establecera las funciones que desarrollara
la jurisdiccion electoral) y el que se refiere a la legitimidad juridica de
los representantes populares (entendida como la que tiene su funda-
mento en la observancia irrestricta del procedimiento legal previamente
establecido para su eleccion). Para lograr ambos objetivos debemos
recurrir a la interpretacion y argumentaciéon que debe caracterizar a
toda decision judicial, mismas que aunque son contingentes en tanto
requieren una impugnaciéon previa para plasmarse como verdad legal,
una vez activadas, en los hechos son la garantia de la expedicion de-
mocritica de reglas para normar las funciones del Tribunal Electoral,
el procedimiento para garantizar el sufragio efectivo y de la aplicacion
del Derecho al caso concreto.
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Las razones precedentes conducen a resaltar a la actividad juris-
diccional electoral como un elemento muy influyente sobre la com-
posicion de los poderes estatales. Esto es, puede influir de manera
determinante para dotar de legitimidad politica a los creadores de la ley
electoral que paradédjicamente al legislar, no sdlo rigen las conductas
de la sociedad, sino también los destinos de la jurisdiccion electoral
como integrante del Estado mexicano.

En sintesis, se considera a la interpretacion y argumentacion
electorales como una fase del ciclo legitimador de la representacion
politica en México, que encuentra su complemento con los efectos
de legitimidad que brinda el ejercicio del derecho fundamental de
sufragio activo y pasivo.

El esquema que ejemplificaria tal propuesta atiende a la tension
manifiesta entre la proteccion de los derechos politicos (v.gr. el res-
peto al sufragio activo y pasivo) establecidos en la Constitucion y
garantizados por un sistema impugnativo aplicado por el Tribunal
Electoral y la necesidad de una jurisdiccion electoral que sancione la
legitimidad de los representantes elegidos por el pueblo en ejercicio
de su soberania. El reto consiste en aceptar el riesgo de que un tribu-
nal constitucional, como lo es el electoral, pueda reducir a un mero
discurso la soberania popular.

La respuesta que proponemos es reconocer a la interpretacion y
argumentaciéon de la jurisdiccion electoral, la jerarquia constitucional
de funciones que permiten una justificacién para su intervencion en
la modificacion de los resultados electorales y, que al mismo tiem-
po, contribuya al establecimiento de mejores reglas que abonen a la
legitimidad de quien manda y a la conviccion de reconocerlo para
quien obedece, circunstancias que s6lo pueden converger en el Estado
Constitucional con sistema de gobierno democratico.

VI. Reflexiones finales

1. El Estado Constitucional de Derecho es un Estado que busca res-
ponder de manera integral a las aspiraciones politicas, sociales y
juridicas de los ciudadanos, mediante la aplicacion directa de la
Constitucion, y de los ordenamientos legales, en acatamiento de ella.
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2. En el nuevo Estado Constitucional, se pretende el equilibrio
de la funcion judicial y de la funcién legislativa como poderes
generadores de una parte del Derecho de la sociedad. Esto es,
en este modelo se plantea que el legislador, en tanto repre-
sentante popular, tiene derecho a influir en las politicas que
dirigen a la sociedad, pero sélo desde la perspectiva democra-
tica, es decir, siempre y cuando no atente contra los derechos
de los ciudadanos. Por otro lado, al juzgador se le exige que
legitime democraticamente sus decisiones mediante el uso de
argumentos racionales que establezcan soluciones integrales
ante los problemas generados por la sociedad, en otras palabras,
los jueces al aplicar la Constitucion y las leyes, deben procurar
su armonizaciéon no solamente con un elevado sentido de la
justicia, sino atendiendo a las circunstancias en las que se da
su decision y las consecuencias que traerd en el futuro.

3. En México, en materia electoral, se ha legislado con una mayor
apertura ideoldgica y juridica, sobre temas tan importantes como
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
o bien, sobre la garantia de constitucionalidad y legalidad de
todos los actos y resoluciones en materia electoral. Sin duda atn
falta generalizar este esfuerzo para cambiar la idea tan pobre
que se tiene del Derecho en la sociedad mexicana.

4. Un elemento fundamental para el desarrollo de la posicion
garantista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, es sin duda, su calidad de Tribunal Constitucional, que
le ha permitido la resolucién de controversias muy delicadas,
mismas que son inherentes al tema de las elecciones, aplicando
los principios constitucionales que rigen en materia electoral, lo
cual constituye un avance notable.

5. Otro aspecto que merece destacarse, es que en las sentencias
del Tribunal se ha procurado una aplicaciéon potenciadora de
los derechos fundamentales, especialmente a través de la priori-
dad que se ha dado a los derechos politicos de los ciudadanos.
Esto ha sido posible gracias a los medios de impugnacion y
métodos de interpretacion que la Constitucion y la ley han
confiado al Tribunal Electoral.
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6. En cuanto al esquema argumentativo que se utiliza en la ju-
risdiccion electoral, cabria apuntar que, se ha dado un nuevo
impulso a la motivacién de las resoluciones con la utilizacion
de las mas relevantes teorfas de la argumentacién contempora-
nea, las cuales se caracterizan por asignar al operador juridico
la tarea de escoger los argumentos que de manera racional
justifiquen de mejor manera la solucion adoptada. Ademas, es
preciso resaltar que la jurisdiccion electoral, también avanza
cuando fomenta la transparencia en las decisiones y el derecho
a la informacioén de los ciudadanos, permitiendo con ello que
sea la critica del foro, la academia y la sociedad en general la
que dé el ultimo veredicto sobre la calidad argumentativa de
las sentencias en materia electoral.

7. El propésito claro de este trabajo, ha sido demostrar que la
jurisdiccion electoral tiene una importancia fundamental no
sélo en la legitimacion juridica que implica la resolucién de
una controversia sobre a quién corresponde finalmente la
posibilidad de conformar la representacion politica, que entre
otras delicadas funciones, produce y aplica la ley para todos
los ciudadanos del Estado mexicano, sino que ademds esa
legitimidad es politica, pues la garantia de que los represen-
tantes populares son la expresion auténtica de la voluntad popular
por haber surgido de un procedimiento democritico, permite
que el principio de separacion de poderes, la vigencia de los
derechos fundamentales, y una mejor convivencia social, via
el acatamiento de las leyes, sea una realidad.
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I. Introduccién

El respeto a los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos y la
existencia de mecanismos institucionales que garanticen su efectivo
ejercicio, indudablemente cobré mayor relevancia en la medida en
que la democracia politica comenzo su consolidacion en nuestro pais
hacia finales de la década de los 80 y principio de los 90.

Ese fendmeno se antoja evidente, cuando se remembra que en
los afios previos a ese periodo, imper6d un sistema de gobierno
basado en un presidencialismo exacerbado, en que el titular del

Magistrado de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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ejecutivo ejercia facultades metaconstitucionales, propiciadas, de
manera fundamental, por la existencia de un partido hegemonico
en extremo disciplinado y con una estructura vertical, circunstan-
cias que, evidentemente, contribuian en su conjunto a nulificar
los pesos y contrapesos constitucionales propios de una forma de
gobierno republicana.

Empero, a raiz de las sucesivas reformas que iniciaron en el ano
1977, se gestaron las condiciones que paulatinamente condujeron a
un nuevo orden de cosas en el sistema politico-electoral mexicano y
propiciaron el transito hacia el pluralismo politico, cuyo punto culmi-
nante fue la derrota electoral del partido que ocupaba la Presidencia
de la Republica, acaecida en las elecciones del afno 2000.

En ese periodo, las reformas de 1986, 1987, 1988, 1990, 1993 y
1996, trajeron consigo cambios relevantes, entre los que se destaca: la
introduccion de la representacion proporcional en el sistema electoral;
la creacién y el fortalecimiento del Instituto Federal Electoral (IFE)
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF);
las medidas tendentes a respaldar un servicio profesional electoral;
y un sistema de medios de impugnacién disefiado para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las au-
toridades electorales federal y estatales, por citar algunos de los mas
trascendentes.

Parte de esas transformaciones normativas e institucionales en el
paradigma democritico de México, encontraron asidero en la ideacion
de engranajes que propiciaran el irrestricto respeto a los derechos po-
liticos de los ciudadanos, en aras de asegurar su libre participacion en
los asuntos publicos, cuestion que constituye la piedra angular de las
democracias consolidadas o en vias de consolidacion y que incluso,
armoniza con el contexto internacional, en el cual, esa clase de pre-
rrogativas son consideradas de orden fundamental para los miembros
de una comunidad politica.

Asi, se explica que la tarea emprendida en las reformas precisadas,
no solo se centré en normar las actuaciones de las autoridades electora-
les, sino en modificar algunas de las reglas inherentes a la organizacion
de los partidos politicos, vinculadas primordialmente a la seleccion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, la renovacion de sus 6rga-
nos directivos y el respeto a los derechos de sus militantes, cuestion
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que, en retrospectiva, ha resultado sustancialmente relevante para la
configuracion del actual sistema politico-electoral.

Posteriormente, las controvertidas elecciones federales del afio 2006
mostraron con una claridad inmejorable, que los incesantes cambios
en la realidad sociopolitica de un pueblo, sobre todo en incipientes
democracias como la nuestra, reclama igualmente la constante ade-
cuacién de las regulaciones rectoras del juego democritico, a efecto
de preservar las transmisiones pacificas del poder.

Lo anterior tuvo como efecto directo e inmediato, que las principa-
les representaciones politicas del pais, consensuaran una reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de noviembre de 2007), cuyo
enfoque toral, fue replantear una serie de controles que aseguraran de
mejor manera la equidad en las contiendas electorales.

Esa adecuacion realizada por el Poder Reformador de la Constitu-
cion, denot6 diversas cuestiones, en particular dos que me interesa
destacar acorde con el tema que se aborda; la primera, que la trama de
modificaciones a las normas electorales, ya no se centré en los meca-
nismos encaminados a garantizar a los ciudadanos su derecho a votar,
como antano, y la segunda, que ahora, por disposicion expresa de la
ley, las actuaciones de los partidos politicos respecto de sus militantes,
son revisables judicialmente ante el TEPJF.

Es decir, si de manera previa esa autoridad jurisdiccional establecio,
via jurisprudencia, la posibilidad de analizar la constitucionalidad y
legalidad de las actuaciones de los partidos politicos con relacién a sus
militantes, la reciente reforma legitimo, por decirlo de alguna manera,
el criterio adoptado y confirmé la importancia y trascendencia de esos
mecanismos de control de legalidad.

Sin embargo, no menos cierto es que los eventos relatados, han
ofrecido complejidades en la practica forense gestada con motivo
de la imparticién de justicia en materia electoral que, en no pocas
ocasiones, ha propiciado que se coloquen en pugna los derechos
politico-electorales de un ciudadano frente a los derechos y prerro-
gativas de un partido politico.

El problema no es menor porque, en un extremo, existe una forma
de gobierno y un sistema electoral que tienen como eje medular el sis-
tema de partidos; sin embargo, por el otro, se encuentran los derechos
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subjetivos publicos inherentes a los ciudadanos a votar, ser votado,
asociarse y afiliarse libremente con fines politicos, los cuales no sélo
encuentran amparo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), sino en diversos tratados internacionales sus-
critos por el Estado Mexicano; en palabras simples, ambos elementos
del sistema politico son fundamentales para su existencia.

No obstante, el punto neurilgico de esta construcciéon gramatical
consiste en hacer notar que la contraposicion aludida no se limita es-
trictamente a la existencia de intereses incompatibles o irreconciliables
hacia el interior de un partido politico, que fragiien la violaciéon de un
derecho politico-electoral del ciudadano; sino que, en ocasiones, la
controversia implica delimitar cuestiones facultativas de los partidos
politicos en su Ambito de autoorganizacion, frente al interés estatal de
preservar los derechos ciudadanos, cuestion en suma delicada.

Ademas, otro elemento que incide de manera importante en este
planteamiento cognitivo y le agrega cierto grado de dificultad, deriva
de la manera en que se encuentra disenado el sistema electoral en
nuestro pais, en que los partidos politicos detentan el monopolio del
registro de candidatos para contender en los comicios para renovar
los cargos de eleccion popular, siendo consecuentemente vedado
para los ciudadanos u organizaciones de la sociedad civil, el registro
como candidatos independientes.

La evolucion del sistema electoral en su conjunto, parece apuntar a
una sostenida y creciente prevalencia de los derechos politico-electorales,
los cuales han ganado constantemente terreno a lo largo del proceso de
consolidacion de la democracia politica, en ese sentido, la disyuntiva
que pudieran enfrentar los partidos politicos no parece insalvable o
costosa en términos institucionales, porque la Unica exigencia respecto
de su comportamiento, es que éste se ajuste a la legalidad y constitu-
cionalidad en aras de la pervivencia del sistema democratico del que
ellos mismos constituyen una parte esencial.

Finalmente, en este documento se realizan algunas consideraciones
y reflexiones en torno al tema esbozado, con el objeto de sembrar la
inquietud respecto de los alcances e implicaciones que las sucesivas
reformas en materia electoral, en particular esta dltima, previsiblemente
tendra en el sistema de partidos.
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II. Los derechos politico-electorales en el contexto
de la evolucién del sistema politico mexicano

En la significativa tarea de comprender la dinimica e incidencia que en
el sistema politico actual tiene el creciente garantismo respecto de la
tutela de los derechos politicos de los ciudadanos, es condicién analizar
someramente, el indisoluble vinculo que los une a cualquier régimen
que se precie de ser democratico, que entendido en su definicion mas
amplia, siempre es por demis inacabado y cambiante.

Cuestion que no es sorpresiva, porque cualquier sistema politico en
esencia comprende a los sistemas de gobierno, electoral y de partidos
(Nohlen, 2008:91), elementos que no se pueden desvincular porque se
encuentran necesaria e indefectiblemente interrelacionados, y en ellos
se arraigan los rasgos definitorios de la organizacién estatal.

Bajo esa premisa, para comprender los desafios que en la actualidad
enfrenta el sistema politico en México en torno al tépico delineado
en las lineas introductorias, es trascendente explicar no prolijamente
pero si con puntualidad, el surgimiento y evolucion de los derechos
ciudadanos en nuestro pais, asi como los mecanismos que se han
concebido para su efectiva defensa, con el objeto de estar en aptitud
de vislumbrar con mediana claridad, los retos y efectos que ejercen en
el actual sistema de partidos, dado que, al final, no puede cuestionarse
que el contexto incide en la forma en que una institucién o sistema
funciona en un momento histérico dado (Nohlen, 2008:57).

La Constitucion de 1917 y la época post-revolucionaria

En el articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos promulgada el 5 de febrero de 1917, actualmente regente en nues-
tro pais, el Constituyente reconocié como prerrogativas de los ciudadanos
mexicanos, votar en las elecciones populares, poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo,
cargo o comision teniendo las cualidades que estableciera la ley, asociar-
se para tratar los asuntos politicos del pais, tomar las armas del ejército o
guardia nacional y ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti-
cién; posteriormente, en la reforma constitucional de 1990 se reconocie-
ron, de igual modo, la asociacion y afiliacion con fines politicos.
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Con la precision indicada, en su génesis misma, conforme al pre-
cepto constitucional y en el plano estrictamente normativo, los ciu-
dadanos tenian desde entonces la facultad de ejercer sus derechos
politicos para la renovacion de los 6rganos de gobierno instaurados en
la republica democritica representativa; sin embargo, la acotacion
enunciada, tiene su razén de ser, en que las condiciones del sistema
politico y electoral imperantes en aquella época no garantizaban, a
nivel operativo, el ejercicio de esos derechos subjetivos.

En efecto, autores como Jorge Carpizo (1971) han estudiado asi-
duamente los eventos histéricos que caracterizaron la mayor parte
de la etapa post-revolucionaria en nuestro pais y han coincidido en
afirmar que, en aquel momento, aun cuando el Estado se organizaba
bajo una forma de gobierno democritica, representativa y popular, lo
cierto es que la base del presidencialismo mexicano descansaba sobre
la existencia de un partido hegeménico, rigido y bien estructurado
de forma vertical, con facultades metaconstitucionales;!' lo que a mi
parecer, en su conjunto, imposibilitaba la alternancia politica, porque
expulsaba de los cauces institucionales al pluralismo politico.

En ese contexto histérico, es dable afirmar que el sistema politico
construido bajo el esquema de una democracia, constituia inicamente
una formalidad del Estado Mexicano, en virtud de que no gozaba de
las caracteristicas y elementos para ser considerada como tal, es decir,
un esquema de gobierno con una division de poderes real y no formal,
fundada en pesos y contrapesos constitucionales, elecciones libres,
auténticas y periodicas, voto universal, libre, secreto e intransferible
y sistema de partidos abierto al pluralismo, entre otros.

En suma, en el periodo a que hago alusion, que podemos situar
desde la promulgacion de la Constitucion hasta el ano de 19706,
los principales derechos politico-electorales quedaron relegados
en nuestro pais; primero, porque el derecho a votar sélo se ejercia
por los ciudadanos mexicanos como una forma legitimadora de la
gestion gubernamental del partido en el poder; en segundo, porque
el derecho a ser votado se hacia patente a través del famoso “de-

En su obra, Jorge Carpizo sefiala que en aquel tiempo, el Presidente de la Republica ejercia
facultades metaconstitucionales, porque presidia la jefatura del Partido Revolucionario
Institucional, designaba a su sucesor, designaba a los gobernantes de las entidades
federativas y removia a los gobernadores.
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dazo”, en que el partido en el poder designaba los candidatos a los
diversos cargos de eleccion popular, siendo ese momento clave en
la transmision del poder y no las elecciones (Woldenberg, Becerra
y Salazar, 1997:12).

Cambios estructurales e institucionales

En el ano de 1977 se expidi6 la Ley Federal de Organizaciones Po-
liticas y Procesos Electorales, ordenamiento que constituye un hito
en la historia politica moderna de México porque a la postre, seria el
parteaguas para los cambios en el sistema electoral, que concluirfan
con la consolidacion de la democracia politica y la instauraciéon fun-
cional del pluralismo.

En aquella época se hizo creciente el reclamo social guiado por
la oposicion al gobierno, a efecto de que se abrieran los espacios en
que pudieran debatirse libremente los temas que mds apremiaban a la
sociedad mexicana, pero sobre todo para posibilitar que las corrientes
de pensamiento y sus ideales politicos se vieran representados en los
organos de gobierno, presupuesto necesario en todo régimen que se
precie de ser reconocido como democritico.

Fue en ese momento cuando los cambios mas relevantes en el esquema
electoral comenzaron a evidenciarse, en particular a través de modifi-
caciones normativas e institucionales, que lenta pero constantemente,
fueron redefiniendo las caracteristicas del sistema politico-electoral,
conduciendo con ello a la existencia de verdaderas alternativas en
las contiendas electorales que, a su vez, favorecieron una real competen-
cia comicial fundada en la participacion ciudadana mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

En esencia, las exigencias primarias de la mutacién estuvieron
alentadas, entre otras cosas, en la necesidad de construir un padrén
electoral confiable que garantizara la formula “un voto, un ciudada-
no”; el diseno de dispositivos que generaran confianza en los actores
politicos respecto de la legalidad e imparcialidad en la funcion estatal
de organizacion de las elecciones; el establecimiento de condiciones
mas equitativas en la contienda electoral, que posibilitaran en igualdad
de condiciones, el efectivo acceso al poder; y, finalmente, los medios
jurisdiccionales que propiciaran, entre otras cosas, una tutela efectiva
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de los derechos politico-electorales en el marco de un Estado Consti-
tucional Democratico de Derecho.

Asi, en sustitucion del codigo electoral federal de 1987, se expidi6
en 1990 el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, ordenamiento que concibié al Instituto Federal Electoral en
el catilogo de organismos constitucionales autonomos (Ackerman,
2007:17), encargado de organizar las elecciones para la renovacion de
los cargos publicos de eleccion popular, cuya relevancia inicial estribo,
al menos formalmente, en sustraer de la esfera competencial del poder
ejecutivo, esa funcidon que hasta entonces habia realizado.

Ese evento en particular, no es una cuestion minuscula, porque
significo el primer referente tendente a lograr imparcialidad en los
procesos electorales, con la ideacién de un arbitro que se coloca-
ra, al menos normativamente, en una situacién de imparcialidad
respecto a los competidores en la contienda comicial y evitara con
ello, la injerencia constante de los poderes constitucionales formales en
la organizacion de los procesos electorales federales.

Es evidente que esa autoridad administrativa electoral federal, no
surgio a la vida juridica con la estructura y atribuciones que hoy en dia
gjerce, cuestion que resulta logica, si consideramos que la dindmica
de los cambios institucionales al interior de un Estado, en tanto no
se verifiquen por la via de la fuerza, ordinariamente serin graduales
y producto de los consensos alcanzados entre los diversos grupos
politicos y de poder.

En ese orden de ideas, aunque inicialmente la intervencion del
poder ejecutivo en el IFE no ces6 de inmediato, en definitiva fue el
primer paso de su transito hacia su definitiva desaparicion, cuando en
la reforma de 1996 al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales,? se sustrajo de su integracion al Secretario de Gobernacion,
titular de la entidad que histéricamente fungié como dependencia
a cargo de la organizacion de las elecciones y que en los primeros
anos de vida del organismo electoral, participaba con voz y voto en
su maximo organo de direccion, el Consejo General.

El decreto por el que se reformaron y adicionaron diversos articulos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reglamentaron los parrafos octavo al
décimo del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1996.
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En consecuencia, en la reforma electoral de 1996 —la cual pode-
mos considerar el punto de quiebre del sistema basado en la hege-
monia de un partido politico— se sentaron las bases de un sistema
politico-electoral, cuyas bases normativas e institucionales perduran
hasta nuestros dias, con algunos matices propios de los incesantes
cambios en la realidad politica.

Entonces, el IFE se erigié6 como una autoridad presidida por un
grupo de ciudadanos, nombrados por el consenso de las fuerzas
politicas representadas en el Congreso de la Union, encargados de
dirigir la delicada tarea de organizar los comicios en el ambito fede-
ral, en un esquema fundado en la no intervencion gubernamental
en su organizacion, con lo cual, si bien no se privé de opinién a los
partidos politicos y representantes del poder legislativo, que des-
de su creacion y hasta el dia de hoy integran el Consejo General,
si se les vedo la posibilidad de decidir lo concerniente a los actos
vinculados a las elecciones, al sustraérseles de su esfera facultativa,
la posibilidad de votar las decisiones adoptadas en el seno de ese
organo colegiado.

En el particular, los elementos destacados son de natural importan-
cia en lo atinente a los derechos politico-electorales del ciudadano, ya
que sin olvidar la trascendencia de los partidos politicos en el esquema
electoral y la forma de gobierno prevista en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que en nuestro pafs,
como en cualquier otro que presuma de ser democratico, el gérmen
del nacimiento, desarrollo y consolidacién del sistema, radica en
los derechos politicos consagrados a favor de los ciudadanos, sin los
cuales no puede concebirse la democracia misma.

La judicializacién de la politica

Para los efectos pretendidos en este documento, es conveniente
puntualizar el fenémeno que histéricamente se ha identificado como
la “judicializacion de la politica”, es decir, la generacion de mecanis-
mos para dirimir conflictos en materia politica, lo que en el ambito
electoral se traduce en los medios de defensa que garantizan, en
primer término, la irrestricta observancia de las normas protectoras
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y, en segundo,
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la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales federales y estatales.

En el contexto histdrico evolutivo de nuestro sistema politico, esa
forma de extender los controles judiciales hacia los procesos electorales,
no obstante que controvertida, ha sido una de las decisiones que a mi
juicio, lograron contribuir de forma determinante al éxito de los cambios
sustanciales introducidos en el dmbito de las elecciones populares.

Esa aseveracion, encuentra su explicacion, en que a través del
tiempo quedo ampliamente demostrado, que la existencia de un mar-
co normativo que colocara en la cispide del sistema electoral a los
derechos politicos de los ciudadanos y regulara las contiendas elec-
torales, era insuficiente para garantizar procesos democraticos, tanto
por la actuacion de las autoridades electorales como por el resto de
los agentes y factores de poder en una comunidad politica.

Luego, no debe pasar inadvertido que el Poder Judicial de la Fe-
deracién, al amparo de la tesis de Ignacio L. Vallarta,3 se mantuvo al
margen de los litigios vinculados al ambito politico del Estado, situacion
que entranaba que las violaciones legales o constitucionales de esa
clase de derechos, no fueran susceptibles de ser tuteladas o reparadas
mediante algin procedimiento jurisdiccional.

Entonces, en aquel tiempo los conflictos en materia electoral se
dilucidaban en el seno de los colegios electorales, conformados por las
camaras del Congreso de la Unién, quienes se encargaban de calificar
las elecciones de diputados, senadores y presidente de la republica,
esquema que fue conocido como “autocalificacion”, en virtud de que
eran los mismos ciudadanos electos para el cargo de eleccion popular,
los facultados para determinar si el proceso comicial por el que habian
sido designados, era legal o no (Woldenberg et al., 1997:128).

3 Esfamoso el debate sostenido entre los ilustres juristas Ignacio L. Vallarta y José Maria Iglesias.
Este ltimo, como Presidente de la Suprema Corte de Justicia 1876, proclamé la denominada
“incompetencia de origen”, por virtud de la cual, los actos de autoridad eran examinables sobre
la base de su legitimidad, es decir, que era posible verificar si la designacion de la autoridad
habia sido en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque de otra manera, seria incompetente para emitir un acto de molestia. No obstante,
cuando Ignacio L. Vallarta se convirtié en Presidente de la Suprema Corte en 1878, asumio
el criterio opuesto, sustentando que el poder judicial era incompetente para pronunciarse
sobre la legitimidad de una autoridad cualquiera, porque eso pertenecia al ambito politico.
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Ante esa realidad, la solucién adoptada por la reforma de 19774 al
introducir el recurso de reclamacion en la Ley Federal de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), fue un paso incipiente
tendente a explorar las maneras en que podia adoptarse un sistema
de control que dotara a los partidos politicos —unicos contemplados
en aquel momento— con las herramientas necesarias para lograr una
efectiva tutela de sus derechos, pretensiones y aspiraciones, vinculadas
a su participacion en la vida politica del Estado; ahi darfa comienzo
un proceso de sustraccion de facultades de los colegios electorales,
que culminaria con la reforma de 1996, tema que sera abordado con
mayor precision en lineas subsecuentes.

Posteriormente, en 1986° se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral,
como un tribunal administrativo sin plenitud de jurisdiccion, encargado de
resolver los recursos de queja y apelacion, el primero de los cuales, podia
interponerse para solicitar la nulidad de la votacion en una o varias casillas
o en un distrito, en tanto que el segundo, para impugnar las resoluciones
recaidas al recurso de revision, relacionadas primordialmente al Registro
Nacional de Electorales; sin embargo, sus resoluciones no tenian fuerza
vinculante, ya que podian ser modificadas por los Colegios Electorales.

En seguida, con la reforma de 1990,° ese organismo desaparecio y
en su lugar, se cred el Tribunal Federal Electoral, que gozo del reco-

El recurso de reclamacion, fue el primer medio de control judicial en materia electoral
y se podia interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra de las
determinaciones adoptadas por la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral.
Sin embargo, en virtud de que las decisiones adoptadas por el 6rgano jurisdiccional, no
resultaban vinculatorias, en la practica fue poco efectivo.

5 El 11 de diciembre de 1986, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reformo el articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se previo la creaciéon de un tribunal en materia electoral. Ademas,
mediante decreto de fecha 12 de febrero de 1987, se expidié el codigo electoral federal,
ordenamiento que en el articulo 352, lo definié como “el organismo auténomo de caracter
administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos de apelacion y
queja, a que se refiere el Libro Séptimo de este Codigo”.

6 Nuevamente en 1990 se reformé el articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para establecer que las resoluciones del Tribunal Electoral serian

obligatorias y sélo podrian ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales

mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando de
su revision se deduzca que existian violaciones a las reglas en materia de admision

y valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo o cuando éste fuera contrario a

derecho.
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nocimiento constitucional de ser un érgano auténomo jurisdiccional,
ademas fue dotado con mayores facultades vinculadas al control de
legalidad de los comicios, mediante la paulatina sustraccion de facul-
tades a los colegios electorales.

Finalmente, el control de constitucionalidad y legalidad en mate-
ria electoral en su configuracion actual, alcanzé su punto culminante
mediante la integracion del Tribunal Federal Electoral al Poder Judi-
cial de la Federacién, como un érgano especializado en la materia,
encargado del control de legalidad y constitucionalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, tanto en el ambito federal,
como en el estatal.

Sin duda, ese cambio fue decidido y colmé una gran laguna que
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, habia afectado de manera importante al sistema democritico
en nuestro pais, por la consabida razon de que la existencia de todo
derecho subjetivo, requiere de los mecanismos que garanticen su
observancia, en el contexto de la correlativa obligacion del Estado de
proveer lo necesario para tal fin.

Asi, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se consagré como la mixima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en nuestro pais, salvo en lo tocante a las acciones de
inconstitucionalidad,” cuyo conocimiento permanecié en la esfera
competencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y cons-
tituyé una figura novedosa, pues hasta ese momento, no se podia
plantear la no conformidad de leyes electorales federales o locales
con la Constitucion.

En ese sentido, el incompleto sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, previsto hasta ese entonces en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), fue sustraido de
ese ordenamiento, complementado con la insercion de nuevos me-
canismos de control de constitucionalidad y legalidad e incorporado
a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LGSMIME).

La reforma al articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, previo la
posibilidad, hasta entonces vedada, de plantear la no conformidad de una ley electoral
local o federal, con la Constitucion General de la Republica.
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Ahi la génesis del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, que por lo demis, es uno de los medios de
impugnacion cuya relevancia y trascendencia en relacion con la vigencia
de los derechos politicos, no puede ser cuestionada en la actualidad,
ya que sin duda, ha tenido un impacto no sélo en la forma de conce-
bir la participacion ciudadana en la actividad politica del Estado, sino
en las caracteristicas que delinean el actual sistema de partidos, que
indudablemente, ha debido mutar para adaptarse a las nuevas condi-
ciones y exigencias de las elecciones competidas que han conllevado
un alto grado de pluralismo.

En suma, ese medio de control de la constitucionalidad y lega-
lidad de los actos y resoluciones en materia electoral, vinculados
a los derechos politico-electorales de los ciudadanos, ha generado
las condiciones necesarias para que los partidos, verdaderamente se
signifiquen como los cauces que engloban y gufan las principales
corrientes politicas e ideoldgicas existentes en la comunidad.

Los derechos politico-electorales
en el contexto internacional

No debemos soslayar la importancia que respecto de nuestro sistema
politico, ha tenido el reconocimiento de esos derechos en el ambito
internacional, mediante la suscripcion y adhesion por parte de México
a diversos tratados.

En principio, cabe resaltar que desde la promulgacion de la actual
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ano de 1917,
los derechos politicos no fueron incluidos en el catilogo de derechos
humanos, cominmente denominado garantias individuales, sino que
fueron reconocidos como prerrogativas ciudadanas; cuyo alcance,
por ende, no era el de un derecho subjetivo publico oponible a las
estructuras estatales, es decir, no exigia una postura activa por parte
del Estado para garantizar su observancia, razon que, incluso, en algin
momento historico justifico su no tutela por parte de las autoridades
jurisdiccionales.

Sin embargo, son numerosos los instrumentos internacionales suscri-
tos por nuestro pais, que evocan los derechos politicos de los ciudadanos
como derechos humanos; la Declaracion Americana de los Derechos y
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Deberes del Hombre de 2 de mayo de 1948; la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, adoptada en el seno de la Organizacion de
las Naciones Unidas el 10 de septiembre de 1948; la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, suscrita el 31 de marzo de
1953 y ratificada por México el 23 de marzo de 1981; la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos de 7 de mayo de 1981;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos celebrado el
16 de diciembre de 1966, al cual se adhiri6é nuestro pais el 24 de
marzo de 1981; la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, celebrada el 19 de enero de
1999; v, la Carta Democratica Interamericana, adoptada en la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos el 11 de septiembre
de 2001.

El comin denominador en cada uno de los acuerdos internacionales
relatados, es que todos ellos tutelan y protegen los derechos politicos,
como parte fundamental de los derechos del hombre, derivados de
su pertenencia a una comunidad politica.

En ese tenor, la obligacion contraida por nuestro pais en el ambito
supranacional, lo vincula a garantizar a favor de los ciudadanos, la
efectiva observancia de los derechos a votar y ser votado, asi como
a desempenar un cargo publico para el que haya sido electo a través
de los procedimientos legales democriticos; a la no realizacién de
distingos en materia politica, fundados en la raza, sexo o religién;
a garantizar la participacion de la ciudadania en elecciones libres,
auténticas y periodicas, sustentadas en el sufragio universal, libre y
secreto; el derecho a la asociacion con fines politicos; y, a un sistema
democritico politico y de gobierno, basado en la separacién de
poderes y un régimen plural de partidos.

Los elementos antes senalados, como ya se sostuvo en lineas pre-
cedentes, caracterizan buena parte de la estructura en que se sustenta
una democracia representativa y su conceptualizacion en la comunidad
internacional incidié de manera positiva en el trinsito democratico
que acontecio en nuestro pais, hacia un sistema politico y de partidos,
caracterizado por politicas institucionales encaminadas al eficaz respeto
de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En esa linea argumentativa, podemos vilidamente sostener que,
organismos como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, desde su génesis y hasta la épo-
ca actual, fueron la respuesta a la necesidad de conducir procesos
electorales que, en el contexto historico-politico mexicano, tendieran
a la efectiva realizaciéon de un sistema democratico, con todas sus
implicaciones.

Ademas, las previsiones internacionales en la materia, no han resul-
tado ajenas a nuestra nacion, porque incluso han guiado y sustentado
diversas resoluciones, que han tendido a potencializar y no restringir
los derechos politico-electorales, asumidos éstos, como derechos
subjetivos publicos que exigen del Estado una actitud protectora y
no pasiva, una accién mis que una abstencion, una interpretacion

extensiva mds que restrictiva.8

Recapitulacién

Los derechos politico-electorales, en la historia reciente de México,
siempre han estado consagrados como una prerrogativa constitucional
de los ciudadanos, aunque, su respeto y observancia en el régimen
electoral de nuestro pais, pricticamente durante la mayor parte del
siglo XX no fue garantizada.

Con las graduales reformas impulsadas por los sectores sociales y
politicos, asi como los instrumentos que suscribi6 el Estado Mexicano
en el Aambito internacional, se sucedieron una serie de cambios norma-
tivos e institucionales que —lenta, pero sostenidamente— permitieron
el arribo del pluralismo politico.

Asi nacieron organismos como el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que particu-
larmente con las atribuciones y facultades que gozan desde el ano
1996, aseguraron el trinsito pacifico hacia la alternancia politica y
gestionaron las condiciones indispensables para que los procesos
electorales instaurados para la renovacién de los cargos publicos

A mayor ilustracion, léase la sentencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SG-JDC-695/2007, promovido por Jorge
Hank Rhon, donde ese 6rgano jurisdiccional, aplicando disposiciones contenidas en
diversos tratados internacionales, utilizé el concepto “potencializacion de los derechos
politico-electorales”.
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de eleccion popular, y con ello, la transmision del poder se efectie de
forma sosegada hasta nuestros dias.

Por otra parte, es un hecho evidente que la mecanica de los cambios
observados a través de la historia, se ha soportado fundamentalmente en
el fortalecimiento del sistema de partidos, pero siempre considerando,
que esos institutos definidos constitucionalmente como entidades de
interés publico, son los conductos en que se encauzan las ideologias
y corrientes sociales; dicho de otra forma, los sucesivos cambios es-
tructurales e institucionales, aun aquellos referidos al sistema de
partidos, no tendria razon de ser sin los ciudadanos que forman
la comunidad politica, porque, como lo sostuvo Manuel Aragén
(2007:167) “la democracia de partidos no debe sustituir enteramente
a la democracia de ciudadanos, puesto que si asi ocurriese se estaria
pervirtiendo la propia democracia, en la que, como su nombre lo
indica, es el pueblo la Gnica fuente del poder”.

lll. Los derechos politico-electorales
en el actual sistema de partidos

En el presente, la democracia mexicana se caracteriza por el pluralis-
mo politico visible en un sistema de partidos sélido, en el cual se ven
representadas numerosas corrientes de opinién e ideolégicas, que se
circunscriben fundamentalmente al plano de la contienda electoral,
para hacer patente sus inquietudes, postulados y aspiraciones de
gobierno.

Como se precisoé en el apartado inmediato anterior, histéricamente,
ello ha sido producto de incesantes cambios en el disefio institucional
del sistema politico, todos ellos, vinculados indefectiblemente a la idea
esencial de que el Estado debe proveer las condiciones 6ptimas, para
el goce y disfrute de esas prerrogativas de orden constitucional.

Sin embargo, en la actualidad, si bien es cierto derechos como
votar, ser votado, afiliarse a los partidos politicos y asociarse con fines
politicos, se encuentran debidamente garantizados, no sélo a través
de una autoridad administrativa electoral consolidada, sino mediante
mecanismos jurisdiccionales que permiten el debido control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones susceptibles
de vulnerar esos derechos, también lo es, que esa dindmica ha gene-
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rado problemas en la practica forense de la imparticion de justicia en
el ambito electoral.

Esas vicisitudes, han tenido cabida al pretender definir los limites
de la autoridad jurisdiccional, para intervenir, ain indirectamente,
en el Ambito de autorregulacion y autodeterminacion de los partidos
politicos, en forma que, sin permitir que esas instituciones vulneren
los derechos de sus afiliados o el resto de los ciudadanos, se consiga
igualmente no transgredir su Ambito interno de accion.

El problema parece mindsculo, empero, no lo es, porque ambas
cuestiones son de especial trascendencia para la consolidacién y
subsistencia de la democracia politica en nuestro pais, como se hara
patente en lineas subsecuentes.

Marco regulatorio

El 14 de enero de 2008 y 1 de julio de 2008 se publicaron, en el Diario
Oficial de la Federacion, diversas reformas al Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, respectivamente, con
el afin de adecuar las instituciones electorales a las nuevas exigen-
cias de la realidad social y armonizar esa legislacion secundaria con
los cruciales cambios que el Poder Revisor efectu6 a los articulos
6, 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el 13 de noviembre de 2007.

En ese sentido, en lo que respecta al objeto de estudio que ata-
fie a esta disertacion, se modificaron los supuestos de procedencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, regulado en los articulos 79 al 85 del ordenamiento ju-
ridico citado.

Uno de esos cambios normativos no facticos que ocurrié cuando
se institucionaliz6 la posibilidad de que los actos y resoluciones de
los partidos politicos, que los ciudadanos estimaran contrarios a la
legalidad y constitucionalidad regente en la materia electoral, pudie-
ran ser examinados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a través del medio de impugnacién propalado.
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Al respecto, la aclaracion con que inici6 el parrafo anterior cobra
sentido, porque desde el afo 2003” la Sala Superior del érgano ju-
risdiccional electoral, en una interpretacion sistemdtica y funcional
de diversas normas comprendidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determiné que aunque los actos y reso-
luciones de las instancias internas de los partidos politicos no encua-
draban precisamente en alguno de los supuestos establecidos en la
ley procesal electoral, debia arribarse a la conclusion de que si eran
susceptibles de ser revisados a través del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano.

En ese momento, la autoridad jurisdiccional federal abandonoé la
primera tesis que habia sustentado, en la cual hacia patente que el
orden interno de los partidos politicos, en términos del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no podia
estar sujeto a examen en una instancia judicial porque esa cuestion se
vinculaba indefectiblemente a su derecho a la autodeterminacién. '

Ese cambio result6é fundamental, dado que demuestra que se avizo-
16, que las principales violaciones a los derechos politicos de los ciu-
dadanos, no estaban aconteciendo con motivo de actos o resoluciones de
las autoridades electorales, sino que, éstos obedecian a las actuaciones
de los partidos politicos, que en sus dmbitos internos no respetaban
los derechos de los ciudadanos a competir democraticamente, por la
postulaciéon a cargos de eleccion popular.

Entonces, es evidente que la reforma de 2008 acogio el criterio susten-
tado por la Sala Superior y erigié expresamente en la ley, que la actuacién
de los partidos politicos por la posible vulneracion de los derechos de
sus militantes, es examinable a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano siempre que, previo a recurrir
a la instancia judicial, se hayan agotado por el quejoso todos los medios
partidarios de defensa a su alcance para lograr la reparacion alegada.

Léase la sentencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, pronunciada en el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-084/2003.

10 Ese criterio, se recogi6 en la tesis de la voz “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA
ACTOS DE PARTIDOS POLITICOS”.
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Sin embargo, en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también se introdujo una restriccion di-
rigida a las autoridades electorales en el sentido de que éstas, sélo
podrian intervenir en la vida interna de los partidos, en los términos
expresamente establecidos en la ley.

Una disposicion similar se agregd como un segundo parrafo al
articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral,!! en que se establecié que la conservacién de
la libertad de decision politica y el derecho a la autoorganizacion
de los partidos politicos, deberd ser considerada por las autoridades
competentes, al momento de resolver las impugnaciones relativas a
los asuntos internos de los partidos politicos.

Con ello, se dejo entrever con notoriedad que las fuerzas politicas
del pais, por una parte comprendieron la necesidad de preservar los
procedimientos democraticos al seno de los partidos politicos, pero
también, en algin sentido, percibieron la necesidad de consolidar su
autonomia.

Asi, desde entonces se evidencia la tensién que comienza a ges-
tarse entre el efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales
que, en muchas de las ocasiones, dista de los intereses de los grupos
predominantes al interior de los partidos politicos, y las facultades que
como entidades de interés publico, la ley confiere a esos institutos para
normar su vida interna, evitando con ello injerencias externas.

Los problemas de aplicacion

Hoy en dia, es claro que los derechos ciudadanos son preponderantes
en el sistema politico, incluso —aunque la aclaracién parezca innecesa-
ria— en el propio sistema de partidos, porque cada uno de los partidos
politicos, acorde con el marco normativo que los rige, se encuentra
obligado a consignar (en sus documentos basicos) los procedimientos
democriticos para elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular,
asi como a los integrantes de sus 6rganos de direccion.

T El decreto por el que se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 1 de julio de 2008.
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Consecuentemente, las actividades de esas entidades de interés
publico vinculadas a la postulacién de candidatos y renovacion de
organos internos de direccién, son impugnables, primero en las ins-
tancias internas de los propios institutos politicos y, en segundo, ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, el problema surge cuando se pretende establecer con
precision los limites de la autoridad para intervenir en las decisiones
de los partidos politicos, en aras de garantizar la observancia de los
derechos subjetivos publicos a que me he venido refiriendo.

Es decir, por una parte, en el sistema electoral mexicano, tanto en la
federacion como en los estados, los partidos gozan del monopolio para
postular candidatos a puestos de eleccion popular, ello significa —en
términos lisos y llanos— que a diferencia de otros paises de América
Latina,!'? los ciudadanos se encuentran impedidos para contender por
si mismos en una eleccion constitucional; los partidos politicos, son
el vehiculo natural y en nuestro caso, necesario.

A mi parecer, esa circunstancia explica el creciente grado de protec-
cionismo que los ciudadanos han recibido respecto de las actuaciones
del partido politico al que pertenecen, cuando éste vulnera sus dere-
chos politico-electorales, porque —se insiste— esas instituciones son
la Gnica forma en que pueden accesar al poder en México, situacion
que de suyo impone la carga de que esas entidades de interés puiblico
sean sumamente respetuosas de los derechos de sus afiliados.

No obstante, lo cierto es que por definicion y por la subsistencia
propia del sistema, los partidos politicos también se encuentran facul-
tados para normar y dirigir su vida interna conforme a los intereses
de los ciudadanos que lo conforman, entonces, son libres de deci-
dir si participan en una elecciéon o no; el método democritico para
seleccionar a sus candidatos; la designacion de sus representantes
ante las autoridades electorales; la cantidad de recursos publicos que,
con las limitaciones establecidas en las normas aplicables, asignan

En paises como Colombia, Chile y Ecuador se reconoce la posibilidad de que
organizaciones civiles y grupos significativos de ciudadanos, registren candidaturas a
puestos de eleccion popular. Léase a Francisco Fernandez Segado. “Las Candidaturas
Electorales”, en Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jests Orozco y José Thompson (comps.),
Tratado de derecho electoral comparado en América Latina, México, Fondo de cultura
econdémica, 2007, pp. 527-587.
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a cada una de las campanas electorales de las elecciones en que
participan; y, si deben coaligarse o no con otras instituciones para
competir en las contiendas electorales, entre otras tantas cuestiones,
que en su gran mayoria son adoptadas a través de los 6érganos cen-
trales de direccion.

En las circunstancias mencionadas, cobra sentido cuestionarse
hasta donde llegan los derechos de los militantes y hasta donde
los correspondientes a los partidos politicos como organizaciones,
dado que pueden suscitarse controversias cuando los militantes ven
afectados sus derechos ciudadanos por decisiones que, en el interior
de los partidos politicos, se inscriben en su esfera de competencia
autorregulativa.

A guisa de ejemplo, piénsese en una eleccion municipal, en la cual,
un partido politico decide que su representatividad en dicha demar-
cacion territorial, es de tal importancia, que no amerita la aplicacion
y distraccion de recursos para contender en la obtencion de cargos
de eleccion popular.

Ahora bien, asimase que en ese municipio, el partido politico
goza de una afiliacion de cien ciudadanos, algunos de los cuales,
sometiéndose a los documentos bdsicos de la organizacion politica a
la que pertenecen, pretenden obtener una candidatura para un cargo
de eleccién popular.

Siguiendo con ese orden de ideas, si el instituto politico —a través
de las autoridades partidarias competentes— decide no postular can-
didatos y, en consecuencia, omite realizar todos los actos necesarios
para la seleccion de contendientes en el proceso democratico interno,
puede conllevar que los ciudadanos que se estiman agraviados, pre-
vio agotamiento de las instancias internas de solucion de conflictos,
comparezcan ante el TEPJF aduciendo una violaciéon a su derecho
politico-electoral de afiliarse y ser votado, en ese caso hipotético, /a
autoridad jurisdiccional, se encuentra en posicion de obligar al partido
politico a que postule candidatos?

La respuesta, raya en los limites que fueron anunciados en el prin-
cipio de este apartado, es decir, por una parte se encuentra el derecho
politico-electoral de afiliacién, correlacionado con el derecho a ser
votado del ciudadano, para contender en el orden interno del partido
politico para buscar su acceso a ser un representante de la sociedad
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mediante la obtencion de un cargo publico de elecciéon popular a
través del Ginico medio que tiene a su disposicion, es decir, ganando
una candidatura interna; por otra parte, es también legitimo que un
partido politico determine no contender en una eleccion, porque esa
decision se inscribe en su ambito autonémico.

La respuesta a la interrogante planteada, seguramente se encon-
trard en las normas estatutarias de los partidos politicos, las cuales
deben armonizar en su conjunto con las disposiciones constituciona-
les rectoras del sistema politico y por ende, del sistema de partidos;
pero lo cierto es, que no en todos los casos la solucion serd sencilla
o evidente.

Luego, tampoco es extrailo que comunmente se encuentren en
pugna los militantes con alguno de los 6rganos partidarios, o bien,
diversos 6rganos de direccion en alguno de los niveles de la orga-
nizacion, entiéndase municipal, distrital, estatal o nacional, porque
es claro que al interior de la propia organizacion, existen corrientes
ideologicas y politicas, asi como grupos de poder.

Por lo tanto, las decisiones jurisdiccionales en los temas en que
aparentemente se encuentran en pugna los intereses ciudadanos con
los intereses partidarios, gozan de gran relevancia, porque aunque la
apreciacion descrita puede a primera vista sonar contradictoria, ana-
lizada con detalle, no lo es.

En ese sentido, tan grave puede ser que un partido violente aislada
o sistemdticamente los derechos politico-electorales de sus afiliados,
como también, que en aras de proteger esos derechos subjetivos
publicos, se ponga en duda la autonomia y autorregulacién de los
partidos politicos, en cualquiera de los casos, lo cierto es que la linea
definitoria es muy delgada y no tan precisa.

Luego, si nuestro pais ha optado por fortalecer el sistema de par-
tidos mediante la conservacion del monopolio que esas instituciones
detentan para la postulacion de candidatos de elecciéon popular,
preservando con ello la democracia, que en la actualidad sélo puede
entenderse como representativa (Sartori, 2005:21), ello hace evidente
la necesidad de potencializar los derechos politico-electorales hacia
su interior, para garantizar la participacion politica de los ciudada-
nos que, se insiste, constituye el presupuesto existencial de todo
Estado democritico.
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IV. Conclusiones

Los avances en la consolidacion de la democracia politica en nuestro
pais, han obedecido a una loégica de ajustes que le permitieron, ex-
cepcionalmente, transitar por la via pacifica a un sistema plural, donde
convergen las ideologias y corrientes politicas mis representativas.

Asi, en la actualidad, el ciudadano aparece como la figura central
en el escenario de la actividad politica, porque hoy en dia, el sistema
de partidos no puede entenderse sin la participacion ciudadana, cues-
tion que en el anterior esquema presidencialista, no necesariamente
era una condicionante.

Por eso se afirma que, en los avances obtenidos, es innegable la
importancia que la participacion de instituciones como el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion han ostentado; el primero porque se ha consolidado como
un organismo confiable en la organizacion de los comicios, en tanto
que el segundo, se ha caracterizado por ser la autoridad que —con
imparcialidad— resuelve los conflictos en la materia y brinda certeza
juridica, pero sobre todo, garantiza los derechos fundamentales en
materia politica.

Por eso, se podri estar de acuerdo o no con la llamada “judiciali-
zacion de la politica”, empero, nadie puede negar que su instauracién
ha contribuido de manera notable en los cambios dirigidos hacia el
paradigma democratico anhelado por mucho tiempo en nuestra nacion,
aunque en principio, no abarque todos los ambitos de la sociedad,
sino particularmente el politico.

Ahora bien, el propiciar y garantizar la participacion ciudadana
en los asuntos publicos, no significa que indiscriminadamente las
autoridades electorales deban intervenir en el 4mbito interno de los
partidos politicos porque, se insiste, tan nocivo es que esas entidades
transgredan los derechos politico-electorales de los ciudadanos, como
la injerencia sobre aquellas cuestiones que pueden ataner sélo a su
ambito de autorregulacion.

Si bien, la linea es delgada, estimo que no es insalvable, debido a
que a futuro, muy probablemente el mayor reto que enfrenta nuestro
modelo politico para la plena consolidacion de la democracia poli-
tica y social, reside en el sistema de partidos, cuyos componentes
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esenciales como entidades de interés publico, deben constituirse en
verdaderas expresiones de la democracia, en forma tal, que garanticen
en la medida de lo posible, que los conflictos que surjan a su interior,
sean solucionados en ese Ambito, en suma, que respeten los derechos
partidarios de sus afiliados, asi como su prerrogativa constitucional a
ser votados para un puesto de elecciéon popular.
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I. Introducciéon

A finales de 1994 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, una
de las reformas constitucionales de mayor relevancia para el sistema de
imparticion de justicia en México. Dicha reforma es usualmente con-
siderada como un punto de inflexion en el diseno del Poder Judicial
Federal y en el sistema de control de la constitucionalidad en el pais. En
ella se establecio, de manera especifica, una nueva composicion de la
Suprema Corte de Justicia y se le asignaron facultades que la configuraron
como un tribunal constitucional. Igualmente se instaur6 el Consejo de
la Judicatura Federal y se cre6 una carrera judicial formal.!

Especialista en derecho electoral por la Universidad Nacional Auténoma de México,
UNAM.

Licenciado en derecho por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, CIDE.
Sobre esta reforma véase, entre otros, Héctor Fix-Fierro, “La reforma judicial en México:
¢De donde viene? ;Hacia donde va?”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, nm.
2, julio-diciembre 2003, pp. 259y ss.; José Ramoén Cossio Diaz, La teoria constitucional de
la Suprema Corte de Justicia, México, Fontamara, 2002, pp. 62-70; José Antonio Caballero,
Sergio Lopez Ayllon y Alfonso Onfate, Libro blanco de la Reforma Judicial. Una agenda para

la justicia en México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2006, pp. 67-88. (07
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Entre las nuevas facultades de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén (en adelante Suprema Corte o Corte) la reforma establecio
la posibilidad de resolver en exclusiva, un nuevo mecanismo de control
de constitucionalidad,? la accién abstracta de inconstitucionalidad (en
adelante accion de inconstitucionalidad), con la finalidad de defender
la supremacia constitucional mediante la emision de declaraciones
sobre la irregularidad constitucionalidad de leyes con efectos ge-
nerales. Especificamente en materia electoral; fue hasta las reformas
constitucionales publicadas el 22 de agosto de 1996 cuando se facultd
a la Corte para analizar la conformidad de las normas generales en
materia electoral con la Constitucion.

Para ello, se determind que la tnica via para plantear la no confor-
midad de las leyes electorales con la Constitucion fuera a través de la
accion de inconstitucionalidad; que las leyes electorales no pudieran
ser susceptibles de modificaciones sustanciales, una vez iniciados
los procesos electorales en que fueran a aplicarse o dentro de los 90
dias previos a su inicio; y se faculté a los partidos politicos, a las
minorias legislativas y al Procurador General de la Republica para
impugnar este tipo de leyes ante la Corte.

Con dichas bases, a su vez se configuro la delimitacion de compe-
tencias entre la Corte y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Tribunal Electoral o Tribunal) para interpretar
la Constitucion desde diversos dmbitos: mientras que aquella conoce
sobre la constitucionalidad de las normas generales a través de la accion
de inconstitucionalidad, el Tribunal lo hace sobre la constitucionalidad de
los actos y resoluciones, a través de los medios de impugnacion.

Por otra parte, practicamente desde su nacimiento como mecanismo
constitucional, diversos autores han estudiado la acciéon de inconstitucio-
nalidad, en esencia desde una perspectiva doctrinal.® Se han analizado

2 Véase Héctor Fix Fierro, “La defensa de la constitucionalidad en la reforma judicial de
1994”, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, nam. 19, 1996, p. 41-57.

Véase entre otros, Héctor Fix-Fierro, “La Reforma Judicial de 1994 y las Acciones de
Inconstitucionalidad”, Revista del Instituto de Documentacion e Investigacion Juridicas
de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, vol. 13, nimero especial,
1995; Fix Zamudio, Héctor y José Ramoén Cossio Diaz, El Poder Judicial en el ordenamiento
mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996; Edgar Corzo, La cuestion de
inconstitucionalidad, CEPC, Espaina, 1998; Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia,
Derecho constitucional mexicano y comparado, Porraa, México, 1999; Joaquin Brage
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sus alcances y se han sugerido diversas reformas para perfeccionar su
funcionamiento. Sin embargo, a la fecha no existen estudios que pro-
porcionen informacién empirica para valorar el funcionamiento que en
la practica ha tenido este medio de control constitucional.

El ensayo que a continuacién se presenta tiene por objeto contri-
buir al estudio empirico de una de las figuras que integran el control
constitucional, especificamente la accion de inconstitucionalidad en
materia electoral. Se considera que dicho anilisis es no s6lo necesario,
sino indispensable para la elaboracion de diagndsticos y propuestas
claras sobre la orientacion de las reformas que deberia seguir el referido
medio de control constitucional. El propésito final es invitar a todos
aquellos interesados en los mecanismos de control constitucional, a
acercarse desde una perspectiva empirica al analisis de los mismos y
demostrar que es posible obtener informacion valiosa, que confirme
o rebata los argumentos construidos desde la teoria.

No es nuestro propdsito realizar una resena historica del surgimiento
de la figura sujeta a estudio, ni tampoco aportar estadisticas simplis-
tas derivadas de la acumulacion de datos, lo que se pretende es:

1. Recoger aquellos elementos de la teorfa juridica considerados
determinantes para el entendimiento de las acciones de incons-
titucionalidad en materia electoral.

2. Buscar datos generales que ofrezcan un diagnostico del esta-

do que guarda a la fecha la accion de inconstitucionalidad en

materia electoral.

Realizar una valoracion cualitativa y cuantitativa.

4. Sugerir conclusiones que permitan orientar algunas de las re-
formas que en un futuro préximo pudieran presentarse sobre

W

la materia.

Camazano, La accion de inconstitucionalidad, México, UNAM, 2000; Pablo Enrique Reyes
Reyes, La accion de inconstitucionalidad, México, Oxford University Press, 2000; Carla
Huerta Ochoa, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, 2a. edicion,
México, UNAM, 2001; Reyes Retana, “Apuntes sobre los efectos de las resoluciones
en controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad”, Juripolis, afo
3, vol. 1, 2003; Carla Huerta Ochoa, “La accion de inconstitucionalidad como control
abstracto de conflictos normativos”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ano
XXXVI, nam. 108, 2003; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, /Qué son las acciones
de inconstitucionalidad?, 2a. ed., México, SCJN, 2004.
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Al presente trabajo lo guia una cuestion fundamental, a 12 anos
de su implementacion, ;cudl ha sido la relevancia de la accién de
inconstitucionalidad como instrumento juridico en el control del
orden constitucional electoral?

Para responder al planteamiento antes descrito, se presenta a continua-
cion una serie de preguntas especificas que permitird acotar y construir el
entramado necesario para encontrarse en condiciones de proporcionar un
diagndstico. Algunas de esas preguntas son: qué actores han promovido
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?, scuales han sido
los temas de mayor interés para los 6rganos legitimados?, ;qué 6rganos
no legitimados han promovido este medio de control constitucional?, ;en
cuantas acciones se ha pedido opinion al Tribunal Electoral, y en cuantas
de ellas dicha opinién ha sido coincidente con el criterio de la Corte?, sen
cudntas acciones se ha declarado la invalidez, o bien la inaplicabilidad
de una ley, es decir han sido fundadas?, ;cuil es el tiempo promedio en
el que se resuelve una accion de inconstitucionalidad?, ;qué porcentaje
de acciones han sido resueltas por unanimidad?

La hipotesis principal que se sostiene es que la accion de inconsti-
tucionalidad en materia electoral ha sido empleada con fines distintos
a la salvaguarda abstracta de la Constitucion, por lo que la revision
de los asuntos que los promoventes razonan inconstitucionales y en
consecuencia plantean ante la Suprema Corte, son, en su gran mayoria,
temas que los benefician de manera particular —sea por publicidad
medidtica o porque buscan incidir en la interpretacion de los preceptos
constitucionales en el ambito local— con la finalidad de fortalecer sus
estructuras, incrementar su poder politico en relacion con la integracion
de los 6rganos electorales y defender sus intereses econdmicos.

Asimismo, se sostiene que es indispensable revisar la relacion entre la
Suprema Corte y el Tribunal Electoral, con la finalidad de dar congruencia
y unidad a los criterios seguidos por ambos 6rganos jurisdiccionales,
debido a que los criterios de la Corte han subestimado la dindmica
electoral, al contraponerse o retrasar claramente el desarrollo que via
caso por caso ha generado el Tribunal Electoral, con un perspectiva que
amplia y dota de contenido temas fundamentales en la materia.

Con la finalidad de intentar demostrar la hipotesis anterior, el ensa-
yo que se presenta se conforma de la siguiente manera: en un primer
apartado se revisara sucintamente, dado que no es el propdsito del
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presente ensayo, los aspectos tedricos del control constitucional electoral
como fundamento para delimitar la competencia de la Suprema Corte y
el Tribunal Electoral respecto de la constitucionalidad de leyes y actos
electorales; mas adelante se desarrollarian los fundamentos normativos,
tedricos y jurisprudenciales de la accién de inconstitucionalidad en mate-
ria electoral, tomando como base el procedimiento para su sustanciacion
y resolucion. Un segundo apartado analizard, de manera cualitativa y
cuantitativa, las acciones de inconstitucionalidad recopiladas y sistema-
tizadas, a partir de los siguientes topicos: érganos legitimados; tipo de
ley impugnada; tema recurrido; opinion del Tribunal Electoral; sentido
de las resoluciones; votacion y tiempos de resolucion. Por ultimo se
sugieren conclusiones que permitan orientar algunas de las reformas
que en un futuro préoximo pudieran presentarse sobre la materia.

IIl. Metodologia

El estudio comprende las acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral resueltas en el periodo que va de enero de 1995* a septiembre de
2008. Para construir la muestra, se recopilaron los asuntos digitalizados y
los contenidos en la pagina de internet de la Suprema Corte o a través del
Diario Oficial de la Federacion. Luego de esta busqueda se identificaron 189
casos. Aunque no constituyen el total de las acciones de inconstitucionali-
dad resueltas durante el periodo de estudio, ni se tuvo acceso directo a los
expedientes —como hubiera sido deseable—, se construyd una muestra su-
ficientemente representativa que permite asegurar conclusiones sélidas.>
Para construir la base de datos se realizé un estudio exhaustivo
del procedimiento y las resoluciones a partir del cual se identificaron
53 variables.® Una vez elegidas las variables y concluida la base de

Si bien se sabe que es hasta el afio 1996 cuando se permite a la Suprema Corte conocer
sobre la inconstitucionalidad de leyes electorales, en 1995 se presento la primera accion
de inconstitucionalidad, la cual se deseché por corresponder precisamente a dicha
materia. Por ello se decidi6 incluirla en el presente analisis.

5 De 320 acciones de inconstitucionalidad resueltas y publicadas de enero de 1995 a
septiembre de 2008, 189 de ellas se refieren a la materia electoral. Si se considera la
numeracion utilizada por la propia Corte en la asignacion de los expedientes relativos,
se desprende que el nimero de casos analizados en el presente ensayo representa 95%
de los asuntos referidos a la materia electoral.

Véase Anexo Lista de Variables.
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datos, se procedio a su andlisis e interpretacion. Los resultados que
se exponen en seguida son solo una muestra de los datos obtenidos,
pues la base permite diversas posibilidades de acercamiento e inter-
pretacion. Para facilitar la exposicion se utilizan una serie de graficas
y tablas comparativas, todas elaboradas a partir de la base de datos,
salvo que se indique de manera expresa otra fuente.

Cabe destacar que los asuntos se estudiaron de manera individual,
independientemente de la existencia de acciones acumuladas, toda
vez que las sentencias permitieron la sistematizacion de la informacion
por cada promovente.’

Ill. Elementos tedricos y normativos de la accion
de inconstitucionalidad en materia electoral

Control constitucional en materia electoral

En este apartado se explicaran las atribuciones de la Corte y el Tri-
bunal Electoral cuando ejercen funciones de control constitucional.
Cabe resaltar que no se examinaridn todos los medios constitucio-
nales, s6lo aquellos que se relacionan con la materia electoral,
que guardan estrecha relacion con la interpretacién de la CPEUM,
y en consecuencia con la definicion de criterios en este tema. Asi,
el diseno del marco normativo planteado permitird distinguir las
similitudes y diferencias con la figura constitucional objeto del
presente ensayo.

En este sentido, Fix Zamudio define al control constitucional como
todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han estable-
cido tanto para preservar las disposiciones constitucionales como para
prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento, lograr el desarrollo
y la evolucion de la normativa constitucional.® Asimismo, del listado
de los medios de control constitucional mencionados por dicho jurista,”
los referidos a la materia electoral son:

Existen 35 acciones acumuladas que representan 110 casos individuales.

Héctor Fix-Zamudio, La Constitucion y su defensa, México, UNAM, 1984, pp. 15-16.
9 Héctor Fix-Zamudio, “Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucion en el

ordenamiento mexicano”, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, nam.

12, 2a. edicion, 1998, p. 68.
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1) Eljuicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

2) Eljuicio de revision constitucional electoral.

3) La accion de inconstitucionalidad en materia electoral.

Los anteriores mecanismos constitucionales, tuvieron como origen
la reforma constitucional de 1996, cuya trascendencia significé por un
lado, la creacion de un 6rgano jurisdiccional que garantizara la defi-
nitividad en la resolucion de las controversias electorales y que ade-
mas, dada su especializacion en la materia, analizara la constitucio-
nalidad de los actos y resoluciones. Por otro lado, en atencién a su
caricter de maximo intérprete de la Constitucion, se faculté a la Cor-
te para conocer respecto de la inconstitucionalidad de normas elec-
torales, a la par del estudio de inconstitucionalidad de leyes en otras
materias que ya venia realizando desde 1994.

Asi, la definicion de competencias para el Tribunal Electoral y la
Corte tuvo como finalidad que todas las leyes electorales se sujetaran
invariablemente a lo dispuesto por la Constitucion. De esta manera,
mediante los controles mencionados en los puntos 1) y 2) (principal-
mente), el Tribunal analiza la constitucionalidad de los actos y resolu-
ciones controvertidos, mientras que el control constitucional senalado
en el inciso 3) tiene como proposito examinar la constitucionalidad
de las leyes electorales, de conformidad con los procedimientos y li-
neamientos que se desarrollarin con posterioridad.

Por otro lado, derivado de las reformas constitucionales publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre 2007,
se facultd a las Salas del Tribunal Electoral para resolver, en la esfe-
ra de su competencia, la no aplicaciéon de leyes electorales contrarias
a la Constitucion, siempre y cuando se limite al caso concreto sobre
el que verso el juicio. Esta facultad es una consecuencia del analisis
de constitucionalidad de los actos y resoluciones que realiza el Tribu-
nal Electoral a través de los medios de impugnacion que conoce; no
obstante, dada la relevancia que cobrard en la interpretacion consti-
tucional electoral, se decidié abordarlo, como tercer punto, en este
apartado del ensayo.
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Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos

Del contenido de la CPEUM (art. 99.4.V), la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (art. 195.IV), asi como la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (arts. 79, 80 y
83), se desprende que se trata de un medio de impugnacion que tiene
por objeto controvertir los actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Para
ello, las Salas Regionales y Superior tienen competencia para conocer
del presente juicio en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable,

de conformidad con los siguientes supuestos:

Cuadro 1. Competencia de las Salas del Tribunal Electoral
para conocer del JDC

derecho de ser
votado

sidente, 2) diputados fe-
derales y senadores por el
principio de representacion
proporcional; 3) Gobernado-
resy 4) de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Supuesto Competencia Sala Superior | Competencia Salas Regionales
Violacién al En las elecciones constitucio-
derecho de votar - nales.

Violacion al En las elecciones de: 1) Pre- | En las elecciones de: 1) diputa-

dos y senadores por el principio
de mayoria relativa; 2) diputados
locales y a la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, 3) ayun-
tamientos y delegaciones, y 4)
servidores publicos municipales
diversos a los electos para inte-
grar los ayuntamientos.

Violacién
de los derechos
politico-electorales

En contra de las determina-
ciones de los partidos politi-
cos en la seleccion de sus
candidatos en las elecciones
antes mencionadas; o en la
integracion de sus 6rganos
nacionales.

Respecto de determinaciones
emitidas por los partidos politicos
en la eleccion de sus candidatos
en las elecciones antes mencio-
nadas y las de dirigentes de los
organos de dichos institutos dis-
tintos a los nacionales.

Por causa de
inelegibilidad del
candidato

Cuando se refiere a la elec-
cion de Gobernadores o Je-
fe de Gobierno del Distrito
Federal.

Cuando se refiere alas elecciones
de autoridades municipales, dipu-
tados locales y de laAsamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, asi
como titulares de los 6rganos po-
litico-administrativos en las demar-
caciones del Distrito Federal.
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—
Violacién al Cuando se considere: 1) que
derecho de se nego indebidamente el re- _
asociarse gistro como partido politico o
individual y agrupacion politica; 2) que los
libremente para actos o resoluciones del parti-
tomar parte en do politico al que esta afiliado
forma pacifica violan alguno de sus derechos
en los asuntos politico-electorales. Lo anterior
politicos es aplicable a los precandida-
tos y candidatos a cargos de
eleccion popular aun cuando
no estén afiliados al partido se-
flalado como responsable.

Fuente: elaboracion propia con datos de la CPEUM y las leyes reglamentarias.

Cabe destacar que se trata del juicio que con mayor frecuencia se

presenta ante el Tribunal Electoral, !9 asimismo, a través de sus resolu-

ciones se han definido distintos criterios que configuran a este érgano
jurisdiccional, como garantista y antiformalista. Dichos criterios son,

entre otros, los siguientes:

A1

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano también es procedente cuando se alegan pre-
suntas violaciones estrechamente vinculadas con los derechos
de votar y ser votado; asociacion politica y afiliacion politico-
electoral, tales como los derechos de peticion, de informacion,
de reunion o de libre expresion de las ideas. Con esta interpre-
tacion se garantiza el derecho constitucional a la imparticion
de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

Se ha delimitado el contenido y alcances del derecho de acceso
a la informacion publica en materia electoral como un derecho
de naturaleza eminentemente politica, toda vez que protege va-

10 veéase el cuadro E-1 Asuntos recibidos y resueltos por el TEPJF por tipo y afio, en www.

11

trife.gob.mx , vinculo Jurisprudencia y Estadistica.

Un listado extenso de los criterios jurisprudenciales relevantes del Tribunal Electoral puede
consultarse en J. Jestis Orozco Henriquez y Armando Maitret Hernandez, “El sistema mexicano
contencioso electoral y criterios jurisprudenciales relevantes”, El contencioso y la jurisprudencia
electorales en derecho comparado: Un estudio sobre veintitn paises de Ameérica y Europa,
Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2005, pp. 325-378.
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lores consustanciales a un Estado constitucional democratico de
derecho, de tal forma que, dados los titulares, sujetos obligados,
materia o contenido y los valores tutelados de manera juridica,
entre otros, puede hablarse con propiedad de un derecho politico
de acceso a la informacion publica en materia electoral.

¢. La normativa electoral de las diversas entidades federativas —de
ser juridicamente viable— debe interpretarse de forma tal que,
de acuerdo con la Constitucion federal, se prevean también
medios de impugnacion ordinarios locales para la defensa de
los derechos politico-electorales del ciudadano y el control ju-
risdiccional de la legalidad electoral; de manera que no solo sea
la instancia federal la que garantice lo anterior, sino también los
organos jurisdiccionales estatales y del Distrito Federal, en pleno
acatamiento de un federalismo judicial electoral.

Los criterios anteriores son relevantes porque han extendido la
tutela de los derechos politico-electorales, mientras que —tal como se
analizard con posterioridad— los criterios derivados de las acciones
de inconstitucionalidad, han incidido de manera preponderante en la
configuracion de lineamientos para la participacion de todas las fuerzas
politicas en el procedimiento legislativo de que se trate.

Juicio de revision constitucional electoral

De conformidad con lo que establece la CPEUM (art. 99.4.1V), la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion [art. 189.1.d) y 195.111] asi
como la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (arts. 86 y 87), se trata de un medio de impugnacién que
tiene por objeto controvertir actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las Entidades Federativas para organizar y calificar
los comicios locales o resolver las controversias que sutjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a. Que sean definitivos y firmes.
Que violen algin precepto constitucional federal.

¢.  Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de
las elecciones.

JUSTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 4, 2009



EL CONTROL CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL... 117

d. Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios electos.

e. Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias
previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o re-
soluciones electorales en razon de los cuales se pudieran haber
modificado, revocado o anulado.

En cuanto a su competencia, a la Sala Superior le corresponde resolver
en Unica instancia el juicio de revision constitucional electoral tratindose
de actos o resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador y de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; por su parte, las Salas Regionales
lo hardn cuando se trate de actos o resoluciones relativos a las elecciones
de autoridades municipales, diputados locales; asi como a la Asamblea
Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las de-
marcaciones del Distrito Federal. En este Gltimo supuesto, se atendera al
ambito territorial en que cada Sala Regional ejerza jurisdiccion.!?

Estos juicios guardan un vinculo estrecho con el conjunto de prin-
cipios y bases para los procesos electorales locales establecidos en el
articulo 116 constitucional y han sido empleados —al igual que ocurre
con el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales—
con frecuencia por los promoventes. Lo anterior es relevante si se
considera que de las acciones de inconstitucionalidad analizadas,
la mayoria de ellas tienen como objeto denunciar la contradiccion
entre las normas estatales electorales y la Ley Suprema, es decir, la
interpretacion de la constitucionalidad de actos, resoluciones o leyes
estatales electorales representa el asunto al que mayor tiempo destinan
los juristas tanto del Tribunal como de la Suprema Corte.

Independientemente de que el conocimiento sobre la constitucio-
nalidad de los actos y resoluciones de las Entidades se trate o no de
una vulneraciéon de los principios fundamentales del federalismo y
de la soberania interior de los Estados,!3 se considera que este hecho
ha desincentivado el diseho normativo de controles constitucionales

12 Existen cinco Salas Regionales ubicadas en las siguientes circunscripciones: Guadalajara,
Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y Toluca.

13 Antonio Rodrigo Mortera Diaz y Humberto Suarez Camacho, “Medios de control
constitucionales en materia electoral”. Disponible en: www.juridicas.unam.mx/publica/
librev/rev/refjud/cont/5/pjn/pjn4.pdf
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locales. En este orden de ideas, de una revision hecha a las constitu-
ciones locales, se detectd que solo los estados de Coahuila, Chiapas,
Guanajuato, Tlaxcala y Veracruz prevén un mecanismo de control
constitucional que tiene por objeto plantear la contradiccion entre una
norma local y la Ley Fundamental de la Entidad.

Inaplicaciéon de leyes

Como ya se anunciaba, a partir de la reforma constitucional de 2007,
en la CPEUM (art. 99.6 y 7), la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (art. 189.XVIII, 191.X, 236) asi como en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (arts. 6.4 y
61.1.b) se facult6 a las Salas del Tribunal Electoral para resolver, en
la esfera de su competencia, la no aplicacion de leyes electorales que
sean contrarias a la Constitucion, siempre y cuando se limiten al caso
concreto sobre el que verso el juicio. Para ello, se previo que cualquie-
ra de los ministros, de las Salas o las partes, pudieran denunciar los
posibles criterios contradictorios que resultaran de la interpretacion de
un precepto de la CPEUM, en relacion con los emitidos por las Salas
o el Pleno de la Corte, con la finalidad de que este ultimo decidiera
en definitiva cual es la tesis que debe prevalecer.

Si bien es cierto que antes de que se efectuaran los cambios cons-
titucionales mencionados, se consideraba que el Tribunal Electoral ya
contaba con la atribucion para inaplicar las leyes electorales empleadas
en los asuntos controvertidos, lo cierto es que, no fue sino hasta la
contradiccion de tesis 2/2000 resuelta el 23 de mayo de 2002,'4 que

14 Sobre este tema existe abundante bibliografia. Hay quienes consideran que dicha resolucién
permitia que la Corte se transformara en un verdadero Tribunal Constitucional. Véase
por ejemplo Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, “Contradiccion de tesis 2/2000.
Justicia electoral y justicia constitucional electoral”, Conferencia organizada por el Tribunal
Electoral del Estado de Durango el 5 de septiembre de 2002. Disponible en: www.scjn.
gob.mx/Ministros/oscgv/Conf/CONTRADICCION%20DE%20TESIS%202-2000.pdf Otros
han estudiado los beneficios de que el Tribunal Electoral pudiera interpretar los preceptos
constitucionales en materia electoral. Véase . Jests Orozco Henriquez, “Criterios relevantes
de la justicia electoral mexicana”, disponible en: www.onpe.gob.pe/ONPE/ESCAPARATE/
caratulas/orozco.pdf y José Barragan Barragan, “El regreso de la justicia de amparo al
conocimiento de la materia electoral”, en Juan Martinez Veloz (coord), La Agenda Politica
Electoral 2003, Reflexiones colectivas, México, Editora Laguna, 2003, pp. 87-121. Asimismo,
hubo propuestas sobre el indebido monopolio de la Corte en la materia constitucional. Véase
por ejemplo el voto particular de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz y Genaro David
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la Corte delimitd el Aambito de competencia del Tribunal Electoral en
relacion con el control constitucional y decidié que dicho érgano
jurisdiccional s6lo podria interpretar los preceptos constitucionales
cuando la Corte no se hubiese pronunciado sobre los mismos; no
obstante, en el momento en que se pronunciara jurisdiccionalmente,
el Tribunal debia acatar la jurisprudencia relativa, con independencia
de coincidir o no con ella.

De esta manera, se dejaron fuera del debate distintos criterios que
resultaban contradictorios entre ambos 6rganos jurisdiccionales, ' debido
a que la Corte concentrd las facultades de interpretacion constitucional
de las leyes electorales y originé un vacio juridico respecto del analisis
de la constitucionalidad de actos y resoluciones electorales. Ello implicd
acotar las funciones del Tribunal, que ahora debia resolver los conflictos
planteados como si se tratara de cuestiones de legalidad.

En este contexto se reconoce como un aspecto positivo la facultad
de inaplicar leyes, reconocida al Tribunal mediante la reciente reforma
constitucional, ya que otorga un sentido integral al control constitucio-
nal. Ello es asi en razoén de que: 1) la constitucionalidad de las normas
electorales estard siendo examinada de manera frecuente ya sea que
se origine por la impugnacion de manera abstracta o derivada de su
aplicacion en un juicio especifico; 2) se otorga una dinamica de mayor
trascendencia a la relacion Suprema Corte-Tribunal Electoral para la
uniformidad de criterios en la materia, y 3) ofrece de nueva cuenta,
la posibilidad de reflexionar sobre los argumentos contenidos en los
criterios del Tribunal, en atencién a su caracter de 6rgano especiali-
zado en la materia.

Goéngora Pimentel en la contradiccion de tesis 4/2000, en la cual se manifestaban a favor del
control difuso de las leyes. Disponible en: www.uc3m.es/uc3m/inst/MGP/FCIVM2.pdf

El asunto que originé la contradiccion de tesis 2/2000 tuvo como tema el principio
de representacion proporcional. El Tribunal Electoral planteaba un criterio distinto del
que ya habia emitido la Corte en la tesis con rubro: “Materia electoral. Bases generales
del principio de representacion proporcional”, Tesis P./]. 69/98, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, noviembre de 1998, p. 189. Otro ejemplo
lo constituye la determinacion sobre si la presentacion de los escritos de protesta ante
el érgano electoral administrativo representaba un requisito de procedibilidad para un
medio de impugnacion judicial. Al respecto, el Tribunal Electoral consideraba que dicho
aspecto constituia un obstéculo para el acceso a la justicia electoral y una violacién al
derecho constitucional a la imparticion de justicia por los tribunales, mientras que la
Corte sostenia lo contrario.
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Accién de inconstitucionalidad en materia electoral

En este apartado se desarrollaran los fundamentos tedricos y normativos
de la accion de inconstitucionalidad y se destacaran sus particularidades
tratindose de la materia electoral, asi como los criterios jurispruden-
ciales emitidos en dichas acciones.

De esta manera, tomando en cuenta elementos de la ley,'¢ la
jurisprudencial” y la doctrina,'8 la accién de inconstitucionalidad
es un mecanismo de control constitucional que se interpone ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con la finalidad de que ésta
examine la constitucionalidad de una ley o un tratado internacional.
Se trata de un mecanismo de control constitucional que no implica
la existencia de un agravio o interés especifico, sino que se plantea
como una revision en abstracto de la constitucionalidad de una ley o
tratado internacional.

Ahora bien, para delimitar el 4ambito de las acciones de inconstitu-
cionalidad en materia electoral, es importante destacar que segun lo
establecido por la Suprema Corte, las normas generales electorales son
aquellas que establecen el régimen normativo de los procesos electorales,
o bien, las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a una
ley o codigo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados directa
o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de
una manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o redistritacion,
creacion de 6rganos administrativos para fines electorales, organizacion
de las elecciones, financiamiento publico, comunicacion social de los
partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones,
delitos, faltas administrativas y sus sanciones, entre otros.'?

16 Articulo 105 de la CPEUM y Ley Reglamentaria de las fracciones 1y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17 Tesis P./]. 33/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
mayo de 2005, p. 1019.

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son las Acciones de Inconstitucionalidad?,
Meéxico, SCIN, 1997, pp. 14-15; Juventino Castro, El articulo 105 Constitucional. México,
Editorial Porraa, 2001, p. 119; José Ramoén Cossio Diaz, Comentario al articulo 105
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, UNAM-II], México,
1997, p. 1067.

19 Tesis P./]. 25/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, abril
de 1999, p. 255.
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Objeto y finalidad

De acuerdo con la CPEUM (art. 105.1D), el objeto de la accion de incons-
titucionalidad es plantear la posible contradiccion entre una norma
de caracter general y la Constitucion, con la finalidad de que en caso de
ser procedente dicha contradiccion las leyes sean invalidadas y dejen
de producir sus efectos, esto es, que no se apliquen a los destinatarios de
las mismas. Es necesario mencionar que la norma general debera ser
una ley en sentido material y formal, es decir, expedida por el 6rgano
legislativo, local o federal, o un tratado internacional firmado por el
Presidente de la Republica y ratificado por el Senado.?”

Por otro lado, si bien en diversos medios de control constitucional
es necesario acreditar un agravio directo por parte del denunciante, en
las acciones de inconstitucionalidad es suficiente un interés general, y
en tal sentido “se promueven con el puro interés genérico de preservar
la supremacia constitucional”.?!

Procedencia y organos legitimados
El siguiente cuadro sintetiza los 6rganos legitimados para interponer
la accién de inconstitucionalidad:

Cuadro 2. Organos legitimados para interponer acciones
de inconstitucionalidad

Organos facultados Tipo de ley
Minorias (33%) de los 6rganos legislativos, | Leyes expedidas por los 6rganos legislati-
estatales o federal vos correspondientes
Procurador General de la Republica Cualquier ley federal o estatal
Partidos politicos con registro federal o | Leyes electorales
estatal
Organos de proteccion de derechos huma- | Leyes que versen sobre derechos huma-
nos estatales o federal nos

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de la CPEUM y la ley reglamentaria.

20 Tesis P./J. 22/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, abril

de 1999, p. 257.
Asi lo establece la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial presentada ante
el Congreso de la Union el 6 de diciembre de 1994.

21
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Del cuadro 2 se desprenden las siguientes consideraciones: 1) el
Procurador, al ser representante de los intereses de la sociedad, tiene una
legitimacion universal en este medio de control,?% lo cual implica que
se encuentra facultado para impugnar las leyes en todos los supuestos
asi como los tratados internacionales; 2) las fuerzas minoritarias cuentan
con una via para lograr que las normas establecidas por las mayorias
se contrasten con la Constitucion a fin de ser consideradas vélidas;? y
3) por lo que respecta a la materia electoral, la legitimacion especifica
de los partidos es concurrente con la de los demis legitimados,?* con
excepcion de los 6rganos de proteccion de derechos humanos.

Plazos

Como regla general, el computo de los plazos sélo toma en cuenta
los dias habiles. No obstante, en el caso de la materia electoral, se
consideran los dias naturales, o dicho en otras palabras, todos los dias
son considerados habiles. En tal sentido, las acciones de inconstitucio-
nalidad podran ejercitarse dentro de los 30 dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sea publicado en el correspondiente medio oficial.?>

En congruencia con lo anterior, si al realizar el computo se ob-
serva que el ultimo dia del periodo correspondiente es inhabil, debe
determinarse que ese dia fenece el plazo para presentar el escrito de
demanda correspondiente.2°

Opinion del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion
El ministro instructor se encuentra facultado para solicitar a quien
juzgue conveniente, aportar aquellos elementos que considere nece-

22 Tesis P./J. 98/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

septiembre de 2001, p. 823.

Asi lo establece la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial presentada ante

el Congreso de la Unién el 6 de diciembre de 1994.

Tesis P./). 27/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, abril

de 1999, p. 253.

Tesis 2a. LXXIX/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

junio de 1999, p. 657.

26 En las demas materias, es posible presentar el escrito el primer dia habil siguiente. Tesis
P./]. 81/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, junio de
2001, p. 353.

23
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sarios para poder encontrar la mejor solucién de un asunto, siempre y
cuando dicho requerimiento sea previo a que sea dictada la sentencia
que ponga fin al litigio (arts. 65 a 68 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones I y IT de la CPEUM). En materia electoral podra solicitar la
opinién de Sala Superior del Tribunal Electoral.

Al respecto, se destaca que por jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Corte, no existe obligacion para que, en el fallo respectivo, éste
se pronuncie sobre el contenido de la opinién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, toda vez que en las acciones de inconstitucionalidad
se realiza un control abstracto de la constitucionalidad, en interés de la
Constitucion Federal, con independencia de los argumentos expuestos
por los 6rganos que intervienen en este procedimiento entre los que

puede encontrarse la Sala Superior del citado Tribunal Electoral.?’

Acumulaciéon

Los promoventes pueden solicitar al Presidente de la Suprema Corte,
o este puede decretar la acumulacion por conviccion propia cuando
en dos 0o mds acciones se impugne la misma norma (art. 69 de la Ley
Reglamentaria). La justificacion que existe para hacer esto es por un
lado, la expeditez o economia procesal en la resolucion y por otro,
evitar un doble pronunciamiento, que incluso resulte contradictorio,
sobre una misma norma.

Sentencia y sus efectos

Una vez analizado el asunto, el ministro instructor presentard un
proyecto en el que resuelva sobre el sentido del tema planteado.
Una resolucion de la Corte puede declarar en relacion con la norma
impugnada su constitucionalidad (validez), su inconstitucionalidad
(invalidez), su invalidez parcial, el sobreseimiento o la desestimacion
(cuando la votacién no alcanza los ocho votos necesarios y por ello
la norma no se declara inconstitucional).

En materia electoral, otro efecto de la sentencias consiste en la
inaplicacion de la ley para un determinado proceso electoral. Ello

27 Tesis P./]. 3/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
febrero de 2002, p. 555.
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sucede cuando ha resultado fundada la acciéon de inconstitucionali-
dad en contra de modificaciones legales fundamentales®® realizadas
dentro de los noventa dias previos al proceso electoral en que vayan
a aplicarse. Por tanto, en estos casos la inaplicaciéon es una medida
transitoria que tiene como finalidad que dichas reformas cobren vi-
gencia para ulteriores procesos electorales.

Cabe precisar que la sentencia aprobada por la votacion calificada
antes mencionada obligard a su observancia a todos los tribunales
que integran el Poder Judicial de la Federacion; producira sus efectos
a partir de la fecha que se determine en la resolucion de la Suprema
Corte, asimismo, la norma general declarada invalida no tendra efectos
retroactivos, salvo cuando se trate de la materia penal. El caso contrario
se dard cuando la sentencia o alguno de los puntos controvertidos no se
apruebe por la mayoria calificada, en cuyo caso, la acciéon o uno de
sus puntos se desestimard y se ordenara el archivo del asunto en un
punto resolutivo.??

Por ultimo, de acuerdo con Héctor Fix-Fierro, el efecto mas
importante de la declaracion es silencioso y preventivo: inducir al
legislador a legislar con mayor cuidado y respeto de los principios
constitucionales.3”

A continuacion se presenta un diagrama sobre la tramitacion de la
accion de inconstitucionalidad, en el cual se puede observar la breve-
dad de los plazos cuando se trata de la materia electoral.

28 Una modificacion a una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de caracter
fundamental cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases,
reglas o algiin otro elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine algun
derecho u obligaciéon de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores
politicos, incluyendo a las autoridades electorales. Tesis P./]. 87/2007, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, diciembre de 2007, p. 563.

29 Tesis P./J. 15/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
febrero de 2002, p. 419.

30 Hector Fix-Fierro. “La Reforma Judicial de 1994 y las Acciones de Inconstitucionalidad”,
Revista del Instituto de Documentacion e Investigacion Juridicas de la Facultad de Derecho
de la Universidad Panamericana, namero especial, vol. 13, 1995, p. 108.
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Diagrama 1. Tramitacion de la accién de inconstitucionalidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de la ley reglamentaria.
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IV. Analisis cualitativo y cuantitativo

El andlisis que se presenta se estructura a partir de una seleccién de
topicos, a saber: Organos legitimados; tipo de ley impugnada; tema
recurrido; opinion del Tribunal Electoral; sentido de las resoluciones;
votacion y tiempos de resolucién. Para cada apartado se constru-
yeron distintos indicadores que permiten mostrar los principales
resultados.

Organos legitimados

Como se recordari, con excepciéon de los 6rganos de proteccion de
derechos humanos nacional y estatales, los 6rganos legitimados para
promover una accion de inconstitucionalidad en materia electoral
son los siguientes: 1) partidos politicos (federales y estatales); 2)
organos legislativos estatales (legislaturas locales y Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal); 3) Procurador General de la Republica,
y 4) organos legislativos federales (Cimara de Diputados y Cimara
de Senadores).

Asi, el nivel de participacion por cada uno de los grupos anteriores,
se expresa como sigue:

Gréfica 1. Acciones de inconstitucionalidad en materia electoral por
organos legitimados
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de los expedientes analizados.
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En la grafica anterior se observa que los partidos politicos han
sido los promoventes mis activos y en el ano 2000, en general, son
los Ginicos 6rganos que interpusieron acciones y lo hicieron de forma
significativa. Los 6rganos legislativos estatales han promovido relati-
vamente pocas acciones pero de manera constante, aunque su partici-
pacion disminuy6 en 2007. Por su parte, el Procurador ha tenido una
participacion minima y discontinua en la materia. Por Gltimo, llama la
atencion la nula intervencion de los 6rganos legislativos federales, si
se consideran las distintas reformas a la legislacion federal en materia
electoral, como se verd posteriormente.

A continuacion se procederd a un anilisis mas detallado del com-
portamiento de cada uno de los promoventes.

Partidos politicos (federales y estatales)

Como se habia dicho anteriormente, los partidos politicos son los actores
que con mayor frecuencia y constancia han utilizado las acciones de
inconstitucionalidad para controvertir la constitucionalidad de las leyes
electorales. Se trata de 162 casos que implican 85% del universo de
acciones interpuestas. La siguiente tabla presenta la actividad por ano.

Cuadro 3. Numero de acciones presentadas
por los partidos politicos

Afo | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002| 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007|2008| TOTAL
Ndmero | 6 6 7 11 32 22 | 17 5 10 7 18 | 9 | 12 162

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de los expedientes analizados.

Tal como puede observarse, si bien el nimero de acciones in-
terpuestas se incrementd en el 2000, de un andlisis mas detallado
se desprende que 17 de ellas se declararon infundadas; 8, parcial-
mente fundadas; 7, se sobreseyeron y ninguna resulté fundada. De
hecho, se trata del ano en que mas de la mitad de las acciones han
resultado infundadas. Lo anterior sugiere que un mayor nimero de
acciones no necesariamente implica la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



128

SELENE MARQUEZ HERNANDEZ / FLORENCIO VALLADARES ZAMBRANO

Por otra parte, se observa que de las 162 acciones promovidas por
los partidos politicos, 153 corresponden a los partidos nacionales,
mientras que las 9 restantes a los partidos politicos estatales. Respec-
to de la primera cantidad (n= 153), los partidos politicos, a través de
sus dirigencias nacionales, han recurrido en 137 ocasiones a normas
electorales locales, en 11 ocasiones a disposiciones federales, y en las 5
restantes, a través de sus dirigencias locales, a las normas electorales
correspondientes.

Los datos mencionados sugieren la concentracion de las compe-
tencias técnicas y financieras para interponer el litigio constitucional
por parte de los partidos politicos naciones, asi como la ausencia de
los partidos estatales para recurrir las reglas electorales aplicables en
su ambito de competencia.

Por otro lado, a diferencia de lo que podria suponerse, los partidos
con menor representacion nacional son los que promueven con ma-
yor frecuencia acciones de inconstitucionalidad, tal como se muestra
a continuacion.

Gréfica 2. Acciones de inconstitucionalidad promovidas
por los partidos politicos federales

L
.
Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los expedientes analizados.
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Organos legislativos estatales (legislaturas locales
y Asamblea Legislativa del Distrito Federal)

Las legislaturas estatales tienen un nivel minimo de interposiciéon de
acciones de inconstitucionalidad y en los dos ultimos anos su parti-
cipacion practicamente ha sido nula. Desde 1995, han recurrido en
18 ocasiones, de conformidad con lo que se muestra en el siguiente
cuadro.

Cuadro 4. Numero de acciones presentadas por los érganos
legislativos estatales por afo

Afio 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001

Numero 1 1 1 1 5

Afio 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 Total
NUmero 2 2 2 2 1 18

Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de los expedientes analizados.

Asimismo, de las 18 acciones que se han presentado, inicamente
son 12 las legislaturas que han interpuesto acciones de inconsti-
tucionalidad entre una y tres ocasiones, segun se demuestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 5. Acciones de inconstitucionalidad promovidas
por los 6rganos legislativos estatales

Acciones 1 2 3
promovidas
Legislaturas Baja California Aguascalientes, Distrito Federal
Campeche, Nuevo Leodn,
Chihuahua, Sonora
Colima, Veracruz
Hidalgo,
Tabasco,
Yucatén

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de los expedientes analizados.
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Si bien se observa que mas de la mitad de los congresos no han
empleado este mecanismo,3! no se cuenta con datos que permitan
por el momento establecer alguna hipétesis explicativa de este com-
portamiento.

Procurador General de la Republica

En comparacion con los partidos politicos e incluso con los érganos
legislativos estatales, el Procurador ha controvertido en muy pocas
ocasiones las leyes electorales. Apenas en 2002 recurrié por primera
vez una norma electoral, y desde entonces a la fecha suman sélo 8
las acciones interpuestas por dicho 6rgano legitimado.

Cuadro 6. Numero de acciones presentadas por el Procurador
General de la Republica por afo

Afo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Total
NUumero 2 1 3 2 8

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los expedientes analizados.

Si se considera que el Procurador estd investido de una legitimacion
universal para impugnar las leyes en todos los supuestos asi como los
tratados internacionales, cabe preguntarse sobre la falta de interés por
la materia electoral. Sin embargo, del universo de acciones recopilado
y sistematizado, se detectd que al igual que puede correlacionarse la
materia electoral con los partidos politicos, el Procurador presenta una
tendencia contundente a impugnar leyes relacionadas con la materia
fiscal, especificamente aquellas que determinan los egresos e ingresos
provenientes de la Federacion y Estados de la Republica.

No es motivo de este ensayo determinar las razones del com-
portamiento del Procurador; sin embargo, el interés que demuestra
en la limitacion de las facultades del Congreso de la Union y de los
poderes legislativos locales para establecer contribuciones fiscales

31 Esto no implica que las normas generales de esas Entidades hayan sido recurridas por

otros promoventes y a través de otros instrumentos (controversias o amparos).
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en diversos dmbitos es una causa para reducir su participacion en el
tema electoral.

Organos legislativos federales (Camara de Diputados
y Camara de Senadores)

Las Camaras legislativas son 6rganos que practicamente no han utiliza-
do la accién de inconstitucionalidad. Ello es relevante si se considera
que entre noviembre de 1996 y diciembre de 2007, el Congreso de la
Union aprobd o reformé el Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales en 6 ocasiones; asimismo, en enero de 2008 se
expidié una nueva norma comicial federal que impacté de manera
sustancial las actividades de los participantes del proceso electoral.

Ello sugiere que las minorfas parlamentarias han decidido no uti-
lizar este mecanismo, o bien que el porcentaje que se requiere para
utilizarlo (33%) es demasiado alto si se considera la configuracion del
congreso y de las minorfas parlamentarias en los dltimos anos.>? En
relacion con el segundo caso, parece que la consecuencia ha sido que
las minorias opten por interponer la accion de inconstitucionalidad
pretendida, en su calidad de partidos politicos.

Como prueba de lo anterior, el actual Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales ha sido recurrido en diversas oca-
siones por los partidos Convergencia, PT, PVEM y Socialdemécrata. 3
Si se considera la integracion de los grupos parlamentarios de dichos
partidos en el Congreso de la Union, éstos representan apenas 12% del
numero total de legisladores en una y otra cimara, lo cual evidencia
la imposibilidad para utilizar este medio de control constitucional.3*

32 De hecho, el Senado (a través de los legisladores del PRI, PAN y PRD) promovié muy
recientemente por primera ocasién una accion de inconstitucionalidad en contra de la
Ley Federal de Radio y Television. Si bien no se trata de una acciéon en materia electoral,
es la primera accion promovida por el Senado, a través de legisladores de distintos
partidos.

Se trata de la accion de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008,
63/2008, 64/2008 y 65/2008.

La LX legislatura en la Camara de Diputados se encuentra conformada por los siguientes
grupos parlamentarios e integrantes: PAN (207); PRD (127); PRI (106); Convergencia (18);
PVEM (17); PT (11); Nueva Alianza (9) Alternativa (5). Por lo que respecta a la Camara de
Senadores: PAN (52); PRI (33); PRD (26); PVEM (6); Convergencia (5); PT (5); sin grupo
(1). Véase: www.diputados.gob.mx y www.senado.gob.mx

33

34
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Una situacion similar se presentd con la impugnacion del codigo
comicial federal en 1996 por los partidos PRD, Foro Democritico, PVEM
y PAN, en el que el escaso nimero de legisladores de los institutos
politicos mencionados obstaculizaba el uso de la acciéon de inconsti-
tucionalidad como mecanismo para denunciar la constitucionalidad
de las normas por parte de las minorias parlamentarias.

Los datos referidos evidencian que ante la imposibilidad de formar
minorias en las camaras legislativas, las fracciones parlamentarias re-
curren a sus dirigencias partidistas con la finalidad de promover las
acciones de inconstitucionalidad correspondientes.

Serfa interesante analizar si este comportamiento se reproduce en
las impugnaciones realizadas por las legislaturas y partidos politicos
estatales, no obstante, la agregacion de los datos contenidos en las
sentencias de la Suprema Corte no permite identificar el partido al que
pertenecen los legisladores que conforman la minoria parlamentaria
correspondiente.

Organos no legitimados
Agrupaciones Politicas Nacionales

De la revision de los expedientes analizados, se detect6 el caso de
un 6rgano no legitimado que denunci6 ante la Suprema Corte la in-
constitucionalidad de una norma electoral. Se trata de la Agrupacion
Politica Nacional Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana
quien conjuntamente con el PT recurri6 las reformas del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de 2003, con motivo de
la ampliacion de los requisitos para que las agrupaciones pudieran
convertirse en partidos politicos.

La posibilidad de que existan normas que modifiquen la integra-
cion de las agrupaciones, sus obligaciones y/o facultades, el régimen
de financiamiento, entre otros temas, permite reflexionar sobre la
posibilidad de otorgarles la facultad de opinar ante la Corte sobre las
materias directamente vinculadas con su regulacion.

No pasa inadvertido que los partidos politicos se encuentran legiti-
mados para impugnar leyes electorales, no obstante, dichos institutos
no conocen las dindmicas a las que se enfrentan las agrupaciones,
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pues como se sabe, en la actualidad sélo dos partidos® tuvieron como
etapa previa a su conformacion, la constitucion de una agrupacion
politica, por lo que los visos de inconstitucionalidad de una norma
de este tipo, pudieran pasarles inadvertidos.

En este orden de ideas, la figura del amicus curiae resulta una
opcién viable para que la Corte acepte la intervencion de actores
ajenos al proceso constitucional respectivo, pero que tienen interés
en el tema controvertido. Si bien los efectos de dichas expresiones no
tienen ningun efecto formal sobre el proceso, permiten la recepcion de
ideas distintas al juzgador y eventualmente podrian ser consideradas
en la resolucion.

En este tenor, la Consulta organizada por la Suprema Corte re-
veld un especial interés por reconocer esta figura en los procesos
constitucionales,3° y en los hechos, ha sido empleada con mayor
frecuencia, recientemente, por ejemplo, el Gltimo caso se dio en el
tema del aborto como una herramienta que permitioé la apertura de
opiniones a sectores amplios de la sociedad y la transparencia sobre
la deliberacion y resolucion de la Suprema Corte.3”

Tipo de ley impugnada

Es de destacarse el sobresaliente nimero de denuncias de inconstitu-
cionalidad respecto de normas electorales estatales en comparacion
con las federales: de 189 acciones, Gnicamente 12 se refieren a leyes
de caracter federal. Este dato coincide con la escasa participacion de
los 6rganos federales legitimados para recurrir las leyes de su dmbito
competencial; con el prominente nivel de impugnacion de los partidos
politicos federales para impugnar leyes estatales, e incluso, como ya
se decia, con la estadistica del Tribunal Electoral cuando conoce de
juicios para la proteccion de derechos politico-electorales asi como

35 Se trata de los partidos Nueva Alianza y Socialdemocrata que recientemente obtuvieron
su registro como partidos politicos nacionales.

Caballero, José Antonio, Sergio Lopez Ayllony Alfonso Onate, Libro Blanco de la Reforma
Judicial. Una agenda para la justicia en México, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2006, pp. 156y 157.

Véase el micrositio en este tema: http://informa.scjn.gob.mx/.

36

37
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los juicios de revision constitucional electoral.3® Como se recordard
dichos medios de impugnacion guardan relacion con la interpretacion
constitucional de las legislaciones electorales estatales.

Tema recurrido
En lo relativo a la materia electoral, normalmente las acciones inter-
puestas versan sobre dos o mas temas, razén por la cual se decidio

referirlos separadamente, como se indica a continuacion:

Cuadro 7. Tema recurrido

Tema Nimero de acciones
Violaciones procesales 87
Organos electorales 70
Principio de representacion proporcional 62
Financiamiento 58
Actos de aplicacion 51
Partidos politicos 44
Organizacion de las elecciones 27
Régimen sancionador 24
Distritacion 21
Requisitos de elegibilidad 14
Campaiias electorales 8
Mecanismos de participacion ciudadana 8
Gobernador 8
Agrupaciones politicas 5
Autoridades municipales 5
Precampafias 5
Servicio Profesional 3
Candidaturas independientes 1
Fiscalizacion 1
Observadores electorales 1
Registro de electores 1

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los expedientes analizados.

38 En el cuadro E-1 Asuntos recibidos y resueltos por el TEPJF por tipo y aiio, disponible

en: www.trife.gob.mx se observa que la proporcién de asuntos es mayor cuando se
conoce de estos juicios en relacion con los medios de impugnacion relacionados con
las determinaciones de la autoridad electoral federal.
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Los datos anteriores demuestran que los temas relacionados
con el poder politico y el poder econémico son los que mis in-
teresan a los organos legitimados, asimismo, que siguen de cerca
las reformas que versan sobre el 6rgano electoral que los regula
y buscan impactar naturalmente tanto en su integraciéon como en
sus facultades.

Es de destacarse el nimero elevado de acciones interpuestas por
violaciones durante el procedimiento legislativo (una de cada dos
acciones combaten este tema), incluso por actos de aplicacion, lo
cual evidencia el desconocimiento por parte de los 6rganos legiti-
mados de las cuestiones que no son objeto de control de la accion
de inconstitucionalidad. Una implicacion de lo anterior es el uso de
la accion constitucional por parte de los partidos politicos —o sus
abogados—principalmente para controvertir cuestiones de forma,
y menos para asuntos relacionados con la materia de la ley impug-
nada.

Otra implicacion es la modificacion de criterios por parte de la Corte
respecto del tratamiento que debe darse a las vulneraciones relativas al
principio de legalidad y debido proceso. Asi, en un primer momento
la Corte considerd que debia privilegiarse el andlisis de los conceptos
de invalidez referidos al fondo de las normas electorales impugnadas,
y s6lo en caso de resultar infundados se analizarfan las violaciones rela-
tivas al procedimiento legislativo. En una segunda etapa, se determiné
que éstas debian examinarse en primer término ya que, de resultar
fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democriticos que deben
privilegiarse en el sistema constitucional, su efecto de invalidacion
seria total, por lo que resultaria innecesario ocuparse de los vicios de
fondo argiiidos. 40

Ademads, se han establecido algunas pautas para determinar si
las violaciones procesales trastocan los atributos democriticos, a
saber: 1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho
a la participacién de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir,

39 Tesis P./|. 129/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
noviembre de 1999, p. 791.

40 Tesis P./]. 32/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
diciembre de 2007, p. 776.
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resulta necesario que se respeten los cauces que permiten tanto
a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y de-
fender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual
otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno
de las Camaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo de
los debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar con
la correcta aplicacion de las reglas de votacion establecidas; y 3)
Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben
ser publicas.4!

Estos datos sugieren que los congresos estatales presentan multiples
deficiencias en su trabajo legislativo, lo cual impacta finalmente en
el menoscabo de los derechos de las fuerzas parlamentarias, pero no
necesariamente significa que el contenido de las reformas aprobadas
sean contrarias a las disposiciones de la Constitucion Federal.

Opinioén del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tal como se recuerda, en la sustanciacion del procedimiento de las
acciones en materia electoral, el ministro instructor tiene la facultad
potestativa de solicitar la opiniéon de la Sala Superior del Tribunal
Electoral. En este contexto, resulta interesante conocer en qué por-
centaje se ha pedido la opinién a dicho 6rgano jurisdiccional y en
qué medida ésta resulté coincidente con el criterio que determiné al
final la propia Corte.

En tal sentido, se tiene que de 189 acciones en materia electoral,
la Suprema Corte solicité opinion al Tribunal Electoral en 173 ocasio-
nes, es decir, en 90%. De éstas, existen 43 supuestos en los que no
se tomo6 en cuenta la opinion del 6rgano jurisdiccional electoral: 31
de ellos independientemente de haber vertido una opinién y en los
12 restantes a raiz de la abstencion para pronunciarse por parte del
Tribunal. Asi, el nimero de acciones coincidentes fue de 130, lo cual
puede expresarse como en el cuadro 8.

41 Tesis P. L/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Junio

de 2008, p. 717.
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Cuadro 8. Opinién del Tribunal Electoral

189 Acciones en materia electoral, de las cuales
SCJN solicito la opinion del TE SCJN coincidio6 con el criterio del
TE42
Si No Si No
173 16 130 43

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los expedientes analizados.

Es importante mencionar que el Tribunal Electoral decidié abste-
nerse de emitir una opinion en las acciones de inconstitucionalidad
solicitadas, cuando se trataba de temas tales como vicios durante el
procedimiento legislativo;*3 inconstitucionalidad de preceptos legales
secundarios respecto de la Constitucion estatal y la existencia de pre-
cedentes de la Suprema Corte que resolvian el tema debatido.

Asimismo, los casos en los cuales no se tomé en cuenta la opi-
nion del Tribunal Electoral, se debieron en mayor medida, a que
se desecharon o sobreseyeron distintas acciones, o bien, a que los
tribunales no se pronunciaban respecto de los mismos conceptos de
invalidez, razén por la cual no fue posible determinar la coincidencia
o divergencia de criterios.

No obstante, de los pocos supuestos en los que si puede colegirse una
confrontacion directa entre los razonamientos vertidos por ambos 6rganos
jurisdiccionales respecto del mismo tema, independientemente de que
con posterioridad el Tribunal adopte el criterio del Maximo Tribunal, se
encontrd que discrepan, al menos, en cuatro temas principales: principio
de proporcionalidad, partidos politicos, financiamiento y distritacion. Ello
no deja de ser paraddjico, pues son precisamente los temas que se pre-
sentan con mayor frecuencia en las denuncias de inconstitucionalidad.

42 Se consideraron como afirmativos aquellos supuestos en los que la Corte y el Tribunal
coincidian aunque fuera minimamente, por ejemplo, en alguno de los conceptos
de invalidez combatidos por los promoventes. En consecuencia, se evaluaron como
negativos los asuntos en los cuales los criterios resultaron totalmente divergentes.

El magistrado Manuel Gonzalez Oropeza mantiene una opinion diversa en este tema. Para
€l, la Sala Superior no esta impedida para revisar la legalidad de un proceso legislativo
cuando de él deriva la formacién de una ley electoral. Al respecto, véase la opinién
vertida en la accion de inconstitucionalidad 170/2007.

43
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Si bien se trata de casos especificos, se considera que los razo-
namientos vertidos en dichos criterios contienen elementos de fondo
relevantes y distintas interpretaciones constitucionales, que pueden ser
utiles en el replanteamiento de nuevas tesis jurisprudenciales, en el
diseno del marco normativo electoral y en la discusion doctrinaria.

Asi, respecto del principio de proporcionalidad se present6 la
disyuntiva de si debia permitirse que las legislaturas estatales se in-
tegren por el sistema electoral mixto que desarrollaran en sus leyes
secundarias (Tribunal Electoral) o asimilar los criterios que rigen para la
legislatura federal al ambito local (Suprema Corte).** En la resolucion se
determiné seguir las bases establecidas en el articulo 54 constitucional
que rige para la integracion de la Cimara de Diputados, tales como la
asignacion de diputados adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo
con su votacion; el tope maximo de diputados por ambos principios
que puede alcanzar un partido debe ser igual al nimero de distritos
electorales y el establecimiento de las reglas para la asignacion de
diputados conforme a los resultados de la votacion.

En cuanto al tema de partidos politicos, la deliberacion consistié en
si era constitucional la fusién, coalicion y otras formas de asociacion
entre partidos politicos, cuando se tratara de la primera eleccion en la
que participan. De esta manera, el planteamiento consistié en resolver
si el requisito anterior significaba un elemento de temporalidad que
las legislaturas estatales podian libremente determinar que los parti-
dos politicos participaran en los procesos electorales (Corte) o bien,
si dicha regla implicaba la vulneracion del derecho de los partidos
de coaligarse o fusionarse sin la necesidad de sujetarse, respecto a su
constitucion y registro, a reglas adicionales establecidas por el poder
reformador de la Constitucion (Tribunal Electoral). La resolucion res-
pectiva determind que se trataba de un requisito operacional que no
limitaba los derechos de los partidos politicos.*>

En el tema de financiamiento, se presento la disyuntiva respecto de
si los congresos locales podian determinar la aplicacion del financia-
miento publico a los partidos politicos con registro nacional, tomando

44 Accién de inconstitucionalidad 6/98.
45 Accion de inconstitucionalidad 14/99.
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como base su porcentaje de votacion en el proceso electoral inmedia-
to anterior, sin que ello implicara una invasion de competencias del
Congreso de la Unién (Corte), o bien si dicho supuesto se traduce
en la imposicion de una sancién a un partido politico con registro
nacional de su derecho constitucional para recibir financiamiento pu-
blico en el ambito local (Tribunal Electoral). Al respecto, se resolvio
que la naturaleza del proceso electoral de que se trate determina la
competencia de las autoridades federales o locales para legislar en
materia de financiamiento publico, en razon de lo cual se consideraron
validas las reglas del financiamiento publico para los partidos politicos
nacionales dentro de un proceso electoral estatal. 40

Finalmente, en el dltimo tema, la discusion radico en definir el crite-
rio a seguir en la delimitacion de los distritos electorales uninominales
en las Entidades. Asi, el planteamiento consistio en resolver si debia
seguirse Unicamente un criterio poblacional de conformidad con los
lineamientos planteados en la Constitucion (el nimero de diputados
en las legislaturas de los Estados debe ser proporcional al nimero de
habitantes) (Corte), o si podia convivir un criterio poblacional con
uno de caracter politico (Tribunal Electoral). En este caso se resolvio
de conformidad con el primer criterio.*’

Los casos anteriormente planteados permiten reflexionar sobre el
hecho de que existiendo un 6rgano especializado en materia electoral,
sus opiniones no resulten vilidas en la resolucion de una accién de
inconstitucionalidad en dicha materia. Como se ha visto, los crite-
rios realizados por el Tribunal amplian los derechos de los partidos
politicos e incluso permiten una interpretacion flexible para que las
legislaturas estatales determinen las reglas para la conformacion del
poder politico. Por ello, valdria la pena estudiar con detalle todos los
supuestos en los cuales se verifico diferencia de opinion entre ambos
6rganos jurisdiccionales,*® con el objetivo de conocer los puntos de
divergencia y razonamientos logico-juridicos que utilizaron para sos-
tener sus argumentos, y estar en condiciones de reconsiderar si los
argumentos expresados por el Tribunal incentivan la interpretacion

46
47

Accién de inconstitucionalidad 2/99.

Accién de inconstitucionalidad 13/99.

Cabe recordar que en este punto sélo se plantean las opiniones divergentes. Al respecto véase
Lista de variables (al final de este capitulo), SCJN tomé en cuenta la aportacion del TE.
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de normas electorales que potencien los derechos de los participantes
en los procesos electorales de que se trate.

Sentido

Es importante conocer el resultado de las acciones interpuestas por
los sujetos legitimados, es decir, en qué nimero de ellas la Suprema
Corte ha estimado que efectivamente se contraviene un precepto
constitucional. Para tal efecto, en primer término se realizé un andlisis
para determinar el nimero de acciones procedentes, improcedentes y
aquéllas que se desestimaron. Ello permite observar el porcentaje de
casos en que la Corte entré al fondo del asunto. El cuadro siguiente
resume los resultados:

Cuadro 9. Acciones procedentes, improcedentes y desestimadas

Sentido Procedentes | Improcedentes (sobreseidas | Desestimadas | Total
o0 desechadas)
Numero 154 32 8 194

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los expedientes analizados.

Como puede observarse, en 79% de los casos la Corte estudio los
conceptos de invalidez planteados por las partes, es decir, conocié el
fondo del asunto. Si se considera Gnicamente este universo, es decir,
las acciones procedentes (n= 154), el resultado es el siguiente:

Cuadro 10. Sentido de la resolucién de la SCJ sobre
las acciones procedentes

Sentido Fundadas Parcialmente Infundadas Total
fundadas
Nimero 23 79 52 154

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de los expedientes analizados.

De estos datos se desprende que pricticamente en 66% de los
casos en los que la Suprema Corte ha entrado al fondo, ha estimado
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que existe, total o parcialmente, una violacion a la Constitucion, si
se analiza el total de las acciones de la muestra (n= 194 incluyendo
improcedencia y desestimadas), en 52% de los casos se ha encontrado
que existe una violacion a la Constitucion. En otras palabras, una de
cada dos acciones que se promueven resulta infundada. Un andlisis
mas detallado de los resultados segin el 6rgano legitimado que las
promovio arroja los siguientes datos:

Cuadro 11. Organos legitimados, nimero de acciones
presentadas y sentido

Organos legitimados Namero de Sentido*9
acciones
presentadas
Procurador General 8 Fundadas 2

de la Republica Parcialmente fundadas 3
Infundadas 3
Sobresee/Desecha —

Desestima I

Organos legislativos 18 Fundadas 6
estatales Parcialmente fundadas 2
Infundadas 8
1

1

Sobresee/Desecha
Desestima

Partidos politicos 167 Fundadas 15
Parcialmente fundadas | 47
Infundadas 68
Sobresee/Desecha 30
Desestima 7

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los expedientes analizados.

Existen varios aspectos interesantes que se desprenden del cua-
dro anterior. Tanto el Procurador como las Legislaturas presentan un
minimo nivel de impugnacion; no obstante, el nimero de acciones

49 El nmero de acciones presentadas por los 6rganos legitimados suman 193, no 194,
debido a que se presentd un caso en que la accion de inconstitucionalidad fue promovida
por una Agrupacion Politica Nacional, 6érgano no legitimado en este medio de control
constitucional.
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infundadas y aquellas que se desecharon o sobreseyeron represen-
tan 37% en un caso, y 44% en el otro, del ndmero total de acciones
presentadas.

Estos datos contrastan con el desempeno de los partidos politicos
quienes han obtenido los peores resultados. Tal como puede apre-
ciarse, las acciones infundadas y aquellas que se desecharon o sobre-
seyeron representan casi 60% del nimero de acciones presentadas,
lo cual evidencia que si bien los partidos politicos son los érganos
legitimados que con mayor frecuencia han impugnado, también lo
han hecho de una manera deficiente.

Se sugiere como que el anterior comportamiento se debe a la falta
de técnica juridica constitucional del capital humano con que cuentan
dichos institutos politicos, ya que plantean practicamente los mismos
razonamientos en el tiempo; no obstante, la deficiencia argumentativa
en muchos de ellos, lo cual incide en la ausencia de innovacion juridico-
argumentativa. Asimismo, sin considerar la defensa abstracta de la Cons-
titucion, los partidos buscan beneficios adicionales a los estrictamente
juridicos, y algunos de ellos se consiguen con la sola interposicion de
las acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte.>"

En cuanto a las legislaturas de los estados, el analisis detallado
genera los siguientes resultados:

Cuadro 12. Acciones presentadas por las legislaturas
de las entidades y sentido

Sentido Legislaturas
Fundadas Baja California (1), Campeche (1), Sonora (2), Vera-
cruz (2)
Parcialmente fundadas Aguascalientes (1), Chihuahua (1), Colima (1), DF (1),
Nuevo Leén (2), Tabasco (1), Yucatan (1)

Infundadas Aguascalientes (1), Hidalgo (1)
Sobresee y se desecha DF (1)
Desestima DF (1)

Total 18

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los expedientes analizados.

50 La publicidad mediatica con fines electorales y la negociacion politica mientras resuelve
la Corte son claros ejemplos de lo mencionado.
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Para estas cifras no se encuentra una correlacion significativa de
los resultados. Asi, en el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que presenta mayor nimero de acciones, una de ellas se
desecha y la otra se desestima.

Por otro lado, si se analizan los resultados por cada partido politico pro-
movente, se tiene que por lo que respecta a los partidos federales, ha so-
bresalido la actuacion del PRD en el uso de este medio de control constitu-
cional, seguido de Convergencia, el PT y del PAN; siendo aquél es el que
ha obtenido mejores resultados en la impugnacion de normas consideradas
inconstitucionales, lo cual se presenta en el cuadro 13 de este ensayo.

De dichos datos, se desprende que el PRD presenta 18% de acciones
fundadas y 48% de acciones parcialmente fundadas, que en conjunto
representan mas la mitad de acciones favorables, situacion que no se
presenta en ningun otro partido federal.

En este orden de ideas, si se examinan los resultados de los llama-
dos partidos grandes, como el PAN y el PRI, se obtiene que ademas
de que su nivel de participacion ha sido menor, la mayoria de sus
acciones han sido declaradas infundadas y sobreseidas.

Cuadro 13. Partidos politicos, nimero de acciones
presentadas y sentido

Partido politico Namero de Sentido®!
acciones
presentadas
PRD 33 Fundadas 6
Parcialmente fundadas 16
Infundadas 5
Sobresee/Desecha 5
Desestima 2
Convergencia 27 Fundadas 3
Parcialmente fundadas 14
Infundadas 8
Sobresee/Desecha 2
Desestima 1
Continuda

51 Enlos casos del PRD, Convergenciay PRI no coincide el nimero de acciones presentadas
con las que desglosan el sentido, en atenciéon de que son en dichos casos donde se
presento una votacion diferenciada en la sentencia.
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Cuadro 13. Continuacion

Partidos politicos Numero de Sentido
acciones
presentadas

PT 27 Fundadas 2
Parcialmente fundadas 10
Infundadas 10
Sobresee/Desecha
Desestima

PAN 20 Fundadas
Parcialmente fundadas
Infundadas
Sobresee/Desecha
Desestima

Alianza Social 13 Fundadas

Parcialmente fundadas

Infundadas

Sobresee/Desecha

Desestima

PVEM 10 Fundadas

Parcialmente fundadas

Infundadas

Sobresee/Desecha

Desestima

PRI 8 Fundadas

Parcialmente fundadas

Infundadas

Sobresee/Desecha

Desestima

Partido de 7 Fundadas

la Sociedad Parcialmente fundadas

Nacionalista Infundadas

Sobresee/Desecha

Ol P A N ORI P A DN P O N Ol W O Ol O Ul W O P| A O N N O O

Desestima
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Cuadro 13. Continuacion

Partidos politicos Namero de Sentido
acciones
presentadas

Partido 4 Fundadas 0
Socialdemdcrata Parcialmente fundadas 2
Infundadas 0
Sobresee/Desecha 2
Desestima 0

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de los expedientes analizados.
Votacion

En esta seccion se analizan las acciones de inconstitucionalidad en re-
lacién con su votacion, es decir, con qué frecuencia existe un acuerdo
undnime en la resolucion de los asuntos, y en qué medida la votacion
se dispersa, constituyendo mayoria o bien, empates. Para tal efecto,
se construyeron los siguientes indicadores:

El primero de ellos se refiere a la unanimidad en la votacion indepen-
dientemente del sentido de las resoluciones, con el objetivo de observar
si la Suprema Corte estd llegando a acuerdos como cuerpo colegiado; el
segundo, se refiere a la votacion divergente, analizando brevemente los
casos en que se emitieron mayor cantidad de votos diferenciados de los
ministros (ya sea que se tratara de votos particulares o colegiados).

Vale la pena recordar que las declaraciones de inconstitucionalidad
que emite la Suprema Corte como resultado de una accion requieren
una votacion de cuando menos ocho votos. Al respecto, Ismael Re-
yes Retana,>? sefiala que en la iniciativa presidencial para reformar el
articulo 105 constitucional se proponia que la mayoria se constituyera
por nueve Ministros; sin embargo, en el dictamen elaborado por la
camara de origen se sefial6 que con objeto de hacer viables las decla-
raciones de inconstitucionalidad con efectos generales era necesario
reducir de 9 a 8 el quérum de votacion.>3 Esta votacion calificada ha

52 Ismael Reyes Retana, “Apuntes sobre los efectos de las resoluciones en controversias

constitucionales y acciones de inconstitucionalidad”, Juripolis, Revista de Ciencia Politica
v Derecho del ITESM, CCM, afo 3, Vol. 1, 2003.

53 Dictamen de la reforma constitucional elaborado por la Camara de Senadores.
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generado un debate importante entre quienes sostienen que no tiene
sentido y quienes consideran que, por el contrario, existen razones
para mantenerlo.>* Analizaremos esta cuestion a la luz de la evidencia
empirica.

1. Votacion unanime. Previo al andlisis de la evidencia empirica
es pertinente aclarar que para efectos del presente apartado se consi-
dera que la votacién es unanime cuando todos los Ministros en una
sesion votaron en el mismo sentido, con independencia del nimero
de presentes. Esto atiende al hecho de que de las 194 ocasiones en
que se votaron las acciones de inconstitucionalidad sujetas a analisis
Unicamente en 40% de los casos concurrieron a la sesion los 11 mi-
nistros. En muchas ocasiones el nimero de Ministros fue menor a 11
pero todos votaron en el mismo sentido, casos en que consideramos
existio unanimidad.

Asi, el cuadro 14 muestra el nimero de casos en que, conforme al
criterio antes mencionado, la votacion fue undnime:

Cuadro 14. Votacion unanime

\otos 11 10 9 8 5 4 Total
Numero de acciones 74 61 19 5 1 1 161

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de los expedientes analizados.

Una de las primeras cuestiones que se puede destacar de lo anterior
es que existen casos en los cuales la votacion, si bien fue por unani-
midad, se determiné por 5 y 4 votos; ello obedece a la resolucion de
algunos expedientes por parte de las Salas de la Corte, en atencién al
Acuerdo del Pleno 5/2001.5°

José Antonio Caballero, Sergio Lopez Ayllon y Alfonso Ofate. Libro Blanco de la reforma
Judicial. Una agenda para la Justicia en México. México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2006, pp. 153-4.

El acuerdo del Pleno 5/2001 delegé a las Salas de la Corte aquellos asuntos en que fuera
innecesaria la intervencion del Pleno. La interpretacion que se realizé en la practica de
la Corte es que sera innecesaria su intervencion en aquellos asuntos en que no se vaya
a estudiar y resolver el fondo del asunto.
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Asimismo, los datos muestran que en 161 ocasiones de un total de
194 se voté de manera undnime por el cuerpo colegiado, en otras pa-
labras que en 82% de los casos existio consenso entre los Ministros.

2. Votacion divergente. Si bien los datos indican un alto porcentaje
de unanimidad; un andlisis cualitativo muestra que ésta es mds fragil
cuando se analizan temas mds controvertidos o complejos.

Asi, por ejemplo, en los expedientes 14/2004 y sus acumulados;
28/2005 asi como 28/2006 y sus acumulados, se discutio la geografia
electoral (Ia causa de la diferencia de criterios radicé en desentranar
si la distritacion electoral debia seguir un criterio inicamente pobla-
cional); la integracion de organos (relacionado con la designacion
de candidatos a Gobernador, ya que en los casos de falta o ausencia
del Gobernador electo, la seleccion del Gobernador Interino se haria
a través de una terna formulada por la fraccion parlamentaria del
partido politico al que pertenecioé el Gobernador que se sustituye);
candidaturas independientes (por lo que respecta al financiamiento
que el candidato independiente triunfador podra obtener con motivo
de los gastos de campana que haya erogado).>°

En sintesis, algunos de los temas mds polémicos en la materia han
presentado la votacion y argumentacion mds variada entre los minis-
tros, no obstante, se considera que existe un consenso soélido en la
materia, al estar de acuerdo con 8 de cada 10 temas.

Tiempos de resolucion

El tiempo promedio en que la Suprema Corte ha resuelto las acciones de
inconstitucionalidad es de 64 dias.>” Es interesante que si bien la propia

56 En todos estos expedientes, una parte resulté parcialmente fundada y otra se desestimo,
asimismo, los ministros emitieron 7, 4 y 2 votos particulares, respectivamente.

Para realizar el conteo, se consideré que el contenido del articulo segundo transitorio del
Decreto que reforma diversos articulos constitucionales publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de noviembre de 1996, el cual establece que el plazo para ejercitar las
acciones de inconstitucionalidad en contra de las legislaciones electorales federal y locales,
que se expidieron antes del 10. de abril de 1997, es de quince dias naturales y deben ser
resueltas de plano y en definitiva por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un plazo
no mayor de quince dias habiles a partir de la presentaciéon del escrito respectivo. Asi,
Unicamente en tales supuestos el conteo se realizé por dias hébiles, en los demaés casos
se trat6é de dias naturales. Para determinar los dias habiles, se eliminaron en el conteo
los sabados, domingos y dias no laborables para el Poder Judicial, de conformidad con los
preceptos aplicables de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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ley determina un plazo mas breve para la sustanciacion del procedimiento
en esta materia en comparacion con otras,”® no hay una disposicion que
refiera el tiempo total en que debe resolverse. El dato anterior es relevante
si se correlaciona con la falta de calidad e innovacion argumentativa que
presentan los 6rganos legitimados. Se suele observar que los promoventes
usan los mismos agravios a través del tiempo, por lo que en su mayoria
se trata de argumentos suficientemente estudiados por la Corte, situacion
que hipotéticamente reduce los tiempos de resolucion.

Sin embargo, la Suprema Corte ha emitido criterios que flexibilizan
los tiempos de resolucion; en razoén de ello, ha interpretado que los
plazos breves previstos para la materia electoral, tienen que obser-
varse en aquellos asuntos que deban resolverse dentro de los 90 dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse
las normas impugnadas.>®

V. Conclusiones

Primera. Se considera que la acciéon de inconstitucionalidad como
instrumento juridico de control constitucional en la materia electoral,
no ha respondido a los propésitos buscados por el legislador. Si bien
se trata de una figura juridica relativamente novedosa, es indispensable
reflexionar sobre los resultados obtenidos hasta el momento.

Segunda. Los partidos politicos son los actores que han promovido
un mayor nimero de acciones de inconstitucionalidad; sin embargo,
una de cada dos acciones han sido infundadas o sobreseidas, de
acuerdo con la hipdtesis inicial, se sugiere que ello se debe a que el
proposito principal de los partidos politicos no ha sido la defensa de
la Constitucion sino intereses particulares, por lo comun en el Ambito
local. No obstante, una explicacion alternativa pudiera ser que los
partidos desconocen el funcionamiento y la intencion de este medio
de control constitucional, o que tienen una interpretacion particular de
los preceptos constitucionales en la materia.

El tiempo promedio de resolucién en una accién de inconstitucionalidad en materia
fiscal es de 4 meses, 2 semanas y de una en materia administrativa es de 9 meses, 2
semanas, 6 dias.

Tesis P./]. 6/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
febrero de 2002, p. 419.
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Tercera. Aunque las facultades de la Corte y el Tribunal Electoral
han quedado configuradas desde la reforma constitucional de 1996,
en la prictica, dicha delimitacion competencial ha originado que la
Corte concentre las facultades de interpretacion constitucional de leyes
electorales, tal como ha ocurrido en la resolucion de la contradiccion de
tesis 2/2000, o en la sustanciacion de los procedimientos de accion
de inconstitucionalidad, cuando el ministro instructor ha decidido no
solicitar 1la opinion del Tribunal Electoral, o bien, cuando solicitin-
dola, los argumentos contenidos en dicha opinién no trascienden en
el resultado de la sentencia. En consecuencia, el Tribunal ha tenido
que reconocer que los criterios contenidos en las jurisprudencias de
la Corte resultan validos, para lo cual se refiere con frecuencia a los
precedentes de la Corte, con la finalidad de no pronunciarse sobre
algunos de los temas planteados en la denuncia de accién de incons-
titucionalidad respectiva.

Cuarta. La interpretacion constitucional en materia electoral
originada por ambos 6rganos jurisdiccionales ha tenido distintas
implicaciones. Por un lado, la Corte, derivado del andlisis de las
acciones de inconstitucionalidad en la materia y en atencion a las ca-
racteristicas presentadas en dichos mecanismos constitucionales
(tales como la frecuencia con que promueven los partidos politicos
por violaciones en los procedimientos legislativos estatales) ha
conocido del fondo de dichos asuntos y formulado criterios para
hacer posible la participacion de todas las fuerzas politicas en el
procedimiento legislativo de que se trate. Por otro lado, el Tribunal
Electoral, derivado de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos asi como de los juicios de
revision constitucional electoral que conoce, ha ampliado la tutela
de los derechos politico-electorales en el ambito federal y local.
En tal tesitura, los derechos de peticién, de informacion publica
en materia electoral, de reunién y de libre expresion de las ideas,
entre otros, han sido interpretados de forma tal que se incremente
su contenido y sus alcances.

Asi, en razon de las caracteristicas propias de los medios de control
constitucional electoral abordados en el presente ensayo, la dindmica
que han presentado y la manera en que los 6rganos jurisdiccionales
en su esfera de competencia han determinado resolverlos, se obtiene
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que la interpretacion constitucional realizada por el Tribunal Elec-
toral ha sido mas garantista y antiformalista en relaciéon con la de la
Suprema Corte.

Quinta. Con motivo del control constitucional que realizan tanto la
Corte como el Tribunal Electoral, se ha interpretado y desarrollado
la normativa electoral local para hacerla conforme a los contenidos
previstos por la Constitucion. Asi lo demuestra el porcentaje de leyes
locales impugnadas en las acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral (93%) y la proporcion de asuntos que conoce el Tribunal
Electoral cuando se trata de impugnaciones a las resoluciones de las
autoridades competentes de las Entidades Federativas para organizar
y calificar los comicios locales que violen algin precepto Constitucio-
nal Federal (16%) o las impugnaciones de actos y resoluciones que
violenten los derechos politico-electorales (72%).

No obstante, si bien la frecuente impugnacion de normas estatales
(de manera abstracta o con motivo de su aplicacion) ha servido para
perfeccionar el marco normativo electoral, también ha desincentivado
el desarrollo de controles constitucionales locales, ya que como se ha
visto, solo 15% de las entidades federativas prevén un mecanismo de
control constitucional que tiene por objeto plantear la contradiccion
entre una norma local y la norma fundamental estatal.

En tal tesitura, el establecer de medios de control constitucional
electoral otorgaria diversos beneficios en el sistema juridico mexicano:
permitiria a las entidades, en el ambito de su soberania, replantearse el
contenido de su marco constitucional y legal asi como los mecanismos
de defensa constitucional que garantizaran su cumplimiento; motiva-
ria la observancia de las normas locales en atencién de sus propios
criterios jurisprudenciales y, finalmente, en la materia electoral,
propiciaria la disminucién del trabajo de los 6rganos jurisdiccionales
por inconformidades de las normas electorales locales en abstracto o
con motivo de su aplicacion.

Sexta. La confrontacion de los criterios detectados en el andlisis de
las acciones de inconstitucionalidad examinadas en el presente ensayo,
inciden en temas tales como el alcance del principio de proporcio-
nalidad, los derechos de los partidos politicos en cuanto a la fusién,
coalicion y otras formas de asociacion; las reglas del financiamiento en
el caso de la participacion de los partidos politicos nacionales en los
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procesos electorales estatales, asi como en la definicion de los criterios
para la demarcacion territorial electoral (distritacion).

Tal como puede observarse, se trata de temas fundamentales para el
derecho electoral que determinan de una u otra manera la participacion
de los distintos actores en los procesos electorales. En este tenor, se
considera que el anilisis de la constitucionalidad no debe bifurcarse
en un 6rgano que examine la constitucionalidad de las normas y otro
que lo haga respecto de los actos y resoluciones, pues ello ha perju-
dicado la funcion del control constitucional electoral. En tal sentido,
seria necesaria y viable una reforma constitucional que atribuyera al
Tribunal Electoral el conocimiento integral de la constitucionalidad de
las leyes, actos y resoluciones en esta materia, lo cual seria congruente
con su naturaleza de 6rgano jurisdiccional especializado.

Se entiende que las reformas constitucionales en los ultimos 20 anos
han buscado consolidar a la Suprema Corte como Tribunal Constitucional;
no obstante, serfa deseable que con motivo de la facultad reconocida a las
Salas del Tribunal para denunciar los posibles criterios contradictorios que
resultaran de la interpretacion de un precepto de la CPEUM, se modificara
la dindmica entre ambos tribunales, con la posibilidad de reconsiderar los
argumentos que se planteen por parte del 6rgano jurisdiccional electo-
ral. De manera paralela, resultaria deseable que la opinion del Tribunal
Electoral tuviera efectos vinculantes en los procedimientos de acciones
de inconstitucionalidad, o al menos se analizara —ya sea aceptando o
confrontando— los razonamientos vertidos por el Tribunal, como si se
tratara de una parte en el procedimiento respectivo.
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Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

VIII. Anexo. Lista de variables

Variables

Descripcion

Abstencion del Tribunal
Electoral

Supuesto en el que si bien se solicita la opinién
del Tribunal Electoral en la sustanciacion de un
procedimiento, éste omite pronunciarse al res-
pecto aduciendo que se trata de aspectos gene-
rales del derecho.

Accion de inconstitucionalidad
desestimada

En virtud de no haber alcanzado la votacion nece-
saria para declarar la invalidez de la norma, no es
posible pronunciarse sobre la procedencia o im-
procedencia del asunto, por lo que el asunto es
mandado al archivo.

Accién de inconstitucionalidad
fundada

Sentido de la resolucién por la que se declara que
los conceptos de invalidez aducidos por el promo-
vente son validos, en la mayoria de los casos impli-
calainvalidez de la ley impugnada, en otros —par-
ticularmente en materia electoral— puede conducir
a la inaplicabilidad de la ley.

Accién de inconstitucionalidad
infundada

Sentido de la resolucién por la que se declara que
los conceptos de invalidez aducidos por el promo-
vente no son validos.

Accién de inconstitucionalidad
parcialmente fundada

Sentido de la resolucion por la que se declara que
los conceptos de invalidez aducidos por el promo-
vente son parcialmente validos.

Accién de inconstitucionalidad
procedente

Sentido de la resolucion por la que se estudia el
fondo del asunto, por lo que puede declararse fun-
dada, infundada o parcialmente fundada la accion
de inconstitucionalidad.

Accién de inconstitucionalidad
Improcedente

Sentido de la resolucion por la que no se conoce
del fondo del asunto, por lo que puede declararse
sobreseida o improcedente.

Articulo impugnado

Disposicion constitucional controvertida.
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Variables Descripcion

Articulo efectivamente violado Disposicion constitucional que se determiné vul-

nerada.

Afo

Afio en que se interpusieron las acciones de in-
constitucionalidad.

Derechos politico electorales

Vinculado a las situaciones que posibilitan el ejerci-
cio del derecho al voto, tal como la expedicion de la
credencial para votar, los requisitos para ser candi-
dato a un puesto de eleccién popular, etc.

Dias habiles

Aquellos que determine la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion. Al realizar el conteo
de los dias habiles, se eliminaron los sabados, do-
mingos y dias no laborables para el Poder Judicial,
de conformidad con los preceptos de la ley citada,
posteriormente se tom6 como un mes la suma de
31 dias, toda vez que existen mas meses con es-
te nimero de dias.

Dias naturales

Todos los dias

Dirigencia estatal

Dirigencia de los partidos con registro federal en
el ambito local, o bien, de los partidos con regis-
tro estatal.

Dirigencia federal

Dirigencia de los partidos con registro federales.

Distritacion Demarcacioén en la que se divide un territorio con
fines electorales.

Estado Entidad federativa.

Expediente Identifica el nGmero de caso correspondiente a ca-

da accion de inconstitucionalidad.

Financiamiento

Ingresos del erario publico que reciben los parti-
dos politicos para el logro de sus fines.

Fiscalizacién

Inspeccién de que el financiamiento otorgado a
los partidos politicos se destine a los fines atribui-
dos legalmente.

Iniciativa Propuesta de ley presentada por los Diputados,
Senadores, Presidente de la Republica y legisla-
turas estatales.

Legislatura Legislaturas que promovieron acciones de incons-

titucionalidad.

Leyes federales

Leyes aprobadas en el ambito de competencia
federal.

Leyes locales

Leyes aprobadas en el ambito de competencia
estatal.
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Variables

Descripcion

Materia electoral

Leyes electorales locales y federales vinculadas con
los siguientes temas: derechos politico-electorales,
distritacion, financiamiento, fiscalizacion, liberta-
des y derechos, mecanismos de participacion ciu-
dadana, medios de impugnacién, érganos electora-
les, partidos politicos, representacion proporcional,
otros, violaciones en el procedimiento legislativo.

Mecanismos de participacion
ciudadana

Actividad de los ciudadanos para intervenir en las
decisiones politicas. En este caso se trata de la re-
vocacion de mandato y el plebiscito.

Medios de impugnacién

Vinculado a los procedimientos para impugnar ac-
tos y resoluciones en materia electoral.

NUmero de acciones

Especifica el nimero de acciones de inconstitucio-
nalidad interpuestas en periodos determinados.

NUmero de acciones
acumuladas

Cuenta el nimero de acciones de inconstituciona-
lidad promovidas por diferentes promoventes pero
resueltas en una misma sentencia.

Numero de leyes impugnadas

Identifica el nimero de leyes recurridas, indepen-
dientemente de que se hayan presentado diversas
acciones de inconstitucionalidad con motivo de la
expedicién de una misma ley

Opinion del Tribunal Electoral

Razonamientos vertidos por el Tribunal Electoral
sobre la validez o invalidez de las normas elec-
torales, respecto de las cuales la Corte pidié su
parecer.

Opinion de la Suprema Corte

Razonamientos vertidos por la Suprema Corte en
las sentencias que resuelven las acciones de in-
constitucionalidad ya sea que se trate de criterios
jurisprudenciales o no.

Organos electorales

Se refiere a la integracion y funciones de los érga-
nos electorales administrativos o jurisdiccionales.

Organos legislativos estatales

Legislaturas estatales y Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Organos legislativos federales

Céamara de Diputados y Senadores.

Partido con registro local

Partido cuyo ambito de competencia es estatal

Partidos politicos

Organizaciones que tienen entre uno de sus obje-
tivos hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico.

Plazo para impugnar

Se refiere al tiempo durante el cual sera valido que
los érganos legitimados presenten la accion de in-
constitucionalidad, es decir, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la expedicion de la ley.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



SELENE MARQUEZ HERNANDEZ / FLORENCIO VALLADARES ZAMBRANO

Variables

Descripcion

Plazo para emitir el fallo

Tiempo en que la Corte resuelve una accién de
inconstitucionalidad, a partir del dia siguiente de
Su presentacion.

Promedio

Cociente del nimero de dias en que la Corte emi-
te el fallo correspondiente. Al sacar los prome-
dios, se toman tan solo los niUmeros enteros, por
lo cual, si el resultado era de 0.5 hacia arriba se
establecia el nimero inmediato superior, si el re-
sultado era 0.4 hacia abajo se determin6 el nime-
ro inmediato inferior.

Promoventes

Organos legitimados para interponer una accion de
inconstitucionalidad, a saber, la Camara de Diputa-
dos, la Camara de Senadores, Procurador Gene-
ral de la Republica, érganos legislativos estatales,
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y partidos
politicos, individual o conjuntamente.

Representacion proporcional

Sistema electoral que tiene como fin la pluralidad
en la integracion de los érganos legislativos.

Sentido

Sentido de las resoluciones, el cual puede ser pro-
cedente, improcedente y desestimada.

SCJN solicité la opinién del TE

Variable dummy. Toma el valor de Si cuando la Cor-
te solicit6 la opinion del Tribunal Electoral en la sus-
tanciacion de acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral y NO en los demas casos.

SCJN tom6 en cuenta la
aportacion del TE

Variable dummy. Toma el valor de Si en aquellos
supuestos en los que la Corte y el Tribunal coinci-
dieron aunque fuera minimamente, es decir, res-
pecto de uno de varios conceptos de invalidez, y
NO cuando los criterios resultaron totalmente di-
vergentes.

Violaciones procesales

Vulneraciones que se presentan durante el proce-
so de creacion de una ley.

Votacion calificada

Se constituye por el nimero de votos necesa-
rio para invalidar una ley inconstitucional, es de-
cir, 8 votos.

Votacién diferenciada

Se refiere a los casos en que se votd por deses-
timar en una parte y declarar fundada o infunda-
da otra.

Votaciéon mayoritaria

Se constituye por el nimero superior de votos de
los ministros presentes en la sesion que resuelve
la accion de inconstitucionalidad.
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Variables

Descripcion

Votacién unanime

Se constituye por el nimero total de votos de los
ministros presentes en la sesion que resuelve la
accion de inconstitucionalidad, ya sea que se tra-
te del Pleno o de las Salas.

\Votos

Especifica el nimero de votos emitidos en la apro-
bacion de las acciones de inconstitucionalidad.

Votos particulares

Los emitidos por un solo ministro.

Votos colegiados

Los emitidos por més de un ministro.
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