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ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
COLEGIADA AUXILIAR EN MATERIA
ELECTORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: JOSE DE
JESUS OROZCO HENRIQUEZ

SECRETARIO: CARLOS VARGAS
BACA

México, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de mil novecientos
noventa y nueve. VISTOS para resolver los autos del expediente al
rubro citado, relativo al juicio de revision constitucional electoral
promovido por el Partido Revolucionario Institucional, en contra de
la sentencia definitiva del tres de agosto de mil novecientos noventa y
nueve, dictada por la Sala Colegiada Auxiliar del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el juicio de

inconformidad con nimero de expediente 007/99, y
RESULTANDO

I. El veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y nueve, el
Comité Municipal Electoral de Nava, Coahuila de Zaragoza, en
sesion ordinaria aprobo el registro de la planilla postulada por eL,‘

Partido Accion Nacional para contender en la elecciéon d
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ayuntamientos del veintiséis de septiembre proximo, segun el articulo

13 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

II. El veintiocho de julio del mismo afio, el Partido Revolucionario
Institucional por conducto de su representante el C. Rafael Ortiz
Ruiz, promovié juicio de inconformidad contra el acuerdo que se
. sefiala en el Resultando anterior. El treinta del mismo mes y afio, el
Partido Accién Nacional presentd ante la autoridad responsable

escrito de tercero interesado en el juicio de inconformidad aludido.

III. El tres de agosto de mil novecientos noventa y nueve, la Sala
Colegiada Auxiliar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza dicté sentencia definitiva en el juicio de
inconformidad con niimero de expediente 007/99, en cuya parte

considerativa y resolutiva, en lo que interesa, expresa:

TERCERO.- Los agravios formulados resultan infundados, por
las consideraciones siguientes:

La litis procesal, se concreta en los términos de la demanda a que
la persona registrada como candidato a presidente municipal de
Nava, Coahuila por el Partido Acciéon Nacional es inelegible,
contrariamente a lo que sostiene la autoridad responsable.

Ahora bien, el Partido Accion Nacional sefialado como tercero
interesado en esta causa, al comparecer aduce causas de
improcedencia manifiestas, en consideracion a que el Licenciado
Rafael Ortiz Ruiz es representante ante el Consejo Estatal Electoral,
ante la autoridad que emiti6 el acuerdo combatido.

Es cierto que las causales de improcedencia deben analizarse
previamente al estudio del fondo del negocio, empero esta sala
considera que el partido actor tiene interés en que se determine de
manera definitiva sobre la elegibilidad y con mayor razén al partido
que postula al candidato en cuestion, en razon a los breves tiempos
electorales, que el candidato registrado se encuentra en campaia, y
que la eleccion se verificard en el Estado el dia 26 de Septiembre del
afio en curso, motivo por el cual no se revisa la cuestion de
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personalidad planteada, y si se procede al analisis de los agravios
€xpuestos.

Es cierto que los articulos 41 y 133 Constitucionales establecen
que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
unién, en los casos de las competencias de estos y por la de los
estados en lo que toca a sus regimenes, en los términos
respectivamente establecidos por la constitucion federal y las
particulares de los estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal; y que la Constitucién
y las leyes que emanen de ella y todos los tratados que estén de

. acuerdo con la misma celebrados y que se celebren por el Presidente

de la Repiblica con aprobacion del Senado seran la Ley Suprema de
toda la Union.

Por su parte el articulo 115 de la ley fundamental apartado 1,
segundo parrafo en lo conducente previene: Los Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato...

La Constitucién local en el articulo 30, en la parte que interesa
dispone: “Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, nombrados por elecciéon popular directa, no podran
ser reelectos para el mismo cargo en €l periodo inmediato”.

El citado articulo relacionado con el diverso numeral 129 de la
. misma ley, sefiala los requisitos para ser miembro de un
ayuntamiento, entre los cuales se encuentra en la fraccion VI, que se

debe de cumplir con los requisitos que establezcan los ordenamientos
aplicables.

El articulo 22 del CAdigo Municipal dispone en lo conducente:
Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccion directa, no podran
ser reelectos para €l periodo inmediato.

Por su parte el articulo 22 del Codigo Estatal Electoral, al sefialar
los requisitos de elegibilidad entre ellos en la fraccion VII dice: En el
caso de la eleccidon de Presidentes Municipales no haber sido
Presidente por eleccién popular ni Presidente sustituto en el periodo
inmediato anterior a la eleccion.

Ahora bien, en el acuerdo del Comité Municipal Electoral de
Nava, Coahuila de veinticuatro de julio del afio en curso se otorgd al
Sefior Arnoldo Guardiola Gonzilez, no al sefior Arnoldo Guardiola
Guadalajara (como alega el actor), su registro como candidato a
Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional para contender
en las elecciones de la renovacion de los ayuntamientos en el Estado
a celebrarse en 26 de Septiembre del afio en curso, como se
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desprende del informe que rinde la autoridad responsable; como
también se desprende del documento que obra a foja 043 de estos
autos, que el Sefior Arnoldo Guardiola Gonzélez solicit6 licencia al
H. Ayuntamiento de Nava, Coahuila para separarse del cargo de
Regidor plurinominal de ese ayuntamiento, en razén haber sido
postulado como candidato para Presidente Municipal, ocurso de
fecha cinco de julio del afio en curso.

En base a lo anterior, el Seiior Arnoldo Guardiola Gonzilez,
cumple con los requisitos que sefialan las leyes en el Estado para ser
candidato a Presidente Municipal, toda vez que nuestra constitucion
local es clara en sefialar sobre la prohibicién para la reeleccién para
el mismo cargo, y el supuesto que nos ocupa, este no se presenta en
razén a que la citada persona, de ser Regidor aspira a ser Presidente
Municipal, esto es para una funcién diferente; mientras que la
constitucion federal prohibe la reeleccion, es decir volver a elegir a
los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, se insiste que la
constituciéon local es clara en que aquel impedimento se da para el
mismo cargo en el periodo inmediato.

De igual forma no puede considerarse que nuestra constitucion
local contravenga a la federal, en razéon a que la primera estd
solamente aclarando en cuanto a qué la reeleccion se refiere al
mismo cargo.

Por las anteriores consideraciones se concluye que los agravios
son infundados, como consecuencia habra de confirmarse el acuerdo
que otorgd el registro al Sefior Arnoldo Guardiola Gonzélez como
candidato a Presidente Municipal de Nava, Coahuila por parte del
Comité Municipal Electoral de esa localidad, emitido el veinticuatro
de julio del afio en curso.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve.

UNICO.- Por los motivos, razones y fundamentos expresados en
el considerando tercero de este fallo, se declaran infundados los
agravios, formulados en relacién con el acuerdo de veinticuatro de
julio del afio en curso pronunciado por el Comité Municipal
Electoral en donde se aprueba el registro de Arnoldo Guardiola
Gonzélez como candidato a Presidente Municipal de Nava, Coahuila

del Partido Accién Nacional, en consecuencia se confirma el citado
acuerdo.

Revolucionario Institucional promovié, por conducto de

IV. El siete de agosto de mil novecientos noventa y nueve, el Partido

sSu

representante el C. Rafael Ortiz Ruiz, juicio de revisid
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constitucional electoral en contra de la sentencia sefialada en el
Resultando anterior. El diez de agosto del mismo afio, el Partido
Accién Nacional, a través de sus representantes los CC. Rosendo
Alfredo Villareal Davila, José Guadalupe Martinez Valero vy
Reynaldo Fernindez Ramoén, comparecidé y presentd escrito como
tercero interesado en el juicio de referencia. La demanda presentada
por el Partido Revolucionario Institucional expresa como agravios los

siguientes:

AGRAVIOS

1.- Causa agravios la Resolucion objeto de la presente demanda, por
inexacta aplicacion a lo dispuesto en la fraccion II del articulo 215
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, y con ello viola el
articulo 14 constitucional, porque la responsable resuelve de manera
incongruente con los agravios y puntos petitorios vertidos en el
escrito inicial del Juicio de Inconformidad presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, en el que se solicitd se dejara sin
efectos el registro otorgado al SR. ARNOLDO GUARDIOLA
GONZALEZ, como candidato del Partido Accién Nacional al cargo
de Presidente Municipal en Nava, Coah., como adelante queda
acreditado.

Antes de entrar al andlisis de las violaciones constitucionales y
legales en que incurri la autoridad responsable al dictar su
resolucion hoy objeto de la presente impugnacién conviene precisar
que la litis en el presente asunto se concreta a resolver si una persona
que haya integrado en su calidad de propietario el Ayuntamiento de
un municipio, puede ser candidato a un cargo de elecci6én popular
para integrar el ayuntamiento en el periodo inmediato, con
independencia de que se trate de un cargo diferente al que
desempefid en el periodo inmediato anterior. En efecto, en el caso a
estudio, se postula y se registra como candidato al cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Nava,
Coah., al SR. ARNOLDO GUARDIOLA GONZALEZ, quien venia
fungiendo como Regidor del Ayuntamiento en funciones durante el
periodo en curso, lo que consideramos transgrede el orden
constitucional de nuestra repiblica.

Ahora bien, en el caso, la autoridad responsable hace una
argumentacion que en modo alguno puede fundar y motivar
constitucional y legalmente su resoluciéon. En efecto, la autoridad
responsable considera en su resolucién que ahora se impugna, que
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dicho candidato cumple con todos los requisitos que sefialan las leyes
del Estado de Coahuila para tal efecto, toda vez que la Constitucion
de dicha Entidad Federativa, es clara en sefialar sobre la prohibicién
para la reeleccion para el mismo cargo, y en el supuesto, tal
situacién no se presenta porque la citada persona, de ser regidor
aspira a ser Presidente Municipal, esto es, una funcién diferente,
mientras que la Constitucion General de la Republica prohibe la
reeleccion, es decir, volver a elegir a los Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos en su mismo cargo.

Por lo contrario, nosotros afirmamos que la resolucion que se

. impugna transgrede nuestro orden constitucional y legal, en razén de

lo siguiente:

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las reglas fundamentales del arreglo federal en cuanto a las
jerarquias de las normas en sus articulos 41 y 133, de las que se
desprende que las Constituciones Locales de los Estados en ningin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

b) Asimismo, la Constitucion General de la Republica, sefiala en su
articulo 115, apartado I, segundo Parrafo, que “Los presidentes
municipales, regidores y sindicos, electos popularmente por
eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato.”

c) Por su parte la Constitucién del Estado de Coahuila reconoce en
su articulo 2° lo anterior, y su diverso articulo 129, fraccién VI,
dispone que: “Para ser electo como miembro de un ayuntamiento
. se requiere: Satisfacer los demas requisitos que establezcan los
ordenamientos legales aplicables.”

d) Finalmente, el Codigo Electoral del Estado de Coahuila, en su
articulo 22, fraccion II, establece expresamente que, para ser electo a
cualquier cargo, el ciudadano debe “satisfacer los requisitos que
exija la Constitucion General de la Republica y la particular del
Estado;”.

Es el caso, que el C. ARNOLDO GUARDIOLA GONZALEZ,
desempenid el cargo de regidor para el periodo constitucional 1997-
1999, en el Ayuntamiento del Municipio de Nava, y ahora se le
postula y registra como candidato a Presidente Municipal del mismo
Ayuntamiento para el periodo inmediato. Ello hace que se encuentre
en el supuesto de inelegibilidad previsto constitucionalmente y, por
ende, que se encuentre inhabilitado para contender por el cargo de
que se trata; lo anterior es asi, si se interpreta correctamente €l texto
constitucional, pues no hay duda del alcance de la prohibicién
establecida en el parrafo segundo de la fraccion I el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
preceptos de la Constitucion del Estado de Coahuila no pueden
contravenir los principios establecidos en aquella, conforme lo
disponen los articulos 41 y 133 de nuestra Constitucién General, por

% lo que la unica interpretacion valida de los preceptos de la
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constitucion local es en el sentido de darles congruencia con los
preceptos de la norma superior.

Asi pues, la interpretacién gramatical del segundo pérrafo de la
fraccion I del articulo 115 de nuestra Carta Magna, no puede ser otra
que atender a su contenido en donde se establece claramente la
prohibicion de que los funcionarios municipales puedan ser reelectos
para el periodo inmediato, sea para el mismo cargo o sea para otro.
Pues donde la norma no distingue no le es dable distinguir a su
intérprete o a la autoridad que la aplica, pues si el constituyente
hubiere querido que la reeleccion fuese posible para los casos en que
se contendiera en el periodo inmediato para otro cargo que el
desempefiado en el inmediato anterior, asi lo hubiere establecido, en
tanto que en dicha norma constitucional la unica excepcion
constitucional la Gnica excepcién que encontramos es la relativa a los
suplentes que nunca hubieren ejercido el cargo como propietarios.

Para precisar los verdaderos alcances de la norma constitucional que
nos ocupa, debe recordarse que dicho precepto fue modificado en el
afio de 1933, segun publicacion en el Diario Oficial de la federacion
del 29 de abril del afio citado, en donde en forma por demés clara,
tanto en las consideraciones que sirvieron de base para justificar la
iniciativa de reformas como en los dictimenes correspondientes se
confirma el alcance de la prohibicién en los términos en que se
establecen en la presente demanda. Al efecto y en obvio de
innecesarias repeticiones y por economia procesal, solicito de esa H.
Sala Superior tenga por reproducidas las transcripciones que al
. efecto se hicieron en nuestro escrito de Inconformidad, del dictamen
de las Comisiones Reglamentarias de la Cadmara de Diputados al
respecto, teniéndolas por reproducidas como si se insertaren a la
letra, para todos los efectos legales conducentes.

De ello se deriva, conforme al precepto constitucional en cita, que
siempre fue la intencién del Constituyente, que los miembros de un
Ayuntamiento deben tener un periodo de receso antes de poder
contender en otra elecci6én, ain para un cargo distinto al que
gjercieron en el ayuntamiento que termina su periodo Constitucional

A mayor abundamiento, debe destacarse que tal apreciacién la ha
compartido esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisi6n
Constitucional SUP-JRC-033/98, en el cual fij6 la Tesis Relevante
intitulada “NO REELECCION, ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO
EN LOS AYUNTAMIENTOS.”, que a la letra dice lo siguiente:

“De la interpretacion del articulo 115, fraccién I, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
concluye que el principio de no reeleccidn, establecido en relacién a
los presidentes municipales, regidores y sindicos de Ios
ayuntamientos, se refiere no s6lo a la prohibicion de postularse para

7
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el periodo inmediato para ocupar igual cargo, sino también para
cualquier otro en el mismo 6rgano, ya sea que se pretenda que el
regidor propietario ocupe el cargo de sindico o de presidente
municipal, que el sindico sea el regidor o presidente municipal, o de
que presidente municipal aspire a regidor o sindico, puesto que el
propdsito perseguido por el legislador con la reforma constitucional
que f1j6 la prohibicion, fue evitar la perpetuacion de los funcionarios
en particular o de algunos grupos de servidores piiblicos en los
ayuntamientos; ademas el principio en analisis no sélo se inspiré en
la idea de fijar un freno o contrapeso dirigido a evitar la
perpetuacion de un hombre en un puesto, sino también a impedir que
un grupo de ciudadanos permanezca en los ayuntamientos de manera
continua durante mas de un periodo de eleccion, con el objeto de que
personas distintas tengan oportunidad de aspirar y ocupar tales
cargos, con el beneficio de que puedan aportar nuevas ideas y estilos
de gobernar, lo que no se lograria si se admitiera que un mismo
ciudadano formara parte del ayuntamiento durante varios periodos
seguidos, con diferente cargo en cada uno, con lo cual se
contravendria de manera evidente el propdsito que dio motivo a la
norma constitucional en comento.”

Sala Superior. S3EL 013/98

De lo anteriormente expuesto, resulta clara la violacién de la
autoridad sefialada como responsable, al haber hecho wuna
interpretacion incorrecta del texto constitucional y establecer que
constitucional y legalmente si es factible que se pueda postular a un
miembro de un ayuntamiento para un cargo de eleccién popular en €l
mismo ayuntamiento en €l periodo inmediato siempre que no sea
para el mismo cargo, lo que contravienen el texto de nuestra carta
Magna, razén por la cual se deberd revocar la resolucion que se
impugna dejando sin efectos el registro otorgado al C. ARNOLDO
GUARDIOLA GONZALEZ como candidato del Partido Accion
Nacional al puesto de Presidente Municipal de Nava, Coah., lo que
desde luego se solicita asi se resuelva por esa H. Sala Superior.

El diez de agosto de mil novecientos noventa y nueve, en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior, se recibié el oficio nimero

010/99, por el cual la Magistrada Presidente de la Sala Colegiada

Auxiliar en Materia Electoral del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Coahuila de Zaragoza, entre otros documentos, remite: A)

Escrito de demanda de juicio de revisién constitucional electoral

signada por el representante de Partido Revolucionario Institucional:

el C. Rafael Ortiz Ruiz; B) El informe circunstanciado de ley, y €)
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Los autos del expediente 007/99 en original y en copia certificada,

que constan de ciento veintiun fojas utiles.

VI. El diez de agosto de mil novecientos noventa y nueve, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acordé se turnara el expediente al rubro indicado al
Magistrado Electoral José de Jesus Orozco Henriquez, para los
efectos establecidos en los articulos 19 y 92 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al cual se
dio cumplimiento mediante oficio TEPJF-SGA-644/99 de la misma
fecha suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior.

VII. El doce de agosto del afio en curso, el Magistrado instructor
encargado de la sustanciacion y elaboracion proyecto de sentencia,
entre otros aspectos, acordd: A) Tener por recibido el expediente
nimero SUP-JRC-120/99, radicdndolo para su tramite vy
sustanciacion, as{ como para la elaboracion del proyecto de sentencia
correspondiente; B) Reconocer la personeria del C. Rafael Ortiz
Ruiz, en su caracter de representante del Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse de la misma persona que promovio
el juicio de inconformidad al que recayd la sentencia impugnada; C)
Tener por presentado el escrito del tercero interesado y reconocer la
personalidad con que comparecen los representantes del Partido
Accion Nacional, los CC. Rosendo Alfredo Villareal, José

Guadalupe Martinez Valero y Reynaldo Fernindez Ramén, cop
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fundamento en lo dispuesto en el inciso c¢) del parrafo 1 del articulo
88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de las mismas personas que
comparecieron con el caricter de tercero interesado en el juicio de
inconformidad al que recayd la sentencia impugnada; D) Tener por
satisfechos, para el tramite y sustanciaciéon del presente juicio, los
. requisitos previstos en los articulos 9, parrafo 1, y 86, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en especial el relativo a que la violacion reclamada pueda
resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral o el
resultado final de las elecciones, toda vez que, de ser fundados los
agravios vertidos por el actor en el presente juicio, se revocaria el
registro del candidato a Presidente Municipal postulado por el Partido
Accidon Nacional, lo que traeria como consecuencia inmediata una
alteracion en las condiciones de la contienda electoral; por
. consiguiente, admitir a trdmite el presente juicio de revision
constitucional electoral, reservidndose el estudio de las causas de
improcedencia para el momento procesal oportuno, y E) Cerrar la

instruccion, quedando el asunto en estado de dictar sentencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion en materia electoral, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion

/ I, inciso b), y 189, fraccién I, inciso e), de la Ley Organica del

10
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Poder Judicial de la Federacion, asi como 4 y 87 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
virtud de que se trata de un juicio de revision constitucional electoral
promovido por un partido politico en contra de la resolucidn de una
autoridad electoral de una entidad federativa, competente para
resolver las controversias que se susciten en la etapa de preparacion

. de la eleccion.

SEGUNDQO. Antes de realizar el estudio de fondo planteado por el
partido politico actor en su demanda de juicio de revision
constitucional electoral, esta Sala Superior procede al estudio de la
causa de improcedencia hecha valer por el tercero interesado, Partido
Accién Nacional, consistente en que quien comparece C€Omo
representante del actor, Partido Revolucionario Institucional, el C.
Rafael Ortiz Ruiz, carece de personalidad para representar a dicho
. instituto politico de conformidad con el articulo 88 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
virtud de que es representante de dicho partido politico acreditado
ante el Consejo Estatal Electoral y no ante el Comité Municipal de
Nava, Coahuila, por lo que, en su concepto, €l presente medio de
impugnacién debe desecharse de plano en los términos del articulo

10, parrafo 1, inciso ¢), del ordenamiento citado.

Esta Sala Superior considera inatendible lo alegado por el tercero
interesado, en virtud de que del andlisis del escrito de demanda del
juicio de inconformidad al que recayd la resolucién impugnada,
mismo que obra a fojas 001 a 006 del cuaderno accesorio nﬁmerov
uno del expediente en que se actua, asi como del escrito de demanda’

&
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por el que se interpone el presente juicio, se desprende que el C.
Rafael Ortiz Ruiz, quien promueve el presente medio de
impugnacién, es la misma persona que interpuso el medio de
impugnacion jurisdiccional al que recayd la resolucién impugnada,
actualizandose de esta forma lo establecido por el articulo 88, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Ademés, la ley electoral local no exige que el juicio de
inconformidad se deba promover por el representante del partido
politico acreditado ante la autoridad que emitio el auto impugnado, lo
cual se corrobora de la lectura integral del articulo 229 que, en lo que

interesa, establece:

Articulo 229.-

El juicio de inconformidad se substanciard conforme a las siguientes
reglas:

I. La demanda de inconformidad deber4 presentarse ante la Sala
Auxiliar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que el actor
conocié o debid legalmente conocer el acto reclamado, indicando
dicho acto, la autoridad responsable, la fecha de notificacién, el
domicilio que sefiale para oir notificaciones en la capital del Estado,
el nombre y domicilio del tercero interesado, las pruebas que
ofrezca, los agravios que el acto le cause y los preceptos legales
violados.

Al escrito de demanda se deberd acompafiar necesariamente el
documento con el que el promovente acredite su personalidad como
representante de un partido politico...

De lo anterior se advierte que para la promocion del juicio de
inconformidad no se exige que deba ser presentado por el
representante del partido politico acreditado ante el 6rgano que emitié
el acto que se impugna y, por tanto, si el promovente del presente

medio de impugnacién acredité su representacién con copig

12
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certificada de la acreditacion respectiva ante el Consejo Estatal
Electoral, queda claro que se satisfizo el requisito antes transcrito, lo

cual torna en inatendible la causa de improcedencia objeto de estudio.

En consecuencia, al no actualizarse la causa de improcedencia hecha
valer por el partido politico tercero interesado y, en virtud de que
este 6rgano jurisdiccional tampoco advierte que se actualice una
distinta, se procede al estudio de fondo del asunto.

TERCERO. El partido politico actor aduce como Unico agravio en
su escrito de demanda que la autoridad responsable, en la resolucion
impugnada, incurre e€n una incorrecta interpretacion del texto del
articulo 115, fraccidn I, segundo parrafo, de la Constitucién federal,
al establecer que constitucional y legalmente si es factible que se
pueda postular a un miembro de un ayuntamiento para un cargo de
elecciéon popular en el mismo ayuntamiento en el periodo inmediato,
siempre que no sea para el mismo cargo, lo que contraviene el texto

de nuestra Constitucion federal.

Esta Sala Superior considera que el agravio antes resumido es
sustancialmente fundado por las razones, motivos y fundamentos

siguientes:

En el articulo 115, fraccién I, parrafo segundo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone lo siguiente:

“Articulo 115

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:
L ..
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempeiie las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé, no podran ser reelectas para
el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios a menos que hayan estado en gjercicio.”

En la exposicion de motivos de la reforma constitucional del

veintinueve de abril de mil novecientos treinta y tres, se expresa que:

“para nadie es un secreto que desde tiempo inmemorial, casi desde
que nuestra patria nacid0 a la vida politica como pueblo
independiente, existe en forma perfectamente tangible la opinion de
que los hombres y los grupos politicos encargados de la direccion de
la vida del pais y de su administracion publica, no deben perpetuarse
en tales direccién y administracion, porque la historia nos enseiia
que en todos los paises y en todas las épocas, ha sido una
tendencia invariable de quienes se han perpetuado en el poder,
abusar de €], en provecho exclusivo de los intereses unilaterales
. de una faccién o de una camarilla, y con menosprecio de los
grandes intereses colectivos encomendados a su cuidado.”

Asimismo, el Dictamen emitido por las Comisiones Reglamentarias
de Puntos Constitucionales y de Gobernacidon que dio origen a la

reforma constitucional citada, en lo conducente, dice:

Que desde los principios de nuestra vida independiente la no
reeleccién es una tendencia nacional que representa un anhelo de
libertad, ya que la tesis contraria se ha traducido, a través de nuestra
historia, en el continuismo, en €l poder de un hombre o de un
reducido grupo de hombres degenerando esos gobiernos en las
tiranias mas absurdas e impropias dentro de un sistema democrético,
con frecuentes alteraciones de paz publica, una constante
intranquilidad en las conciencias y la paralizacién de las mas nobles
actividades de trabajo y mejoramiento social y politico.

14
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Todas las consideraciones anteriores expresadas con relacién a la
reeleccion del presidente de la Repuiblica, fundamentan la no
reeleccion estricta de los gobernadores de los estados, asi como la
restringida de los presidentes, regidores y sindicos municipales en
todos los municipios del pais. La movilidad de estos ultimos
funcionarios podemos considerarla como una escuela democratica
que servira para prepararlos para que puedan aspirar a mayores
dignidades de la administracion piblica.

. Para consignar en nuestra Constitucién la no reeleccién absoluta por
lo que respecta al presidente de la Republica y a los gobernadores de
los estados, y relativa, con un periodo de receso para los diputados
y senadores al Congreso de la Unidn, diputados locales y presidentes
municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos de la
Republica, se reforman los articulos 51, 55, 56, 58, 59, 83 y 115 de
la Constitucién Federal,

Del precepto constitucional y correspondientes exposicion de motivos
y dictamen legislativo transcritos, esta Sala Superior desprende que
de conformidad con los fines perseguidos por dicha norma
constitucional, dentro de la prohibicion de reeleccién para el periodo
. inmediato de los miembros de los ayuntamientos electos de manera
directa o incluso, de los demis funcionarios que por eleccién
indirecta, nombramiento o designacion hayan desempenado las
funciones equivalentes, se encuentra no sélo la de ocupar el mismo
cargo de presidente municipal, sindico, regidor o los demas
indicados, sino también se incluye la prohibicién para ocupar
cualquiera otro de tales cargos dentro del mismo ayuntamiento, ya
sea que se pretenda, por ejemplo, que el regidor propietario ocupe el
cargo de sindico, el sindico el de presidente municipal, el presidente
municipal el de regidor, etcétera, puesto que el propdsito perseguido
por el legislador con la reforma constitucional que fij6 tal prohibicién
fue evitar la perpetuacion en el poder de los funcionarios ey

particular o de algunos grupos de servidores piiblicos en cierids
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6rganos colegiados como los ayuntamientos, por su naturaleza y
peculiaridades, impidiendo, asimismo, los llamados cacicazgos o la
conformaciéon de facciones o camarillas que pretendan abusar del
poder en provecho exclusivo de sus intereses particulares y con

menosprecio de los grandes intereses colectivos encomendados a su

cuidado.

En efecto, el denominado principio de no reeleccién, no sélo se
inspird en la idea de fijar un freno o contrapeso dirigido a evitar la
perpetuacion de un hombre en un puesto o cargo, sino también a
impedir que un grupo reducido de ciudadanos o politicos permanezca
en los ayuntamientos de manera indefinida, lo que pudiera hacer
degenerar a los gobiernos en abusos o tiranias impropios de un
régimen democratico, por lo que resulta indispensable que la ley
intervenga para garantizar no los derechos exclusivos del eventual
grupo que esté encajado en el ayuntamiento sino los intereses de toda
la colectividad que debe estar representada dentro de ese

ayuntamiento.

La interpretacién que se seflala tiene como objeto que diversas
personas tengan oportunidad de aspirar y, €n su caso, ocupar tales
cargos en los ayuntamientos, potencializando de esta forma el
derecho al voto activo tutelado en el articulo 35, fraccién II, de la
Constitucion federal, es decir, el derecho a ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, mediante elecciones libres, periddicas y
auténticas, garantizando asi el caricter republicano y democritico del
gobierno, al exigir la renovacién periddica de los ayuntamientos y |

posibilidad real de alternancia en los mismos, como deriva de }
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previsto en los articulos 40; 41, parrafo segundo, y 115, parrafo
primero, de la Constitucion federal; ademas, ello trae como beneficio
que se aporten nuevas ideas y estilos de gobernar, lo que no se
lograria si se admitiera que un mismo ciudadano o varios de ellos

formaran parte del 6rgano de gobierno municipal durante varios

periodos seguidos.

Por otra parte, de la parte conducente del dictamen que dio origen a
la reforma constitucional del veintinueve de abril de mil novecientos
treinta y tres al referido articulo 115 constitucional antes transcrita,
se percibe que la intencién del constituyente permanente fue la de
“consignar en nuestra Constitucién la no reelecciéon absoluta por lo
que respecta al presidente de la Republica y a los gobernadores de los
estados, y relativa, con un periodo de receso para los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, diputados locales y presidentes,
sindicos y regidores de los ayuntamientos”. En efecto, en lo que a los
integrantes de los ayuntamientos se refiere, se consigné claramente el
principio de no reelecciéon en forma relativa, es decir, con un periodo
de receso, en el entendido de que si contrariamente a lo aqui
sostenido se permitiera que cierto miembro de un ayuntamiento
pudiera ser reelecto para el periodo inmediato en un cargo distinto
dentro del mismo ayuntamiento, resultaria evidente que se estaria
apartando del propdsito explicito del constituyente en cuanto a que
una vez desempefiado un cargo dentro del ayuntamiento el

funcionario correspondiente tenga un periodo de receso.

Ahora bien, no es obsticulo para arribar a las conclusiones sefialadag

-
‘a‘
v

el hecho de que en el caso de diputados y senadores al Congreso i@
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la Uniodn, si se permita el que un diputado se postule como candidato
a senador para el periodo inmediato o viceversa, toda vez que
quienes eligen a unos y a otros son electorados distintos y lo hacen a
través de formulas o listas electorales diferentes. Efectivamente, las
demarcaciones territoriales electorales que aglutinan al electorado son
distintas para cada uno de estos cargos, es decir, los diputados se
eligen por distritos electorales o por circunscripciones plurinominales
y los senadores por entidades federativas o por una sola
circunscripcion plurinominal nacional, a través de férmulas o listas
electorales diversas, contrariamente a lo que sucede en el caso de los
ayuntamientos, en que la demarcacion territorial es la misma para la
eleccidn tanto del presidente, como de regidores y sindicos, es decir,
es unica (el municipio) y por tanto ¢l electorado es €l mismo, ademas
de que los integrantes de los ayuntamientos se eligen a través de una
sola planilla de candidatos, en el entendido de que lo que se persigue
con el principio de no reeleccién relativa es que el mismo electorado
no vote dos 0 mas veces consecutivas por una misma persona para

integrar un mismo orden colegiado.

Lo anterior resulta también congruente con lo establecido en el
articulo 41, fraccion I, segundo parrafo, de la Constitucion federal,
en el sentido de que los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible €l acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, lo cual en manera alguna seria posible si sélo tal pequefio
grupo de ciudadanos ocupara recurrentemente y en forma indefinida

los cargos de gobierno municipal, ademas de que atentaria contra }2
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SALA SUPERIOR
renovacion de los cuadros de militancia de los partidos politicos y las

opciones que como candidatos pudieran ofrecer a la ciudadania

Asimismo, interpretar el articulo 115, fraccién I, constitucional de
otra forma, violentaria la operatividad real y plena del principio de la
no reeleccion, ya que podria dar lugar a simulaciones por la
conformacion de facciones y camarillas, como serfa el hecho de que
icipal, ante el

alguna persona que ocupd cierto cargo municipal

impedimento para que ocupe el mismo puesto en el periodo
mismo 4rgano,

inmediato, se postule para otro dentro del
asegurandose aquél de que, en su lugar, se €scoja a un sucesor con
las mismas caracteristicas y con el cual guarde una intima relacion,
pudiendo ser familiar o de amistad, por ejemplo, para de esta forma

conservar 0 monopolizar el poder de direccién politica y de

administracion en el ayuntamiento de que se trate, es decir, continuar
. gobernando, propicidndose que en algunos casos las mismas personas
integraran el ayuntamiento por muchos afios consecutivos, con s6lo

rotar entre ellos los diferentes cargos de elecciéon popular de que se

compone dicho érgano colegiado, lo que claramente se traduciria en

un atentado al propésito perseguido con la disposicién constitucional

citada y en un falseamiento del principio citado, tornandose inocua tal

prohibicion.
Por otra parte, para la interpretacion del multicitado articulo 115
fraccion I, de la Constituciéon federal, debe tenerse en cuenta lo

establecido en el propio precepto en el sentido de que no sélo se

prohibe la reeleccion para el periodo inmediato de presidentes
, “las personas que

municipales, regidores y sindicos sino, ademas

/4
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por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
funciones propias de esos cargos,

autoridad desempefien las

cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser
lo cual refleja el propdsito del

electas para el periodo inmediato
constituyente de establecer una prohibicién de reeleccién amplia en

los ayuntamientos, que en ningin momento pueda dar lugar a la
simulacion, situacion esta Gltima que si podria darse de interpretarse

la norma en sentido contrario a lo expuesto
la Gnica excepcion prevista por el

Incluso, debe advertirse que
constituyente para que algln integrante de cierto ayuntamiento pueda

ser elegido para el periodo inmediato, es cuando haya tenido el
caracter de suplente, siempre y cuando no haya estado en ejercicio de

las funciones correspondientes, razén por la cual no cabe que, a
través de una interpretacion distinta a la aqui sostenida, pretenda

ampliarse la Gnica excepcion establecida por el constituyente para que
determinado ayuntamiento o

integraron

personas que ya
desempeniaron las funciones equivalentes puedan ser reelegidas para

el periodo inmediato.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la posibilidad de que se
integramente los cargos publicos de los

renueven total €
ayuntamientos, permite que la nueva conformacion de ese Organo

colegiado politico y administrativo tenga una actuacién imparcial, a

efecto de que, en la medida que se lo permitan sus atribuciones
constitucionales y legales, dé cuenta del estado en que recibe la
administracion municipal, lo que es un sano elemento para el efecto

del posterior control del ejercicio de los caudales municipales o Ia
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hacienda municipal, asi como de la prestacion de los servicios
publicos municipales, entre otras atribuciones que les corresponden,
como deriva de lo dispuesto en el articulo 115, fracciones II, primer
parrafo, Il y IV, de la Constitucién federal, asi como 53, 71 a 87 y
100 a 148, del Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila, con
independencia de las atribuciones que le corresponden a la
. correspondiente Contaduria Mayor de Hacienda. En esta misma
tesitura, es oportuno reiterar lo sostenido en la exposicién de motivos
del decreto de reformas del veintinueve de abril de mil novecientos
treinta y tres, a fin de que se impida efectivamente el abuso del poder
en provecho exclusivo de los intereses unilaterales de una facciéon o
camarilla, en el entendido de que si el constituyente hace referencia a
estas altimas, es porque pretende erradicar la conformacién indebida

de grupos en este tipo de 6rganos colegiados.

. Similar criterio al que se expone en los parrafos precedentes, ha sido
sostenido por este d6rgano jurisdiccional al resolver el juicio de
revisién constitucional electoral SUP-JRC-033/98, asi como en el
diverso juicio SUP-JRC-267/98 y su acumulado SUP-JRC-281/98, el
cual fue recogido en la tesis relevante SUP013.3 EL1/98, que bajo el
rubro “NO REELECCION, ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO EN
LOS AYUNTAMIENTOS” aparece publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento No. 2, Afio 1998, pagina 60.

Adicionalmente, el hecho de que se establezca un principio de no
reeleccion, se traduce en una medida que favorece la equidad en la

contienda electoral, porque funciona como un instrumento qug

4
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indirectamente impide que aquellos que pretendan reelegirse utilicen
en beneficio de sus campafias electorales ciertas ventajas indebidas
como lo son: a) La autoridad o superioridad jerarquica derivadas del
encargo; b) La prestacion de servicios puablicos, cumplimiento de
programas o realizaciébn de obras pablicas, en el dmbito de su
competencia, y ¢) Los fondos, bienes o servicios que tenga bajo su

. responsabilidad o disposicidn con motivo de su encargo.

No es oObice para la determinacion anterior el hecho de que en el
articulo 30, parrafo 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se establezca que “los presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamiento, nombrados
por eleccion popular directa, no podran ser reelectos para el mismo
cargo en el periodo inmediato. Las personas que por elecciOn
indirecta, por nombramiento o por designacion de alguna autoridad,
. desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacion que se les dé, no podran ser electas para ocupar el

mismo cargo en el periodo inmediato”.

Lo anterior, porque aun cuando la disposicidn citada restrinja la
aplicacion del principio de la no reeleccion “para el mismo cargo”,
debe prevalecer lo establecido por la Constitucion federal, resultando
inaplicable dicho precepto al caso concreto, por contravenir
directamente lo dispuesto en el articulo 115, fracciéon I, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anteriormente transcrito, de conformidad con el criterio

sostenido por esta Sala Superior, y que es del tenor siguiente:
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR
LA INAPLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS CUANDO
ESTAS SE OPONGAN A DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES. De una interpretacidn teleoldgica,
sistematica y funcional de los diferentes articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que contienen las bases
fundamentales rectoras de la jurisdiccion electoral, se desprende que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n esta
facultado por la Carta Magna para decidir el conflicto de normas que
en su caso se presente, y determinar que no se apliquen a actos o
. resoluciones combatidos por los medios de impugnacién que
corresponden a su jurisdiccidn y competencia, los preceptos de leyes
secundarias que Se invoquen o puedan servir para fundarlos, cuando
tales preceptos se oponen a las disposiciones constitucionales; esto
con el unico objeto de que los actos o resoluciones impugnados en
cada proceso jurisdiccional de su conocimiento se ajusten a los
lineamientos de la Ley Fundamental y se aparten de cualquier
norma, principio o lineamiento que se les oponga, pero sin hacer
declaracién general o particular en los puntos resolutivos, sobre
inconstitucionalidad de las normas desaplicadas, sino limitdndose
inicamente a confirmar, revocar 0 modificar los actos o resoluciones
concretamente reclamados en el proceso jurisdiccional de que se
trate. La interpretaci6n sefialada lleva a tal conclusién, pues en el
proceso legislativo del que surgié6 el Decreto de reformas
constitucionales publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el 22

de agosto de 1996, se pone de manifiesto la voluntad evidente del
. 6rgano revisor de la Constitucién de establecer un sistema integral de
justicia electoral, con el objeto de que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujetaran, invariablemente, a lo dispuesto
en la Carta Magna, para lo cual se fij6 una distribucién competencial
del contenido total de ese sistema integral de control de
constitucionalidad, entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
el Tribunal Electoral, sistema que finalmente queddé recogido en los
términos pretendidos, pues para la impugnacién de leyes, como
objeto unico y directo de la pretension, por considerarlas
inconstitucionales, se concedié la accién de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el articulo 105,
fraccion II, Constitucional, y respecto de los actos y resoluciones en
materia electoral, la jurisdiccibn para el control de su
constitucionalidad se confirié al Tribunal Electoral, cuando se
combaten a través de los medios de impugnacién de su
conocimiento, como se advierte de los articulos 41 fraccién [V, 99 y
116 fraccién [V, de la Ley Fundamental, y en este supuesto, la Gnica
forma en que el Tribunal Electoral puede cumplir plenamente con la
voluntad sefialada, consiste en examinar los dos aspectos que pueden
originar la inconstitucionalidad de los actos y resoluciones: la posible
contravencion de disposiciones constitucionales que las autoridades
electorales apliquen o deban aplicar directamente, y el examen de las
violaciones que sirvan de sustento a los actos o resoluciones, que
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deriven de que las leyes aplicadas se encuentren en oposicién con las
normas fundamentales. No constituye obsticulo a lo anterior, la
prevision contenida en el articulo 105, fraccidn II, Constitucional, en
el sentido de que "la Unica via para plantear la no conformidad de
leyes electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo”,
que prima facie, podria implicar una prohibicion del anilisis de la
oposicion de leyes secundarias a la Constitucion, en algin proceso
diverso a la accidn de inconstitucionalidad, dado que esa apariencia
se desvanece, si se ve el contenido del precepto en relacion con los
fines perseguidos con el sistema del control de la constitucionalidad
que se analiza, cuyo andlisis conduce a concluir, vilidamente, que el
. verdadero alcance de la limitacion en comento es otro, y se
encuentra en concordancia con las demds disposiciones del
ordenamiento supremo y con los fines perseguidos por éstas, a la vez
que permite la plena satisfaccion de los fines perseguidos con la
institucion, y la interpretacion estriba en que el imperativo de que "la
unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucién", sélo significa que los ordenamientos legislativos no
pueden ser objeto directo de una accion de anulaciébn en una
sentencia, sino exclusivamente en la via especifica de la accion de
inconstitucionalidad, lo cual no rifie con reconocerle al Tribunal
Electoral la facultad de desaplicar a los actos y resoluciones
combatidos, en los medios de impugnacion de su conocimiento, las
leyes que se encuentren en oposicion con las disposiciones
constitucionales, en los términos y con los lineamientos conducentes
para superar un conflicto de normas, como lo hace cualquier juez o
tribunal cuando enfrenta un conflicto semejante en la decision

. jurisdiccional de un caso concreto, y la inteleccion en este sentido
armoniza perfectamente con todas las partes del sistema
constitucional establecido. Esto se ve robustecido con lo previsto en
el parrafo quinto del articulo 99 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque dada la distribucién de
competencias del sistema integro de justicia electoral, tocante al
control de constitucionalidad, entre la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y el Tribunal Electoral, el supuesto en que se ubica la
prevision constitucional que se analiza, respecto a la hip6tesis de que
este tribunal sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de un
acto o resolucién y que la Suprema Corte sostenga un criterio
contrario en algin asunto de su jurisdiccion y competencia,
Gnicamente se podria presentar para que surtiera efectos la regla en
el caso de que, habiéndose promovido una accion de
inconstitucionalidad en contra de una ley electoral, el Pleno la
desestimara, y declarara la validez de la norma, y que, por otro lado,
con motivo de la aplicacién de esa norma para fundar un acto o
resolucién, se promoviera un medio de impugnacién en el que se
invocara la oposicién de la misma norma a la Carta Magna, y el
Tribunal Electoral considerara que si se actualiza dicha oposicion,
ante lo cual cabria hacer la denuncia de contradiccion de tesis
prevista en el mandamiento comentado. También cobra mayor fuerza
|1 criterio, si se toma en cuenta que el legislador ordinario
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comprendid cabalmente los elementos del sistema integral de control
de constitucionalidad de referencia, al expedir la Ley Reglamentaria
de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en sus articulos 43 y 73
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre las
autoridades a las que obligan las razones contenidas en los
considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas
por cuando menos ocho votos, en las controversias constitucionales y
en las acciones de inconstitucionalidad, pues esto revela que a dicho
legislador le quedd claro que el Tribunal Electoral indicado puede
sostener criterios diferentes en ejercicio de sus facultades

. constitucionales de control de la constitucionalidad de actos y
resoluciones electorales.

Sala Superior. S3EL 018/98

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/98. Partido
Frente Civico. 18 de julio de 1998. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez. Ausentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo y Mauro Miguel Reyes Zapata.

Cabe destacar que si bien la tesis transcrita se refiere a la
inaplicabilidad de leyes secundarias por resultar contrarias a las
disposiciones constitucionales y, en el caso particular, la disposicion

que se estima inaplicable estd contenida en la Constitucion Politica
. del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Sala Superior considera la
tesis aplicable, en razon de lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que exige el
arreglo a dicha Ley Suprema a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Por lo anteriormente razonado, este 6rgano jurisdiccional estima que,
tal como lo aduce el actor, la interpretacion realizada por la Sala
Colegiada Auxiliar en Materia Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Coahuila es incorrecta, en virtud de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion I, segundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidog

/exicanos, el principio de no reeleccion en €l previsto se refiere Ao,
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sOlo a la prohibicion de postularse para ocupar igual cargo en el
periodo inmediato sino también para cualquier otro en el mismo
organo, como ocurre en el caso particular que se pretende que un
regidor propietario ocupe el cargo de presidente municipal en el

periodo inmediato posterior.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer por el
partido politico actor, debe revocarse la resolucion dictada por la
Sala Colegiada Auxiliar en Materia Electoral del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Coahuila, el tres de agosto de mil
novecientos noventa y nueve, en el juicio de inconformidad con
nimero de expediente 007/99 y, por tanto, revocarse el registro
como candidato a presidente municipal del ciudadano Arnoldo
Guardiola Gonzélez, postulado por el Partido Accion Nacional para

el Ayuntamiento de Nava, Coahuila.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en aplicacion de lo previsto en el
articulo 101, parrafo segundo, del Cddigo Electoral del Estado de
Coahuila, el Partido Accion Nacional pueda sustituir al candidato

respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento, ademas, en los
articulos 1°; 184; 185; 186, parrafo primero, fraccion III, inciso b);
187; 189, fraccion I, inciso e), y 199 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 1°; 2°; 3°, parrafos 1, inciso a), y 2,
inciso d); 4°; 6, parrafos 1y 3; 16; 19, y 86 a 93 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se:

4
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RESUELVE

PRIMERO. Se¢ revoca la resolucion dictada por la Sala Colegiada
Auxiliar en Materia Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el tres de agosto de mil novecientos
noventa y nueve, en el juicio de inconformidad con numero de

. expediente 007/99.

SEGUNDO. En consecuencia, se revoca el registro del ciudadano
Arnoldo Guardiola Gonzalez como candidato a presidente municipal,
postulado por el Partido Accion Nacional, para el Ayuntamiento de
Nava, Coahuila, por las razones y en los términos expuestos en el

Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos del Partido Accion
. Nacional para que en términos del articulo 101, parrafo segundo, del
Cdodigo Electoral del Estado de Coahuila, sustituya al candidato a

presidente municipal, para el ayuntamiento de Nava, Coahuila.

Notifiquese, personalmente al Partido Revolucionario Institucional,
en su calidad de actor, en el domicilio ubicado en la calle de Limas
namero 14, colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, de esta
ciudad; personalmente al Partido Accign Nacional, en su calidad de
tercero interesado, en el domicilio ubicado en la calle de Angel
Urraza ntimero 812, colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, de
esta ciudad, y por fax los puntos resolutivos de esta sentencia a la
autoridad responsable y al Consejo Estatal Electoral del Estado de

;Coahuila de Zaragoza, recabando la constancia de la notificaci
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correspondiente, asi como por oficio, anexando, en este Gltimo caso,
copia certificada de la presente sentencia. Devuélvanse los autos del
expediente 007/99 al Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Coahuila y, en su oportunidad, archivese el expediente como total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de cinco votos, con los votos en contra de los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda,
quienes formulan voto particular que se agrega a la presente, lo
resolvieron y firman los CC. Magistrados Electorales que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da
fe.

Por disentir del criterio mayoritario que se externa al resolver el
presente juicio, los suscritos, en términos de lo dispuesto en el articulo
187, pérrafo cuarto de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion, emitimos el siguiente
VOTO PARTICULAR:

Manifestamos nuestro disenso respecto de la interpretacion que
se hace en relacién con el articulo 115, fraccion I, parrafo segundo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto
que, contrario a lo que se razona en la mayoritaria, la no reeleccion
inmediata establecida en la referida disposicion constitucional, por lo
que hace a los presidentes municipales, regidores y sindicos de log

ayuntamientos, debe ser entendida en el sentido de que una person:d

28
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Unicamente estd impedida para ocupar el mismo puesto en el
ayuntamiento en el periodo inmediato, sin que en forma alguna pueda
sostenerse que tal precepto incluya la prohibicion para ocupar
cualquiera otro de esos cargos dentro del mismo ayuntamiento, en el
periodo inmediato.  Consecuentemente, si el articulo 30 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila dispone que los
. presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
nombrados por eleccién popular directa, no podran ser reelectos para
el mismo cargo, en el periodo inmediato, ello no contraviene lo
dispuesto en la norma constitucional citada, pues el principio de no
reeleccion establecido en la Constitucion Local, dnicamente especifica
que ninguno de los mencionados funcionarios puede reelegirse para el

mismo cargo, en el periodo inmediato.

La anterior conclusidn tiene sustento en los razonamientos que a

. continuacion se exponen.

El articulo 115, fraccion I, segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

"ARTICULO 115.

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los

ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
%podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
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por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes,
pero los que tengan el cardcter de suplentes si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en gjercicio.

Para la correcta interpretacion del anterior precepto
constitucional, resulta conveniente, en primer término, precisar el

alcance del vocablo reeleccion.

En el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, 1998,
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Comité del
Instituto de Investigaciones Legislativas, LVII Legislatura, pagina 816,
se define al término reeleccion como "accion y efecto de reelegirse”;
en tanto que este ultimo vocablo significa "volver a elegir nuevamente
lo mismo, alude asi a la eleccion segunda o ulterior de la misma
persona para el cargo que estaba desempefiando y en el cual cesaba o
iba a cesar, o en el desempefiado anteriormente”. Por tanto, precisa
que, "la reeleccion es la posibilidad juridica de un individuo que haya
desempefiado algun cargo de eleccion popular, para contender

nuevamente por el mismo al finalizar el periodo de su ejercicio”.

En el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo
Cabanellas, Tomo VII R-S, 21a. Edicién, 1989, Buenos Aires,
Republica de Argentina, pagina 74, se sefiala que la acepcion dq
reeleccion es "nueva eleccion de una persona. Mas particularmente:

prorroga del ejercicio de sus funciones por ser elegido nuevamerie
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para ellas antes de cesar”: por cuanto al vocablo reelegir, en €l mismo
diccionario se indica, "elegir nuevamente lo mismo; ser elegida
segunda o ulterior vez la misma persona para el cargo que estaba
desempefiando y en el cual cesaba o iba a cesar, 0 en el desempenado

por ella anteriormente”.

. También, en el Diccionario de Ciencia Politica de Andrés Serra
Rojas, Tomo III, México, 1997, pagina 23, se establece que reeleccion
es "nueva eleccion para un cargo publico de naturaleza electiva, y que

recae en quien viene desempefiandolo o acaba de ocuparlo”.

De las anteriores definiciones, se desprende que, para referirse a
reeleccion, se requiere necesariamente que un ciudadano electo para
ocupar un cargo -derecho politico consagrado en el articulo 35,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos-, haya ejercido su funcién, y que posteriormente sea
postulado para desempefiar de nuevo ese mismo cargo;
consecuentemente, en los términos apuntados, no puede estimarse que
una persona es reelecta, cuando previamente no fue electa para ocupar

determinado cargo de eleccion popular ni estuvo en ejercicio del

mismo.

Dieter Nohlen, en la obra titulada "Tratado de Derecho Electoral
Comparado en América Latina", pagina 140, a proposito del tema de la
reeleccién sostiene: "Por reeleccion se entiende el derecho de un
ciudadano (y no de un partido) que ha sido elegido y que ha ejercido

una funcion publica con renovacion periddica de postular y de ser

/elegido una segunda vez o indefinidamente para el mismo cargg
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(egjecutivo) o mandato (parlamentario)”; concepto que coincide
plenamente con el significado de reeleccion contenido en los

diccionarios consultados.

La figura de la no reeleccion, acogida por nuestro legislador de
manera absoluta en relacion con el titular del poder ejecutivo a nivel
. federal y local, tiene una justificacion historica y politica, cuando en el
siglo pasado existieron gobernantes que pretendieron o se perpetuaron
en el cargo a través de la reeleccion, dando pie a abusos de poder,
siendo el caso mdas patente el del General Porfirio Diaz, quien durd
veintisiete afios consecutivos en la Presidencia de la Repiblica,
acontecimiento que coadyuvd para que en el pais estallara el
movimiento social y politico mis importante, que tuvo como lema
precisamente "Sufragio Efectivo, No Reeleccion”, y como uno de sus
objetivos, que un ciudadano electo para ocupar el cargo de Presidente
. de la Repiiblica o titular del Poder Ejecutivo en una entidad federativa,
no volviera a desempefiarlo, para evitar por un lado, que se convirtiera
en un titular perenne del mismo cargo, y por otro, el abuso de poder

que ello pudiera originar.

Asi, en México, el principio de la no reeleccion fue adoptado
como base de nuestro sisttma democratico, plasmindose en la
Constitucion Politica vigente, expedida el cinco de febrero de mil
novecientos diecisiete, inicamente la no reelecciéon del Presidente de la
Republica (articulo 83, parrafo primero) y de los titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas (articulo 115, fraccion III,

parrafo segundo del texto original).

24
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El principio antireeleccionista poco a poco fue permeando en los
demas Organos de eleccion popular, con algunas variantes, hasta
quedar plasmado como actualmente se encuentra. Con la reforma a la
Constitucién Politica Federal publicada el veintinueve de abril de mil
novecientos treinta y tres, impulsada por el entonces Partido Nacional
Revolucionario, se prohibié que los miembros del Poder Legislativo,
. tanto federal como local, y los integrantes de los Ayuntamientos, se
reeligieran para el periodo inmediato, es decir, no se establecid el
principio de la no reeleccién de una manera absoluta, sino acotado a
prohibir la reeleccion de los senadores, diputados federales o locales y
miembros de los ayuntamientos para ejercer el mismo cargo en el
periodo siguiente. Ademdas, se plasmaron algunas excepciones al
principio de no reeleccién, como lo es, a guisa de ejemplo, que el
senador o diputado que haya sido electo como suplente, y no hubiera
entrado en funciones, pudiera ser postulado con el caricter de

. propietario para el periodo inmediato.

Como puede advertirse, la intencion del legislador de mil
novecientos treinta y tres fue prohibir el abuso de la representacion
popular, asi como sentar las bases para una democracia mas inclusiva y
participativa, a través de la renovacion constante de los integrantes del
Poder Legislativo federal y local, asi como de los miembros de los
Ayuntamientos, esto es, garantizé la movilidad de los miembros de
estos Organos representativos, y a su vez permitio que las personas que
hubieran ocupado un cargo dentro de los mismos, en razén de su
desempeiio y el apoyo del electorado, pudieran validamente volver a

ejercerlo, siempre y cuando no fuera en el periodo inmediato.
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Asi, en la exposicion de motivos del decreto de reformas a la
Constitucion Politica Federal, aludido con anterioridad, respecto de la

no reeleccion, se sefiald:

"La Comision, después de un estudio sereno y meditado de dicha
ponencia, ha llegado a la conclusion de que la misma constituye una
acertada concrecion del sentir general, casi unanime, de las grandes

masas revolucionarias de nuestro pais respecto al asunto de la No
. Reeleccion. En efecto, para nadie es un secreto que desde tiempo
inmemorial, casi desde que nuestra patria nacié a la vida politica
como pueblo independiente, existe en forma perfectamente tangible
la opinién de que los hombres y los grupos politicos encargados de
la vida del pais y de su administracién putblica no deben
perpetuarse en tales direccibn y administracién, porque la
historia nos ensefia que en todos los paises y en todas las épocas,
ha sido una tendencia invariable de quienes se han perpetuado
en el poder abusar de él en provecho exclusivo de los intereses
unilaterales de una faccin o de una camarilla, y con menosprecio de
los grandes intereses colectivos encomendados a su cuidado.

Ahora bien, aun cuando la Comisiéon acepta fundamentalmente los
. puntos concretos de las tantas veces citada ponencia, por estimar que

ellos corresponden firmemente al sentir nacional sobre la materia,
ha creido de su deber introducir algunas modificaciones de mero
detalle, que tienen como dnico objeto €l aclarar o precisar ain mas,
si cabe, el alcance del principio de la No Reeleccion en cada una de
las diversas aplicaciones a que se refieren las proposiciones
concretas de referencia.

Asi por ejemplo, la Comision estima que la segunda proposicion, es
decir, la relativa a los gobernadores constitucionales, quedard mas
completa y més precisa agregandole después de la palabra "cargo”,
la siguiente frase: "... ni aun con el caricter de interino, provisional
o substituto”, pues podria arquirse (sic) con €l propésito de burlar la
prohibicioén, que dicha proposicion segunda contiene, que el cargo
de gobernador interino, provisional o substituto, no es el mismo
cargo que el de gobernador constitucional.

Respecto de la prohibicion que contiene la proposicion quinta en el
sentido de que los senadores y diputados al Congreso de la Unién no
podran ser reelectos para el periodo inmediato, y aun cuando en
rigor, no distinguiendo como no distingue el texto de dicha
proposicion entre diputados y senadores propietarios y diputados y
senadores suplentes, debe entenderse que la prohibicién relativa
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abarca por igual a unos y otros, estimamos que quedaria mis clara,
y seria més justa dicha proposicion estableciendo expresamente que
un senador propietario no podra ser electo para el periodo inmediato
senador suplente, ni un diputado propietario podra ser electo para el
periodo inmediato diputado suplente, pero que un senador suplente
si puede ser electo para el periodo inmediato como senador
propietario y un diputado suplente si puede ser electo diputado
propietario para el periodo inmediato, a menos que haya estado en

ejercicio y cualquiera que haya sido el tiempo de duracién del
mismo ejercicio.

Igualmente, por lo que hace a la fraccion VII, estimamos que debe
establecerse en forma que no deje lugar a dudas, que los
funcionarios municipales, es decir, los presidentes municipales, los
sindicos y los regidores propietarios no pueden ser electos para los
mismos cargos con el caricter de suplentes, pero los que en un
periodo determinado tengan el caracter suplentes, si podrén ser
electos para el periodo inmediato para los mismos cargos, con el
caricter de propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio, y

cualquiera que haya sido el tiempo que dicho ejercicio haya
durado.

Como se aprecia, las razones que dieron origen a la iniciativa de
reformas a la Constitucién Federal, que introdujeron la prohibicién de
reelegirse en diversos niveles de gobierno de la Republica, electos
mediante el sufragio popular, como son los cargos de Senadores,
Diputados y funcionarios municipales, confirman el hecho de que
tnicamente se estd en presencia de una reeleccion cuando la persona
que es postulada por un partido politico para ocupar determinado cargo
de eleccion popular, ya lo hubiere desempefiado con anterioridad, de lo
contrario, no se tratarfa de un caso de reeleccién y, por ende, no
existirfa impedimento constitucional alguno para que tal persona

pudiera ser propuesta para ocupar diverso cargo.

Esta tendencia de permitir la movilidad de los ciudadanos parghe

ocupar distintos cargos de eleccion popular, se ha mantenido vigenie
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hasta la actualidad, lo que se constata si atendemos a lo que dispone la
Constitucion Federal en los articulos 59, 83 y 116, fracciones [ y II, en
relacion con los Poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto federal como

local.

"ARTICULO 59

Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que
no hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
carécter de suplentes”.

"ARTICULO 83

El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre y
duraré en €l seis afios. El ciudadano que haya desempeiiado el
cargo de Presidente de la Repiiblica, electo popularmente, o con
el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningun caso y
por ningin motivo podra volver a desempeiar ese puesto".

"ARTICULO 116

El poder piblico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion

popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por
ningiin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el

36




\“m)os ,;,

Y «W’P W
‘W) \WL;';
&L‘:. g i
[\\L\r]/"t
‘:a.r,,.%’@
TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

4E5r4

,/.‘2

065106

SUP-JRC-120/99

caricter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional,
aun cuando tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquiera denominacion, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempeiie el cargo los dos ultimos
aios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de €l, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

II. El nmimero de representantes en las legislaturas de los Estados
serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podré ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién
no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion
exceda de este niimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en
los Estados cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos
segin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;

"

Los articulos 83 y 116 fraccion I, parrafos primero y segundo
antes transcritos, enmarcan el principio de la no reeleccién de manera
absoluta para el titular del Poder Ejecutivo Federal, al disponer
expresamente que la persona que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente o con el caricter dey

interino, provisional o sustituto, en ningin caso y por ningin motiyo
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podra volver a desempenar ese puesto; 10 mismo acontece en
relacion con los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, ya que en ningin caso y
por ningin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni ain con el
cardcter de interinos, provisionales, sustitutos 0 encargados del
despacho; prohibicion que, como ya se indicO, tiene por objeto
erradicar la pretension de perpetuarse en el ejercicio de las funciones
inherentes a dichos cargos, sea cualquiera la forma en que hayan
llegado para ocuparlos, evitando asi los excesos del poder y

propiciando la alternancia en el gobierno.

Debe destacarse, que los preceptos indicados no contienen
disposicion alguna que limite o prohiba al ciudadano que haya ocupado
cualquiera de los cargos referidos con antelacion, la posibilidad de ser
postulado a un puesto diverso de eleccion popular, sino que,
unicamente existe impedimento para desempefiar nuevamente el mismo
cargo de Presidente de la Republica 0 Gobernador de una entidad
federativa, siendo vélido concluir que el principio de 1a no reeleccion
contemplado en la Constitucion Federal, en relacion con los titulares
del Poder Ejecutivo, prohibe que una persona que desempefid dicha
funcién con anterioridad, vuelva a ejercer tal cargo, mas no lo
inhabilita para ocupar otro diverso, a través de la eleccion

correspondiente.

Los articulos 59 y 116, fraccion I, tercer parrafo, incisos a) y b)
invocados, permiten la reelecciéon que algunos doctrinarios denominan
alterna o restringida, respeto de los senadores y diputados, tanto

federales como locales, asi como a quienes hayan ocupado el cargo deé
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gobernador sustituto constitucional o designado para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional, ain cuando tenga
distinta denominacion; el gobernador interino, provisional o que bajo
cualquiera denominacion supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie el cargo los dos ultimos afios del periodo, en
tanto que la Unica prohibicidn establecida expresamente en la ley, es

que no pueden ser electos para el periodo inmediato al mismo cargo

que venian desempeiando.

En efecto, en la ley no existe prohibicion para que un ciudadano
que desempeid las funciones inherentes a cualquiera de los cargos
reseflados, una vez transcurrido un periodo, pueda postularse para el
mismo cargo que venia ejerciendo. Tampoco se contempla prohibicion
alguna en los preceptos antes citados, en el sentido de que no podran
ser postulados y electos para desempenar otros diversos puestos de
eleccion popular, al haber cesado en el cargo anterior, como podria ser
el caso de que un diputado fuera propuesto como candidato a senador
en el periodo inmediato 0 viceversa, o bien, que los suplentes sean
propuestos como propietarios, siempre que no hayan ejercido el cargo.
Aan mds, cualquiera de estos funcionarios también pueden ser elegibles
para el cargo de Presidente de la Repiblica, Gobernador de una entidad
federativa, Presidente Municipal, regidor o sindico, al no existir

disposicion federal o local que lo prohiba.

De esta manera, el Poder Revisor de la Constitucion ha impuesto

modalidades al principio de la no reeleccion, tomando en consideracion

si se trata del titular del Poder Ejecutivo o los integrantes del Poder _

Legislativo, en ambos casos, sea a nivel federal o local, o bien, si se

v

39

by




\“m)os Mg

%
)))

” i

C‘
;i.z\&@ W_Ly;

Y AUN

#%ESTA,OO

[\\L\/]' i
T
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

A

663109

SUP-JRC-120/99

refiere a los miembros de los Ayuntamientos. Asi, puede apreciarse
que respecto de los 6rganos unipersonales, esto es, aquellos en que el
egjercicio del poder se deposita en un solo individuo, como seria el caso
del Presidente de la Republica o de los Gobernadores de los Estados, la
no reeleccion es absoluta; en tanto que, tratindose de Organos
pluripersonales o colegiados, como lo son el Congreso de la Unidn,
compuesto por la Camara de Senadores y de Diputados, las
Legislaturas de las entidades federativas y los Ayuntamientos, tienen un
tratamiento diverso, ya que en estos Organos el poder no se encuentra
detentado por un solo individuo, sino por un conjunto de representantes
que deben tomar las decisiones de manera colegiada, y por ende, el
riesgo de abuso del poder es menor, por lo que en estos casos la propia
Constitucion Federal permite que sus miembros puedan reelegirse,

aunque no para el periodo inmediato.

La anterior consideracidn, justifica plenamente que, en unos
casos, la prohibicion de reelegirse para ocupar un cargo de eleccion

popular sea absoluta y, en otros, restringida o alterna.

Lo hasta aqui expuesto como un mero marco referencial, nos
permite concluir que fue voluntad del Constituyente Permanente
mantener el principio de la no reeleccién bajo una doble modalidad, de
manera tal que pudieran coexistir el espiritu que la inspird de constituir
un freno al abuso de poder mediante la reeleccion en los cargos
unipersonales, y la reeleccion restringida para los miembros de los
Organos colegiados de eleccion popular, que permita la preparacién de
generaciones aptas para el ejercicio de las funciones de gobierno.

Asimismo, que el alcance de tal principio, se da en relacidn a un cargd
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que ya se haya ejercido, mas no en relacién a otro, o bien, su

alternancia en el mismo.

Todo lo anterior, constituye el sustento para desentrafiar el
alcance que tiene la disposicién contenida en el articulo 115, fraccidn I,
segundo parrafo de la Constitucion Federal, que establece que los
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podrin ser reelectos para

el periodo inmediato.

Bajo esta premisa, se estima que de una interpretacion no solo
sistemadtica, sino también funcional del precepto constitucional que nos
ocupa, de manera que permita su analisis dentro del contexto del
conjunto de normas a las que pertenece, y a la vez dar vigencia a la
voluntad del legislador al consagrar el principio de la no reeleccion, se
arriba a la conclusiéon de que, contrario a lo sostenido por el partido
politico enjuiciante, el alcance de la mencionada disposicion no es el de
prohibir que quienes fueron miembros de un Ayuntamiento puedan
ocupar un cargo diverso al que desempefiaron en el periodo inmediato
anterior, sino precisamente, lo que garantiza es que no puedan ejercer

el mismo cargo en el periodo siguiente.

En efecto, a riesgo de ser casuista, el Constituyente no hace
alusion, de manera genérica, a los miembros de un Ayuntamiento, sino
que especifica cada uno de los cargos a ejercer dentro del mismo, por

lo que no seria valido desprender que pretende la no reeleccion de

cualesquiera de los miembros, sea cual fuera la funcién que ejercieron, _

pues de lo contrario, asi lo hubiera dispuesto de manera tan clara corgd
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cuando consagra el principio de la no reeleccion en forma absoluta. Por
otra parte, no debe perderse de vista que el Ayuntamiento constituye un
organo colegiado, en el que el poder no se ejerce de manera omnimoda
por una sola persona, pues sus determinaciones tienen como fuente el
consenso de todos sus miembros, de la misma manera que acontece
con los integrantes del Congreso de la Unidn, que en un periodo
determinado, bien pueden fungir como diputados, y en el inmediato
como senadores, cumpliéndose asi la finalidad de dar movilidad en el
ejercicio de los diversos cargos, en forma tal que se permita la
especializaciéon en un determinado 6rgano, asi como un respeto a la
voluntad del pueblo ejercida en las urnas, al patentizar su
reconocimiento a quien a su juicio ha ejercido en forma atinada el
poder que le fue depositado, en la comunidad primaria que es en

nuestro sistema constitucional el municipio.

Este principio de la no reeleccion, inspirado primigeniamente en
evitar el abuso de poder mediante su ejercicio por una sola persona y
permitir la alternancia en el gobierno, enmarcado en el contexto
historico que vivid nuestro pais a fines del siglo pasado, e incluso en
las primeras décadas de éste, se ve complementado ahora con otro
contrapeso, que viene a perfeccionar los ideales democriticos que lo
inspiraron. En efecto, en la actualidad, el ejercicio del poder no se
encuentra en manos de un solo partido, sino bajo el pluralismo politico
que hace realidad el objetivo que permed la no reeleccién, esto es,
lograr la alternancia en el desempefio de los cargos de eleccion
popular. La existencia de diversos partidos politicos, con un peso real
sobre €l electorado, nos ha llevado a la conformacién plural de lo§

organos colegiados de gobierno. Dificil seria encontrar ufl
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Ayuntamiento conformado por miembros de un sélo partido, lo que
evita de manera natural los excesos de poder por un grupo de personas

y el continuismo en el gobierno.

Ahora bien, como se ha considerado, la prohibicion
constitucional de que se trata tiene un alcance especifico en relacion a
un determinado cargo, pero no en relacion a otros, inclusive dentro de
un mismo organo colegiado. Asi tenemos que, si conforme a los
articulos 115, fraccién I de la Constitucién Federal, 124 y 125 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, el Municipio se
administra por un 6rgano denominado Ayuntamiento integrado con un
Presidente Municipal, Regidores y Sindico, que serd renovado en su
totalidad cada tres afios por eleccion popular directa, y que como
organo colegiado tiene sus propias atribuciones, también lo es, que
cada uno de esos cargos que lo componen, son diferentes entre si, cuya
funcion aunque estd directamente vinculada con el Organo al que

pertenecen, son independientes en su actuar.

La diferenciacion que existe entre los cargos que ejercen los
distintos miembros que integran el Ayuntamiento, se origina desde que
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, en su articulo 125,
establece que sera Presidente del Ayuntamiento, aquel de sus miembros
que haya sido electo con tal cardcter, y tendrd, ademdis de las
atribuciones que los ordenamientos legales aplicables le sefialen, la de
ejecutar los acuerdos del propio Ayuntamiento; también se advierte una
sefialada diferencia en cuanto a la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento, pues conforme a lo dispuesto por el articulo 13

fraccion V del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, los partidos
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politicos, al registrar su planilla de candidatos propietarios a miembros
del Ayuntamiento, deberin expresar el cargo para el que postulan a
cada uno de ellos; asimismo, deben incluir una lista de suplentes en
nimero igual al total de los regidores de mayoria y sindico, pero sin
determinar el cargo, para el caso de que ocurrida una vacante de
alguno de los integrantes del ayuntamiento por ellos postulados, el
Congreso del Estado pueda llamar de los de la lista, a la persona que
deba cubrirla, en los términos previstos en la Constitucién Politica
Local; este dispositivo también contempla los distintos procedimientos
a seguir para cubrir las vacantes de los regidores de representacion

minima y proporcional, y las ausencias del presidente municipal.

La mencionada diferenciacién de cargos y funciones se refleja
claramente en el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila, que en
sus articulos 36, 38, 39, 40, 42 y 43, establece las facultades de los
ayuntamientos, asi como las atribuciones que deben ejercer cada uno de
sus integrantes, como lo son el presidente municipal, el sindico y los

regidores, en los siguientes términos:

"Articulo 36.- Los ayuntamientos tienen las facultades y
obligaciones siguientes:

[.- Formular el Plan Integral de Gobierno y Administracion
correspondiente a su periodo constitucional, dentro de los 3
primeros meses de su ejercicio, especificando sus objetivos
generales y particulares; sefialando la medida en que contribuira al
desarrollo integral y arménico de la comunidad; jerarquizando y
calendarizando su ejecucién en periodos anuales, cuantificando su
monto y expresando la forma de financiamiento y pago del mismo;

I1.- Formular, aprobar, expedir y publicar los bandos de policia y
buen gobierno y demas reglamentos, circulares, acuerdos y
disposiciones administrativas de caracter general de conformidad
con las bases normativas que el presente Cdodigo establece;
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III.- Discutir, analizar y someter a la aprobacion del Congreso del
Estado, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, la iniciativa
de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal; (2)

IV.- Discutir y analizar el Presupuesto de Egresos del Municipio y
aprobarlo a mas tardar el dia 31 de diciembre del afio anterior a su
ejercicio, asimismo disponer su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado y difundirlo por los medios mas altos de
que se disponga;

V.- Iniciar leyes ante el Congreso del Estado, sobre asuntos de
. competencia municipal;

VI.- Intervenir en las reformas de la Constitucion Politica del
Estado, conforme al articulo 196 de su texto;

VII.- Administrar la Hacienda Municipal con arreglo a las normas
sefaladas en el presente Cddigo y establecer el organo de control y
evaluacion del gasto piblico municipal;

VIIL.- Coordinar, supervisar y vigilar con toda oportunidad los
ingresos municipales;

IX.- Enviar al Congreso local para su estudio y aprobacion, los
proyectos de contratacion de empréstitos que afecten los ingresos de
su administracién municipal;

. X.- Aprobar los estados financieros mensuales que presente el
tesorero municipal y publicarlos en el Periddico Oficial del Estado,
cada tres meses;

XI.- Rendir al Congreso del Estado la cuenta de la hacienda publica
municipal del afio anterior, dentro de los primeros cuatro meses del
siguiente ejercicio fiscal;

XII.- Crear las dependencias de la administracion publica municipal,
centralizada y desconcentrada, y proponer al Congreso local la
creacion de entidades descentralizadas y paramunicipales;

XIII.- Rendir a la poblacion por conducto del Presidente Municipal,
un informe anual del estado que guarda la administracién,

XIV.- Velar por el mantenimiento y conservacion del patrimonio
histérico, cultural y ecologico del Municipio,

XV.- Celebrar, con observancia lo dispuesto en los ordenamientos
legales aplicables, convenios y contratos que fueren favorables o
necesarios en los distintos ramos de la administraciéon puablica
municipal, con los gobiernos Federal, estatal y municipal”

A
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XVI.- Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos y licencias,
respecto de obras y servicios publicos de su competencia, en los
términos de los ordenamientos legales aplicables;

XVIIL.- Planear, proporcionar, supervisar, controlar y mantener en
términos administrativos y de operatividad los servicios publicos de
seguridad publica, agua potable, alcantarillado, parques, alumbrado
publico, calles, jardines, transporte, panteones, limpieza, y otros
que presta el Municipio;

XVIIL.- Celebrar convenios y acuerdos con el Estado para la
. realizacién, ejecucién y operacion de proyectos y programas de
obras, prestacion de servicios, administracion de contribuciones, asi
como para la ejecucion de programas de capacitacién para los
trabajadores y empleados al servicio del Municipio;

XIX.- Reglamentar y establecer las bases que organicen la
participacion, colaboracién y cooperacion de los vecinos, en la
prestacién, construccion y conservacion de los servicios de obras
publicas;

XX.- Participar conjuntamente con los organismos y dependencias
oficiales competentes, en la planeacion y aplicacion en su caso de
inversiones publicas federales y estatales;

XXI.- Participar en la creacién y administracion de sus reservas

territoriales, zonas ecol6gicas y dareas naturales protegidas de
. competencia local, asi como controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en su jurisdiccién territorial, en los términos de las leyes
federales y estatales;

XXIL- Intervenir de conformidad con la legislacion respectiva en la
regulacion de la tenencia de la tierra urbana;

XXIIL.- Nombrar entre 10s municipes, comisiones permanentes y
transitorias, para la atencion de los asuntos publicos, de
conformidad con lo que establece el presente Codigo y la
reglamentacion respectiva;

XXIV.- Nombrar y remover al secretario del ayuntamiento, al
tesorero municipal, al director de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas, al director de Ecologia y demas servidores publicos de la
administracion piblica a propuesta del Presidente Municipal,

XXV.- Nombrar apoderados y representantes generales o especiales
que ejerciten las acciones o derechos que competan al Municipio;

XXVI.- Promover y fomentar las actividades productivas,
educativas, cientificas, tecnoldgicas, culturales, recreativas vy
deportivas y de conservacion ecologica y proteccién ambiental,

¥ y
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XXVIIL.- Auxiliar a las autoridades sanitarias en la planeacion y
ejecucion de sus disposiciones;

XXVIIIL.- Prevenir y combatir los juegos prohibidos, la vagancia, el
alcoholismo, la prostitucién, la farmacodependencia y toda actividad
que implique una conducta antisocial, con el apoyo de las distintas
dependencias oficiales;

XXIX.- Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan al
Municipio, siempre que no sean onerosas, y €n caso contrario
. solicitar autorizacion al Congreso para aceptarlas;

XXX.- Administrar prudentemente sus bienes muebles e inmuebles
pudiendo dar en arrendamiento estos ltimos por un término que no
exceda de su ejercicio legal, y si fuera mayor o si se tratara de
enajenacion, de permuta, o de cesion o de gravarlos, se requerira la
previa autorizacion del Congreso del Estado o la Diputacién
Permanente en su caso. Los actos que se celebren sin este requisito,
serdn nulos y careceran de valor juridico;

XXXI.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en
materia electoral, de cultos y de proteccion integral a menores;

XXXII.- Actualizar la informacién demografica, econdémica y social
que coadyuven en la mejor toma de decisiones de gobierno y
colaborar con las autoridades federales y estatales en la formacion
. de los censos y estadisticas de toda indole;

XXXIII.- Aplicar sanciones por infracciones al presente Cdédigo,
bandos de policla y buen gobierno, reglamentos y demas
disposiciones administrativas de observancia general,

XXXIV.- Integrar un Comité Municipal de Seguridad Publica
normal y organizar rondines de seguridad y tranquilidad social. Para
efectos de esta disposicion el Presidente Municipal aprobard la
designacion y funcionamiento del personal que integre los rondines
de seguridad publica, los que tendrén el caracter de policia auxiliar;
y

XXXV.- Conceder subsidios, apoyos administrativos o estimulos
fiscales con la finalidad de impulsar la actividad econémica del
municipio, asi como el establecimiento de nuevas empresas y la
generacion de empleos.

XXXVIL.- Las deméis que sefialen las disposiciones legales
aplicables."
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"Articulo 38.- El Presidente Municipal sera el representante
politico, juridico y administrativo del ayuntamiento y debera
residir en la cabecera Municipal, durante el lapso de su periodo
constitucional."”

"Articulo 39.- Compete al Presidente Municipal:
I.- Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento;

II.- Organizar y vigilar el funcionamiento de la administracion
. plblica municipal, fundamentalmente la operatividad de los
servidores publicos;

III.- Vigilar el cumplimiento del Plan Integral de Gobierno y
Administracion correspondiente a su periodo constitucional;

IV.- Convocar al ayuntamiento a sesiones ordinarias vy
extraordinarias de conformidad con lo que establece este Codigo y el
Reglamento Interior del Ayuntamiento;

V.- Mandar publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el presupuesto de egresos, los bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia
general;

VI.- Ser el conducto para presentar iniciativas de ley en materia
. municipal,

VII.- Presidir las sesiones del ayuntamiento, en las que tendrd, voto
de calidad;

VIII.- Armonizar el funcionamiento de los distintos Organos de
gobierno municipal;

IX.- Representar al Municipio en la celebracion de actos y contratos
previamente aprobados por el ayuntamiento y en su caso autorizados
por el H. Congreso del Estado o la Diputacion Permanente,

X.- Resolver, bajo su inmediata y directa responsabilidad, los
asuntos que dada su urgencia no admitan demora, dando cuenta de
ellos al ayuntamiento en la siguiente sesion de cabildo;

XI.- Otorgar, previo acuerdo del ayuntamiento, autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en los términos que establezcan
las leyes y reglamentos;

XII.- Autorizar con su firma las erogaciones o pagos que tenga que
hacer el tesorero municipal, previo el visto bueno del comisionado
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de Hacienda y con indicacién de la partida presupuestal que se
grava,

XIII.- Vigilar la realizacién mensual de los estados financieros y
autorizarlos antes de ser turnados al ayuntamiento en Pleno para su
estudio, aprobacion y envio en su caso, al Congreso local;

XIV.- Disponer de los elementos de seguridad piblica municipal,
para la conservacién del orden y la tranquilidad piblica, con la
salvedad que se establece en el articulo 115 fraccion VII, de la
Constitucion General de la Republica;

XV.- Imponer las sanciones que correspondan por infracciones al
presente Codigo, a las leyes, reglamentos y demas disposiciones
legales, dentro del marco establecido en el articulo 21 de la
Constitucion General de la Republica;

XVI.- Proponer al ayuntamiento €l nombramiento del secretario, del
tesorero y demas servidores pablicos de la Administracion Publica
Municipal;

XVII.- Practicar visitas a la Tesoreria Municipal y demas oficinas
que tengan a su cargo €l manejo de fondos y valores, informando de
su resultado al ayuntamiento y autorizar, en unioén del sindico, los
estados financieros mensuales;

XVIIL.- Ser el conducto para las relaciones ente €l ayuntamiento y
. los Poderes Publicos del Estado, la Federacion y demas

ayuntamientos,

XIX.- Informar detalladamente a la poblacion en el mes de
diciembre de cada afio sobre la administracién piblica municipal;

XX.- Coordinar, organizar, supervisar y evaluar los dérganos de
colaboracidn del Municipio; y

XXI.- Las demés que le sefialen las leyes o reglamentos.”

"Articulo 40.- Compete al sindico del ayuntamiento:

[.- Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento con voz y
voto;

II.- Desempefiar las comisiones que le encomiende el ayuntamiento;
HI.- La procuracién y defensa de los intereses municipales,

IV.- La representacion juridica del ayuntamiento en las
controversias o litigios en que éste fuere parte, sin perjuicio de la
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facultad que se otorga a los ayuntamientos en la fracciéon XXV del
articulo 36 de este Cédigo.

V.- Solicitar autorizacion expresa, en cada caso que se trate, al
ayuntamiento para desistiese, transigir, comprometerse en arbitros o
hacer cesion de bienes;

VI.- Vigilar que se aplique correctamente el presupuesto y asistir a
las visitas de inspeccion que se hagan a la Tesoreria del Municipio;

VIL.- Intervenir en la formulacion del inventario de bienes muebles e
. inmuebles del Municipio, los que deberdn inscribirse en un libro
especial con expresion y destino de los mismos, vigilando que dicho
inventario esté siempre actualizado; y

VIII.- Las demis que determinen las leyes y reglamentos
aplicables."

"Articulo 42.- Los regidores son los miembros de los
ayuntamientos que aparte de sus funciones como integrantes del
cabildo en lo individual, son auxiliares y consejeros del
Presidente Municipal y no tienen facultades de decisién y
ejecucion, mas que aquéllas que determine este Codigo y los
reglamentos aplicables."

. "Articulo 43.- Son facultades y obligaciones de los regidores:

[.- Suplir las faltas temporales del Presidente Municipal, de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 58 de este Codigo.

I.- Asistir a las sesiones de cabildo a que fueren convocados;
III.- Informar y acordar, cuando menos dos veces por semana, con
el Presidente Municipal, acerca de las comisiones y asuntos que les

fueren encomendados;

IV.- Desempefiar las comisiones que les asignen de conformidad con
este Codigo y con el Reglamento Interior;

V .- Presentar los dictimenes correspondientes a su comisién, en los
asuntos a tratarse durante las sesiones ordinarias y extraordinarias de

cabildo, y deliberar y votar sobre los mismos;

VI.- Iniciar ante el ayuntamiento todo lo que crean conveniente para
el buen servicio puiblico;

VIIL.- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos a que
eren citados por el Presidente Municipal; y
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VIII.- Las demas que les impusieron los reglamentos especificos. "

Como puede apreciarse, el Ayuntamiento como 6rgano colegiado

o pluripersonal tiene facultades

y obligaciones perfectamente
determinadas en el Cddigo de referencia, y a su vez cada uno de sus
miembros desempefia funciones especificas de acuerdo al cargo para el
cual fue electo y se encuentra ejerciendo. Asi, el Ayuntamiento estd a
cargo del gobierno y administracion del Municipio; el Presidente
Municipal es el representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento; los regidores, ademéis de integrar el cabildo, son
auxiliares y consejeros del Presidente Municipal, y el sindico ejerce
funciones distintas a las antes enumeradas. Lo que implica que, aun
cuando se trata de un 6rgano colegiado en la toma de sus decisiones,
existe independencia tanto en la postulacion, como en el ejercicio de

cada uno de los cargos que desempefian sus distintos integrantes.

Por tanto, aun cuando los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los Ayuntamientos, a diferencia de los cargos de Presidente
de la Republica, gobernadores de los Estados, Senadores y Diputados
federales y locales, se eligen mediante planillas y que por ello pudiera
pensarse que, cuando alguno de los miembros del ayuntamiento se
postula para ocupar un cargo diverso dentro del mismo Organo en el
periodo inmediato, se trate de una reeleccion, tal circunstancia queda
desvirtuada, en razén de que, como se ha visto con antelacion, cada
uno de sus componentes,

lldmese presidente municipal, sindico o

regidor, en el ejercicio de sus funciones realizan tareas diferentes entre

L/

si, mismas que se encuentran expresamente establecidas en la ley, p

distintas desde luego a las del propio Ayuntamiento, maxime si se tfg\
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en consideracion que la razén de la no reeleccidn esta en el prop0sito
de evitar que una persona, ejerciendo €l mismo cargo, aproveche los
elementos que con tal puesto estdn a su disposicion, para reelegirse

nuevamente en ese cargo a fin de ejercer la misma funcion.

No es obstaculo para concluir lo anterior, €l hecho de que
conforme a lo dispuesto por los articulos 43, fraccion I y 58 del Cddigo
Municipal del Estado de Coahuila, en relacion con lo establecido en el
numeral 126 de la Constitucidon Local, las faltas temporales o licencias
hasta por quince dias del Presidente Municipal, seran suplidas por los
regidores del ayuntamiento, segun el orden de su nombramiento, pues
ésto no implica que la legislacion reconozca a los regidores el mismo
caracter que al Presidente Municipal, o que los miembros del
Ayuntamiento realizan idénticas funciones y tienen las mismas
facultades u obligaciones, ya que la posibilidad que tienen los regidores
de suplir a este dltimo es transitoria, pues cuando se trata de una
ausencia definitiva, esto es, cuando queda vacante el cargo de
Presidente Municipal, de conformidad con lo sefialado en el articulo
132 del la Constitucion Estatal, el Congreso debe nombrar en
escrutinio y por mayorfa absoluta de votos de los presentes, un
Presidente  Municipal sustituto. En cambio, conforme al propio
numeral, cuando se encuentren vacantes los cargos de sindico y
regidores, €l Congreso del Estado se limita a llamar a quienes figuren

en la lista de suplentes, y de entre éstos designard a quienes deben de

cubrir las vacantes.

Consecuentemente, la no reeleccion inmediata establecida en el

articulo 115, fraccion I, segundo parrafo de la Constitucion Federz_;l"
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debe ser interpretada en los mismos términos en que se dispone para
los integrantes del Congreso de la Unidn, esto es, en el sentido de que
una persona unicamente esta impedida para ocupar el mismo puesto en
un Organo de gobierno en el periodo inmediato, aunque se trate de un
mismo Organo colegiado o pluripersonal, como sucede con los
diputados y senadores, que aun cuando integran el Poder Legislativo,
pueden postularse para ejercer diverso cargo dentro del mismo drgano
de gobierno, el diputado para senador y el senador para diputado, al no
existir limitante constitucional o legal para ello, ya que las funciones

que desempenian son diferentes.

No existe razdn alguna por la cual el principio de la no
reeleccion respecto de un organo pluripersonal, deba interpretarse de
diversas maneras segun el nivel de gobierno de que se trate, y si por el
contrario, al ser un principio general introducido por el legislador
tratdndose de un drgano colegiado, deben privar las mismas razones

para otros de la misma naturaleza.

Ahora bien, si en el caso que se analiza, una persona que fungié
en la actual administracion como regidor propietario, resulta en la
actualidad postulado y registrado como candidato a presidente
municipal del mismo ayuntamiento, es por demas evidente que con ello
no se esta violentando el principio de no reeleccion, al no actualizarse
la norma que lo regula. Considerar lo contrario, equivaldria a igualar
las funciones de presidente municipal con las de regidor o con las de un
sindico, incluso, fusionar todas las diferentes actividades que cada

miembro del ayuntamiento debe desarrollar de acuerdo a su cargo,
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desvirtuando el proposito perseguido por el legislador con la

prohibicién contenida en el articulo 115 en comento.

No debe pasarse por alto que, conforme a lo considerado en
parrafos que anteceden, los miembros de un organo colegiado, como lo
es el Congreso de la Unidn, especificamente un senador o un diputado,
pueden postularse validamente para ocupar, en el periodo inmediato,
un cargo diverso dentro del mismo oOrgano colegiado, ya sea, el
primero en la Camara de Diputados, y el segundo, en la de Senadores,
precisamente porque no obstante que es un solo Organo, las funciones
que desempefia una y otra Camara son diversas y diferentes a las del
propio Congreso de la Unién; de modo que, si tratindose de los
representantes populares citados se permite esa interpretacion, ello solo
pone de manifiesto que el legislador no tuvo como intencién impedir en
el caso de los ayuntamientos, que un regidor pudiera aspirar a ser
presidente municipal en el periodo inmediato, puesto que dentro del

organo colegiado realizan diversas tareas.

La interpretacion aludida, es congruente con €l principio general
de derecho que dice, que donde existen las mismas razones, debe

aplicarse el mismo criterio.

Por otra parte, si bien la prohibicién de la reeleccion tiene como
finalidad primordial impedir la concentracion y detentacion del poder
por tiempo indeterminado en una misma persona, se estima que
tratindose de municipios, ello no acontece cuando uno de sus
integrantes es postulado para el periodo inmediato a otro cargo dentro

del nuevo Ayuntamiento, porque aun cuando seguiria tomandd®
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decisiones como parte de la nueva administracion, su calidad es
diferente, asi como sus atribuciones y responsabilidades, y como
consecuencia, tal circunstancia no puede ser obsticulo para arribar a la
conclusién sefialada, en tanto que en ultima instancia, no basta su
pretension unilateral para volver a formar parte de un Ayuntamiento,
sino que previamente tiene que competir en las urnas, en donde el
electorado, una vez examinado su actuar como funcionario publico,
estd en Ia posibilidad de refrendar o no su confianza para desempefiar
otro cargo dentro del mismo o6rgano colegiado, de modo que de
resultar triunfador, no hay razén para impedir que ponga al servicio de

la comunidad su experiencia y busque el beneficio de 1a colectividad.

Con base en los razonamientos vertidos con antelacién, se arriba
a la conclusién de que el articulo 30 de la Constituciéon Politica del
Estado de Coahuila, al disponer que los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos, nombrados por eleccién
popular directa, no podrén ser reelectos para el mismo cargo, en el
periodo inmediato, de ninguna manera contraviene el articulo 115 ,
fraccion I, parrafo segundo de la Carta Magna, pues el principio de la
no reeleccién establecido en la norma local, se adecua a la disposicion
federal, pues tnicamente especifica que ninguno de los mencionados
funcionarios puede reelegirse para el mismo cargo, en el periodo

inmediato, lo que es acorde con la interpretacioén del precepto federal
aludido.

Es de precisarse, que si bien el tema de la no reeleccion de los
funcionarios de los ayuntamientos, fue objeto de estudio por esta Sala

Superior al resolver los juicios de revisién constitucional identificadgs
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como SUP-JRC-033/98 y SUP-JRC-267/98 y acumulado, interviniendo
los suscritos unicamente en el segundo, en 1os que se sostuvo el criterio
de que el precepto constitucional aludido, en cuanto establece la
prohibicién de la reeleccion para el periodo inmediato de los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos
electos popularmente por eleccion directa, se extiende no sélo para
. ocupar el mismo cargo, sino también cualquier otro de los que
conforman el ayuntamiento para el periodo inmediato, una nueva
reflexion del alcance de tal principio, en términos de las

consideraciones expuestas, nos ha llevado a arribar a la conclusion

apuntada.
MAGISTRADO PRESIDENTE
f . Lp/
JOSELUIS PR APEZA
MAGISTR MAGISTRADO
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