C O NA,R C H Mﬁ"' Consejo Nacional de Archivos

Consejo Nacional de Avchivos “ee Secretaria Tecnica

DICTAMEN CDCA-01/2024

1. La Comision de Difusion y Cultura Archivistica (Comision) emite el presente
dictamen de viabilidad en el que se analizard la propuesta presentada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) “Las normas
procesales deben interpretarse de la forma que les resulte mds favorable a
las Comunidades Indigenas.” (Propuesta Tematica), con el objeto de que esta
sea publicada en el repositorio digital Memdrica. México, haz Memoria.
(Repositorio de Memodrica).

2. El desarrollo del dictamen se dividira en los siguientes apartados, por cuestion de
meétodo:

R Antecedentes: Se presentaran los actos procesales destacados para la
emision del presente dictamen;

Il. Competencia: Se analizard si la Comision tiene la atribucion legal de
pronunciarse sobre la Propuesta Tematica;

lll. Parametro de valoracion: Se delimitaran los factores que deben sustentar
la viabilidad del dictamen;

IV. Anadlisis de viabilidad: Se estudiard la Propuesta Tematica segun el
parametro de valoracion definido, asi como las normas y criterios aplicables,
para sostener la viabilidad o no de su aprobacion;

V. Conclusioén: La Comisidn se pronunciara sobre la viabilidad de la Propuesta
Tematica, para que esta sea incorporada al Repositorio de Memdrica;

VI. Glosario: Se expondran las abreviaciones que se utilizan durante el presente
dictamen;y

VIl. Anexo: Opinion técnica de Unidad Administrativa de Memoria Historica del
AGN emitida el 27 de junio de 2024.

l. Antecedentes
3. El Consejo Nacional de Archivos (CONARCH), como 6rgano coordinador del
Sistema Nacional de Archivos, cuenta con la atribucidon de promover entre los

tres 6rdenes de gobierno, estrategias de difusion y divulgacion del trabajo
archivistico, del patrimonio documental y patrimonio documental de la Nacion,
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de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, fraccion VIII, de la Ley General
de Archivos (LGA).

4.  El 24 de noviembre de 2023 se desarrollé la Segunda Sesién Ordinaria de 2023
del CONARCH en donde fue adoptado el Acuerdo (R) CONARCH-0O-2-23-4;
mediante el cual, se aprobaron los Lineamientos para que el Consejo Nacional de
Archivos realice recomendaciones para el repositorio Memoarica. México, haz
Memoria (Lineamientos de Memoarica).

5. El CONARCH, a través de su Secretaria Técnica, tiene la facultad de emitir un aviso
en donde se informa a los integrantes del Consejo Nacional respecto al numero
de contenidos digitales que el Archivo General autorizd desarrollar, para que en
un plazo de veinte dias habiles contados a partir de aquel en que reciban el aviso,
remitan sus propuestas de tematicas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5, de los Lineamientos de Memodrica?.

6. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Archivos (Secretaria Técnica),
emitio el 21 de febrero de 2024, el Aviso dirigido a las personas integrantes del
Consejo Nacional de Archivos para seleccionar los contenidos digitales a
proponer a la Unidad Administrativa de Memoria Historica del Archivo General
de la Nacion. (Aviso).

7. En el Aviso se establece el procedimiento para recibir las propuestas de las
Personas Consejeras interesadas en proponer alguna tematica para su inclusion
en el Repositorio de Memodrica, los plazos para la recepciéon de las propuestas
tematicas, la forma en la que se acreditara el cumplimiento de los requisitos y los
criterios de valoracion. Bajo este contexto, el TEPJF, propuso para su
incorporacion en el repositorio de Memoarica “Las normas procesales deben
interpretarse de la forma que les resulte mads favorable a las Comunidades
Indigenas.”

1 Articulo 67. El Consejo Nacional tiene las atribuciones siguientes: fraccién VIII: Promover entre los tres
ordenes de gobierno, estrategias de difusion y divulgacion del trabajo archivistico, del patrimonio documental
y patrimonio documental de la Nacion.

2 Articulo 5. La Secretaria Técnica, durante los primeros cinco dias hdbiles del mes de enero de cada afio, emitird
un aviso en el que informe a los integrantes del Consejo Nacional el niumero de contenidos digitales que el
Archivo General autorizd desarrollar, ello para que en un plazo de veinte dias habiles contados a partir de aqu
en gue reciban el aviso, remitan sus propuestas de tematicas.
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11.

12.

13.
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El 17 de junio de 2024, la Secretaria Técnica presentd una solicitud mediante
oficio a la Unidad Administrativa de Memoria Histérica del Archivo General de la
Nacion. El objetivo de esta comunicacion fue obtener una opinién técnica sobre
la propuesta tematica. Lo anterior se fundamenta, con en el articulo 8, parrafo
tercero, de los Lineamientos de Memoarica®.

Posteriormente, el 27 de junio de 2024, la Unidad Administrativa de Memoria
Historica del Archivo General de la Nacion notificd a la Secretaria Técnica sobre
su opinién técnica basada en los siguientes ejes argumentativos: trascendencia,
complejidad y viabilidad. Para referencia detallada, se adjunta esta opinién como
Anexo 1 al presente dictamen.

Derivado de lo anterior, la Secretaria Técnica turnd la Propuesta Tematica a la
Comisiéon de Difusion y Cultura Archivistica para que pueda pronunciarse sobre
la viabilidad.

Il. Competencia

La Secretaria Técnica sera la encargada de recabar las propuestas tematicas de
las personas Consejeras y deberd turnarlas a la Comisién de Difusion y Cultura
Archivistica del CONARCH, para que emita su dictamen de viabilidad segun lo
establecido en el articulo 7, de los Lineamientos de Memoarica“.

Bajo esta normativa, la Comisiéon tiene la funcién especifica de pronunciarse
sobre la viabilidad de las propuestas tematicas realizadas por las personas
consejeras que pretendan ser publicadas en el Repositorio de Memorica.

I1l. Parametro de Valoracion

El pronunciamiento de viabilidad de esta Comisidon se sustentara en las
conclusiones a las que llegue en los siguientes ejes argumentativos:

3 Articulo 8: La Comisién de Difusién y Cultura Archivistica debera solicitar al Archivo General su opinion
respecto de la propuesta de tematica, misma que tendrd que incorporar en su dictamen.

4 Articulo 7. La Secretaria Técnica sera la encargada de recabar las propuestas de tematicas de las personas
Consejeras, asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion, debera turnarlas a la Comision
de Difusién y Cultura Archivistica, para que emita su dictamen de viabilidad; lo cual podra realizar a través d
los medios que considere idéneos.
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L. Cumplimiento de los requisitos, descritos en el segundo punto,
fraccion Il, del Aviso;
1. Claridad en la propuesta de tematica y el tipo de Contenido Digital;

1. Transcendencia de |la tematica;
V. Complejidad del Contenido Digital;y
V. Viabilidad del mecanismo de colaboracion.

14. Lo anterior con fundamento en el articulo 8 de los Lineamientos de Membdrica. ®
IV. Andlisis de Viabilidad

15. Descripcién del proyecto. La estructura logica de la Propuesta Tematica que se
analiza esta conformada por 5 apartados que se enuncian a continuacion:

a) Tematica Propuesta y Justificacion;

b) Tipo de contenido digital;

c) Aceptacion expresa;

d) Nombre de las personas designadas; y
e) Tabla descriptiva.

16. En el primer apartado, se destaca la propuesta presentada por el TEPJF para
mejorar la accesibilidad de sentencias histéricas relacionadas con comunidades
indigenas en México. Esta iniciativa implica la traduccion de resumenes de
dichas sentencias a lenguas indigenas, tanto en formato escrito como auditivo.
Ademas, se subraya que esta propuesta se basa en la funcion fundamental del
TEPJF de resolver controversias electorales y proteger los derechos politico-
electorales.

17. De igual forma, se enfatiza que el objetivo principal de esta iniciativa es difundir
sentencias relevantes del Archivo Historico del TEPJF, asegurando su
accesibilidad tanto para comunidades indigenas como para la ciudadania en
general. De esta manera, se busca fortalecer la justicia electoral y la democracia
en México, contribuyendo al avance e inclusion en el sistema judicial del pais.

5 Articulo 8. La Comisién de Difusién y Cultura Archivistica en el dictamen de viabilidad que emita, debera
pronunciarse al menos respecto de los siguientes apartados: |. Cumplimiento de los requisitos previstos en el
lineamiento Cuarto del presente instrumento normativo; Il. Claridad en la propuesta de tematica y el tipo de
Contenido Digital; Ill. Transcendencia de la tematica; IV. Complejidad del Contenido Digital; y V. Viabilidad d
mecanismo de colaboracién.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

En el segundo apartado, se indica que el contenido digital consiste en material
auditivo y documental. Ademas, a través de una tabla descriptiva, se presentan
los titulos de las diferentes propuestas tematicas realizadas por el TEPJF.

En el tercer apartado, se manifiesta el compromiso del TEPJF de colaborar con
el AGN en la elaboracion del contenido digital y sus metadatos, relacionados con
la tematica propuesta. Se hace mencidon que este contenido sera desarrollado en
el Micrositio del CONARCH o en otro lugar que se considere pertinente.

En el cuarto apartado, se proporciona informacién de contacto sobre las
personas designadas para colaborar con el AGN en la elaboracion del contenido
digital.

Finalmente, en el quinto apartado, a través de una tabla descriptiva, se hace
referencia al nUmero de expediente SUP-JDC-037/1999 y al titulo de la propuesta
tematica especifica. Se proporciona un enlace auditivo para acceder al resumen
de la resolucion en zapoteco tlacolulita, asi como un enlace documental para
consultar la resolucion traducida en la misma lengua.

Analisis de viabilidad. Con base en el andlisis exhaustivo de la propuesta
tematica, se llegaron a las siguientes consideraciones:

Primer eje argumentativo. Cumplimiento de los requisitos. Se verificd el
cumplimiento de los siguientes aspectos, de conformidad con el aviso:

a) Tematica de propuesta y justificacion de la trascendencia de su
incorporacion en Memorica;

Esta Comisién considera que, SIi se cumple con este requisito, ya que la
propuesta tematica realizada por el TEPJF es catalogada como "Accesibilidad de
sentencias historicas de la Sala Superior y Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion vinculadas a pueblos y comunidades
indigenas de la Republica Mexicana, a través de traducciones de resumenes a
lenguas indigenas en formato escrito y de audio".

De igual forma, se menciona que el objetivo de esta propuesta tematica es
difundir sentencias relevantes que se encuentran en el acervo del Archivo
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Histérico del TEPJF y que por su relevancia deben ser accesible para los pueblos
y comunidades indigenas, ademas de ser conocidas por la ciudadania.

Todas las propuestas tematicas realizadas por el TEPJF representan precedentes
importantes en el ambito nacional porque han contribuido a la consolidacion de
la justicia electoral digital y a la democracia en nuestro pais.

b) Tipo de Contenido Digital que debera elaborarse con la tematica propuesta;

Esta Comisidn considera que, Si se cumple con este requisito, ya que la
propuesta tematica presentada se alinea con el tipo de contenido de Temas
Memodrica, especificamente en su categoria de “Documentos Fundamentales”,
debido a su objetivo de difundir sentencias historicas relevantes para la historiay
la democracia del pais lo cual es congruente con el articulo 18, fraccion |, de los
Lineamientos de Memérica.®

c) Aceptacion expresa de comprometerse a coadyuvar con el Archivo General
en la elaboracion del Contenido Digital relativo a la tematica propuesta;

Esta Comisiéon considera que, SI se cumple con este requisito, ya que, en la
propuesta presentada, en el inciso ¢, se expresa el compromiso del TEPJF de
coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracion del contenido
digital y sus metadatos, relativo con la tematica propuesta para que sea
desarrollado en el Micrositio del CONARCH.

d) En su caso, nombre completo de la persona o personas que designe para
brindar coadyuvancia con el Archivo General en la elaboracion del Contenido
Digital relativo a su propuesta de tematica;y

Esta Comisiéon considera que, Si se cumple con este requisito, ya que, en la
propuesta presentada por el TEPJF, en el inciso d, se proporcionan los nombres
y la informacion de contacto de las personas designadas a coadyuvar con el AGN
en la elaboracion del contenido digital, las cuales son:

6Articulo 18. Los contenidos denominados Temas Memérica son textos de difusion que presentan diversas
tematicas de manera breve y lectura sencilla, los cuales contienen un titulo, una portadilla, un texto y recursos
del repositorio de Memdrica que lo acompafan; y se agrupan en las siguientes nueve categorias: fraccion I.
Documentos Fundamentales: Temas enfocados a exponer documentos que han sido trascendentales para |
historia del pais;
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e Lic. Héctor Musalem Oliver
Jefe de Departamento del Archivo Historico
Correo: hector.musalemo@te.gob.mx

e Licda. Luisa Fernanda Armendariz Jarddn
Correo: luisa.armendarizj@te.gob.mx

e) En su caso, propuesta de la obra literaria y artistica que desee utilizar en la
elaboracion del Contenido Digital para ser considerada como referencia para
curaduria.

Dado el tipo de propuesta, no aplica la presentacién de una obra literaria o
artistica para referencia en la curaduria.

24. Segundo eje argumentativo. De claridad. Esta Comisidén considera que la
propuesta tematica "Las normas procesales deben interpretarse de la forma
que les resulte mads favorable a las Comunidades Indigenas”, presenta una
estructura claray precisa. El titulo mismo encapsula el enfoque de la propuesta,
lo que facilita la comprension de su objetivo principal desde el principio.
Ademas, la explicaciéon detalla la importancia de la interpretacion favorable para
las comunidades indigenas y proporciona una base sdlida para el
entendimiento del tema.

25. Tercer eje argumentativo. Trascendencia. Esta Comision examina que la
justificacion de la trascendencia de esta propuesta tematica radica en su
contribucién a la consolidacion de la justicia electoral y la promocion de la
democracia en México. Al difundir sentencias relevantes del Archivo Historico del
Tribunal Electoral, se garantiza su acceso a comunidades indigenas y a la
ciudadania en general, lo que representa un avance significativo en la inclusiény
el acceso a la informacion juridica.

26. Lo anterior se robustece, con la opinidén técnica emitida por la Unidad
Administrativa de Memoria Histérica del Archivo General de la Nacién, que
destaca la importancia de la accesibilidad de las sentencias relacionadas con
pueblos y comunidades indigenas en México, mediante audios y traducciones a
lenguas originarias.
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27.

28.

29.

30.

3.

32.

Ademas, senala que la emision de sentencias por parte de la Sala Superior y las
Salas Regionales del TEPJF contribuye a la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania y promueve una cultura de la legalidad. Por ello,
Memoria Histérica considera oportuna su inclusion en la seccidon de
transformaciones politicas del micrositio del CONARCH.

Cuarto eje argumentativo. Complejidad. Segun la opinién técnica de la Unidad
Administrativa de Memoria Histérica del Archivo General, se recomienda que,
conforme a la dinamica de la seccion de temas, estas sentencias incluyan un
titulo, una portada y un texto, junto con imagenes que subrayen su importancia
y aumenten la visibilidad de los recursos afhadidos en Memdrica.

Quinto eje argumentativo. Viabilidad. Esta Comisién enfatiza en que la
propuesta tematica plantea desafios significativos, por lo que se considera viable
en la medida en que promueve un enfoque Mmas inclusivo y justo en el sistema
judicial. La interpretacion favorable de las normas procesales para las
comunidades indigenas puede lograrse mediante la capacitacion adecuada de
las y los actores judiciales, el didlogo intercultural y la sensibilizaciéon sobre las
necesidades y derechos de estas comunidades.

Lo anterior se robustece, con la opinidn técnica emitida por la Unidad
Administrativa de Memoria Histoérica del Archivo General de la Nacion, que
considera viable la propuesta del TEPJF. Destacando que el TEPJF es un
colaborador activo de Memoria Histoérica, y ya se ha establecido la vinculacion
institucional. Se hace mencidén que solo faltaria recibir los materiales digitales
para su inclusion en Memoarica, siguiendo los lineamientos del TEPJF para la
entrega de materiales al repositorio digital.

Ademas, se hace mencién que, si surge alguna duda respecto al llenado de la
plantilla de metadatos, Memoria Historica, puede asesorar y acompanar al TEPJF
en su elaboracion, asi como en el disefo del contenido digital.

V. Conclusion

Derivado de las consideraciones expuestas, esta Comisidon concluye lo siguiente:
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Unico. Es viable la aprobacién de la propuesta tematica; “Las normas procesales
deben interpretarse de la forma que les resulte mds favorable a las
Comunidades Indigenas”; por cumplir con los ejes argumentativos; de claridad,
transcendencia, complejidad y viabilidad segun lo establecido en el articulo 9, de
los Lineamientos de Membdrica.”

VI. Glosario

AGN: Archivo General de la Nacién;

Aviso: Aviso dirigido a las personas integrantes del Consejo Nacional de Archivos
para seleccionar los contenidos digitales a proponer a la Unidad Administrativa
de Memoria Histoérica del Archivo General de la Nacidn;

Comision: Comisiéon de Difusion y Cultura Archivistica;

CONARCH: Consejo Nacional de Archivos;

LGA: Ley General de Archivos;

Lineamientos de Memérica: Lineamientos para que el Consejo Nacional de
Archivos realice recomendaciones para el repositorio Memoarica. México, haz
Memoria;

Persona Consejera: Personas que integran el Consejo Nacional de Archivos;
Propuesta Tematica: “Las normas procesales deben interpretarse de la forma
que les resulte mas favorable a las Comunidades Indigenas”;

Reglamento: Reglamento del Consejo Nacional de Archivos;

Repositorio de Memérica: Repositorio digital Memoérica. México, haz Memoria;
Secretaria Técnica: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Archivos; y
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VIl Anexo

Anexo 1. Opinidon técnica de Unidad Administrativa de Memoria Historica del
AGN emitida el 27 de junio de 2024.

7 Articulo 9. El dictamen de viabilidad que elabore la Comisién de Difusién y Cultura Archivistica resolvera |
siguiente: |. Viable; o Il. No viable.
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