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SUP-AES-003/99
A C C I O N D E
INCONSTITUCIONALIDAD 12/98

PARTIDO ACCION NACIONAL

Con apoyo en lo dispuesto en el articulo 68, pdrrafo segundo,

de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y 1I del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Don José

Vicente Aguinaco Alemdn, solicité opinion de esta Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto de

la demanda de accion de inconstitucionalidad identificada con el

niimero de expediente 12/98, presentada por el Partido Accion

Nacional, misma que se emite en los términos siguientes

PRIMERO. E! Partido Accion Nacional promueve accion de
inconstitucionalidad en contra del Decreto niimero 237 publicado el

veintisiete de noviembre en el Periédico Oficial del Estado de
Coahuila, por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones

del Cédigo Electoral de esa entidad federativa, particularmente por
lo que se refiere a los articulos 9y 42

El mencionado instituto politico, demanda la declaracion de
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en virtud de que en su concepto, las mismas transgreden la

Constitucion Politica Federal, en base en lo siguiente:

1. Que el articulo 9 del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila, contraviene el principio de representacion proporcional
que establece la fraccion II del articulo 116 de la Constitucion

General de la Republica, por dos razones:

a) Incumple con la base relativa a que la asignacion de
diputados por el citado principio, debe ser independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubieren
obtenido los candidatos de cada partido, de acuerdo a su votacion,
al imponer como condicion para participar en la primera ronda de
asignacion, no haber obtenido alguna constancia de mayoria,
perjudicando el nivel de representacion real en el Congreso Local del
partido que obtiene el ‘segundo lugar en la votacion estatal efectiva
y en beneficio de los partidos minoritarios, quienes con solo obtener
una votacion efectiva ligeramente mayor al 3%, y por lo menos el
3% de la votacion efectiva en las dos circunscripciones en que se
divide el territorio de dicha entidad federativa, pueden asegurar tener
dos diputados en el Congreso Estatal, por lo que protege al partido

mayoritario otorgdndole una cierta sobre-representacion.
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b) Suprime la referencia expresa a los diputados de
representacion minima, sin embargo no se reforma la parte medular
de este tipo de asignacion, por lo que la formula para la asignacién
de diputado de representacion proporcional, es en realidad, una
Jormula para la asignacion de diputados por el principio de
representacion minima, no siendo dable identificar ambos principios,

. pues la diferencia fundamental estriba en que en la asignacion de
diputados por el principio de representacién proporcional varia en
proporcion matemdtica, segun la formula aplicada, al volumen de
votos obtenidos por los distintos partidos y a la proporcion que los
diputados electos por este principio representan del total de los
integrantes de la legislatura, en tanto que la asignacion de
representacion minima, obedece a cuotas porcentuales de votos

. preestablecidas sin relacion proporcional, ni con los porcentajes
obtenidos por los demds partidos politicos, ni con el porcentaje del
total de diputados del Congreso, que los diputados asignados

representen.

2. Que el articulo 42 del Codigo Electoral del Estade de
Coahuila, es violatorio de los articulos 40, 41 y 116 de la

S Constitucion Federal, ya que es contrario a los principios de
; "“\E‘a\g
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la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacion nacional, etcétera

En virtud de que el accionante hace valer aspectos no

vinculados con la materia técnico-electoral, esta Sala Superior se

abstiene de emitir opinion respecto del concepto de invalidez

planteado en los términos siguientes:

Que al senalarse la cantidad de seis millones de pesos en el

articulo 42, fraccion 11, inciso a), del Cédigo Electoral Estatal, se

infringe lo dispuesto en los articulos 16 y 116 de la Carta Magna, en
virtud de que establece una cantidad fija para el desarrollo de

actividades ordinarias de los partidos politicos, a sabiendas de que

aun no es aprobado el presupuesto de egresos del Estado de
Coahuila para el ejercicio correspondiente a mil novecientos noventa

y nueve, todo ello sin fundamento legal alguno.

SEGUNDQ. A fin de emitir la opinion que se solicita, es

menester realizar las siguientes consideraciones en relacion cox los

sistemas electorales.

En los sistemas de mayoria relativa, se asignan las curules al
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una de las secciones territoriales electorales en que se divide un pais
o un Estado, caracterizdndose porque de la diferencia aritmética de
votos a favor de un candidato, éste resulta electo, lo que le permite

una mayor identificacion con sus electores.

En cambio, el sistema de representacion proporcional se basa
en la asignacion de curules, atribuyéndose a cada partido politico o
coalicion un nimero de escarios proporcional al niimero de votos
obtenidos en la eleccion; sin que exista una identificacion entre el

candidato y los electores, sino en todo caso, con el partido.

En ese orden de ideas, la introduccion del principio de
representacion proporcional en los sistermas electorales obedece a la
necesidad de dar una representacion a todas las fuerzas politicas
existentes en ese territorio dentro del organo a elegir, aun en
aquéllas que tienen en menor proporcion una penetracion politica en
la sociedad, es decir, con la representacion proporcional se busca

una integracion plural' de los drganos electos popularmente.

En este sistema electoral, segun el criterio de clasificacion mads
generalizado, encontramos tres formas de representacion

proporcional:
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a) Representacion proporcional pura, en la cual la proporcion
de votos obtenidos por un partido politico en la eleccion y la
proporcion de curules que por ellos le corresponden, coinciden, sin
que existan barreras legales directas o indirectas que alteren el efecto
proporcional y, por lo tanto, no hay presion psicoldgica alguna sobre
los votantes para estructurar sus preferencias politicas de acuerdo

con cdlculos de voto util.

b) Representacion proporcional impura, es aquélla en la que
a través de barreras indirectas (por ejemplo, mediante la division del
territorio en una gran cantidad de distritos pequenos o medianos),
se impide un efecto proporcional inmediato que iguale el porcentaje
de curules con el de votos, razon por la cual bajo esta forma, el
efecto concentrador de la barrera sobre el comportamiento de los

votantes depende de las variaciones del tamario de las demarcaciones

electorales.

¢) Representacion proporcional con barrera legal, en la que se
limita el niimero de partidos con posibilidad de acceder a una
representacion parlamentaria de su electorado por medio de una
barrera inicial y, por lo tanto, afecta la decision del votante,
restringiéndola a los partidos con posibilidades de franquear esa

barrera y distribuyendo la totalidad de escarios de manera?
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proporcional entre los partidos que logren o rebasen tal porcentaje

minimo.

En los sistemas electorales mixtos se combinan los dos
anteriores principios "de representacion de mayoria relativa y
representacion proporcional, aunque de distintas formas y en
diversas proporciones. Este sistema puede ser predominantemente
mayoritario o proporcional, dependiendo del tipo de sistema al que

se pretenda dar mds relevancia.

Ahora bien, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion I,

tltimo pdrrafo de la Constitucion Politica Federal, que dispone:

"Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que senialen sus
leyes. "

Del contenido de la disposicion constitucional se advierte que
no obstante que el poder revisor de la constitucion omitio fijar las
peculiaridades de un sistema concreto de representacion
proporcional, con la expresion de que las legislaturas de los Estados
deben conformarse con miembros electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, se debe entender

que dispuso la formacion de un todo, en el que una de las partes ™
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surge a través del sistema de representacion proporcional, y la otra,
por el sistema de mayoria relativa. Para que éste sistema electoral
mixto se cumpla en la legislacion local, se debe estimar ldgica y
Juridicamente necesario que en el sistema positivo que se elige, sea
perceptible claramente la presencia de los dos principios en una
conjugacion de cierto equilibrio, de manera que no se llegue al
extremo de que uno borre o haga imperceptible al otro, pues en caso
contrario, de admitirse que la presencia de cualquier elemento
reducido a su minima expresion que se incluyera en los sistemas
estatales es suficiente para conseguir el respeto a la norma
constitucional, implicaria en realidad admitir la posibilidad en los
hechos de un fraude a la Carta Magna, lo que no se concibe

admisible por ningin sistema juridico positivo.

En el dmbito doctrinal y del derecho positivo, no existe un
modelo inico para el sistema electoral regido por el principio de
representacion proporcional, cuyas caracteristicas sean siempre e
invariablemente las mismas, sino que, no obstante tener como valor
comiin la tendencia a que los oJrganos de representacion
proporcional responddn a cierta correlacion entre el niimero o
porcentaje de los votos captados por los partidos politicos y el
niimero o porcentaje de escarios asignados a éstos, pueden existir

multitud de variantes en los casos particulares, sin que por estd sed
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dejen de identificar con el género de los sistemas electorales con

presencia de la representacion proporcional.

En las condiciones apuntadas, se debe entender que las
legislaturas estatales gozan de cierta libertad para moverse dentro del
compds de formas de representacion proporcional, pero sin llegar en
modo alguno al extremo de que la forma acogida minimice el
principio a una cuestion meramente simbolica o carente de
importancia en la legislatura. De manera que para cumplir la
disposicion constitucional se requiere que los elementos del sistema
con los que se acogen sean claros y perceptibles en la formacion del
organo legislativo, y tener cierto peso especifico en el mismo, es
decir, una influencia real de representacion y no meramente
simbolica. En cambio, cuando dentro del sistema positivo de que se
trate se encuentren elementos que graviten claramente a reducir
considerablemente la proporcionalidad natural y, por tanto, a
desnaturalizar el sistema en cualquiera de sus formas admisibles y
conocidas, puede habér conculcacion a los principios de la Carta

Magna.

En el caso concreto, los articulos 33 y 35 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que el

Congreso Local se integrard por diputados electos a través depun
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la Constitucion Politica Federal.

Dichos preceptos establecen:

"ARTICULO 33. El Congreso del Estado se renovard en su

totalidad cada tres arios y se integrard con veinte diputados electos

segun el principio de mayoria relativa mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y hasta doce diputados electos
bajo el principio de representacion proporcional que dispone la
ley.

Para la asignacion de los diputados de representacion
proporcional, se constituiran dos circunscripciones electorales
plurinominales en el Estado."”

"ARTICULO 35. Ningiin partido politico o coalicion podra contar
con mds de veinte diputados.

En el caso de que el partido o coalicion con mayor votacion no
lograre el triunfo en los veinte distritos electorales uninominales,
solo podra acceder a un mdximo de diecinueve diputados,
cualquiera que sea el principio bajo el cual hayan sido electos.

Para tener derecho a participar en la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional, los partidos politicos
deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

1.- No haber alcanzado la totalidad de las diputaciones de
mayoria relativa.

2.- Haber registrado y mantenido hasta el dia de la eleccion
candidatos propios en cuando menos diez distritos uninominales.

3.- Haber alcanzado como minimo el 3% de la votacion efectiva
en el Estado.

Cubiertos los requisitos anteriores las diputaciones serdn
distribuidas conforme a las formulas de asignacion que determine
la legislacion reglamentaria.

Los diputados, siendo todos representantes populares, tendran los
mismos derechos y obligaciones. "

sistema electoral mixto, es decir, contempla los principios de mayoria

relativa y representacion proporcional, en términos de lo que dispone

Ced
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Por su parte, el actual articulo 9 del Cddigo Electoral del

Estado de Coahuila, dispone:

"Ningiin partido politico o coalicion podrd contar con mds de
veinte diputados.

En el caso de que el partido o coalicion con mayor votacion no
lograre el triunfo de los veinte distritos, solo podrd acceder a un
maximo de diecinueve diputados, cualquiera que sea el principio
bajo el cual hayan sido electos.

Para poder participar en la asignacion de diputados de
representacion proporcional, los partidos politicos o coaliciones
deberan cumplir los requisitos siguientes:

a).- No haber alcanzado la totalidad de las diputaciones de
mayoria relativa.

En caso de las diputaciones de representacion proporcional en la
primera asignacion, no haber alcanzado ninguna diputacion de
mayoria relativa en su respectiva circunscripcion;

b).- Haber registrado y mantenido hasta el dia de la eleccion,
candidatos propios en cuando menos diez distritos electorales
uninominales; y

¢).- Haber alcanzado como minimo el 3% de la votacion efectiva
del Estado. )

Para los efectos de este Codigo, se entiende por votacion efectiva
el total de los votos depositados en las urnas, segun corresponda
a cada una de las dos circunscripciones en que se divide el
Estado.

Solo a los partidos politicos que hubieren satisfecho los requisitos
senalados en los incisos anteriores les seran asignados diputados
de representacion proporcional, conforme a las siguientes
formulas:

I.- Para cumplir con lo estipulado en el segundo pdrrafo del
inciso a) del presente articulo, se asignard un diputado de
representacion proporcional en cada una de las circunscripciones
en que se divide el Estado, a los partidos politicos que satisfagan
los requisitos que se serialan en los incisos a), b) y c).

En el caso de que el niimero de partidos politicos que cumplan
estos requisitos, exceda al de curules por repartir, se les
asignardn en forma decreciente, dependiendo del resultado de la
votacion alcanzada por cada uno de ellos hasta agotar las
diputaciones por distribuir.
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II.- Si después de hecha la asignacion que seriala la fraccidn
anterior quedasen diputaciones por distribuir, en esta segunda
asignacion, a la votacidn efectiva se deducird la de los partidos
que no hayan satisfecho los requisitos contenidos en los incisos
a), b) y c) de este articulo y los votos anulados, asi como el
resultado de la férmula a que se refiere el pdrrafo siguiente.

La suma de los votos obtenidos por cada uno de los candidatos
que obtuvieron mayoria en los veinte distritos, divididos entre
veinte, y el resultado sera el numero a deducir a cada partido
politico por cada diputacion que se le haya otorgado en la
primera asignacion. Si dicho resultado es superior al numero de
votos totales obtenidos por los partidos politicos a los que se les
asigno diputacion en una o ambas circunscripciones, se deducird
ésta y se tendrad por agotado su resto.

Una vez hechas las deducciones a que se refiere esta fraccion, al
resultado final se le denominard votacion total distribuible.

El total de diputaciones pendientes de distribuir se dividird para
su asignacion, por partes iguales, en cada una de las dos
circunscripciones plurinominales del estado. En caso de que el
niumero de diputaciones sea impar, la restante se agregard a las
de la circunscripcion con mayor votacion.

Para asignar las diputaciones en cada circunscripcion
plurinominal, la votacion total distribuible que le corresponda se
dividird entre el niumero de diputaciones pendientes de asignar,
para obtener el factor comin en cada una de ellas. Tantas veces
como se contenga el factor comin en la votacion de cada partido,
serd el numero de diputaciones que se le asignaran. Para este
efecto se seguira el siguiente orden:

1.- En primer término se le asignaran diputaciones al partido que
obtenga el mayor indice de votacion en cada una de las dos
circunscripciones en que se divide el Estado y después en forma
descendente a los demds partidos politicos con derecho a ello;

2.- Si hechas las asignaciones anteriores, algiin partido alcanzare
diecinueve diputaciones, su votacion serd retirada y con la de los
partidos restantes se procederd nuevamente a obtener un factor
comin en cada una de las dos circunscripciones en que se divide
el Estado, que se denominarad factor comiin ajustado, aplicandose
nuevamente el procedimiento establecido en esta misma fraccion;

y

II1. Si después de realizados los procedimientos serialados en las
fracciones anteriores quedaren aun curules por asignar, se
distribuirdn mediante el sistema de resto mayor en orden
descendente en cada circunscripcion.
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Se entiende por resto mayor el remanente de votacién mds alto de
b4

cada partido politico en cada circunscripcion, después de deducir
la que utiliz6 para la asignacion de diputados a que se refieren

las fracciones anteriores”

Como se aprecia, en las disposiciones constitucionales
transcritas, se contempla la existencia de un sistema electoral mixto,
al combinarse los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, estableciéndose las bases para la asignacion de
diputados por este ultimo principio, serialando los requisitos que

deben cumplir los partidos politicos para poder participar en la
asignacion, que consisten en no haber alcanzado la totalidad de las

diputaciones de mayoria relativa, haber registrado y mantenido

candidatos en cuando menos diez distritos uninominales y haber

alcanzado como minimo el tres por ciento de la votacion efectiva en
el Estado; precisindose que en la ley electoral se determinara el

’ 7]
procedimiento y requisitos a que se sujetard la asignacion respectiva,
sin que tampoco en el precepto constitucional local se establezca una

formula especifica para la asignacion de diputados de representacion
proporcional, por lo que se deja para la legislacion secundaria el

desarrollo de la formula electoral respectiva.

Las bases contenidas en el precepto constitucional local, se

encuentran también contempladas en el transcrito articulo 9 ‘iei‘ )

Y3
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Codigo Electoral del Estado de Coahuila, cumpliéndose asi en ambos
ordenamientos legales con lo previsto en el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de que la Legislatura del Estado se debe integrar con diputados de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

. Ahora bien, con el objeto de evidenciar lo atinente o no de la
premisa sustentada po} el accionante, en el sentido de que en la
legislacion electoral local se pretende una falsa adecuacion al marco
constitucional, pues tan solo sustituye la denominacion de
"representacion minima" por el de "representacion proporcional”,
sin variar el sistema de asignacion y menos aun el sistema de
diputados de minoria que implicitamente se viene conservando, se

. precisa desarrollar la formula contenida en el referido articulo 9 del
Cddigo Electoral del Estado de Coahuila, en la inteligencia de que
para ello se tomardn los resultados obtenidos por los partidos
politicos en la eleccion de diputados locales en mil novecientos
noventa y seis, mismos que fueron proporcionados a este organo
jurisdiccional por el Consejo Estatal Electoral de dicha entidad

federativa, y que son los siguientes:

TRIBYMAL TS TORAL DEL
PODER 'UDIC!LiL DE LA FEDERACION
SALA 4 219
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS
LOCALES EN EL ESTADO DE COAHUILA
1996
PARTIDO VOTACION PORCENTAJE
PRI 273,464 44.89%
PAN 212,832 34.94%
PRD 52,861 8.68%
PC 19,934 3.27%
PT 20,289 3.33%
PVEM 3,852 776?63% Sy
PRT 6,920 1.14%
PPS 2,192 0.36%
PDM 1,149 0.19%
NULOS 15,632 2,57%
TOTAL 609,125 100%

En esa ocasion, el Partido Revolucionario Institucional obtuvo
doce diputaciones de mayoria relativa, el Partido Accion Nacional
ocho, y los partidos de.la Revolucion Democrdtica, Cardenista y del
Trabajo no alcanzaron ninguna diputacion por ese principio, pero

si el tres por ciento de la votacion efectiva.

En base a estos resultados, el Consejo Estatal Electoral realizo
la asignacion de diputados de representacion minima y proporcional,
asignando cuatro al Partido Revolucionario Institucional y dos a
cada uno de los partidos siguientes: Accidon Nacional, de. la

Revoluciéon Democrdtica, Cardenista y del Trabajo.
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Precisado lo anterior, se procede a desarrollar la formula de
asignacion de representacion proporcional, de conformidad con la
normatividad ahora vigente, en la inteligencia de que para ello se

requiere:

1. No haber alcanzado la totalidad de las diputaciones de

mayoria relativa.

2. Haber registrado y mantenido hasta el dia de la eleccion,
candidatos propios en cuando menos diez distritos electorales

uninominales.

3. Haber alcanzado como minimo el 3% de la votacion efectiva
en el Estado, tomando en consideracion que por ésta, de
conformidad con el articulo 9 del Cddigo Electoral Estatal, habra de
entenderse como el total de los votos depositados en las urnas, segun
corresponda a cada una de las dos circunscripciones en que se divide

el Estado.

PRIMER SUPUESTO

Al desarrollar la formula de asignacion en los términos del
s n‘ actual articulo 9 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila, se
adyierte lo siguiente:

ot
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Los partidos politicos que cumplen con los requisitos antes
indicados son: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido
Cardenista y Partido del Trabajo, no asi los partidos Verde
Ecologista de México, Partido Revolucionario de los Trabajadores,
Partido Popular Socialista'y Partido Demdcrata Mexicano, pues estos
tiltimos no obtuvieron el tres por ciento de la votacion efectiva en el

Estado.

Ninguno de los‘ partidos con derecho a participar en la
asignacion, alcanzo la totalidad de las diputaciones de mayoria
relativa, toda vez que de los veinte diputados por dicho principio, el
Partido Revolucionario Institucional obtuvo doce y el Partido Accion

Nacional ocho.

En la aplicacion de la formula, se obtiene que en la primera
ronda, sélo se asignan diputaciones de representacion proporcional
a los partidos politicos-que no hayan alcanzado ninguna diputacion
de mayoria relativa en su respectiva circunscripcion; otorgandose un
diputado de representacion proporcional en cada una de las
circunscripciones en que se divide el Estado, a los partidos politicos

que cumplan con los requisitos serialados en los numerales 1, 2 y 3.




\DOS 1{

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

5 CD%s
-k RIE : "\.&'i%
" ‘ﬁ’? \5“ v t\“al-@
‘h" P2
[ - =) \1’)
- A

STRiAYY n "
Wooin suni sl T TOMAL BeL

Sup
*Ecneranu Geien 10

PAL CL LA FEDERACION

‘ERAL DE ACyerpog

18 . EXP: SUP-AES-003/99

Asi, los unicos partidos politicos que participan en esta
primera asignacion, son el Partido de la Revolucién Democrdtica,
Partido Cardenista y Partido del Trabajo, pues no alcanzaron
ninguna diputacion de mayoria relativa y obtuvieron mds del tres por

ciento de la votacion efectiva.

PRIMERA ASIGNACION ’
_ ———m—m—_—————_—_—_ ]
PARTIDO la. 2a. TOTAL DE
circunscripcion | circunscripcion | DIPUTADOS
ASIGNADOS
PRD 1 1 2
PC 1 1 2
PT 1 1 2
TOTAL 3 3 6

En esta primera etapa, se asignaron seis diputados de
representacion proporcional entre los partidos de la Revolucion
Democradtica, Cardenista y del Trabajo, faltando de asignar otros seis
por el mismo principio..

Si después de hecha la primera asignacion, quedaren

diputaciones por distribuir, se procederd de la siguiente forma:

En esta segunda asignacion, a la votacion efectiva se deducird

la de los partidos que no hayan colmado los requisitos contenidos en
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los incisos a), b) y c) de este articulo y los votos anulados, asi como
el resultado de la formula a que se refiere el parrafo siguiente, es
decir, a la votacion efectiva (609,125) se deducird la de los partidos
Verde Ecologista de México (3,852), Partido Revolucionario de los
Trabajadores (6,920), Partido Popular Socialista (2,192) y
Demdcrata Mexicano (1,149), los votos anulados (15,632), y el

resultado de la formula siguiente.

La suma de los votos obtenidos por cada uno de los candidatos
que obtuvieron mayoria en los veinte distritos (291,853), divididos
entre veinte (14,592.65), y el resultado serd el niimero a deducir a
cada partido politico por cada diputacion que se le haya otorgado en

la primera asignacion.

PARTIDO VOTACION | MENOS REMANENTE DE
VOTACION A VOTACION
DEDUCIR POR
LAS
DIPUTACIONES
OTORGADAS EN
7 o la. ASIGNACION

PRD 52,861 29,185.3 23,675.7

PC 19,934 29,185.3 0

PT 20289 | 29,1853 0

Como se aprecia, el niimero de votos utilizados por el Partido
de la Revolucion Democrdtica en las dos circunscripciones

plurinominales en que se divide el Estado, es de veintinueve mil
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ciento ochenta y cinco punto tres votos, quedando un remanente a
su favor de veintitrés mil seiscientos setenta y cinco punto siete votos.
En cambio, los partidos Cardenista y del Trabajo tienen una
votacion, cada uno de ellos, menor a la suma de los votos obtenidos
por cada uno de los candidatos que obtuvieron mayoria en los veinte
distritos, divididos entre veinte, por lo que su votacion deberd ser

deducida y se tendrd por agotado su resto.

Una vez hechas las anteriores deducciones a que se refiere la
fraccion Il del articulo 9 de la ley de la materia, al resultado final
se le denominard votacion total distribuible, que se obtiene de la

siguiente manera:

VOTACION TOTAL DISTRIBUIBLE = Votacion Efectiva - votos

nulos - votos de partidos politicos que no alcanzaron el 3% de la
votacion efectiva - votos utilizados por los partidos politicos en la

primera asignacion.

VOTACION TOTAL DISTRIBUIBLE = 609,125- 15,632 - 14,113 -

69,408.3 = 509,971.7

Hecho lo anterior, el total de diputaciones pendientes de

distribuir (6) se dividird para su asignacion, por partes iguales,l..en'
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21 EXP: SUP-AES-003/99

cada una de las dos circunscripciones plurinominales del estado (3

para cada circunscripcion).

Para asignar las diputaciones en cada circunscripcion
plurinominal, la votacion total distribuible que le corresponda se
dividird entre el niimero de diputaciones pendientes de asignar, para

obtener el factor comin en cada una de ellas.

VOTACION DISTRIBUIBLE POR
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

CONCEPT(Q | CIRCUNSCRIPCION UNO | CIRCUNSCRIPCION DOS TOTAL ESTADO
VOTACION 307,342 301,783 609,125
EFECTIVA
MENOS 50,857.65 48,295.65 99,153.3
DEDUCIBLE
VOTACION 256,484.35 253,487.35 509,971.7
TOTAL
DISTRIBUIBLE

FACTOR COMUN POR

CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
—_——— e

CIRCUNSCRIPCION €IRCUNSCRIPCION UNO CIRCUNSCRIPCION DOS
VOTACION 256,484.35 253,487.35
DISTRIBUIBLE
DIPUTADOS 3 3
POR ASIGNAR
FACTOR COMUN 85,494.78 84,495.78

Tantas veces como se contenga el factor comun en la votacion
de cada partido, serd el nimero de diputaciones que se le asignaran.

Para este efecto se seguira el siguiente orden:
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1. En primer término se le asignardn diputaciones al partido

que obtenga el mayor indice de votacion en cada una de las dos

circunscripciones en que se divide el Estado y después en forma

descendente a los demds partidos politicos con derecho a ello;

Por tanto, en la primera circunscripcion plurinominal se

asignarian las diputaciones de la manera siguiente:

CIRCUNSCRIPCION UNO
PARTIDO VOTACION FACTOR COMUN ASIGNACION
PRI 143,081 85,494.78 1.67
PAN 103,610 85,494.78 1.21
a PRD 9,793.35 85,494.78 0.11

Como se observa del cuadro que antecede, en esta segunda

asignacion, a los partidos les corresponderia en la primera

circunscripcion, las diputaciones siguientes:

PRI

PAN

PRD

FI
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Como después de realizado el procedimiento anterior ain
queda una curul por asignar, ésta se debe otorgar mediante el
sistema de resto mayor en orden descendente en esta circunscripcion;
entendiéndose por resto mayor el remanente de votacion mds alto de
cada partido politico en la circunscripcion, después de deducir la que
utilizo para la asignacion de diputados a que se refieren los

procedimientos anteriores.

CIRCUNSCRIPCION UNO _
A ————————————_—___,--..-.—._—_—_,_,_, e -
PARTIDO VOTACION MENOS RESTO
FACTOR MAYOR
COMUN
PRI 143,081 85,494.78 57,582
PAN 103,610 85,494.78 18,115
PRD 9,793.35 85,494.78 9,793.35

Por tanto, la ultima diputacion por asignar en la primera

circunscripcion  plurinominal corresponderia al Partido
Revolucionario Institucional, por ser el que tiene mayor remanente

de votacion.

La distribucion de diputados de representacion proporcional,
en la primera circunscripcion plurinominal, queda de la manera

siguiente:
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DISTRIBUCION DE DIPUTADOS DE R.P
CIRCUSCRIPCION UNO

PRI PAN PRD PC PT TOTAL

Ahora bien, en la segunda circunscripcion plurinominal la

asignacion de curules,-quedaria como a continuacion se muestra:

CIRCUNSCRIPCION DOS
PARTIDO VOTACION FACTOR COMUN ASIGNACION
PRI 130,383 84,495.78 1.54
PAN 109,222 84,495.78 1.29
PRD 13,882.35 84,495.78 0.16
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Como se observa del cuadro que antecede, en la segunda
circunscripcion, a los partidos les corresponderia las siguientes

diputaciones de representacion proporcional:

|| PRI PAN PRD

Como después de realizado el procedimiento anterior aiin
queda una curul por asignar, ésta se debe otorgar mediante el

sistema de resto mayor en orden descendente en esta circunscripcion.
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25 . EXP: SUP-AES-003/99
l CIRCUNSCRIPCION DOS
PARTIDO VOTACION | MENOS RESTO
FACTOR MAYOR
COMUN
PRI 130,383 84,495.78 45,887.22
PAN 109,222 84,495.78 24,726
PRD 13,882.35 84,495.78 ~ 13,882.35

Por tanto, la ultima diputacion por asignar en la segunda

circunscripcion  plurinominal  corresponderia al Partido
Revolucionario Institucional, por ser el que tiene mayor remanente

de votacion.

La distribucion de diputados de representacion proporcional,
en la segunda circunscripcion plurinominal, queda de la siguiente

manera:

DISTRIBUCION DE DIPUTADOS DE R.P
CIRCUNSCRIPCION DOS

La asignacion total de diputados de representacion
proporcional en el Estado de Coahuila, en términos de la formula

contenida en el articulo 9 del Codigo Electoral Local, seria como

sigue:
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ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

SEGUNDO SUPUESTO

Tomando en cuenta lo manifestado por el Partido Accion
Nacional, en el sentido de que el actual articulo 9 del Cédigo
Electoral del Estado de Coahuila, de manera indebida condiciona la
asignacion de diputados de representacion proporcional al hecho de
no haber alcanzado ninguna diputacion de mayoria relativa,
exigencia que fue suprimida del articulo 35, tercer parrafo, numeral
1, ultimo parrafo de la Constitucion Politica Local, en el siguiente
gjercicio se incluird en la primera asignacion a los partidos politicos
que obtuvieron constancias de mayoria relativa, a efectos de
clarificar si con ello se cumple con el principio de representacion

proporcional.

En la aplicacion de esta formula, tendrian derecho a participar
en la asignacion de diputados de representacion proporcional los
partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la

Revoluciéon Democratica, Cardenista y del Trabajo, en tanto que son
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los tinicos que no alcanzaron la totalidad de las diputaciones de
mayoria relativa, registraron candidatos en cuando menos diez
distritos electorales uninominales, y obtuvieron como minimo el tres

por ciento de la votacion efectiva en el Estado.

En la primera asignacion, se otorga una diputacion de
representacion proporcional en cada una de las circunscripciones

plurinominales a los partidos citados, quedando la asignacion en la

siguiente forma:
PRIMERA ASIGNACION
PARTIDO la. 2a. TOTAL DE

circunscripcion circunscripcion DIPUTADOS

ASIGNADOS
PRI 1 1 2
PAN 1 1 2
PRD 1 1 2
PC 1 1 2
PT 1 1 2
TOTAL 5 5 10

En esta primera ronda se asignarian diez diputaciones,

quedando por repartir .dos curules.

Si después de hecha la primera asignacion, quedaren

diputaciones por distribuir, se procedera de la siguiente forma:
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En esta segunda asignacidn, a la votacion efectiva se deducird

la de los partidos que no hayan satisfecho los requisitos contenidos

en los incisos a), b) y c) del articulo 9 del Codigo Electoral Local y

los votos anulados, asi como el resultado de la formula a que se

refiere el pdrrafo siguiente.

La suma de los votos obtenidos por cada uno de los candidatos

que obtuvieron mayoria en los veinte distritos (291,853), divididos

entre veinte (14,592.65), darda como resultado el numero a deducir

a cada partido politico por cada diputacion que se le haya otorgado

en la primera asignacion.

PARTIDO VOTACION | MENOS REMANENTE DE
. VOTACION A VOTACION
DEDUCIR POR
LAS
DIPUTACIONES
OTORGADAS EN
la. ASIGNACION
PRI 273,464 29,185.3 244,280.7
PAN 212,832 29,185.3 183,648.7
PRD 52,861 29,185.3 23,675.7
PC 19,934 29,185.3 0
PT 20,289 29,185.3 0

Segin se advierte, el nimero de votos utilizados por los

Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la

Revolucion Democrdtica en las dos circunscripciones plurinomimlgs




A==
<

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

29 .- EXP: SUP-AES-003/99

es de veintinueve mil ciento ochenta y cinco punto tres votos,
quedando un remanente a su favor de doscientos cuarenta y cuatro
mil doscientos ochenta punto siete, ciento ochenta y tres mil
seiscientos cuarenta y ocho punto siete y veintitrés mil seiscientos
setenta y cinco punto siete votos, respectivamente. En cambio, el
Partido Cardenista y el Partido del Trabajo tienen una votacion cada
. uno de ellos que es menor a la suma de los votos obtenidos por cada
uno de los candidatos que obtuvieron mayoria en los veinte distritos,
divididos entre veinte, por lo que su votacion debera ser deducida y

se tendrd por agotado su resto.

Una vez hechas las deducciones a que se refiere esta fraccion,
al resultado final se le denominard votacion total distribuible, la que

. se obtiene de la siguiente manera:

VOTACION TOTAL DISTRIBUIBLE = Votacion Efectiva - votos
nulos - votos de partidos politicos que no alcanzaron el 3% de la
votacion efectiva - votos utilizados por los partidos politicos en la

primera asignacion.

VOTACION TOTAL DISTRIBUIBLE = 609,125 - 15,632 - 14,113 -

1 ko
! ; 127,778.90 = 451,601.1
“t“-:\':"i;‘
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Obtenido lo anterior, el total de diputaciones pendientes de
distribuir (2) se dividird para su asignacion, por partes iguales, en
cada una de las dos circunscripciones plurinominales del estado (I

para cada circunscripcion).

Para asignar las diputaciones en cada circunscripcion
plurinominal, la votacion total distribuible que le corresponda se
dividird entre el numero de diputaciones pendientes de asignar, para

obtener el factor comin en cada una de ellas.

VOTACION DISTRIBUIBLE POR
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

CONCEPTO CIRCUNSCRIPCION UNO | CIRCUNSCRIPCION DOS TOTAL ESTADO
VOTACION 307,342 301,783 609,125
EFECTIVA
MENOS 80,042.95 74,480.95 154,523.9
DEDUCIBLE
VOTACION 227,299.05 224,302.05 454,601.1
TOTAL
DISTRIBUIBLE

FACTOR COMUN POR

CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

—————-————_—'————_—_—_——;—————-4

CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION UNO CIRCUNSCRIPCION DOS
VOTACION 227,299.05 224,302.05
DISTRIBUIBLE
DIPUTADOS 1 1
POR ASIGNAR
FACTOR COMUN 227,299.05 224,302.05
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El numero de diputaciones que se asignardn, resulta de las

veces que se contenga el factor comun en la votacion de cada

partido.

Para este efecto, se seguira el siguiente orden:

1. En primer término se le asignardn diputaciones al partido

que obtenga el mayor indice de votacion en cada una de las dos

circunscripciones en que se divide el Estado y después en forma

descendente a los demds partidos politicos con derecho a ello.

Por tanto, en la primera circunscripcion plurinominal se

asignarian las diputaciones de la manera siguiente:

CIRCUNSCRIPCION UNO
PARTIDO VOTACION FACTOR COMUN ASIGNACION
PRI 128,488.35 227,299.05 0.56
PAN 89,017.35 227,299.05 0.39
PRD 9,793.35 227,299.05 0.04

De conformidad con los datos que se aportan en el cuadro que

antecede, en esta segunda asignacion, a los partidos no les

corresponderia ninguna diputacidn de representacion proporcional@
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por factor comiin en la primera circunscripcion, por lo que, la
diputacion por asignar debe hacerse en base al sistema de resto
mayor. En el caso, el Partido Revolucionario Institucional es el que
obtiene el resto mayor mds alto con ciento veintiocho mil
cuatrocientos ochenta y ocho punto cinco votos, en consecuencia, a

él se le debera asignar la ultima diputacion de esta circunscripcion.

La distribucion de diputados de representacion proporcional,

en la primera circunscripcion plurinominal, queda de la siguiente

manera:
DISTRIBUCION DE DIPUTADOS DE R.P
CIRCUNSCRIPCIO UNO
PRI PAN PRD PC PT TOTAL
2 1 1 1 1 6

Ahora bien, en la segunda circunscripcion plurinominal se

asignarian las diputaciones como sigue:

CIRCUNSCRIPCION DOS
 PARTIDO VOTACION | FACTOR comun | ASIGNACION
PRI 115,790.35 224,302.05 0.51
PAN 94,629.35 224,302.05 0.42
PRD 13,882.35 224,302.05 0.06
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De conformidad con lo anterior, en la segunda
circunscripcion, a los partidos no les corresponderia ninguna
diputacion de representacion proporcional por factor comin, por lo
que la diputacion por asignar debe hacerse en base al sistema de
resto mayor. En el cas.o, el Partido Revolucionario Institucional es
el que obtiene el resto mayor mds alto con ciento quince mil
Setecientos noventa punto treinta y cinco votos, en consecuencia, a

él se le deberd asignar la iiltima diputacion de esta circunscripcion.

La distribucion de diputados de representacion proporcional,
en la segunda circunscripcion plurinominal, queda de la siguiente

manera:

DISTRIBUCION DE DIPUTADOS DE R.P
CIRCUNSCRIPCION DOS

La asignacién total de diputados de representacion
proporcional en el Estado de Coahuila, en esta hipdtesis seria como

sigue:

ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL
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La informacion procesada, nos permite concluir que una vez
desarrollada la formula de asignacion de diputados de representacion
proporcional contenidﬁ en el reformado articulo 9 del Cddigo
Electoral de Coahuila, en ambos supuestos se obtienen los mismos
resultados, es decir, al Partido Revolucionario Institucional se le
asignarian cuatro diputaciones y a cada uno de los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democrdtica, Cardenista y del Trabajo,
se les otorgarian dos diputaciones por dicho principio; asignacion
que es idéntica a la realizada por el Consejo Estatal Electoral de esa
entidad en el ario de mil novecientos noventa y seis; ademds, se

desprende:

1. Que en el caso concreto, se obtienen los mismos resultados
si se excluyera o incluyera en la primera asignacion a los partidos
politicos que obtuvieron constancias de mayoria relativa, sin que ello
constituya una regla general, pues no debe perderse de vista que, los
datos que se contienen en los ejercicios efectuados corresponden a
la eleccion de diputados locales de mil novecientos noventa y seis, en
la que participaron un nimero determinado de partidos de entre los
que se distribuyo la voz:acio’n. Por tanto, de tomarse en cuenta otros
factores para el desarrollo de la formula, como seria un niimero

mayor de partidos minoritarios que alcanzaran el umbral minimo del

tres por ciento de la votacion efectiva, los resultados podrian ser’
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diferentes, con lo que se evidencia que el hecho de que se excluya
a los partidos que alcanzaron constancias de mayoria relativa en la
primera asignacion, constituye una distorsion al principio de
representacion proporcional, en tanto que, en ese supuesto, por el
niimero de participantes existiria la posibilidad de que en la segunda
asignacion ya no hubiera curules que repartir, haciéndose nugatorio
el derecho de los partidos politicos mayoritarios o que se constituyan
en la segunda fuerza electoral para obtener diputaciones por el

principio de representacion proporcional.

2. Que el segundo pdrrafo del inciso a) del articulo 9 del
Codigo Electoral de Coahuila, establece un requisito adicional a los
exigidos por el articulo 35 de la Constitucion Local, para que los
partidos politicos, en la primera fase de asignacion, tengan derecho
a participar en la rebarticio’n de diputaciones de representacion
proporci’onal, como es el de no haber obtenido ninguna diputacion
de mayoria relativa en la respectiva circunscripcion, situacion que
no se contempla en el mencionado precepto constitucional local; esta
situacion, como ya se dijo, haria nugatorio el derecho de los partidos
politicos que obtuvieron triunfos de mayoria relativa, de participar
en la asignacion de diputados por el referido principio .de
representacion, a pesar de cumplir con los requisitos exigidos en la

Constitucion Estatal, ademds, este proceder impediria reflejar

Co
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realmente la verdadera representacion que tiene una corriente
politica dentro del organo electo, porque al no permitir la
participacion a un partido politico en la primera etapa de asignacion,
a pesar de tener una fuerza representativa significante, distorsiona
esta representacion e impide una distribucion de diputaciones en

Jforma proporcional al nimero de sufragios que obtuvo.

3. Que con el sistema de asignacion establecido en la
legislacion electoral local, se privilegia a los partidos minoritarios y
al partido mayoritario, generando una sobre-representacion de éstos,
en detrimento de los partidos que tienen una mediana fuerza |
electoral ¥ que obtuvieron constancias de mayorta relativa, por tanto,
si bien es cierto que la legislacion electoral local no establece un
sistema de representac;'o’n proporcional puro, también lo es que las
irregularidades detectadas son suficientes para concluir que este
§istema establecido por el articulo 9 del Codigo Electoral de mérito
adolece de serias inconsistencias, susceptibles de subsanarse si se
excluyera la restriccion contenida en el segundo pdrrafo del inciso
a) del mencionado articulo 9 del Codigo Electoral Estatal, esto es,
no haber obtenido ninguna diputacion de mayoria relativa en la
respectiva circunscripcion.

@

4. Que el articulo 9 del ordenamiento electoral local, establece
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que en la primera fase de distribucion se asignardn dos diputados de
representacion proporcional, uno en cada circunscripcién, a los
partidos que alcanzaron el tres por ciento de la votacién estatal, lo
cual al ser aplicado podria provocar una desproporcion evidente
entre los votos obtenidos y los escafios que le pudieran corresponder
a cada partido politico, toda vez que sin justificacion alguna
minimizaria el costo de cada diputacion que se asigne en la primera
etapa, porque con un porcentaje minimo del tres por ciento de la
votacion efectiva del Estado, se otorgarian dos escafios a todo aquel
partido politico que haya obtenido cuando menos ese porcentaje de
la votacion y no haya alcanzado alguna diputacion por mayoria
relativa, circunstancia que pone de manifiesto la distorsion del
sistema de representacion proporcional, ya que aquellos partidos
politicos que logran alcanzar el citado umbral minimo y, por ende,
se les asignen dos curules (una en cada circunscripcion), quedardn
sobre-representados en el organo electo, en perjuicio de aquellos
partidos politicos que obtuvieron constancias de mayoria relativa en
base a un porcentaje significativo de la votacion, toda vez que
existiria la posibilidad de que en la primera fase de asignacion se
agotaran las diputaciones a repartir, lo cual haria nugatorio el
derecho de los partidos politicos que fueron excluidos de esa etapa,
o bien, que habiendo quedado diputados por asignar, éstos se

otorguen al instituto politico que ocupa la primera fuerza electoral, -
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ya que a los partidos que se encuentren en esta situacion, se
asignarian en la segunda etapa de distribucion tantas diputaciones
como veces se contenga el factor comin en su votacion y ademads,
dado su mayor indice de votacion, seria el primero con derecho a la

distribucion respectiva.

Lo anterior se sustenta en el andlisis realizado a través de los
ejercicios desarrollados con antelacion, de los que se obtiene que al
Partido Accion Nacional con el treinta y cuatro punto noventa y
cuatro por ciento de la votacion efectiva en dicha entidad, se le
asignarian dos diputaciones de representacion proporcional, al igual
que a los partidos de la Revolucion Democrdtica, Cardenista y del
Trabajo, quienes obtuvieron el ocho punto sesentay ocho por ciento,
tres punto veintisiete por ciento y tres punto treinta y tres por ciento,
respectivamente, de la votacion efectiva, es decir, existe una sub-
representacion del Partido Accion Nacional y una sobre-
representacion de los tres iiltimos mencionados partidos, pues aun
cuando se sumara la votacion obtenida por los tres, harian un total
del quince punto veintiocho por ciento de la votacion total efectiva,

o obteniendo con ello, como se ha especificado, seis diputados de

N\ representacion proporcional; porcentaje que sigue siendo inferior al
[
L B -‘ﬁ“’t‘b’ . . . . », .l
2 alcanzado por el Partido Accion Nacional, quien solo obtendriaos »
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diputaciones. Lo anterior, evidentemente demuestra que no existe
proporcionalidad entre la votacion de cada uno de los partidos
politicos y el niimero de curules que les serian asignadas, por lo que
no se cumple con una representacion proporcional pura, ya que el
niimero de escarios que obtiene un partido politico no estd
directamente relacionado con el porcentaje de votacion alcanzada en

la eleccion respectiva. -

5. Que en acatamiento a lo dispuesto por la fraccion II del
tiltimo pdrrafo del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece un sistema de
representacion mixto, al serialar que las legislaturas de los Estados
se integrardn con diputados elegidos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila adopta estos principios para la integracion de su
Congreso, sin embargo, se advierte que el sistema adoptado por la
legislacion electoral local, propicia por regla general en la
conformacion final de su legislatura, la sobre-representacion de los
partidos politicos mayoritario y minoritarios, y la sub-representacion
de los partidos intermedios, como se demuestra con el siguiente

cuadro:
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En cuanto al alegato vertido en el sentido de que la division
del territorio del Estado de Coahuila en dos circunscripciones
plurinominales afecta el principio de representacién proporcional,
cabe decir que si bien de conformidad con el articulo 33 de la
Constitucion Politica de dicha entidad, el territorio para efectos
electorales se divide en dos circunscripciones, esa sola circunstancia
en modo alguno puede considerarse como contraventora de las bases

en que se sustenta el referido sistema electoral.

En efecto, en la especie no debe perderse de vista que en
materia electoral federal, el articulo 53 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para la eleccion de diputados por
el principio de representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, establece que el territorio nacional se divide en cinco
circunscripciones electorales plurinominales, a fin de garantizar a
los partidos minoritarios una representacion en aquellos lugares en
los que cuenten con un impacto politico en la sociedad, pues
dependiendo del niumero de votacion obtenida en cada
circunscripcion plurinominal, dependerd el numero de escanos que
se le asignen por representacion proporcional; lo que pone de
manifiesto que la constitucion estatal coahuilense es acorde con lo
dispuesto en la Carta Magna en cuanto que, para fines electorales

por el supracitado principio de representacion proporcional, establqc'e’e
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la division de su territorio en circunscripciones, siendo en todo caso,
la formula de asignacion de escanos y su aplicacion, la que podria
afectar la representacion de un partido politico en el érgano de
eleccion popular de que se trate, mas no el acontecimiento simple de
fraccionar el territorio en dos dreas electorales para efectos de elegir

diputados bajo el principio de representacion proporcional.

En la especie, el articulo 9 en comento exige que los partidos
politicos obtengan el tres por ciento de la votacion efectiva en cada
una de las circunscripciones plurinominales para tener derecho a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional en cada una de ellas, al establecer en el inciso c) como
requisito para tener derecho a la asignacion el "haber alcanzado
como minimo el 3% de la votacion efectiva del Estado”, precisando
que 'se ‘entiende por votacion efectiva el total de los votos
depositados en las urnas, segun corresponda a cada una de las dos

circunscripciones en que se divide el Estado".

Asi, el hecho de que el Estado de Coahuila se divida en dos
circunscripciones plurinominales, aunado a que en el articulo 9,
inciso a), segundo pdrrafo, del Cidigo Electoral Local se excluya de
la primera fase de asignacion a los partidos politicos que obtienen

constancias de mayoria relativa, y en aplicacion de lo dispuesto en
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la fraccion I del referido numeral se asigne un diputado de
representacion proporéional en cada una de las circunscripciones,
a los partidos que no hayan alcanzado triunfos de mayoria relativa,
y al establecer que las diputaciones pendientes por distribuir se
asignardn por partes iguales, en cada una de las dos
circunscripciones plurinominales, segun lo dispone la fraccion 11 del
. inciso c) del mencionado articulo, si podria distorsionar el principio
de representacion proporcional, como consecuencia directa de la
aplicacion de la formula, mas no por la simple fragmentacion del

territorio de la entidad federativa.

La afirmacion del accionante en el sentido de que en el
desarrollo de la formula de asignacion se utiliza la votacion de
. diputados de mayoria relativa en lugar de la emitida para los
candidatos de representacion proporcional que, segun su dicho,
provoca la inaplicabilidad del articulo 9 del Cidigo Electoral del
Estado de Coahuila, se examina tomando como base vez que la
votacion emitida en cada uno de los distritos electorales para la
eleccion de diputados de mayoria relativa se utiliza para realizar el
computo estatal y proceder a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos que
los partidos politicos hubiesen obtenido en cada circunscripcion

plurinominal, segin lo establece el articulo 185 de la legislaa;dn%
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electoral invocada, correspondiendo al Consejo Estatal Electoral
realizar el computo que permita llevar a cabo la asignacion de
diputados de representacion proporcional, en base a los resultados
asentados en las actas de computo distritales de la eleccion de
diputados de mayoria. Luego entonces, al no existir votacion para la
eleccion de diputados de representacion proporcional, es evidente que
la disposicion contenida en al articulo 9, en el sentido de que por
votacion efectiva se entiende el total de los votos depositados en las
urnas, segin corresponda a cada una de las circunscripciones en
que se divide el estado; no es contrario a disposicion alguna de la
Constitucion Federal, ya que tal votacion refleja la preferencia
politica del electorado, justificandose ast, que una asignacion de
diputados de representacion proporcional con base en la citada
votacion, da origen a que en el Congreso Local queden
representadas las distintas fuerzas politicas, segiin su impacto en la
sociedad. Ademds, la votacion recibida en las casillas especiales, que
segun los articulos 107, peniltimo pdrrafo y 139 del Codigo
Electoral Local, se instalan durante la eleccion de gobernador o
diputados para recibir la votacion de los electores en trdnsito, se
computan para la eleccion de diputados de mayoria relativa, cuyos
resultados a su vez se toman en cuenta para realizar el computo
estatal que servird de base a la asignacion de diputaciones por el

principio de representacion proporcional.
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TERCERO. En el tercer concepto de invalidez, el Partido

Accion Nacional aduce que el articulo 42 del Codigo Electoral del
Estado de Coahuila es violatorio de lo dispuesto por los articulos 40,
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no existir relacion o proporcionalidad alguna dentro
del sistema de otorgamiento de financiamiento publico entre partidos
. con registro estatal de nueva creacion y los partidos estatales o
nacionales con registro que obtengan menos del tres por ciento de la
votacion, dotindolos de un siete por ciento y uno por ciento del
financiamiento publico, respectivamente, por tanto, dicho sistema
dista mucho de garantizar que el financiamiento que se les

proporciona se les entregue de manera equitativa.

& En primer término, resulta necesario establecer qué debe
entenderse por financiamiento piiblico, para estar en posibilidad de

determinar los fines que se persiguen con esta institucion.

El financiamiento publico de los partidos es el que realiza el
Estado, con cargo a los fondos piblicos, por considerar que estos
organismos son elementos indispensables para el buen
Sfuncionamiento de un régimen democrdtico, por constituir el puente

entre la sociedad y el Estado, entre los ciudadanos y aquéllos que los

> representan en el gobierno; persigue el proposito de aseguyzr,!-‘
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aunque sea en forma minima, los principios de igualdad,

independencia y participacion democrdtica de los partidos.

La mayoria de los autores son coincidentes en aceptar la
existencia de esas tres condiciones fundamentales, de igualdad, de
libertad y de derecho de los partidos pequerios a participar en la vida

politica con expectativas razonables.

De esta manera queda evidenciado que lo que se pretende con
el financiamiento publico es garantizar la supervivencia de los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades entre éstos, a efecto
de que no tengan posibilidades disimiles derivadas de sus recursos
economicos;, de modo que se estard ante una financiacion
inapropiada, cuando ésta atente contra la base minima de los
partidos o la libertad, o bien que reduzca de manera injustificada las
posibilidades de los partidos pequerios de participar en el contexto
politico con expectativas razonables, sin que deba soslayarse que el

financiamiento pretende evitar prdcticas de financiacion ilicita y, por

‘ende, de corrupcion, con miras a que prevalezca la independencia

de las fuerzas politicas en su actuacion legislativa y de gobierno; y
de esta manera garantizar el cumplimiento de las funciones que le
son atribuidas en la Constitucion, como son la promocion de la

participacion del pueblo en la vida democrdtica, su contribucion a '
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la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de las organizaciones de ciudadanos al ejercicio del poder piiblico,

con base en el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Una vez que ya se preciso qué debe de entenderse por
financiamiento publico para analizar el concepto de invalidez objeto
de estudio, es necesario puntualizar que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, base 1, define a los
partidos politicos como entidades de interés piiblico, cuyos fines son
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, lo cual les
confiere el cardcter de mecanismos, medios 0 instrumentos para que
el pueblo, en uso de su soberania, tenga acceso al ejercicio del poder
puiblico y se plasme en la mayor medida posible, el afdn democrdtico
de que los ciudadanos se sometan a un gobierno al que le reconocen

legitimidad.

Para la consecucion de estos fines, la Constitucion Federal, en
su articulo 41, base 1V, establece que la ley garantizard que los
partido politicos nacionales cuenten de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades.
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Esto es, para que los partidos y agrupaciones politicas puedan
ejercitar los derechos que la Constitucion Federal les otorga a efecto
de intervenir en el proceso electoral federal y cumplir con sus fines
mediatos, haciendo posible la difusion y realizacion de sus
postulados y principios ideologicos, formar politicamente a sus
afiliados e inducirlos a la participacion activa en los procesos
electorales, apoyar a sus candidatos en sus campanas electorales y
ofrecer a sus miembros la posibilidad de llegar al ejercicio del poder
publico mediante el voto de los ciudadanos, requieren de recursos y
apoyos, es decir, necesitan del financiamiento para cubrir el costo
de las actividades tendientes a cumplir la tarea politica que les ha

sido encomendada.

Para satisfaccion de lo anterior, la legislacion secundaria
establece una serie de normas que regulan el financiamiento publico
que habrdn de recibir los partidos politicos y el financiamiento
privado que los mismos se alleguen por diversos medios, asi como los
mecanismos necesarios para su control, con lo cual se pretende dar
transparencia a sus recursos en su origen y destino, asi como
mantener condiciones de equidad en la contienda electoral que
permitan la formacion y el fortalecimiento de un sistema de partidos
politicos que refleje la pluralidad del pais sin disparidades en materia

de recursos economicos de los actores politicos.
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La reglamentacion del financiamiento de los partidos politicos
prevé que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado,
evitando con ello influencia de los detentadores del poder economico
en el ambito politico, preservando asimismo las oportunidades para
que todos los institutos electorales participen en forma equitativa en
el financiamiento pliblico, lo que implica una provision de recursos
suficientes a los contendientes politicos, que asegure una
competencia politica vigorosa y equilibrada pero reconociendo
siempre su penetracion y fuerza dentro de la comunidad a la que

aspiran dar representacion.

En el ambito federal, la Constitucion encomienda a la ley la
tarea de garantizar que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos que les permitan desarrollar sus actividades
y establecer las reglas a que se sujetard su financiamiento y el de sus
campanias electorales, fijando las bases minimas para tal fin, y
condicionando en todo caso su otorgamiento al mantenimiento de su

registro después de cada eleccion.

Ahora bien, por lo que se refiere a las entidades federativas,
la Carta Magna, en el inciso f) de la fraccion 1V del articulo 116

establece lo que a continuacion se transcribe:
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"ARTICULO 116

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento piblico
para su sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales
con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del

. sufragio universal;

"

Como se aprecia de la anterior transcripcion, las legislaciones
locales garantizardn que se otorgue a los partidos politicos, en forma
equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y el
desarrollo de actividades tendientes a la obtencién del voto, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales con que cuenten, sin

. que para ello deban sujetarse a determinadas reglas por no exigirse

en la Constitucion Federal.

No obstante lo anterior, resulta dificil comprender en una
definicion precisa e inequivoca el concepto de equidad, para su
aplicacion en los diversos dmbitos en que suele ser empleado. Sin
embargo, se puede considerar que existe conformidad en que con ese
vocablo se hace referencia a actos de justicia llevados a situaciones

S-S concretas en las que se toma en consideracién un conjunto de
%

particularidades que individualizan la situacion de las persongs o v
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cosas donde se imparte; de modo que el concepto pugna con la idea
de una igualdad o equivalencia puramente aritmética, es decir,
rechaza la aplicacion automdtica de una solucion dada mediante la
identificacion plena de todos los casos, sin atender a las
peculiaridades de cada uno, y por esto sus efectos se han enunciado
con la formula de la justicia distributiva, relativa al trato igual a los

iguales y desigual a los desiguales.

Por tanto, es menester la determinacion de los factores que
deben tomarse en cuenta para la comparacion, a fin de conocer

cudles son los iguales y cudles los desiguales.

En el dmbito local, la materia de financiamiento publico que
se otorga a los partidos politicos en el Estado de Coahuila, se regula
en los articulos 27, pdrrafo seis de la Constitucion local y en el
articulo 42 del Codigo electoral, que, en su orden disponen lo

siguiente:

"Articulo 27

Es derecho de los ciudadanos constituir y pertenecer a partidos
politicos, éstos son de interés publico, gozardn de prerrogativas
incluyendo la de financiamiento, tendran derecho a estar
representados en (todos los organismos electorales, seran
corresponsables de la funcion electoral, expresan el pluralismo

ideoldgico dentro de los principios de un régimen democrdtico y (l‘".‘
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en su actuacion no tendrdn mds limite que el respeto a la
Constitucion y a la leyes que de ella emanen.

"

"Articulo 42

El régimen de financiamiento de los partidos politicos nacionales
y estatales, tendra las siguientes modalidades:

El financiamiento piblico se sujetard a lo siguiente:

. a).- El financiamiento publico para el desarrollo de sus |
actividades permanentes se otorgard anualmente por el Consejo |
Estatal Electoral a los partidos politicos con registro que hubieren |
alcanzado como minimo el 3% de la votacion efectiva en el
estado, correspondiente al iltima proceso electoral.

Para tal efecto el total del financiamiento publico ordinario
anualizado serd la cantidad de seis millones de pesos; misma que
se obtiene actualizando al mes de agosto de 1998, el monto total
del financiamiento publico otorgado por el consejo estatal
. electoral, a los partidos politicos con registro en el ario de 1996;

b).- El financiamiento piiblico otorgado para el desarrollo de sus

actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal en el

arnio en que se celebre el proceso electoral, serd el siguiente:

1.- Para el caso en que en un mismo proceso concurran las
. elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, la
cantidad para financiamiento publico ordinario mencionado en el
inciso anterior, correspondiente a esta misma fraccion,
multiplicada por cuatro.

2.- Para el caso de que concurran solamente las elecciones de
diputados y de ayuntamientos, la cantidad a que se alude en el
punto anterior, se multiplicard por tres.

c).- Una vez culminado el proceso electoral correspondiente al

ario de 1999, la cantidad a que se refiere el inciso a) de esta

fraccion, se ajustard a la alza, de acuerdo con el indice de

inflacion anual que publique el Banco de México, o el organismo

que en su caso asuma esta funcion para el arnio del calendario
- anterior, estableciéndose en el presupuesto de egresos.

d).- El financiamiento publico anual por actividades ordinarias

“‘“z-gﬁ% permanentes y para el desarrollo de sus actividades tendientes a
" \\% la obtencion del sufragio universal en el arno del proceso
~ G - § electoral, se distribuird de la siguiente manera: el 30% por partes

i iguales, y el 70 % restante en proporcion directa al niimero de
Xy ih g
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votos obtenido en la eleccion de diputados de mayoria relativa
inmediata anterior.

e).- Los partidos politicos que participen coaligados en una
eleccion deberdn establecer en el convenio respectivo la forma en
que se les distribuird el financiamiento publico;

f).- El Financiamiento Publico Ordinario a que se refiere esta
Jraccion les sera entregado a los partidos politicos en forma
anual, en doce mensualidades, a partir del mes de enero, de cada
ano;

g).- El Financiamiento Publico a los Partidos Politicos durante el
ario del proceso electoral, para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal se les entregard en cinco
exhibiciones en el ultimo dia de los meses de abril, mayo, junio,
Julio y agosto;

h).- Los Partidos Politicos Estatales que vayan a participar por
primera vez en un proceso electoral estatal recibirdm como
financiamiento piblico el equivalente al 7 % del monto total
anual determinado para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, considerando el
mes que obtuvieron su registro; y una cantidad equivalente al 7%
del monto total a que se refiere el inciso b) de esta fraccion, para
apoyo de sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio
universal, sin afectar las partidas a que tienen derecho los
partidos ya registrados y se les entregard en la forma prevista en
los incisos f) y g) de esta misma fraccion;

i).- Los partidos politicos con registro que no hubieren alcanzado
el 3% de la votacion total efectiva en el ultimo proceso electoral,
tendrdn derecho a percibir como financiamiento piblico tanto
para actividades ordinarias como tendientes a las obtencion del
sufragio universal durante el proceso electoral, la cantidad
equivalente al 1% del monto a que se refiere el inciso a),
distribuyéndose en la forma indicada en el inciso f), ambos de
esta misma fraccion; y

J).- En el caso de elecciones extraordinanas, el financiamiento se

aplicard en la forma y montos que determine, mediante acuerdo,
el consejo estatal electoral.

”
.« .

De las anteriores disposiciones, se obtiene que:
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La Constitucion Politica del Estado de Coahuila, entre las
prerrogativas que confiere a los partidos politicos, establece la del
financiamiento, sin establecer bases sobre las cuales éste habrd de

concederse.

Por su parte, el Codigo Electoral de la entidad establece las
diversas especies de financiamiento de los partidos politicos, entre
ellas, el financiamiento publico que se encuentra sujeto a las

siguientes modalidades:

a) El asignado para el desarrollo de sus actividades
permanentes se otorgard anualmente a los partidos politicos con
registro que hubieren alcanzado como minimo el tres por ciento de
la votacion efectiva en el estado, correspondiente al ultimo proceso

electoral.

b) El destinado para el desarrollo de actividades tendientes a
la obtencidn del voto en el ario en que se celebre el proceso electoral
corresponderd a la cantidad fijada para el financiamiento publico
ordinario, multiplicadq por cuatro cuando concurran las elecciones
de gobernador, diputados y ayuntamientos, y por tres para el caso de
que concurran solamente las elecciones de diputados y de

ayuntamientos.
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¢) El fijado anualmente para actividades ordinarias

permanentes y para el desarrollo de actividades tendientes a la

obtencion del voto en el ario del proceso electoral, se distribuird en

un treinta por ciento por partes iguales entre los partidos politicos,

y el setenta por ciento restante en proporcion directa al niimero de

. votos obtenido en la eleccion de diputados de mayoria relativa

inmediata anterior.

d) El asignado a los partidos politicos que por vez primera
participen en un proceso electoral estatal, fijado como el equivalente
al siete por ciento del monto total anual determinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de los partidos
. politicos, considerando el mes que obtuvieron su registro, y una
cantidad equivalente también al siete por ciento del monto total del
- - financiamiento piblico otorgado a los partidos politicos para el

desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del voto.

e) El proporcionado a los partidos politicos con registro que no
hubieren alcanzado el tres por ciento de la votacion total efectiva en
el dltimo proceso electoral, determinado, tanto para actividades
ordinarias como para las tendientes a la consecucion del voto

et durante el proceso electoral, en la cantidad equivalente al uno'por

£RT0R0 pEy
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ciento del monto que se otorga como financiamiento publico para el

desarrollo de actividades permanentes a los partidos politicos.

En relacion a la equidad que debe de imperar en el
otorgamiento del financiamiento publico en la legislacion de
Coahuila, se ha recurrido para determinarlo atendiendo a la
diferencia de la fuerza politica demostrada en las tltimas contiendas
electorales realizadas,. con relacion a los partidos politicos que
participaron en ellas, para establecer como pardametro de la

medicion, las cantidades de votos conseguidos en tales comicios.

Esto no sirve, desde luego, para medir la fuerza de los partidos
politicos recién formados, que no han contendido aiin en ninguna
eleccion, por lo que respecto de éstos bien puede tenerse como base
la cantidad minima de ciudadanos exigida por la ley, en la

membresia necesaria para obtener el registro del partido.

Con los elementos dados resulta posible conocer, mediante las
operaciones necesarias, cudles son las semejanzas y diferencias entre
los partidos, y clasificarlos en categorias y, en consecuenéia,
asignarles los montos de financiamiento piblico que deban

corresponderles, de acuerdo a las necesidades que se pretenden
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cubrir con éste, en los términos apuntados en los pdrrafos

precedentes.

Si se aplican los conceptos anteriores al contenido del articulo
42 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, se encuentra lo

siguiente:

Una de las categorias a las que atiende para darle un trato
especifico a los distintos partidos, es la de aquéllos que han obtenido
el registro sin haber participado en una contienda electoral, a los
que determina que se les asignard el 7% del monto total anual
determinado para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, y una cantidad equivalente al
7% del monto total a que ser refiere el inciso b) de la fraccion II del
indicado precepto, para apoyo de sus actividades tendientes a la

obtencion del sufragio universal.

Otra categoria se forma con los partidos politicos que
contendieron en la ultima eleccion, pero que no obtuvieron el 3% de

la votacion total efectiva, y otra la que rebasa el 3%.

Es indudable que la cantidad de 3% o0 mds encuentra una

clara diferencia con los otros; sin embargo, en todos se estableceun
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trato distinto en la ley positiva. Asi se tiene que en el inciso d) del
numeral en comento, se establece que el financiamiento publico
anual por actividades ordinarias permanentes y para el desarrollo de
aquellas tendientes a obtener el sufragio universal en el ario del
proceso electoral, se distribuye el 30% por partes iguales y el 70%

b
restante en proporcion directa al numero de votos obtenidos en la

eleccion de diputados de mayoria relativa inmediata anterior

No se puede decir lo mismo respecto de las categorias uno y

dos, si se atiende a lo siguiente
El partido politico de registro reciente tiene como unica fuerza
probada la que representa el apoyo de sus militantes o afiliados,

encontrdndose como factor comun entre ellos, el nimero minimo
que exige la ley para obtener el registro, que en el Estado de

Coahuila es el equivalente al uno por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores vigente en el ultimo proceso electoral

anterior a la solicitud de registro.

De este modo, si el padron electoral en la iltima contienda

b
estaba integrado por un millon ciento cincuenta y cinco mil

novecientos setenta y siete electores y en ese tiempo se hubiera
registrado un partido, el 1% requerido para obtenerlo seria de once
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mil quinientos cincuenta y nueve afiliados, cantidad que debe
estimarse como la fuerza politico-electoral de dicho partido, que le

permitirg disfrutar del correspondiente financiamiento.

La medida para establecer la fuerza electoral de los partidos
politicos que ya contendieron, puede radicar en cualquiera o en

ambos de los siguientes elementos:

1. Su membresia demostrada al haber conseguido el registro;
y/o,

2. El porcentaje de votacion que se haya recibido.

El primero, porque mientras mantenga su registro y le sean
reconocidos por la ley o la autoridad electoral las prerrogativas y
obligaciones que resultan de tal registro, es porque se mantiene la
presuncion de que subsiste la fuerza electoral demostrada con su

membresia indispensable con la que obtuvo el registro

correspondiente.

Esto no se puede ver perjudicado aun en el caso de llegar a
obtener un niimero menor al que se requiere para el registro, ya que

éste puede obedecer no sélo al abandono de la militancia, sino al

descuido al asistir a las urnas, o a otros factores, y si se demostrg la
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membresia una vez, para que se destruya ésta se necesita

demostrarla a través del procedimiento establecido al efecto.

De manera que, en principio, mientras subsista el registro y la
presuncion apuntada, hay elementos para ubicar dentro de un mismo
ambito a las dos primeras clases de partidos mencionados, con
mayor razon si el porcentaje de la votacion correspondiente es uno
igual 0 mayor que el de la membresia minima, sin llegar desde luego
al punto de separacion fijada por la ley, que de acuerdo con la
Sfraccion 11, inciso a) del articulo 42 del ordenamiento legal en
comento, es el minimo del 3% de la votacion efectiva en el Estado,
correspondiente al ultimo proceso electoral, y el hecho de que no
haya una perfecta igualdad aritmética de cada partido de los de esta
ultima categoria, no destruye la validez de las consideraciones
precedentes, porque es inconcuso que no se pueden hacer tantas

- categorias cuantas paﬁicularidades minimas Se encuentren de un
partido a otro, sino que se deben agrupar en una sola las que se

encuentren en una situacion semejante.

Ahora bien, no obstante existir elementos para ubicar a las dos
categorias de referencia en una situacion semejante, y por lo tanto
en una sola categoria, la ley los ubica en dos distintas y les da un

trato totalmente diferente, toda vez que mientras a unofle"'
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proporciona por concepto de financiamiento el 1% del monto total
ordinario anualizado, que es de $6°000,000.00 (seis millones de
pesos), a los de registro reciente, que ademds no han participado en
alguna contienda electoral, les concede el 7% del monto total anual
determinado para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, y en anos de proceso electoral
una cantidad equivalente al 7% del monto total de las cantidades
previstas en el inciso b) de la fraccion Il del multicitado numeral,
que son: Para el caso de que en un mismo proceso concurran las
elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos, el
Sfinanciamiento piblico de $6°000,000.00 (seis millones de pesos)
multiplicado por cuatro; si concurren solamente las elecciones de
diputados y de ayuntamientos, la cantidad antes sefialada
multiplicada por tres, lo cual en arios normales arroja una diferencia
entre las dos categorias, de 1 a 7, y en arios de proceso electoral, en
que se llevan a cabo las elecciones de gobernador, diputados y

ayuntamientos, puede llegar a una diferencia de 28 a 1.

En este orden, la reforma del articulo 42, inciso i) del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila incumple con el principio de
equidad que debe prevalecer en la reglamentacion del ﬁnanciamieizto

piiblico para los partidos politicos.
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Lo anteriormente serialado queda demostrado de manera
objetiva con el siguiente cuadro comparativo, en el que se precisan
los montos y conceptos de financiamiento que percibirdn durante el
proceso electoral a desarrollarse el ario en curso en el Estado de
Coahuila, los partidos politicos locales de nueva creacién y un
partido politico que no hubiera alcanzado el umbral del tres por

ciento de la votacion efectiva en el anterior proceso electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO EN EL ESTADO DE COAHUILA
~ PARA EL PROCESO ELECTORAL DE 1999.
PARTIDO POLITICO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO PARA 'A | TOTAL
ACTIVIDADES OBTENCION DEL SUFRA:.'0

7 L ORDINARIAS UNIVERSAL

PARTIDO DE NUEVA 420 000 1 680 000 2 100 000
{ CREACION

PARTIDO QUE NO ' 60 000 50 000

OBTUVO EL 3% DEL

TOTAL DE LA

VOTACION EFECTIVA

EN EL PROCESO

ELECTORAL DE 1996

Como se puede observar del cuadro que antecede es evidente
la situacion de desventaja competitiva para la obtencion del sufragio
universal en que se les coloca a los partidos politicos con registro
estatal de nueva creacion y los partidos estatales 0 nacionales que

obtuvieron menos del tres por ciento de la votacion.

En otra parte del concepto de invalidez que se analiza, el
Partido Accién Nacional afirma que al serialarse la cantidad de seis

millones de pesos en el articulo 42, fraccion 11, inciso a) del Codigo




o =
[

5

TRIGUNAL ELFCTORAL DEL !
PODER JUDiICIAL LE A FEDERACION _'-‘1 F. 3
SALA SUPERIOR 2

SEURETARIA GEMNERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de | Federacién




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PCDER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

000117

63 . EXP: SUP-AES-003/99

Electoral Estatal, se infringe lo dispuesto en los articulos 16 y 116
de la Carta Magna, en virtud de que establece una cantidad fija para
el desarrollo de actividades ordinarias de los partidos politicos, a
sabiendas de que aun no es aprobado el presupuesto de egresos del
Estado de Coahuila para el ejercicio correspondiente a mil

novecientos noventa y nueve, todo ello sin fundamento legal alguno.

Tomando en consideracion que dicha cuestion no estd
vinculada con la materia técnico electoral, esta Sala Superior se

abstiene de emitir opinion al respecto.

Como corolario de lo aqui expuesto, caben las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Qué efectivamente la modificacion al articulo 9
de la Ley Electoral del estado de Coahuila, llevada a cabo como
adecuacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se limita a eliminar el vocablo "representacion minima",

sustituyéndolo por el de "representacion proporcional”.
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SEGUNDA.- Que no existe una correlacion real entre las
normas electorales modificadas en el Estado de Coahuila con lo
dispuesto en el dmbito federal, en particular con lo serialado en el
articulo 116, fraccion II, ultimo pdrrafo, pues no obstante que el
articulo 35 de la Constitucion Local seriala exclusivamente como
requisitos para obtener diputaciones de representacion proporcional

. no haber alcanzado la totalidad de las diputaciones de mayoria
relativa, haber registrado y mantenido hasta el dia de la eleccion
candidatos propios en cuando menos diez distritos electorales y haber
alcanzado como minimo el tres por ciento de la votacion efectiva del
Estado, en tanto que el articulo 9 del Codigo Electoral Estatal exige,
ademds de los anteriores requisitos, para participar en la primera
fase de la asignacion, el consistente en no haber alcanzado ninguna

’ diputacion de mayoria relativa en su respectiva circunscripcion.

TERCERA.- Qﬁe la division del territorio estatal en dos
circunscripciones, por si sola no distorsiona el principio de
representacion proporcional en la asignacion correspondiente, sino
que en todo caso lo que lo altera es la aplicacion de la formula de

asignacion contemplada en el articulo 9 de la legislacion electoral

local.

TRIBUTAL ELEATNRAL DEL
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CUARTA.- Que la asignacion de un diputado en favor de todo

partido politico que obtenga el tres por ciento de la votacion total
efectiva en el Estado, en cada circunscripcion en que se divide éste,

produce la sobre-representacion de los partidos politicos minoritarios.

QUINTA.- Que el sistema de financiamiento publico a los
partidos politicos que regula el articulo 42, inciso i) del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila, incumple con el principio de
equidad que debe prevalecer en su otorgamiento por concepto de
gastos ordinarios y de camparia, al otorgar un trato diferenciado, no
Justificado, a los partidos que habiendo participado en anteriores
procesos electorales no alcanzaron el tres por ciento de la votacion
efectiva, dotando a los partidos de nueva creacion de una cantidad
superior a la de aquéllos, que en virtud de su participacion en
procesos electorales anteriores tienen demostrada presencia dentro

de la entidad, aun cuando sea minima.

México, Distrito Federal, dieciocho de enero de mil

novecientos noventa y nueve.

PRESIDENTE DE LA SALA SUPERIOR
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EL SUSCRITO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, -------e-nue--
CERTIFICA:
Que el presente documento, en sesenta y cinco fojas debidamente cotejadas y selladas,
corresponde integramente a su original que tuve a la vista y que fue remitido al Licenciado José
Vicente Aguinaco Alemin, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
oficio mimero TEPJF/P/007/99 de esta fecha, suscrito por el Magistrado José Luis de la Peza,
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para ser agregado al
expediente 12/98, relativo a la accidn de inconstitucionalidad promovida por el Partido Accién
Nacional. :
, Lo que certifico, en gjercicio de las facultades previstas en el articulo 201, fraccién X, de la Ley
‘ Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento de las instrucciones del
Magistrado Presidente, a fin de ser agregado a los autos del expediente, SUP-AES-003/99.
DOY FE. mmmm e et
México, Distrito Federal, a dieciocho de enero de mil novéciéntos noventa y nueve.
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Federaci
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