TRIBUNAL ELECTORAL
n

del Poder Judicial de la Faderecios

SALA SUPERIOR

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-22/2009.

RECURRENTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN
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MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.
SECRETARIOS: ARQUIMEDES
GREGORIO LORANCA LUNA Y SERGIO
ARTURO GUERRERO OLVERA.

México, Distrito Federal, veinticinco de febrero de dos mil

nueve.

VIS TO S para resolver los autos del expediente SUP-RAP-
22/2009 formado con motivo del recurso de apelacién
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, en
contra de la resolucion CL/R/11/006/09, de treinta y uno de
enero de del dos mil nueve, emitida por el Consejo Local del

Instituto Federal Electoral en el estado de Guanajuato.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. En la narracion de hechos y de las

constancias de autos se advierten:

1. Por escrito presentado el trece de enero del dos mil nueve,
el Partido Revolucionario Institucional presentd denuncia ante
el 05 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el

estado de Guanajuato, en contra del Partido Accion Nacional
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por hechos que considerd violatorios de la legislacion
electoral, consistentes en la instalacion de lonas localizadas
en el municipio de Ledén, Guanajuato, donde se aprecia el
logotipo del mencionado partido, las cuales hacen alusién,
segun el apelante, a propaganda politica-electoral infractora

de disposiciones electorales.

2. Por acuerdo de catorce de enero de dos mil nueve,
emitido por el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en la Entidad, se
desechd la gueja promovida por el Partido Revolucionario

Institucional.

En esa misma fecha, la autoridad responsable notificé la
resolucion por estrados, en razéon de que el recurrente senald
domicilio fuera de la cabecera de residencia de la autoridad

responsable.

3. Inconforme con esa determinacion, el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante,
interpuso recurso de revisién ante la Junta Estatal Ejecutiva

del Instituto Federal Electoral en Guanajuato.

4. El treinta y uno de enero de dos mil nueve en el
expediente con la clave CL/R/11/006/09, la Junta confirmd

la determinacién impugnada.
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SEGUNDO. Recurso de Apelacién. El tres de febrero de dos
mil nueve, el Presidente del Comité Directivo Estatal de
Guanajuato  del Partido Revolucionario Institucional,
inconforme con la resolucidén que antecede interpuso recurso
de apelacion dirigido a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, sede en Monterrey,

Nuevo Leodn.

TERCERO. Facultad de atraccién. El once de febrero de dos
mil nueve, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripciéon  Plurinominal  Electoral, con sede en
Monterrey Nuevo Ledn, solicité la facultad de atraccion de
la Sala Superior y ordené remitirle inmediatamente el
expediente SM-RAP-2/2009, para que determinara lo

procedente.

1. Por Acuerdo de Presidencia de esta Sala Superior de doce
de febrero del dos mil nueve, con las constancias de la
notificacion que antecede, se determind integrar el
expediente SUP-SFA-2/2009 vy turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Presidenta, para los efectos precisados en el
articulo 189 bis, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El acuerdo referido, fue cumplimentado esa propia fecha,
mediante oficio TEPJF-SGA-146/09, del Secretario General

de Acuerdos de esta Sala Superior.
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2. El dieciséis de febrero de dos mil nueve se resolvié el
SUP-SFA-2/2009, en el sentido de declarar procedente la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién de la Sala
Superior, planteada por la Sala Regional Monterrey, respecto

del recurso de apelacion presentado.

CUARTO. Turno. Por acuerdo de dieciséis de febrero de dos
mil nueve, el asunto se turn6é al Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez para su sustanciacién, en términos de lo
dispuesto por el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

QUINTO. Radicacién y admisién. Por acuerdo de veintitrés de
febrero del aflo en curso, el magistrado instructor radicé vy

admitio el recurso.

SEXTO. Cierre de instruccién. En la misma fecha se cerré la

instruccion y los autos quedaron en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERQO. Jurisdicciéon y competencia. Por resolucién de
dieciséis de febrero de dos mil nueve se resolvié el SUP-SFA-
2/2009, en el sentido de declarar procedente la solicitud de
gjercicio de la facultad de atraccion de la Sala Superior,
planteada por la Sala Regional Monterrey, respecto del

recurso de apelaciéon presentado por el partido actor, razon
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por la cual ha quedado firma la determinaciéon de que esta
Sala Superior tiene competencia y jurisdiccidon para avocarse

al conocimiento del recurso en cuestion.

SEGUNDO. La parte considerativa de la resolucion

reclamada, en lo conducente, senala:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de los hechos
que el promovente hace en su demanda y de las
constancias de autos, se advierte lo siguiente:

a) Presentaciéon de la Queja. El 13 de enero del afo en
curso, el Partido Revolucionario Institucional presentd
denuncia ante el 05 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el estado de Guanajuato, en contra del
Partido Accién Nacional por hechos que considerd
violatorios de la legislacion electoral, consistentes en la
instalacion de lonas localizadas en el municipio de Ledn,
Guanajuato donde se aprecia el logotipo del mencionado
partido, las cuales hacen alusidn, segun el apelante, a
propaganda politica-electoral infractora de disposiciones
electorales.

b) Desechamiento de la Denuncia. Por acuerdo del
catorce de enero de dos mil nueve, emitido por el Vocal
Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en la Entidad, se determind desechar la
Queja promovida por el Partido Revolucionario
Institucional;

c) Notificaciéon del Auto de Desechamiento. Con fecha 14
de enero de 2009 vy atento a lo dispuesto por el articulo
27, numeral 6, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la autoridad
responsable llevé a cabo la notificacion correspondiente
por via de estrados, en razén de que el recurrente senald
domicilio fuera de la cabecera residencia de la autoridad
responsable.

d) Impugnacién al Auto de Desecamiento. Mediante
escrito de fecha 17 de enero de 2009, el PRI interpuso
Recurso de Revision en contra del Auto de
Desechamiento, mismo que wuna vez recibido fue
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debidamente publicitado en los estrados del dérgano
responsable del acto impugnado por el término de 72
horas de conformidad con lo que establece el articulo 17
de la Ley. Asimismo dentro del término legal concedido,
no concurri®é a comparecer tercero interesado alguno.

e) Remision del Expediente. Una vez transcurrido el plazo
gue establece el articulo 17 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
autoridad responsable del acto impugnado, remitié en
fecha 23 de enero de 2009 el expediente formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del auto de
desechamiento de fecha 14 de enero de 2009 a este
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Guanajuato, acompanado el correspondiente informe
justificado ordenado por el articulo anteriormente citado.

f) Auto de Admision del Recurso de Revisién. Con fecha
23 de enero de 2009, dentro del expediente de cuenta se
dicté auto de admisién, ordenandose su formacion y
registro bajo el nimero CL/R/11/006/09.

CONSIDERANDO

Que en el capitulo de agravios de su Recurso de Revision,
el recurrente expresa lo siguiente:

PRIMERO. La resolucién que se combate, causa agravio a
mi representado dado que viola y vulnera los Principios de
Legalidad, Certeza, Seguridad Juridica y de Estricto
Derecho; lo anterior en virtud, de que la responsable al
emitir el acuerdo nimero O5PCD/GTO/PE/001/2009, en el
cual determindé desechar la denuncia presentada, no
valoré ni estudio debidamente la misma, permitiendo una
violacién sistematica, indudable manifiesta y notoria de la
ley que rigen y norman los procedimientos electorales,
demostrando un total desconocimiento de la ley de la
materia, en los siguientes aspectos:

En primer término, el acuerdo impugnado viola en
perjuicio de mi representado los articulos 14, 16, 17
segundo parrafo y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual tildo de ilegal, ya que
la simple lectura de su contenido permite colegir que
adolece completamente del principio de congruencia al no
tener logica, <carece de forma, motivacion vy
fundamentacion legal suficientes, que en la especie se
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encuadran, es decir, no tiene ni un principio, ni un fin
l6égico y ordenado.

Posteriormente, se advierte una causa de responsabilidad
por parte de la responsable, al notificar indebidamente el
acuerdo que recay6, fuera de los tiempos legales
establecidos pues el articulo 66, arabigo 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Quejas y Denuncias, expresa que en los casos de
desechamiento del procedimiento especial sancionador
como es el caso, la notificacién se hard en el plazo de
doce horas, luego entonces, si el recurso fue presentado
a las dieciocho horas con treinta minutos del trece de los
corrientes y el mismo lo dio a conocer a las diecisiete
horas con veinte minutos; asimismo fue notificado a una
persona, ni mucho menos en un domicilio totalmente
desconocido, por lo que si con estas cuestiones gue no
entranian mayor problema de entendimiento hay un total
desconcierto, con mayor razén en las cuestiones de fondo
que deben ser tratadas al resolver una denuncia de esa
indole.

Dicho acuerdo, no solo viola la norma sustantiva electoral
de nuestro Estado de Derecho, si no que de manera
defectuosa pretende encuadrar y justificar los actos
realizados por el PAN, por lo que la propia autoridad
responsable al emitir dicha determinacion lo hace
violentando las normas primarias en materia electoral e
ignorando que es principio general de derecho que en la
resolucion de los asuntos debe examinarse,
prioritariamente, si los presupuestos de las acciones
intentadas se encuentran colmados 0 no.

Para seguir demostrando el desconocimiento y la falta de
pericia en la aplicaciéon de las leyes de la materia, de
quien resuelve la denuncia, dentro del apartado de lo que
llama VISTOS, hace alusién al articulo 62 numeral 4 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Quejas y Denuncias, el cual hace alusién a la propaganda
politica o electoral en radio y television, lo cual nada tiene
que ver en lo que se reclama en la denuncia, por lo que

se pone en duda la credibilidad y firmeza en los actos que
emite.

Posteriormente, de una manera absurda e inverosimil,
acuerda, desechar de plano la denuncia, aduciendo
“...toda vez que los hechos denunciados no constituyen
de manera evidente una violacion en materia de
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propaganda politico-electoral...en virtud de que la
propaganda denunciada no resulta contraventora de la
legislacion electoral federal...”

Al respecto cabe mencionar que, si en la denuncia se
aduce la infraccion de algun dereho sustancial del actor y
a la vez éste hace ver que la intervencion del érgano
jurisdiccional es necesaria y atil para lograr la reparacion
de esa conculcacién, mediante la formulacién de algun
planteamiento tendiente a obtener el dictado de una
resolucion, gue tenga el efecto de revocar o modificar el
acto o la resolucion relimados, que producira la
consiguientes restitucion al Estado de Derecho vy al
equilibrio politico-electoral y violado y si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacién
respectivo, lo cual conducira a que se examine el mérito
de la pretension, circunstancia que no acontecié en la
especie, pues lo asentado en la denuncia no fue
suficiente, a criterio de la responsable, para que se
demostrara la violacién a una norma de derecho publico,
lo que absurdamente le impidié el estudio del fondo del
asunto

SEGUNDO. Afanosamente, se empena en justificar los
actos del partido acciéon nacional, plasmado que las
actividades de ese partido tienen como objetivo basico la
presentacion de su plataforma y la obtencion del voto de
la ciudadania, por lo que cabe recordarle a la responsable,
que si bien, la accion consistente en difundir constituye
prima facie el ejercicio de un derecho, consideradas todas
las cosas y circunstancias planteadas en la denuncia,
podria entenderse como prohibida porque trastoca los
principios de igualdad y equidad, consignados
medularmente en el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
acertadamente se establecid un sistema integral de
justicia en materia electoral, cuya trascendencia radica en
que por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo
previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables.

Estas acciones, estan plenamente encaminadas a la
obtencién del voto, constituyendo un marcado acto de
precampafna, por lo que no debe pasar por desapercibido
que las acciones de precampafa vulneran el principio de
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equidad en la contienda electoral, pues con este tipo de
actividades partidistas, causan motivacion entre los
electorales y como consecuencia crean ventaja ante sus
adversarios politicos.

En este mismo contexto, debe hacerse especial mencion
a la disposicién expresa de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, donde al resolver la accién de
inconstitucionalidad 26/2003 consideré que dentro del
sistema electoral, la precampana no puede ser concebida
como una actividad aislada ni autdnoma a los procesos
electorales, sino como una actividad “intimamente
relacionada con las campanias propiamente dichas, puesto
que su funcion especifica es la de promover publicamente
a las personas que se estdn postulandc” en un partido
politico a fin de obtener”...una posible candidatura, de tal
suerte gque el éxito de una precampana electoral puede
trascender, inclusive, al resultado de /a eleccion de un
cargo publico”.

De ahi se advierte que la precampafa tiene la funcion
especifica de promover publicamente a las personas gue
se estan postulando, aun no de manera oficial, al interior
de un partido politico para llegar a obtener una posible
candidatura, esto es, la precampana constituye el proceso
de seleccién interna que llevan a cabo los partidos
politicos 0 coaliciones de sus candidatos a cargos de
eleccién popular, conforme a sus estatutos o acuerdos, y
acorde con los lineamientos gue la propia ley establece vy
hasta que se obtiene la nominacién y registro del
candidato.

Ahora bien, el articulo 211, numeral 2, incisos b} y ¢) del
Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, establece:

“b) Durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente la Cdmara de Diputados, Ias
precamparnas dardn inicio en la cuarta semana de enero
del ario de la eleccion. No podrdn durar mas de cuarenta
dias, y c) Tratdndose de precamparias, dardn inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampanas de todos los partidos
deberdn celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando
un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de
consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas
las candidaturas”:

33
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Es preciso subrayar, que las acciones desplegadas por
ese partido asi como por sus dirigentes y servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, viola las
disposiciones previstas en la ley de la materia, por lo cual
no estan las disposiciones previstas en la ley de la
materia, por lo cual no estan exentos de ser sancionados
por este tipo de conductas adversas a los principios
rectores que deben regir en todo de conductas adversas a
los principios rectores que deben regir en todo proceso
electoral, pues de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los partidos politicos estan
sujetos al principio del respeto absoluto de la norma,
consistente en que su mera transgresion constituye la
base de la responsabilidad de tales entidades, las cuales
adquieren la posicion de garantes respecto de la conducta
de sus miembros y simpatizantes, al tener la obligacién
de velar porque dicha conducta se ajuste a los principios
del Estado Democratico de Derecho, de manera que las
infracciones cometidas por tales individuos, se traducen
en el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
garante (partido politico).

Por otra parte, los partidos politicos, como asociaciones e
ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y se rigen,
en principio, por la regla aplicable a los gobernados, que
se enuncia en el sentido de que todo lo que no esta
prohibido por la ley esta permitido. Este principio no es
aplicable respecto a lo previsto en disposiciones juridicas
de orden publico, pero ademas, la calidad de instituciones
de orden publico que les confiere a los partidos politicos
la Constitucidon General de la Republica y su contribucién
a las altas funciones politico-electorales del Estado, como
intermediarios entre éste y la ciudadania, los conducen a
que el ejercicio de esa liberta ciudadana de hacer lo
permitido por la legislacion en los supuestos que no esta
expresamente regulado como prohibido en normas de
orden publico, no pueda llegar al extremo de contravenir
esos magnos fines colectivos con sus actos, sino que en
todo caso, su actuaciéon debe dirigirse y ser adecuada
para cumplir con esa funcién publica, primordialmente, en
razon de ser prioritaria en relacion con sus fines
individuales de tal forma que no se altere la posibilidad de
una mejor realizacién de las tareas que les confid la
Constitucion ni contravengan disposiciones de orden
publico
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Tomando en cuenta lo anteriormente expresado, es viable
mencionar que ese partido politico, fraudulentamente se
hace promocion fuera de los terminos legalmente
establecidos por la ley electoral, por lo que de manifiesto
queda claro que existen serias violaciones a la
normatividad, rompiendo con los pardmetros establecidos
por los principios de equidad entrana como caracteristicas
la igualdad y la proporcionalidad, y el caso gque nos
ocupa, no se observan estas particularidades, donde el
derecho igualitario consignado por la ley debe ser para
que todos puedan alcanzar esos beneficios, lo cual
repercute seriamente en los derechos de mis
representados pues se encuentran en franca desventaja
por estas practicas que si por un lado son licitas por el
otro son ilegales y por su repercusion dentro del tejido
social, por lo que se debe acabar con practicas indebidas
y repetitivas propias del Partido Accién Nacional en todo
el Estado de Guanajuato, con publicitarios que tiene el
emblema del PAN, siendo ilegal el hecho de que la
promocion que se hace de los programas de gobierno
federal y que pertenecen al desarrollo social, sea usada
por ese partido politico para ubicarse manosamente en las
preferencias electorales, lo cual puede advertirse del
contenido de la difusion que pertenece a programas del
gobierno federal, otorga para este fin social y del cual los
servidores publicos en el gjercicio de sus funciones usan
para obtener beneficios partidistas, ademads, en esta
determinacién, se pasO arbitrariamente por alto lo
establecido en el precepto 347 inciso e) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
reza:

Es una lastima, que la autoridad electoral favorezca con
sus determinaciones a un partido politico, que con su
actuar transgrede normas de caracter publico, las cuales
por su naturaleza deben permanecer intactas, irrumpiendo
con los principios electorales, olvidandose que debe
permanecer incélume la vigencia de la Constitucién
Federal sobre las demas leyes, y por consiguientes no
pueda dar cumplimiento a la labor para la cual fue creada
la instituciéon electoral, esto es, un ente actuante en el
desarrollo de la vida democréatica para promover la cultura
politica e impulsar una opinidn publica mejor informada;
gue verglenza que con ese actuar se lacere a la sociedad
en general, convirtiendose estas acciones como un
céncer de gobiernos emanados de Accién Nacional, muy
comun en el Estado de Guanajuato.

332
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Con este tipo de determinaciones lo Unico que se puede
concluir es gue quien resuelve no tiene la preparacion
ética y profesional y no posé los conocimientos
necesarios en materia electoral, para desarrollar sus
funciones de forma auténoma y apegada a derecho, sin
tener que depender de una tutela politica y estar bajo la
patria potestad de un gobierno panista, por lo que
acertadamente viene al caso a relucir la ya famosa frase
expresada por el empresario Alejandro Marti, en el acto
del Consejo Nacional de Seguridad Publica el 21 de
agosto de 2008, donde imperativamente dijo: “Si no
pueden renuncien, pero no sigamos usando las oficinas
de gobierno, no sigan recibiendo un sueldo por no hacer
nada porque eso también es corrupcién.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento, la compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevante 1997-2005,
paginas 365-366, de la Revista Justicia Electoral 2002,
Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 37-38, Sala
Superior, tesis S3EL 118/2001, que reza:

“AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN
SuUS DECISIONES ES UNA GARANTIA
CONSTITUCIONAL” (Se transcribe).

TERCERO. La responsable, aduce en la hoja 3 de su
acuerdo, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido lo que se
debe entender por actividades politicas permanentes de
los partidos politicos y hace alusiéon a un sin fin de
acciones para justificar el proceder del PAN, pero eso es
s6lo una mencion sin fundamento juridico, pues en ningudn
momento establece el precedente judicial emanado del
mas Alto Tribunal de la Nacion para que pueda ser
considerado como valido, por lo cual en la materia de la
revision debe desecharse tal argumentacién por
inoperante y manifiestamente dudosa.

Se hace necesario tener presente la tesis relevante de la
Sala Superior, identificada con la calve S3EL 040/97,
cuyo rubro es PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL,
visible en las paginas 58 y 59 de Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, Suplemento ndmero 1, afio 1997, en la cual
se sostiene:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD  ELECTORAL”. (Se
transcribe).
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CUARTO. Resulta inatendible, el hecho de que la
responsable no haya valorado 1la documentacion
presentada, respecto de la fe notarial donde se hace
alusion a la violacién cometida, la que conforme a su
naturaleza, se considera como la constancia reveladora de
hechos determinados, porque es la representacion de un
acto juridico, cuyo contenido es susceptible de preservar.
En ella se consigna los sucesos inherentes, con el
proposito de evitar que con el tiempo se borren de la
memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias
y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar
seguridad y certeza a los actos representados. Las
pruebas no entranan el acto mismo, sin0 que constituyen
el instrumento en el cual se asientan los hechos
integradores de aquél; es decir, es un objeto creado vy
utilizado como medioc demostrativo de uno o diversos
actos juridicos que lo generan. Por tanto, al no efectuar la
valoracion de este tipo de elementos de prueba, se
considera como no evidenciado algc que excede de los
expresamente consignado.

SEXTO. Que una vez precisado el cumplimiento de los
extremos expuestos en los puntos que anteceden, esta
instancia procede a realizar el estudio de los agravios
planteados por el partido politico recurrente y senalados
en el apartado precedente con apoyo en la tesis de
jurisprudencia S3ELJ04/2000, visible en la pagina 23 de
la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, cuyo texto es el sigufente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.” (Se transcribe).

A. Este Consejo Local del Instituto Federal Electoral
examinara en primera instancia el concepto de violacién
precisado bajo el punto “PRIMERO” del apartado de
Agravios del Recurso de revisidn interpuesto por el
recurrente, mismo que se tiene por reproducido en este
acto por economia procesal.

En dicho punto, en lo medular, senala el recurrente que el
acuerdo impugnado le irroga agravios en razon a que se
vulnera en su perjuicio los principios de legalidad, certeza,
seguridad juridica, toda vez que segun su dicho, el Vocal
Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva no valoré ni
estudid debidamente la queja formulada.
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Al efecto, es de manifestarse que dentro del auto de
desechamiento impugnado, dentro del numeral 1 del
mismo, el Vocal Ejecutivo realiza un estudio a efecto de
analizar si la conducta realizada por el partido denunciado
(la colocacidon de una manta con una leyenda alusiva a un
programa social, asi como el emblema del partido
denunciado) constituye una violaciéon a la normatividad
electoral o0 por el contrario, si dicha conducta no se
encuentra vedada por ser licita y legal. En dicho punto | ia
autoridad responsable senalé lo siguiente:

En principio es importante sefalar que los partidos

politicos  deben  desarrollar  actividades  politicas

permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la

finalidad constante de buscar con ello que sus candidatos .
obtengan los sufragios necesarios para acceder a los
cargos de eleccion popular. Vista esta dualidad de
actividades que desarrollan los partidos politicos, se
evidencia la necesidad de establecer una clara
diferenciacion entre las mismas. Por actividades politicas
permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que deben
entenderse como aquéllas tendentes a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional,
ademas de aquellas actividades encaminadas incrementar
constantemente el nimero de sus afiliados, a sostener en
funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la
divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas
actividades no se pueden limitar exclusivamente a los
periodos de elecciones, por la finalidad misma que
persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia
a la contienda electoral, en tanto que los ciudadanos no
tendrian conocimiento de los objetivos y programas de
accion de los partidos politicos intervinientes, que como
ya se razond, deben ser difundidos de manera
permanente. En cuanto a las actividades politico-
electorales que se desarrollan durante los procesos
comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco
referencial, el que los partidos politicos, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen. Para el logro
de ello, los partidos politicos tienen que realizar una serie
de actos que van desde la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, hasta la
realizacion de actos tendentes a obtener el triunfo en la
eleccidon respectiva, los que pueden identificarse como
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inherentes a los procesos electorales. Con base en lo
expuesto, se estima que la propaganda denunciada
encuadra en aquella que difunden los partidos politico-
electorales, y si bien en la misma se hace una referencia a
un logro del gobierno federal, esto se debe a que los
institutos politicos como parte de este tipo de actividades
tienen derecho a difundir propaganda buscando que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios
para acceder a los cargos de eleccion popular, hecho que
alcanzan a través de resaltar los logros que a su juicio
consiguen los funcionarios publicos emanados de su
partido e incluso, en el caso concreto, se considera que la
finalidad de la propaganda denunciada es unicamente
obtener un mayor numero de adeptos a favor de ese
instituto politico, situacion que, tomando en cuenta las
consideraciones antes vertidas, no se encuentran
prohibida en modo alguno a los partidos politicos.

Dicho analisis deviene justo y apegado a derecho, en
razon a que tal como consta de las pruebas aportadas por
el quejoso el hecho existe, correspondiendo en
consecuencia analizar a la autoridad si el mismo es
contrario a derecho.

Para llevar a cabo tal valoracion, y poder determinar la
legalidad o ilegalidad de la propaganda realizada por el
partido politico, la autoridad competente debe atender lo
siguiente:

En primer término, el articulo 4 parrafo 3 inciso d) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, sehala que el procedimiento especial
sancionador serd instrumentado dentro del proceso
electoral a nivel distrital por la comisiéon de lo previsto en
el parrafo 1 del articulo 371 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por su parte el parrafo 1 del articulo “371.1 cuando las
denuncias a que se refiere este capitulo tengan como
motivo la comisién de conductas referidas a la ubicacion
fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en barda, o de cualquier otra
diferente a la trasmitida por radio y televisién asi como
cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o
campafa en que la conducta infractora esté relacionada
con este tipo de propaganda electoral...”

33
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Del andlisis del dispositivo legal arriba citado se derivan
los siguientes conceptos:

Por lo que se refiere a la ubicacion fisica de propaganda
debe atenderse lo dispuesto en el articulo 236 del codigo
electoral referente a la colocacion de propaganda.

Ahora bien, en la parte que nos ocupa por cuanto hace al
contenido de la propaganda, sefiala el articulo 228 del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su numeral 3, lo que debe entenderse por
propaganda electoral.

Vil. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Asimismo, que la misma contenga /las
expresiones  “voto”, “vota’, “votar”, “sufragio”,
“sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso
electoral” y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

También se referird a la difusion de mensajes tendientes a
/a obtencion del voto a favor de algun servidor publico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Ahora bien, en primera instancia debe determinarse si en
la especie la propaganda que pretende impugnar el Partido
Revolucionario Institucional pertenece a lo que se
determina como propaganda electoral, para en todo caso
determinar si la misma infringe o no los preceptos legales
gue la regulan.

En ese sentido y de conformidad con el dicho del
denunciante, el contenido de la propaganda es el que se
sefala a continuacion:

“Afiliate” con letras color naranja y debajo el logotipo del
PAN, v con letras de color azul, 27 MILLONES
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BENEFICIADOS CON EL SEGURO POPULAR DEL
GOBIERNO FEDERAL, EL PAN EN PRO DE TU
ECONOMIA!".

De la redaccion y de las frases utilizadas se desprende que
con la misma no se pretende presentar ante la ciudadania
candidaturas registradas, no contiene la expresién “voto”,
“vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra
similar, ni con la misma se pretende obtener el voto a
favor de algun servidor publico, de algun tercero o de
algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

En este sentido, la propaganda emitida por el Partido
. Accion  Nacional no constituye una propaganda
considerada como electoral por las disposiciones legales
aplicables, ni violatoria de los preceptos legales que
regulan este tipo de propaganda.

Sin embargo, la propaganda electoral no constituye el
unico de los géneros de expresion y difusion de mensajes
por parte de los partidos politicos, siendo que dichos
organismos pueden valida vy legaimente difundir
propaganda de la considerada como politica.

En este sentido, por propaganda politica debe entenderse
segun el articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, lo siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de los
. medios a través de los cuales los partidos, ciudadanos y
organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés
social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas
a u proceso electoral federal.

De lo anterior podemos inferir que la propaganda aludida
encuadra dentro del género de propaganda politica y en
este sentido, es procedente entonces avocarse a
determinar si la misma infringe los preceptos legales que
regulan este tipo de publicidad.

En primera instancia, el articulo 41, base lll, apartado C,
de la constitucion sefala al efecto que:

En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberdn abstenerse de expresiones que denigren




18 SUP-RAP-22/2009

a las instituciones y a Jlos propios partidos, o que
calumnien a las personas.

Por otra parte, establece el articulo 38, numeral 1, inciso
p) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que son obligaciones de los partidos politicos:

p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos o que calumnie a las personas.

En consecuencia, conforme a los preceptos legales arriba

citados que regulan la propaganda politica, se debe

determinar si en la especie la propaganda del Partido

Accion Nacional, materia del presente, viola las .
determinaciones que regulan este tipo de propaganda.

En primera instancia y por lo que toca al apartado c), de la
base lll, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos anteriormente transcrito, la
prohibicion expresa que contiene dicha determinacion es
que en la propaganda politica los partidos politicos se
abstengan de usar frases o contenido denigrante o
calumnioso, en contra de las instituciones, partidos y
personas.

En este sentido y de la lectura de la propaganda del
Partido Accion Nacional motivo de la queja interpuesta, se
puede inferir que la misma no es ofensiva, denigrante o
contiene calumnia alguna, razén por la cual no viola el
precepto constitucional citado. .

En segunda instancia y por lo que hace al articulo 38,
numeral 1, inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el mismo ordena de igual
forma que los partidos politicos se abstengan de
expresiones que denigren o calumnien; supuesto que
como se indicd anteriormente, no acontece en el caso que
nos ocupa.

En este orden de ideas, la propaganda politica del partido
politico denunciado no infringe ta normatividad que regula
este tipo de propaganda.

En consecuencia de lo antes expuesto es de senalarse que
tal como consta dentro del auto combatido por el
recurrente, el Vocal Ejecutivo realiza una determinacion
similar al establecer el tipo de propaganda que puede
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realizar en todo caso los partidos politicos, concluyendo
que con la publicada por el Partido Accién Nacional, no se
violentan las disposiciones legales antes referidas. Por lo
anterior, la determinacion adopta por la autoridad
responsable resulta congruente con las disposiciones
normativas aplicables y anteriormente referidas.

Ahora bien, por lo que toca al dicho del recurrente en el
sentido de que la notificacion del auto que se combate fue
realizada por la autoridad responsable fuera de los
términos previstos por la ley, asi como a una persona que
no estaba autorizada para recibir notificaciones en nombre
del recurrente, es de senalar en primera instancia que
dentro del escrito de queja, el promovente senalé como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Paseo de la Presa #37 de la ciudad de Guanajuato, capital
del Estado, esto, en un lugar fuera de la ciudad en la que
la autoridad tiene su sede.

En este sentido y con apoyo en lo dispuesto por el
numeral 6, del articulo 27 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, el Vocal Ejecutivo realizd la
notificacién del auto que se pretende combatir por medio
de los estrados de la 05 Junta Distrital Ejecutiva, tal como
consta en la cédula de notificacion y en la razdén
elaboradas al efecto y que constan dentro del presente
expediente.

Ahora bien, si adicionalmente la autoridad notificd al
representante del partido quejoso ante el 05 Consejo
Distrital, dicha actuaciédn no invalida la notificacidon
legalmente realizada por medio de los estrados, por las
consideraciones anteriormente vertidas.

En este orden de ideas, se concluye que la notificacién del
auto de desechamiento fue realizada con ajuste a la ley,
razén por la cual resulta legalmente véalida y con la misma
no se ocasiond agravio alguno en contra del partido
politico recurrente.

En razon de las consideraciones expresadas, se determina
que el agravio hecho valer por el recurrente es
INFUNDADO E INOPERANTE.

B. En lo que toca al SEGUNDO de los agravios hechos
valer por el inconforme, cuyos argumentos se tienen por
reproducidos en este acto por economia procesal, en lo
medular sefala que el acuerdo que combate le resulta
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lesivo toda vez que segun lo aducido, la autoridad
responsable no valoré que la propaganda motivo de la
gueja constituye actos de precampana prohibidos por la
legislaciéon electoral.

Al efecto, es de tomarse en consideracion lo establecido
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual respecto de las precampafas establece
lo siguiente:

“Art. 212.

1. Se entiende por precamparia electoral el conjunto de

actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y

los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion .
popular debidamente registrados por cada partido.

2.3

3. Se entiende por propaganda de precamparia el conjunto
de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este (Codigo y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito
de dar a conocer sus propuestas.”

Por su parte el codigo comicial aplicable establece en el

inciso b) del parrafo 2 del articulo 211, lo siguiente: “b/

Durante los procesos electorales federales en que se

renueve solamente la camara de Diputados, las .
precamparias daran inicio en la cuarta semana de enero

del afio de la eleccion. No podrdn durar mas de cuarenta

dias.”

De igual forma resulta necesario atender las disposiciones
contenidas en el inciso c) del articulo 7 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo
gue dispone lo siguiente: “Respecto de /los actos
anticipados de camparia y precarmparia se entenderd lo
siguiente: . Actos anticipados de precamparia; se
consideran como tales el comyunto de escritos,
publicaciones, Iimagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones puablicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulados como
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candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de la
fecha de inicio de precamparias.

Del analisis de los preceptos legales transcritos se puede
determinar en primera instancia si la propaganda del
Partido Accién Nacional, materia del presente, reviste el
caracter de propaganda propia de una precampana.

El numeral primero del trascrito articulo 212, define los
entes u organismos que pueden realizar actos de
precampana, entre los que se encuentran los partidos
politicos; como es el caso que nos ocupa. Sin embargo, el
numeral tercero del articulo 212 establece expresamente
lo que por propaganda de precampana electoral debe
entenderse, siendo éste el conjunto de expresiones que
difundan los PRECANDIDATOS con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas.

Asimismo el articulo 7 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias citado, expone con mayor abundamiento el
objetivo que debe acreditarse para considerar la existencia
de actos anticipados de precampana, al establecer que:
“...aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una
candidatura se dirjjan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos”.

En este sentido, de la lectura del contenido de la
propaganda del Partido Accién Nacional motivo de la queja
interpuesta, no se advierte que dentro de la misma se
mencione que es emitida por un precandidato o aspirante
a precandidato con el fin de obtener el respaldo del
electorado para ser postulado como candidato, lo cual es
requisito segun el propio Cédigo de la materia y el
reglamento aplicable, para estar en presencia de una
propaganda electoral de precampana, o de actos
anticipados de precampana; lo que no sucede en el caso
que nos ocupa.

De esta forma y una vez determinado que la naturaleza de
la propaganda del caso no encuadra dentro de las
consideradas como referentes a las precampanas
electorales, también se puede concluir que la misma no
resulta violatoria de los preceptos legales que regulan este
tipo de actos, tal como pretende hacerlo valer el
recurrente.
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Como consecuencia de lo antes expuesto, del contenido
del auto combatido por el recurrente y emitido por la
autonidad responsable del acto impugnado, se puede
arribar a la apreciacion de que dicha determinacion resulta
congruente con las disposiciones legales antes referidas, al
senalar con apoyo en el inciso b) del parrafo 5 del articulo
268 del coddigo comicial federal, que los hechos
denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacién en materia de propaganda politico-electoral,
dentro de un proceso electivo.

En consecuencia de los razonamientos vertidos, se
determina gue en lo analizado en este punto, el agravio
hecho valer por la recurrente es INFUNDADO E
INOPERANTE.

Por cuanto hace a los argumentos sefialados en el agravio
segundo del recurso de revision, en lo relacionado al
sefalamiento de que existen violaciones a los articulos
347 del codigo comicial federal, 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, 18 fraccion V y 39 fracciones Xl| y Xl
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio Fiscal 2009, debe atenderse lo siguiente:

“Articulo 347: Constituyen infracciones al presente
Codigo...

“..e) La utilizacion de programas sociales y de Ssus
recursos, del ambito federa, estatal, municipal, o de/
Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a
los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato...”

Simultaneamente se hizo del contenido de la responsable
la circunstancia de ilegalidad que se encuentra regulada
por lo estrictamente establecido en la LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, en su articulo 28 Capitulo il del
Financiamiento y el Gasto.

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberan identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda: “ESTE
PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA
FINES DISTINTOS AL DESARROLLCO.
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Asimismo es violatoria del articulo 18, fraccion V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercio
fiscal 2009 (PEF 2009) que dispone:

“La publicidad que adquieran las dependencias y entidades
para la difusion de los programas sujetos a reglas de
operacion deberd incluir, claramente visible y audible, la
siguiente leyenda: “ESTE PROGRAMA ES PUBLICO,
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA
PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS.

Por su parte, el numeral 39 en sus fracciones X/ y X/,
prevé, para los efectos del sector salud que “la Secretaria
de Salud deberd incluir, tanto en el documento de
identificacion que presentan los beneficiarios para recibir
los apoyos como en las guias y materiales de difusion la
leyenda:

“EL  SEGURQ _POPULAR ES PUBLICO AJENO A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL
USO PARA FINES DISTINTOS AL DESARROLLO SOCIAL”.

Las disposiciones legales antes referidas encuentran su
fundamento en la necesidad de que los gobernantes
realicen actividades que so6lo tengan como finalidad el
bienestar de la poblacion, garantizando a su vez que su
utilizacién no constituya un instrumento que favorezca a
un grupo para acceder al poder.

En tal sentido, resulta necesario precisar que si bien los
ordenamientos en cuestion exigen que la propaganda
relacionada con programas sociales sea ajena a cualquier
partido politico, precisando que uno de sus requisitos
consiste en deslindarse expresamente de cualquier fuerza
politica, lo cierto es que dicha taxativa se dirige a la
propaganda gubernamental, es decir, aquella que es
difundida por los poderse publicos, los o6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro de los entes de los
tres 6rdenes de gobierno. Esto es; la prohibicion se refiere
a inhibir a los funcionarios publicos a generar propaganda
gubernamental en beneficio de un partido politico.

En tal virtud, las aseveraciones expuestas por el recurrente
en el sentido de que la propaganda difundida por el Partido
Accidn Nacional, que ahora nos ocupa, a aludir un
programa social es contraria a los cuerpos normativos

Lo
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referidos en los parrafos precedentes, resulta infundada,
en virtud de que como se expuso, reviste el caracter de
propaganda politica y no gubernamental.

Por lo antes expuesto, también en este caso puede
arribarse a la apreciacion de que la determinacién
combatida por el recurrente y librada por la autoridad
responsable, resulta congruente con las disposiciones
legales antes referidas, al senalar con apoyo en el inciso b)
del parrafo 5 del articulo 368 del cdédigo comicial federal,
que los hechos denunciados no constituyen, de manera
evidente, una violacion en materia de propaganda politico-
electoral, dentro de un proceso electivo.

C. Respecto del TERCERO de los agravios hechos valer .
por el recurrente, mismo que se tiene por reproducido en

este acto, por economia procesal, en lo medular expresa

gque es motivo de lesion el hecho de que el Vocal Ejecutivo

de la 05 Junta Distrital Ejecutiva, al senalar el concepto

establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral para

establecer lo que debe entenderse por actividades

politicas y electorales, es omiso en senalar el precedente

de dicha determinacion, razén por la cual se aparta del

principio de legalidad.

En este sentido es de sefalarse que aunque efectivamente
en el acuerdo que se combate la autoridad responsable no
sefala el rubro y precedente de la determinacion en la que
el Tribunal ha determinado los conceptos aludidos, del
analisis conjunto de los agravios esgrimidos, que se basa
en la tesis de jurisprudencia S3ELJ04/2000, de rubro
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION” la cual ha sido citada con antelacién,
se puede desprender que la determinacion adoptada por la
autoridad responsable y que fue recurrida por el quejoso,
resulta congruente con las diversas disposiciones legales
aplicables al caso que nos ocupa Yy que han sido
transcritas y analizadas en los puntos precedentes, al
determinar que los hechos denunciados no constituyen, de
manera evidente, una violacién en materia de propaganda
politico-electoral, dentro de un proceso electivo.

D. Por lo que toca al CUARTO y ultimo concepto de
agravio esgrimido por el partido recurrente, mismo que se
tiene por reproducido en este acto, en obvio de
repeticiones y por economia procesal, en lo medular sefiala
que la autoridad, en este caso el Vocal Ejecutivo de la 05
Junta Distrital Ejecutiva, dejé de valorar la prueba
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documental consistente en una fe notarial que fue
anexada a su escrito de queja, o cual segun su dicho le
irroga un perjuicio.

Al respecto es de mencionarse que de un razonamiento
l6gico deviene el hecho de que el Vocal Ejecutivo de la 05
Junta Distrital Ejecutiva efectivamente valor6 las pruebas
aportadas por el quejoso.

Lo anterior es asi toda vez que tal como lo establece el
recurrente, las pruebas documentales constituyen un
medio para que el juzgador pueda allegarse del
conocimiento de hechos que no les constan por sus
propios sentidos, a efecto de llegar a una determinacion

. en base a los mismos, sobre todo en los casos como el
gue nos ocupa donde fue el numico medio de conviccion
aportado.

En este sentido, es claro que el Vocal Ejecutivo de la 05
Junta Distrital Ejecutiva valord las pruebas aportadas
como lo es la fe notarial que se acompand a la queja, toda
vez que de las mismas tuvo por cierta la existencia de una
propaganda con las caracteristicas y contenido que se
desprenden de los documentos aportados.

Sin embargo, si del contenido de las documentales el
funcionario mencionado determind que no existia violacion
alguna, lo hizo en ejercicio de la funcion que tiene
precisamente para valorar las mismas de acuerdo al

criterio y autoridad que le son legalmente conferidas. Tal
. atribucidon se desprende de lo dispuesto por el inciso c) del
parrafo 1 del articulo 72 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

TERCERO. Los agravios del Partido Revolucionario

Institucional son los siguientes:

“). HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA
AUTOGRAFA DEL PROMOVENTE:

Este requisito se satisface a la vista.

Realizados los anteriores senalamientos para cumplimentar
los requisitos de procedencia del medio de impugnacidn,
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procedo a deducir lo que al derecho del Partido Politico
que represento conviene al tenor de los siguientes:

HECHOS

I. Con fecha trece de enero de este ano, se presenté ante
el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 05 del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Guanajuato, con
sede en Leén, Guanajuato, denuncia por violaciones a la
normatividad electoral y por la indebida utilizacién vy
promocién de programas sociales federales por parte del
Partido Accion Nacional.

Il. El catorce de enero de dos mil nueve, el Vocal Ejecutivo

de la Junta Distrital Ejecutiva del 05 Distrito Electoral .
Federal del Instituto Federal Electoral en el Estado de

Guanajuato en su caracter de Consejero Presidente del

Consejo Distrital, con sede en Leén, Guanajuato, emiti6 el

acuerdo numero O5PCD/GTQO/PE/O01/2009, en el cual

determin6d desechar la denuncia presentada.

lll. El treinta y uno de enero de este ano, el Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el Estado de Guanajuato,
emiti6 la resolucion bajo el numero de expediente
CL/R/11/006/09, en la cual determiné CONFIRMAR el
auto de desechamiento de fecha catorce de enero de dos
mil nueve, dictado por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital Ejecutiva 05 de Guanajuato, en el expediente
identificado con la clave O5PCD/GTO/PE/001/2009.

Por todo lo anterior, el acto que hoy se recurre, causa a mi
representado los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO. La resolucién que se dirime, causa agravios a
mi representado dado que violenta los principios de
Legalidad, Certeza, Equidad y Estricto Derecho, la cual
tildo de ilegal; lo anterior en virtud, de que la responsable
al emitir la resolucion numero CL/R/11/006/09, de treinta
y uno de enero del afio en curso, en el cual determiné
CONFIRMAR el desechamiento de la denuncia, no valor6
las razones expuestas en la misma, permitiendo una
violacidn sistematica, indudable manifiesta y notoria de la
ley, que rigen y norman los procedimientos electorales vy
como la responsable no encontr6 un criterio
suficientemente valido y con sustento legal para poder
desvirtuar lo expuesto en el recurso de revisiéon que se le
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presentd, se salié por la tangente y se concreté a
reproducir en muchos aspectos de su resolucion, lo
manifestado en la sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, efectuada en el
salén de sesiones del propio Instituto, realizada el
veintisiete de enero pasado, donde los que intervinieron en
ella, hicieron wuna diferenciacion entre lo que es
propaganda politica y propaganda electoral, igual como lo
expone la responsable en su determinacion, sin embargo
debo decir que lo asentado en la resolucion que impugno,
solo es una justificacion, que si bien es importante hacer
una diferenciacién en este aspecto, por las consecuencias
gue entrafa, sobre todo en los tiempos politicos que
transcurren, también lo es que la esencia de la
controversia que dio origen a esta litis, no era dilucidar si
se trataba de una propaganda electoral o politica, sino lo
concerniente al uso inmoderado e ilegal que a hecho el
Partido Accién Nacional, al incluir en sus promocionales
acciones de gobierno que ya ha quedado muy claro, sélo
pertenecen al desarrollo social y no pueden ser usados
como una oferta politica, por lo que ante la ilegalidad
manifiesta, expongo lo siguiente:

En primer término, la responsable aduce, que es necesario
diferenciar entre lo que es la propaganda electoral y la
politica y para ello reproduce lo expresado por el articulo 7
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, que define la propaganda electoral y de
la lectura al precepto en comento, deduce que Ila
propaganda impugnada no presentaba la palabra “voto”,
“vota”, "votar”, "sufragio”, “sufragar”, etc., y que por lo
tanto no constituye violacion y la considera como valida.

A lo anteriormente expresado por la hoy responsable,
manifiesto que transgrede la supremacia constitucional, al
ubicar el citado reglamento, por encima de lo estipulado en
nuestra Carta Magna, la cual de manera fehaciente se ha
visto agredida, pues en el caso no es necesario que se
agreguen las palabras voto, votar, vota, sufragio o
eleccion, entre otros, cuando el partido politico exhibe de
manera desenfrenada sus propoésitos electorales y por el
contrario si estd incurriendo en elementos prohibidos en
materia de propaganda politico-electoral, segin lo
estipulado en el articulo 2, inciso h), del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
pues es claro cuando expresa que: “contenga cualquier
otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
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electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, candidatos o partidos politicos”, incurriendo
también en una violacidn a la norma constitucional
consignada en el numeral 134 de la Constitucion Federal.

A mayor abundamiento cabe mencionar, que con el simple
hecho de que cualquier propaganda bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, difunda cualquier
informacién ya sea educativo o de orientacién social, no
podréd contener informaciébn que solo concierna al
desarrollo social, puesto que si el fin es de informar dicho
contenido, debe de ser completa y absolutamente con
caracter institucional, acto en contrario se esta ante un
hecho ilicito, explicitamente tipificado en la Carta Magna,
la cual tiene Supremacia ante cualquier ley o reglamento, .
por tanto erréneamente la responsable pretende elevar
jerarquicamente como Supremacia el Reglamento de
Quejas del Instituto Federal Electoral, cuando el hecho
denunciado transgrede y vulnera un articulo constitucional,
el cual estd por encima de cualquier Ley Secundaria.

La Sala Superior de la maxima autoridad comicial,
consideré que de una interpretacibn sistematica vy
funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134,
parrafo séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
347, incisos c) y d) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, solamente la propaganda
politica o electoral que difundan los poderes publicos, los
6rganos auténomos y cualquier otro ente de las tres
ordenes de gobierno, bajo cualquier modalidad de medio
de comunicacién, pagada con recursos publicos, que
pueda influir en la equidad de la competencia electoral
entre los partidos politicos y que dicha propaganda incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promociéon personalizada de cualquier servidor publico,
puede motivar el control y vigilancia del Instituto Federal
Electoral, en atencién al ambito de sus atribuciones y a la
especialidad de la materia; por tanto, aqui estamos ante la
presencia de este supuesto, pues evidentemente se ha
vulnerado la equidad de la competencia electoral y se ha
contrariado lo dispuesto en el articulo 38 del Cdédigo
Comicial Federal, pues de manera precisa no se ha
respetado la libre participacion politica de los demas
partidos politicos, ya que si las acciones desplegadas por
el PAN fueran las correctas y se ajustaran a los causes
legales, los demas entes politicos participantes en la
contienda electoral, ya hubiesen hecho lo mismo vy en esta
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temporalidad se estarian promocionando en iguales
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Aunado a lo anterior, el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos, en sus articulos 1, 2 y 3
destacan lo siguiente:

“Articulo 1. El presente instrumento normativo reglamenta
los siguientes articulos del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales:

i) El articulo 367, para iniciar dentro de los procesos
electorales el procedimiento especial sancionador por
actos que violen lo dispuesto en la Base /Il del Articulo 41
de la Constitucion o el séptimo parrafo del articulo 134 de
la propia Constitucion; por contravenir normas en materia
de difusion de propaganda politica o electoral; y por actos
anticipados de campana o precampania;

Articulo 2. Se considerard propaganda politico-electoral
contraria a la ley, aquella contratada con recursos
publicos, difundida por instituciones y poderes publicos
federales, locales, municipales o del Distrito Federal,
drganos autonomos, cualquier ente publico de los tres
drdenes de gobierno o sus servidores publicos,; a través de
radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes u otros medios similares, que
contenga alguno de los elementos siguientes:

...h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en

contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos
politicos.

Articulo 3. Serd propaganda institucional aquella que los
poderes publicos y drganos de gobierno a nivel federal,
local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de
sus delegaciones, los organos autonomos, o cualquier otro
ente publico de los tres drdenes de gobierno, lleve a cabo
fuera del periodo comprendido desde el inicio de las
campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido se limite a identificar e/l nombre de la institucion
de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o
cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del
presente Reglamento que pueda ser catalogada como

J41
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propaganda politica para fines de promocién personal, o
como propaganda politico-electoral. ”

De lo aqui asentado, se advierte que no es una
propaganda institucional, pues al llevar impreso el
emblema del citado partido politico, lleva una intencion
gue no es propiamente la de informar, sino la de
posicionarse frente a los electores deslealmente, amén de
estas circunstancias, llamesele propaganda politica ©
electoral, se colige que estamos ante la presencia de una
violacion a la ley electoral, pues el mensaje directo que ha
originado esta controversia, es el plasmado por dicho
partido en su propaganda, donde hace alusion al SEGURO
POPULAR, el cual resulta un atractivo para la poblacién vy
por lo tanto influye en las preferencias politicas de los .
ciudadanos y del cual en el momento oportuno combatiré
las razones expuestas por la responsable.

A guisa, se destaca el incumplimiento de la facultad
investigadora de la autoridad responsable, quien de
manera irresponsable tiene la osadia de confirmar un
Acuerdo de Desechamiento, carente de todo estudio,
fundamento, analisis l6gico-juridico, eximiendo al PAN de
sus conductas ilicitas, pues lejos de hacer un andlisis de
fondo y ante de determinar su acto, que adolece
enormemente de una motivacién legal, lo Unico que hizo
es, en esencia, resumir las manifestaciones hechas por
quienes intervinieron en la sesion del Instituto Federal
Electoral a que se ha hecho mencion en parrafos
anteriores, donde se dilucidd un asunto de igual
envergadura en el Distrito 10 del Estado de Michoacan, .
por lo que su determinacion deja mucho que desear, a las
amplias facultades que el Legislador le atribuye por medio
de la reciente reforma electoral, ignorando sus facultades
implicitas consistentes en prevenir y corregir la comision
de conductas ilicitas, asi como restaurar el orden juridico-
electoral  violado, mediante  potestades  explicitas
contempladas en el Cddigo Comicial Federal, que si bien
en ningun momento encuadran su conducta dentro de lo
plasmado en el numeral 41 de nuestra Carta Magna,
también lo es que al efectuar dichas acciones en las
circunstancias ya asentadas, hay manifiesta agresién a los
restantes partidos politicos participantes en la contienda
electoral.

SEGUNDO. En la resolucién que se combate, aduce la
responsable, que no hay actos anticipados de precampana
y se escuda diciendo que es una actividad politica
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permanente y no un acto anticipado de campafa, estas
infracciones a la normatividad, no son una actividad
ordinaria, son actos anticipados de campana con
propositos puramente electorales, pues no necesariamente
tienen que existir expresiones que difunda un
precandidato, basta con decir que estas irregularidades
estan aconteciendo en un momento importante dentro de
un proceso electoral que ya inicidé y en comicios préoximos
a celebrarse, por tanto ese partido demuestra una
ambicion desmedida y desordenada por dar a conocer sus
ofertas politicas, violando disposiciones que estad obligado
a cumplir y al no haber una prohibicion clara y expresa de
no permitir que los entes politicos hagan arbitrariamente lo
que mejor les plazca y mas aun que condicionen las leyes
electorales a su beneficio, entonces estamos ante la
presencia de la ley de la oferta y la demanda, quien mas
propone mas obtiene, no seria esto una especie de
cambalache politico?; al avalar puablicamente estas
irresponsables acciones del partido politico del poder, las
instituciones pierden credibilidad ante la sociedad y dan
paso al mayor enemigo de la democracia que es el
abstencionismo y si estas cuestiones de fondo que estan
plenamente consignadas en nuestra Constitucién General
no se protegen, entonces quedamos frente al arbitrio de la
ilegalidad y la inequidad en la contienda electoral, asi
como los demds principios rectores, los cuales quedan
literal y practicamente trastocados con estas acciones, por
lo que sin vacilaciones ni privilegios la ley tiene que ser
aplicada de manera estricta.

En concordancia con lo anterior, es claro que los tiempos
para que todos los partidos de forma igualitaria puedan
realizar precampanas electorales aun no comienzan; por lo
que, el Partido Accion Nacional al promoverse en un
tiempo fuera de los plazos legales contemplados en el
codigo electoral, es claro que esta incurriendo en actos
anticipados de campana.

En este orden de ideas el articulo 371 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, senala que
los actos anticipados de campana pueden constituir la
ubicacion fisica o contenido de propaganda politica o
electoral impresa; hipdtesis que se actualiza en la especie,
toda vez que el Partido Accion Nacional incluye en todos
sus promocionales su emblema.

Asimismo, el cdédigo de la materia, en su articulo 367,
numeral 1, inciso c), contempla a los actos anticipados de
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precampana y campana como infracciones a la misma
legislacién, por lo que, de las disposiciones
constitucionales y legales citadas, se desprende con
claridad que los partidos politicos pueden realizar actos de
precampafa, pero siempre acotados a que estén
encaminados a seleccionar a sus candidatos a los distintos
puestos de eleccion popular; a contrario sensu, no pueden
realizar actos de precampana o campana fuera de los
tiempos electorales legalmente establecidos para ello, pues
en todo caso, seran considerados actos anticipados de
precampana y de campafa, constituyendo infracciones al
codigo electoral y debiendo iniciarse el procedimiento
especial para, en su caso, ser sancionados.

En esta tesitura, convendria recordarle a la responsable el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se emiten normas reglamentarias sobre actos de
precampafa, asi como de actos anticipados de campafa,
que en su considerando 8 establece: ... Que e/ articulo
118, pérrafo 1, incisos h), w) y z) del codigo en cita,
dispone que son atribuciones del Consejo General vigilar
que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
mismo cddigo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; asimismo, conocer de /as infracciones y, en Su
caso, imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en el ordenamiento de /a materia;
ademds senala que el Consejo General esta facultado para
emitir los acuerdos que resulten necesarios para el
gfercicio de las atribuciones que tienen encomendadas”.

En este contexto, se concretiza la existencia de actos
anticipados de precampana y de propaganda de
precampana electoral fuera de los requisitos, condiciones
y tiempos estipulados para ello, pues el Partido Accion
Nacional tiene por objeto darse a conocer frente a los
ciudadanos, con el fin de obtener las preferencias
electorales, lo que genera una afectacion al principio de
equidad, dado el posicionamiento que el hoy denunciado
puede lograr ante la militancia de su partido y ante la
ciudadania en general, en claro detrimento de guienes
concurran en tiempo y forma a la contienda electoral.

TERCERO. En seguida, procedo a tocar el eje central de
este medio de impugnacién, en el cual, como ya lo he
venido haciendo desde mi primigenia denuncia, la alusiéon
irracional que ha hecho el Partido Accién Nacional de
programa del Seguro Popular, el cual contraviene
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disposiciones de caracter publico las cuales no pueden
vulnerarse a capricho de los entes auténomos y del cual
en los anteriores medios de impugnaciéon hechos valer he
apuntado de manera concreta, enfatizando los propositos
y fines para los cuales fue creado un programa de
desarrollo social y del cual el partido politico gobernante
se estd aprovechando descaradamente.

La responsable aduce que el hacer alusiéon al programa del
seguro popular no se contraria a los cuerpos normativos,
sino que reviste el caracter de propaganda politica y no
gubernamental.

Al respecto, cabe manifestar, que el articulo cuarto de la
Ley General de Desarrollo Social dice claramente que:
..."corresponde a los ejecutivos en los distintos niveles de
gobierno, aplicar la ley general de desarrollo social, no a
los partidos politicos”, entonces porque, en la propaganda
expuesta ante la ciudadania, Ildmesele politica o
gubernamental, presentan el emblema del PAN, eso es

colgarse de un programa gubernamental para adquirir
ventaja.

Por lo que, insisto, en iguales circunstancias vuelvo a citar
lo que puntualmente establecen:

La LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, en su
articulo 28 que reza:

Capitulo 1l Del Financiamiento y el Gasto Articulo 28. La
publicidad y la informacion relativa a los programas de
desarrollo social deberdn identificarse con el Escudo
Nacional en Jlos términos que establece /la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda: “ESTE
PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA
FINES DISTINTOS AL DESARROLLO SOCIAL".

El articulo 18, fraccion V del Presupuesto de Egresos de ia
Federacién para el ejercicio fiscal 2009 (PEF 2009) que
dispone: “La publicidad que adquieran las dependencias y
entidades para la difusion de los programas sujetos a
reglas de operacion debera incluir, claramente visible y
audible, la siguiente leyenda: “ESTE PROGRAMA ES
PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.

QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A

LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

343




34 SUP-RAP-22/2009

El numeral 39 en sus fracciones Xl y Xll, prevé, para los
efectos del sector salud que “la Secretaria de Salud debera
incluir, tanto en el documento de identificacion que
presentan los beneficiarios para recibir los apoyos como en
las guias y materiales de difusién la leyenda:

“El SEGURO POPULAR ES PUBLICO, AJENO A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL
USO PARA FINES DISTINTOS AL DESARROLLO SOCIAL".

También incluira en los materiales de difusion para el
personal operativo, la siguiente leyenda:

“El condicionamiento electoral o politico de los programas

sociales constituye un delito federal que se sanciona de .
acuerdo con las leyes correspondientes. Ningun servidor

publico puede utilizar su puesto o sus recursos (del

puesto) para promover el voto a favor o en contra de

algun candidato o partido politico. El Seguro Popular es de

cardcter publico y su otorgamiento o continuidad no

depende de partidos politicos o candidatos.”

Deviene oportuno el comentario, que dichas restricciones
o recomendaciones hechas en las anteriores legislaciones,
fueron con el principal objetivo, de cumplir con lo que
primordialmente se propuso el Legislador, al considerar
que ante ciertas circunstancias, se podria dar un uso
distinto perdiéndose el objetivo para el que fue creado; en
este caso, ante la imperiosa necesidad de la poblacién por
ver colmadas sus carencias de salud, resulta un bello
atractivo politico el ofrecimiento por parte de ese partido
de asegurarle a la poblacidén ese beneficio si se le privilegia
con el sufragio.

Las disposiciones legales antes transcritas encuentra su
fundamento en la necesidad de que los gobernantes
realicen actividades que solo tengan como finalidad el
bienestar de la poblacién, garantizando a Su vez que su
utilizacién no constituya un instrumento que favorezca a
un grupo para acceder al poder.

En talo sentido, resulta necesario precisar que si bien los
ordenamientos en cuestion exigen que la propaganda
relacionada con programas sociales sea ajena a cualquier
partido politico, precisando que uno de sus requisitos
consiste en deslindarse expresamente de cualquier fuerza
politica, lo cierto es que dicha taxativa se dirige a la
propaganda gubernamental, es decir, aquella que es
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difundida por los poderes publicos, los odrganocs
auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro de los entes de los
tres drdenes de gobierno; esto es, la prohibicion se refiere
a inhibir a los funcionarios publicos a generar propaganda
gubernamental en beneficio de un partido politico.

En tal wvirtud, las aseveraciones expuestas por la
responsable en el sentido de que la propaganda difundida
por el Partido Accién Nacional, que ahcra nos ocupa, al
aludir un programa social es contraria a los cuerpos
normativos referidos en los parrafos precedentes, resulta
infundada, pues estamos ante la presencia de violaciones
a ordenamientos de caracter publico, por lo que la
autoridad comicial de esta forma, esta incumpliendo el
principio de motivacion y fundamentacion asi como la
exhaustividad con la cual debe de dirigir todos sus actos,
ya que se reitera, se denuncia ademas, la conducta que
violenta el Principio de IMPARCIALIDAD, puestoc que el
PAN realiza promocion pclitica haciendo alusién a
programas sociales violentando asi lo establecido en el
parrafo séptimo y octavo del diverso 134 de Ia
Constitucién Federal.

La Sala Superior ha sostenido que, conforme al principio
de legalidad electoral, todos los actos y resoluciones
electorales deben sujetarse invariablemente a lo previsto
en la Constitucion General y a las disposiciones legales
aplicables, por tanto la responsable debid sujetarse a lo
previsto por nuestra Maxima Ley, porque todo acto de
autoridad debe estar adecuado y en su caso
suficientemente fundado y motivado.

Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones la Tesis de
Jurisprudencia, Registro No. 920808 Localizacion: Tercera
Epoca, Sala Superior Fuente: Apéndice (actualizacion
2001) Tomo VI, Jurisprudencia Electoral, Pagina: 52
Tests: 39 Jurisprudencia, que reza:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL".

De lo puntualizado en la jurisprudencia en sita, se puede
deducir que la fundamentacion legal, precisa, clara,
inobjetable y sin desviaciones de la norma juridica, por
parte de la autoridad es algo que constituye desde
décadas atras uno de los elementos cardinales de nuestro
Estado de Derecho; entendiéndose por autoridad, en un
sentido amplio, también a la autoridad electoral;
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consecuentemente, resulta inadmisible cualquier acto de
autoridad que trastoque los principios fundamentales
reconocidos constitucionalmente, asi como que implique la
inobservancia de las disposiciones que integran el marco
juridico aplicable; vy,

CUARTO. Respecto al caso omiso que han hecho desde el
primer momento las autoridades electorales, respecto de la
prueba presentada, relativa al Testimonio Notarial, emitido
y signado por Fedatario Publico, respecto de la vinilona
que dio origen a esta litis y de la cual consta en autos su
esencia, debo decir, que la misma constituye el medio
idéneo por el cual la Maxima Autoridad Comicial, puede
cerciorarse que en la misma se consigna la violacion
tantas veces enunciada en los diferentes medios de
impugnacion realizados, pues de su contenido se evidencia
que se ha hecho alusién a un programa de desarrollo
social, que no puede ser usado en beneficio de un partido
politico.

La prueba no entrana el acto mismo, sino que constituye
el instrumento en el cual se asientan los hechos
integradores de aquél; es decir, es un objeto creado vy
utilizado como medio demostrativo de uno o diversos
actos juridicos que lo generan. Por tanto, al no efectuar la
valoracién de este tipo de elementos de prueba, se
considera como no evidenciado algo que excede de lo
expresamente consignado.”

CUARTO. Estudio de fondo. Los agravios no dan lugar a

modificar o revocar la resolucidon recurrida.

En esencia, el actor expone tres cuestiones: a) Omisién de
valorar una prueba documental. Seglin el actor, las
autoridades responsables no valoraron el testimonio notarial
donde se hizo constar la existencia de la propaganda materia
de la denuncia; b) Propaganda partidista ilegal. El actor dice
qgue es ilegal la resolucién impugnada, porque en su concepto
la propaganda denunciada hace referencia al Seguro Popular

lo cual, en su concepto, esta prohibido para los partidos
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politicos y ¢) Actos anticipados de campana. En concepto
del actor, la resolucion es ilegal porque estima que la
propaganda denunciada encuadra en actos anticipados de

campana prohibidos por la legislacion electoral.

Por razén de método, el analisis de los agravios se realizara
en orden diferente al planteado por el promovente, a efecto
de que, en la medida de lo posible, se eviten repeticiones

b innecesarias al estudio del presente asunto.
a) Omisién de valorar una prueba documental.

Dice el actor que las autoridades han hecho caso omiso del
testimonio notarial que le presentd, donde consta la
existencia de la propaganda materia de la denuncia, siendo
éste el medio idoneo para cerciorarse de la existencia de la

propaganda que alude a un programa social.

Es infundado el argumento, porque contrariamente a lo
expuesto por el actor, la responsable se pronuncio
expresamente respecto del estudio de dicha documental por

parte de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral.

Al respecto, en el punto D, de la resolucién impugnada, la

responsable expuso:
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“En este sentido, es claro que el Vocal Ejecutivo de la 05
Junta Distrital Ejecutiva valord [as pruebas aportadas
como lo es la fe notarial que se acompano a la queja, toda
vez que de las mismas tuvo por cierta la existencia de una
propaganda con las caracteristicas y contenido que se
desprenden de los documentos aportados.

Sin embargo, si del contenido de las documentales el
funcionario mencionado determind que no existia violacion
alguna, lo hizo en egjercicio de la funcion que tiene
precisamente para valorar las mismas de acuerdo al
criterio y autoridad que le son legalmente conferidas. Tal
atribucion se desprende de lo dispuesto por el inciso c) def
pdrrafo 1 del articulo 72 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral. .

En razon a las consideraciones anteriores, es de estimarse
que al valorar el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital las
pruebas ofrecidas, determind en efercicio de Sus
atribuciones legales emitir el auto de desechammiento que
dio origen al recurso de revision que hoy nos ocupa, por lo
que en consecuencia deviene declarar el presente agravio
INFUNDADO E INOPERANTE.”

Lo expuesto demuestra lo infundado del agravio, pues la
responsable abordé directamente la cuestion relativa al valor

probatorio de la documental ofrecida por la actora y al efecto

sefalé que con ella se tuvieron por ciertos los hechos
materia de la denuncia, es decir, la existencia de una
propaganda con las caracteristicas y contenido que se

desprenden de los documentos aportados.

En razén de que la responsable tuvo por comprobada la
existencia y el contenido de la propaganda materia de la
denuncia, pues con base en tales circunstancias analizé la

legalidad de la misma, la comprobacion de los hechos ya no
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forma parte de la litis en este juicio, al reducirse a una

cuestion de derecho.

En esas condiciones, queda por verificar si es legal o no la

valoracion juridica de la responsable, lo cual serd analizado

en adelante.
b) Propaganda partidista ilegal.

Antes de llevar a cabo el analisis respectivo se estima
pertinente hacer algunas consideraciones tendentes a

precisar puntualmente la litis materia de estudio en este

tema.

La litis consiste en determinar si es 0 no ilegal el contenido
de la propaganda del Partido Accion Nacional, motivo de la
denuncia presentada por el Partido Revolucionario
. Institucional, y por tanto, si ha lugar a revocar o confirmar la
resolucién emitida por el Consejo Local del Instituto Federal

Electoral en el Estado de Guanajuato.

En esa resolucion, el consejo local citado estim6é que era de
confirmarse el auto de desechamiento, dictado a su vez por
el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del
propio Instituto Federal Electoral, respecto de la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional, con
relacion a la vinilona ubicada en el edificio sito en el nimero

813, poniente del boulevard Adolfo Lopez Mateos, a un
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costado del edificio conocido como Centro Médico del Bajio,
en la Ciudad de Ledén, Guanajuato, respecto del cual se
aportd instrumento notarial que contiene las fotografias que

se reproducen a continuacion:
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Para confirmar el auto de desechamiento en comento, se

esgrimieron las razones siguientes:
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1. No es ilegal la propaganda motivo de denuncia, porque es
de caracter politico y se ajusta a los lineamientos legales vy

reglamentarios.

2. No se trata de actos de precampana, dado que no redne

las caracteristicas propias de ese tipo de propaganda.

3. No se trata de propaganda gubernamental.

Para tratar de desvirtuar las consideraciones que
corresponden a estas afirmaciones, el recurrente formula los

agravios que a continuacion se analizan.

Se alega que se transgrede el articulo 2, inciso h) del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos (en adelante Reglamento de Propaganda) asi como
134 del Cbédigo Federal; porque a decir del recurrente la
propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difunda cualquier informacién ya sea educativa o
de orientacién social, sélo podra contener informaciéon que
concierna al desarrollo social, es decir debe ser completa y

absolutamente con caracter institucional.

El apelante agrega que se transgrede el articulo 41, parrafo
2, base lll, apartado C y 134, parrafos octavo y noveno de la
Carta Magna, en relaciéon con el articulo 347, incisos c) y d),

del Codigo Federal, en virtud de que se vulnero la equidad en
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la competencia electoral al no respetarse la libre participacion
politica de los demas partidos politicos, ajenos a la

propaganda motivo de denuncia.

Estos argumentos son infundados, dado que no ha lugar a
considerar que el denunciado, en su caracter de partido
politico, pueda ser sujeto responsable de la violacion a los
articulos precitados, con motivo de la propaganda en

comento.

Al respecto se estima pertinente analizar el contenido de los
dispositivos citados, asi como de aquellos que regulan la
propaganda concerniente a los programas sociales, y el

ejercicio de los recursos en ellos involucrados.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41.

(...)

La renovacion de los poderes Legisiativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes
bases:

(...)

/ll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de /os
medios de comunicacion social.
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Apartado C. En la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a

los propios partidos, o que calumnien a /as
personas.

Durante el tiempo que comprendan las camparnas
electorales federales y locales y hasta Ia
conclusion de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion  social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, drganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones a lo anterior seran las campanas de
informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.”

“Articulo 134.

Los servidores publicos de /la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos  publicos que  estan  bajo  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los oJrganos autonomos, /las
dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres odrdenes
de gobierno, debera tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o0 Simbolos que

349
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impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.”

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de

las autoridades o los servidores publicos, segun

sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la

Union;, de los poderes locales, organos de

gobierno municipales; Jrganos de gobierno del

Distrito Federal, drganos autdonomos, y cualquier .
otro ente publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de Ia
competencia entre los partidos politicos, entre 10s
aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales,

d) Durante los procesos electorales, la difusion de
propaganda, en cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo dispuesto por el
séptimo  pdrrafo del articulo 134 de Ia
Constitucion,”

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores

Publicos.

“2. .Se considerara propaganda politico electoral
contraria a la ley, aquella contratada con recursos
publicos, difundida por instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales, o del
Distrito Federal, organos autonomos, cualquier
ente publico de los tres drganos de gobierno o sus
servidores publicos, a través de radio, television,
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prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes u otros medios similares que contenga
alguno de los elementos siguientes:

(...)

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a
influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.”

. El contenido de estos articulos permite advertir que sus
disposiciones estan dirigidas a sujetos especificos como son
autoridades, 6rganos de gobierno y servidores publicos, sin

gue en ninguno de las hipotesis se haga referencia a partidos

politicos.

Esto es asi porque el articulo 41 habla de propaganda
gubernamental; el 134 de servidores publicos de |Ia
federacion y de las entidades federativas, asi como de los
. municipios y delegaciones del Distrito Federal; el 347 de las
autoridades o los servidores publicos en los distintos ambitos
de gobierno, y el 2 del Reglamento de Instituciones, a

poderes publicos y érganos en los @mbitos de gobierno.

La referencia a los partidos politicos, que hacen las
disposiciones transcritas, esta vinculada a los efectos vy
consecuencias que pueden producirse con motivo de las
conductas infractoras en que pueden incurrir esas
autoridades, instituciones, 6rganos de gobierno y servidores

publicos, en virtud de que se afecte la equidad en la
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competencia electoral; mas no con relacion a que dichos
partidos politicos puedan considerarse responsables, con
motivo de propaganda que lleven a cabo los sujetos antes

descritos.

Esto resulta logico, dado que a los partidos politicos no se
les confiere, dentro de sus atribuciones, el manejo de los
recursos a cargo de esas autoridades, instituciones, 6rganos
y servidores publicos, como para responsabilizarlos con
motivo de la propaganda en donde se promocione a un

partido politico determinado.

En consecuencia, contra lo que pretende el recurrente no
existe base legal para estimar, que con motivo de la
propaganda gue dio origen a la denuncia, el Partido Accion
Nacional puede transgredir alguna de las disposiciones

pretranscritas.

No obsta a la conclusion anterior, que en el articulo 347,
parrafo 1, in fine, del Codigo Federal, esté contenida la
denominacion cualquier otro ente publico, pues como se vera
a continuacion, no existe base legal para identificar a un

partido politico con dicha denominacién.

Para ello es necesario analizar las reformas al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion de catorce de enero de dos

mil ocho.




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la F sderacit on

SALA SUPERIOR

49 SUP-RAP-22/2009

En la exposicion de motivos de la iniciativa de modificacion,
se estimd que desde la promulgacion del Cédigo en mil
novecientos noventa, éste habia carecido de disposiciones
que regularan suficientemente los procedimientos para

sancionar conductas prohibidas en la Constitucion y en la

propia Ley.

A efecto de subsanar la omisidon apuntada, en la iniciativa se
propuso un nuevo Libro Séptimo, correspondiente a los
procedimientos para la imposicién de sanciones a los sujetos
que incurrieran en conductas prohibidas, y en la que se quiso

establecer con precision las sanciones aplicables.

Al respecto, en la exposicion de motivos se sefnala que:

“Para los propdsitos antes serialados, en el titulo
primero del nuevo libro se definen los sujetos que
pueden incurrir en infracciones, se tipifican las
conductas sancionables y se determinan /as
sanciones aplicables por parte de la autoridad
administrativa, es decir, por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral”.

En el dictamen emitido por la Comision de Gobernacion de la
Camara de Diputados (en su calidad de camara revisora) se
retoma el sefalamiento de las omisiones en que incurria el
Codigo anterior, para establecer sanciones aplicables a

conductas violatorias de la norma; asi mismo, en dicho

a

Pt
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dictamen, con relacion al capitulo primero del nuevo Libro

Séptimo, se destaca lo siguiente:

“En el capitulo primero se establece quiénes
pueden ser sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las normas del Codigo,
las conductas sancionables y las sanciones que
pueden ser Iimpuestas. Se incorporan como
sujetos sancionables a los aspirantes a cargos de
eleccion popular, los ciudadanos, o cualquier
persona fisica o moral; las autoridades o Ios
servidores publicos de cualquiera de los poderes .
de la Union, de los poderes locales; drganos de
gobiernos municipales; 0rganos de gobiernos de
Distrito Federal, organos autdnomos, y cualquier
otro ente publico; [los concesionarios 'y
permisionarios de radio o television;, las
organizaciones de ciudadanos que pretendan
formar partido politico;, las organizaciones
sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupacion con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes.

El apartado de infracciones se ha sistematizado
para agrupar este tipo de faltas de acuerdo al
sujeto infractor. De esta manera se enlistan las
infracciones de los partidos politicos, de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, de las personas fisicas y
morales. También se incorporaron al texto del
codigo nuevas infracciones que pueden ser
cometidas por las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
poderes de la union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales, organos de
gobierno del Distrito Federal, érganos auténomos,
y cualquier otro ente publico,; las infracciones de
los notarios publicos, los concesionarios o
permisionarios de radio y television, las conductas
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infractoras de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir partidos politicos, asr
como de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacion con
objeto socral diferente a la creacion de partidos
politicos. En relacién con los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, se perfecciond la redaccion de la norma
precedente.

El catdlogo de sanciones a imponer por las
infracciones de las normas del cddigo se
reorganiz6 tomando como criterio al sujeto
infractor. Asi’ mismo, al final del capitulo se fijan
reglas para la individualizacion de la sancion.”

Las expresiones vertidas en la exposicion de motivos y en el
dictamen precedentes, cobran concrecion puntual en la
implementacion del nuevo Libro Séptimo denominado De los

regimenes sancionador electoral y disciplinario interno.

En el titulo primero de dicho libro De las faltas electorales y
su sancién, tiene relevancia su primer capitulo por su
vinculacion primordial al presente estudio, dado que se

refiere a Sujetos, conductas sancionables y sanciones.

El capitulo en comento estd integrado por los articulos 340 a
355, que para efectos esqueméaticos (especificamente)
corresponderian a los tres grupos a que se refiere el capitulo:

a) sujetos, b) conductas infractoras y c) sanciones.

Del procedimiento legislativo antes mencionado, destaca la

expresa intencion del legislador de organizar las infracciones

352
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en orden a los sujetos responsables, de lo que se obtiene
que, por criterio legal expreso, el catalogo de sanciones
referido a cada sujeto responsable es de caracter taxativo y
excluyente, lo que significa que se separaron las infracciones
y las sanciones en que podria incurrir cada sujeto, con la
intencion de no mezclar o confundir las conductas ilicitas en

gue cada uno podria incurrir.

El caracter excluyente de la organizacion legal de las
conductas consideradas como ilicitas, se traduce en que las
infracciones que el legislador sistematizd por separado para
un sujeto, no son aplicables a otro diferente, ya que para
cada uno rige el conjunto de infracciones previamente

determinado por el legislador.

Esta circunstancia expresamente manifestada por el
legislador, consistente en su voluntad de sistematizar las
infracciones en orden al sujeto responsable, constituye un
principio de interpretacion que orienta la forma de resolver el

caso sometido a esta Sala Superior.

Tomando en consideracién lo expuesto, se abordara el
analisis, con relacién particular a la materia de estudio, es
decir, a la propaganda del Partido Accidén Nacional motivo de
denuncia, que involucra temas atinentes a partidos politicos,

propaganda y programas de gobierno.

a) Sujetos.
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En el articulo 341 se particulariza quiénes son sujetos de
responsabilidad  por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en el Cdédigo, y en los
incisos que componen el parrafo 1 de ese numeral, se
precisan los distintos grupos de sujetos de responsabilidad,
de los que son de destacarse los identificados con los incisos

a), c)y f):

a) Los partidos politicos.

c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de

eleccion popular.

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de
los poderes de la unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; organos de gobierno del Distrito

Federal; 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico.

Es evidente que al mencionarse en incisos diferentes a los
partidos politicos y a los demas sujetos de responsabilidad, el
legislador quiso diferenciar los grupos de sujetos imputables,
por lo que no habria razén, para considerar que en la
denominacién ente publico —inciso f)— deba considerarse

también a los partidos politicos.

Lo anterior se ve reforzado porque como se vera a

continuacién, el legislador establece el catdlogo de
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infracciones que se pueden imputar a cada uno de los grupos
de sujetos responsables, y al respecto debe resaltarse que en
el grupo especifico de los partidos politicos se relacionan,
puntualmente, las conductas sancionables que le son

atribuibles.

b) Conductas infractoras.

Con relacién a los partidos politicos, en el articulo 342,
parrafo 1 incisos a), e), g), h) y j), se prevén hipdtesis

sancionables que vinculan propaganda.

Esas hipotesis se refieren a lo siguiente:

1. El cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
38 del propio Cédigo, que en materia de propaganda politica
o electoral, se refieren a abstenerse de cualquier expresion
que denigre a las instituciones y a los partidos o que
calumnie a las personas; asi como abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, expresiones, alusiones o fundamentos de

caracter religioso.

2. Realizacion anticipada de actos de precampafa o

campana.

3. Realizaciéon de actos de precampafia o campana en
territorio extranjero, cuando se acredite que se hizo con

consentimiento de algun partido politico, sin perjuicio de gue
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se determine la responsabilidad de quien hubiera cometido la

infraccion.

4. Incumplimiento de las demas disposiciones atinentes a

precampanas y campanas electorales.

5. Difusion de propaganda politica o electoral que contenga

expresiones que denigren a las instituciones y a los propios

. partidos.

Con relacion a los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular debe tenerse en cuenta lo que
dispone el articulo 344, parrafo 1, incisos a) y f), en donde
se establece como infraccion, que realicen actos anticipados
de precampana o campana; asi como el incumplimiento de

cualquiera de las disposiciones contenidas en el Codigo.

. Por ultimo respecto de autoridades y servidores publicos, en
lo que interesa a este estudio, el articulo 347, parrafo 1

inciso e) dispone a la letra:

“Articulo 347.

1. Constituyen infracciones al presente Cdédigo de
las autoridades o los servidores publicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los poderes de la
union; de los poderes locales, OJrganos de
gobierno municipales, organos de gobierno del
Distrito Federal; organos autonomos, y cualquier
otro ente publico {...).
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e) La utilizacion de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, estatal, municipal o
del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o
en contra de cualguier partido politico o
candidato, (...)”

En esa transcripcién se hace evidente que la utilizacion de
programas y de sus recursos con fines electorales esta
prohibido especificamente a los servidores publicos y a las

autoridades descritas en la transcripcion precedente.

c) Sanciones.

Por ultimo se estima pertinente mencionar que en el articulo
354 se establecen las infracciones que se pueden imponer a
cada uno de los sujetos responsables, y de manera

diferenciada, se determinan las que se pueden imponer a:

a) Partidos politicos.

b) Agrupaciones politicas nacionales.

c) Aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular.

d) Ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos o
de cualguier persona fisica o moral.

e) Observadores electorales u organizaciones de
observadores electorales.

f) Concesionarios o permisionarios de radio y television.

g) Organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir

partidos politicos.
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h) Organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualguier otra agrupaciéon con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes en lo relativo a la creacion y registro de partidos

politicos.

La enumeracién de sanciones aplicables a los sujetos
relacionados en los incisos anteriores, encuentran
correspondencia con los especificados en el articulo 341
(referido a los sujetos de responsabilidad) salvo los
identificados en los incisos f), g), h) y 1) de dicho articulo,

gue se enlistan a continuacion.

“f) Las autoridades o /0s servidores publicos de
cualquiera de los poderes de la union; de los
poderes locales, Organos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; organos
autonomos, y cualquier otro ente publico,

g) Los notarios publicos;
h) Los extranjeros; {...)

/) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion, (...)”

Respecto de estos sujetos responsables, en el articulo 3595,
parrafos 1, 2, 3 y 4 se dan los lineamientos respectivos para
el tramite que debe seguirse, y se puede advertir de manera
general, que la Autoridad Administrativa Electoral toma
conocimiento de la infraccidn, integra expediente y remite a

la autoridad conducente (Auditoria Superior o equivalente a

~f
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la entidad federativa; Colegio de Notarios; Secretaria de
Gobernacion) para los efectos que establezca las leyes

aplicables.

Por ultimo en los parrafos 5 a 7 del articulo 355 se dan los
lineamientos para la individualizacién de las sanciones que

habra de aplicar la Autoridad Administrativa Electoral.

Asi, en funcién de las afirmaciones realizadas en |la
exposicion de motivos de la iniciativa de modificaciones al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
del dictamen de la Camara de Diputados y del andlisis de las
disposiciones del texto vigente de dicho Cdédigo, es posible

arribar a las conclusiones siguientes.

— A los sujetos responsables, que ya relacionaba el texto
anterior del Codigo, se incorporaron otros, que realizaban
conductas que el Cédigo no tipificaba como sancionables de

manera expresa.

— En el capitulo primero del Libro Séptimo se clasifica
claramente a los distintos grupos de sujetos responsables.
Entre esos grupos diferenciados se encuentran, entre otros:
a) los partidos politicos; b) aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de elecciéon popular, y c) las autoridades
o los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la

union; de los poderes locales; o6rganos de gobierno
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municipales; dérganos de gobierno del Distrito Federal;

organos autonomos, y cualquier otro ente publico.

— En las hipotesis de conductas que dan lugar a fincar
responsabilidad a los partidos politicos, no se especifica
alguna que describa como hecho sancionable el hacer

propaganda con referencia a programas sociales.

— Entre la descripcion de conductas que producen
infraccion, vinculadas a programas sociales, se encuentran
unicamente las imputables a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los poderes de la union; de los
poderes locales; organos de gobierno municipales; dérganos
de gobierno del Distrito Federal; organos autdénomos, y
cualquier otro ente publico, al prohibirseles utilizar programas
sociales y sus recursos con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra

de cualquier partido politico.

— Aunque en la relacion de los sujetos responsables del
parrafo anterior se incluye la denominacién cualquier otro
ente publico, en esta categoria no es posible ubicar a los
partidos politicos, pues éstos corresponden a un grupo
especifico diverso de sujetos responsables, y de igual forma,
se establecen las infracciones particulares que se pueden

imputar a dichos partidos politicos.

& |
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— El andlisis previo a estas conclusiones permite observar,
que el legislador ordinario racionalmente establecié
determinados grupos de sujetos responsables; los catalogos
de conductas imputables a cada uno de esos grupos, y las
sanciones que en su caso se pueden imponer a la mayoria de

esos grupos de sujetos responsables.

— Entonces no hay base admisible, para sustentar que
hipdtesis de conductas sancionables atribuibles a los
servidores publicos, a las autoridades y a los érganos de
gobierno (vinculados especificamente con programas sociales
y sus recursos) puedan ser trasladadas al ambito de los
partidos politicos, ya que si ésta hubiera sido la intencién del
legislador, esas conductas las habria considerado también
dentro del catalogo de conductas sancionables respecto de

los partidos politicos.

— Por tanto la denominacién cualquier otro ente publico
debe referirse a 6rganos de gobierno (no relacionados en el
articulo 341, péarrafo 1, inciso f)), que por sus propias
atribuciones manejen programas sociales y sus recursos,
como podria ser una empresa de participacion estatal

mayoritaria.

— Ante la falta de hipdtesis legal en donde se establezca
responsabilidad de partidos politicos por realizar propaganda
vinculada a programas sociales, no hay duda que se estd

ante la falta o ausencia de tipicidad, cuando un partido
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politico realiza actos de la indole apuntada, y ante la
exigencia de estricta tipicidad que rige en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, no es posible tomar
elementos de supuestos legales concernientes a servidores
publicos y autoridades, para aplicarlos a los partidos politicos

y encuadrar su conducta como sancionable.

Todas estas consideraciones dan lugar a sostener que
conforme al andlisis de los articulos que conforman el
capitulo primero del Libro Séptimo del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no existe
disposicion que describa como infractora una conducta, en la
gue un partido politico realice propaganda con referencia a

programas sociales.

En otro agravio el recurrente expresa, con motivo de la
propaganda motivo de denuncia se transgreden disposiciones
de orden publico, como son los articulos 28, de la Ley
General de Desarrollo Social; 18, base V y 39, fracciones Xl
y Xl del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal 2009.

Se alega que las disposiciones precitadas tienen por objeto
evitar que los partidos politicos ofrezcan programas sociales
a la poblacion, en virtud del beneficio que podria repercutirles
al verse favorecidos con el sufragio de los votantes

involucrados con esos recursos.

a
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Se agrega por el recurrente, que con estas disposiciones se
trata de garantizar que los programas sociales no constituyan
instrumento para favorecer a un grupo, a efecto de que
acceda al poder; por lo que en este contexto la propaganda
denunciada, violenta el principio de imparcialidad contenido
en el articulo 134 constitucional, ya que el Partido Accion

Nacional hace alusién a programas sociales.

Con relacién al agravio inmediato anterior, el recurrente parte
de una premisa falsa y, por tanto la conclusién a la que

arriba también lo es.

En efecto, el promovente insiste en que se transgrede el
contenido del articulo 134 constitucional; sin embargo como
se dej6 asentado en consideraciones previas, el contenido de
ese articulo estd vinculado a sujetos responsables
especificos, como son servidores publicos de la federacion y
las entidades federativas, asi como de los municipios y de las
delegaciones del Distrito Federal; poderes publicos y 6rganos

de los distintos ambitos de gobierno.

Se hizo notar también, que la materia de las infracciones
estaba vinculada la propaganda realizada por esos sujetos
responsables, en transgresion a las disposiciones
constitucionales y legales, y se concluyd, que no existe base
para sustentar que entre dichos sujetos se encuentren los

partidos politicos.



TRIBUNAL ELECTORAL
"

del Podor Judicial do L Fedaracior

SALA SUPERIOR

63 SUP-RAP-22/2009

De ahi que es errdnea la conclusion a que pretende llegar el
recurrente, en el sentido de que el Partido Accion Nacional

transgredio lo dispuesto en el articulo 134.

En este mismo contexto resulta infundado que la propaganda
motivo de denuncia transgreda las disposiciones invocadas

por el apelante.

En relacién con lo anterior, de la interpretacion de la Ley
General de Desarrollo Social y del Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del 2009,
se arriba a la conclusién de que no existe prohibicién legal,
como erroneamente considera el actor, para que los partidos
politicos empleen en su propaganda politica la valoracion

positiva o negativa de algun programa social o actos de

gobierno.

En efecto, en los articulos 4, 15, 18, 22 y 28 de la Ley

General de Desarrollo Social establecen:

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y
organismos, a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas y a los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como las que les competen,
de acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Articulo 15. La Elaboracion del Programa Nacional de
Desarrollo Social estard a cargo del Ejecutivo Federal en
los términos y condiciones de la Ley de Planeacion.

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados
al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por
lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion de
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acuerdo con esta Ley, y no podrdn sufrir disminuciones en
sus montos presupuestales, excepto en los casos y
téerminos que establezca la Camara de Diputados af
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 22. En el Presupuesto Anual de Egresos de la
Federacion, se estableceran las partidas presupuestales
especificas para los programas de desarrollo social y no
podran destinarse a fines distintos.

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberdn identificarse con e/
Escudo Nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social”,

Por su parte, en los articulos 18, 28, 30, 31 y 39, fraccién
Xl y Xl del Decreto del Presupuesto de Egresos de la

Federacidn para el Ejercicio Fiscal del 2009, se prevé:

Articulo 18. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autonomos, asi como las dependencias y entidades podran
destinar recursos presupuestarios para actividades de
comunicacion social a través de la radio y la television,
siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia los
tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de
comunicacion y éstos no estuvieran disponibles en los
espacios especificos y en la vigencia solicitada.

Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, sdlo podrdn realizarse erogaciones en materia de
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en caso de emergencia, las cuales se
sujetaran a los mecanismos de supervision de la Secretaria
de Gobernacion.

Asimismo, deberdn observar lo dispuesto en los articulos
41, fraccion I, Apartado C, segundo pdérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
2, numeral 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedirmientos Electorales, en cuanto a la limitacion para
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difundir en los medios de comunicacién social toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales y  hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial.

El Ejecutivo Federal, a través de Ja Secretaria de
Gobernacion, observando lo dispuesto en el parrafo
segundo de este articulo, supervisard la administracion y
distribucion de los tiempos fiscales cubiertos por /las
empresas de comunicacion que operan mediante
concesion federal. Dicha distribucion se realizard en la
proporcion siguiente: 40 por ciento al Poder Ejecutivo
Federal; 30 por ciento al Poder Legislativo, tiempos que se
distribuirdn en partes iguales a la Cdmara de Diputados y a
la Cdamara de Senadores,; 10 por ciento al Poder Judicial, y
20 por ciento a los entes autonomos.

La Secretaria de Gobernacion conforme a lo previsto en el
parrafo segundo de este articulo dard seguimiento a la
utilizacion de los tiempos fiscales. Asimismo, estard
facultada para reasignar estos tiempos cuando no hubieren
sido utilizados con oportunidad o se encuentren
subutilizados, de conformidad con las disposiciones
generales que al efecto emita. Las reasignaciones se
ajustaran a la proporcion prevista en este articulo.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion
informaré bimestralmente a la Cdmara de Diputados sobre
la utilizacion de los tiempos fiscales, asi como sobre las
reasignaciones que, en su
caso, realice.

Los programas de comunicacion social y las erogaciones
que con base en estos programas realicen [as
dependencias y entidades deberan ser autorizados por la
Secretaria de Gobernacion en el dmbito de su
competencia, de conformidad con las disposiciones
generales que para tal efecto publique en el Diario Oficial
de la Federacion.

Todas las erogaciones que conforme & este articulo
realicen las entidades deberan ser autorizadas de manera

previa por el dJrgano de gobierno respectivo o0 Ssu
equivalente.

Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse
ampliaciones, traspasos de recursos de otros capitulos o
conceptos de gasto al concepto de gasto correspondiente
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a servicios de comunicacion social y publicidad de los
respectivos presupuestos ni podran incrementarse dichos
conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes
para atender situaciones de caracter contingente o cuando
se requiera para promover la venta de productos de las
entidades para que éstas generen mayores ingresos. En
ambos supuestos se requerira, de manera previa, que las
modificaciones correspondientes sean autorizadas por la
Secretaria de Gobernacion para ser incluidas en los
programas de comunicacion social y la autorizacion
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. La Secretaria de Gobernacion informarda a la
Comision de Radio, Television y Cinematografia de la
Cdmara de Diputados y a la Secretaria de /la Funcién
Publica, dentro de los 710 dias naturales siguientes a /a
fecha en la que se emita la autorizacion, sobre las razones
que justifican la ampliacion, traspaso o incremento de
recursos, asi como sobre Su cuantia y modalidades de
gjercicio.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, remitira a la Camara de Diputados un
informe que contenga la relacion de todos los programas y
campanas de comunicacion social, desglosadas por
dependencias y entidades, asi como la programacion de
las erogaciones destinadas a sufragarios. Asimismo,
deberd contener la descripcicn de las formulas,
modalidades y reglas para la asignacion de tiempos
oficiales. Dicho informe debera presentarse una vez
autorizados los programas de comunicacion
correspondientes.

Los programas y campafias de comunicacion social se
gjecutardn con arreglo a las siguientes bases:

l. Los tiempos oficiales sdélo podrdan destinarse a
actividades de difusion, informacion o promocion de los
programas y acciones de las dependencias o entidades, as/
como a las actividades andlogas que prevean las
aisposiciones aplicables;

/l. Las dependencias y entidades no podrdn convenir el
pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligacion
de pago a favor de la dependencia o entidad, a través de
la prestacion de servicios de publicidad, impresiones,
inserciones y demds actividades en rateria de
comunicacion social. Los medios de difusion del sector
publico podran convenir con los del sector privado la
prestacion reciproca de servicios de publicidad;
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/ll. Las erogaciones realizadas en materia de comunicacion
social se acreditaran con drdenes de transmision, en /as
que se especifigue la tarifa convenida, concepto,
descripcion del mensaje, destinatarios, cobertura y las
pautas de difusion en medios electronicos.

Para medios impresos se acreditara con ordenes de
insercion, en las cuales se debera especificar la tarifa
convenida, concepto, descripcion del  mensaje,
destinatarios, la cobertura y circulacion certificada del
medio en cuestion,

IV. Las dependencias y entidades, previo a la contratacion
de servicios de produccion, espacios en radio y television
comerciales, deberan atender la informacion de los medios
sobre cobertura geogrdfica, audiencias, programacion y
métodos para medicion de audiencias, asi/ como su
capacidad técnica para la produccion, postproduccion y
copiado. La Secretaria de Gobernacion dard seguimiento a
la inclusiéon de Jos medios publicos en los programas y
campanas de comunicacion social y publicidad de las
dependencias

y entidades, y

V. La publicidad que adquieran las dependencias y
entidades para la difusion de los programas sujetos a
reglas de operacion debera incluir, claramente visible y
audible, la siguiente leyenda: "“Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa”.
Solo en los casos de los programas de desarrollo social y
del Sistema de Proteccion Social en Salud, deberdn
incluirse, respectivamente, las leyendas establecidas en
los articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Social y
39 de este Decreto. Para lo anterior, deberdn considerarse
las caracteristicas de cada medio.

La Secretaria de Gobernacion informara bimestralmente a
la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la
Camara de Diputados y a la Secretaria de Jla Funcion
Publica sobre la ejecucion de los programas y campanas
de comunicacion social, asi como sobre el gjercicio de las
erogaciones a las que se refiere el presente articulo.
Dichos informes deberan contener, al menos, lo siguiente:
monto total erogado por dependencia y entidad, empresas
prestadoras de los servicios y tiempos contratados,

fiscales y de Estado utilizados por cada dependencia y
entidad.

El gasto en comunicacion social aprobado en este
presupuesto deberd destinarse, al menos, en un 5 por

360
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ciento a la contratacion en medios impresos, conforme a
las disposiciones aplicables.

En el Informe de Avance de Gestion Financiera a que se
refiere la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion se
debera dar cuenta del ejercicio de estos recursos.

Articulo 28. Los programas que deberadn sujetarse a reglas
de operacion son aquéllos senalados en el Anexo 18 de
este Decreto. El Ejecutivo Federal, por conducto de /a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podrd incluir
otros programas que, por razones de su impacto social,
deban sufetarse a reglas de operacion.

La Cdmara de Diputados, a través de la comision ordinaria
que en razon de su competencia corresponda, podra emitir
opinion sobre las reglas de operacion que el Ejecutivo
Federal haya emitido conforme a lo dispuesto en el articulo
/7 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a mds tardar 30 dias naturales posteriores a
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con el
objeto de que la aplicacion de los recursos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia a
cargo del programa sujeto a reglas de operacion
correspondiente, dard respuesta a fa Camara de Diputados
en un plazo que no excederda de 30 dias naturales
posteriores a la recepcion de la opinion respectiva.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
dichos programas deberdan observar las siguientes
disposiciones para fomentar la transparencia de /[os
mismos:

[. La papeleria y documentacion oficial para los programas
deberdn incluir la siguiente leyenda: “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido
el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa”. En el caso del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades y del Sistema de Proteccion Social en
Salud, se observard lo dispuesto, respectivamente, en los
articulos 31 y 39 de este Decreto.

Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la
publicidad que se adquiera para estos programas por parte
de las dependencias y entidades, asi como aquél
relacionado con los recursos presupuestarios federales que
se transfieren a las entidades federativas, municipios y las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que se
apligue a través de anuncios en medios electrénicos,
impresos, complementarios o de cualquier otra indole,
deberd serialar que se realizan con los recursos federales
aprobados en este presupuesto e incluir la leyenda
senalada en el articulo 18, fraccion V, de este Decreto,

/l. Los programas que contengan padrones de beneficiarios
deberédn publicar los mismos conforme a lo previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. Los programas deberdn identificar
en sus padrones o listados de beneficiarios a las personas
fisicas, en lo posible, con la Clave Unica de Registro de
Poblacion y, en el caso de personas morales, con la Clave
de Registro Federal de Contribuyentes. La informacion que
se genere serd desagregada, en lo posible, por sexo, grupo
de edad, region del pails, entidad federativa, municipio o
demarcacion territorial del Distrito  Federal. Las
dependencias y entidades deberdn enviar a la Cdamara de
Diputados, a mds tardar el dltimo dia habil de noviembre,
la informacion, los criterios y/o las memorias de cdlculo
mediante los cuales se determinaron los beneficiarios;

/ll. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo la
gjecucion de los programas del Consejo Nacional de
Fomento Educativo, CONAFE; del Instituto Nacional para
la Educacion de Jlos Adultos, INEA; de IMSS-
Oportunidades, de Atencion a Personas con Discapacidad,
a cargo del DIF; de Atencion a Familias y Poblacion
Vulnerable, a cargo del DIF; de Apoyo al Empleo, PAE; de
Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa, S.A. de C.V., de
Abasto Rural, a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.; y de
Desarrollo Humano Oportunidades,; deberdn publicar en el
Diario Oficial de la Federacion durante el primer bimestre
del ejercicio fiscal, el monto asignado y la distribucion de
la poblacion objetivo de cada programa social por entidad
federativa,

{V. La Secretaria de Desarrollo Social en el caso del
Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa,
S.A. de C.V., actualizara permanentemente los padrones y
publicard en el Diario Oficial de la Federacion, durante el
primer bimestre del ejercicio fiscal, el ndmero de
beneficiarios por entidad federativa 'y municipio.
Asimismo, se hardn del conocimiento publico los nombres
de los proveedores de leche de Liconsa, S.A. de C.V., en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental;

V. En el Sistema Integral de Calidad en Salud y e/
Programa Escuelas de Calidad, las secretarias de Salud y
de Educacion Publica dardn prioridad a las localidades en

36
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donde opere actualmente el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades,

VI. En el caso de programas que no cuenten con padron
de beneficiarios deberan manejarse invariablemente
mediante convocatoria abierta y, en ningun caso, se podra
etiquetar o predeterminar de manera especifica recursos a
determinadas personas fisicas o morales u otorgarles
preferencias o ventajas sobre el resto de la poblacion
objetivo,;

Vil. Poner a disposicion del publico en general un medio de
contacto directo, en el cual se proporcione asesoria sobre
el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento de los
requisitos y tramite que deben observarse para obtener los
recursos o los beneficios de los programas, y

Vill. Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes
y demads requisitos que se establezcan para obtener los
recursos o los beneficios de los programas; los indicadores
de desemperio de los programas, y los medios de contacto
de las unidades responsables de los mismos deberan estar
disponibles en las paginas de Internet de las dependencias
y entidades.

De igual manera, queda estrictamente prohibida /a
utilizacion de los programas de apoyo para promover 0
inducir la afiliacion de la poblacion objetivo a determinadas
asociaciones o personas morales.

Articulo 39. La operacion del Sistema de Proteccion Social
en Salud deberd sujetarse a lo siguiente:

XI. La Secretaria de Salud debera incluir, tanto en el
documento de identificacion que presentan [0S
beneficiarios para recibir los apoyos, establecido por /a
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, como en
las guias y materiales de difusion la leyenda: “El Seguro
Popular es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social”, y realizara acciones de orientacion y difusion con
los beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar
cualquier manipulacion politica de /la afiliacion o la
prestacion del servicio médico,

XI/l. La Secretaria de Salud, a través de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, elaborard
modificaciones a los lineamientos de difusion, en su caso,
e incluird en los materiales de difusion para el personal
operativo, la siguiente leyenda: “El condicionamiento
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electoral o politico de los programas sociales constituye un
delito federal que se sanciona de acuerdo con las leyes
correspondientes. Ningun servidor publico puede utilizar su
puesto o sus recursos para promover el voto a favor o en
contra de algun partido o candidato. El Seguro Popular es
de cardcter publico y su otorgamiento o continuidad no
depende de partidos politicos o candidatos”, y

I

De lo establecido expresamente en dichos ordenamientos,
tanto en la Ley como en el Decreto de Presupuesto se colige,
. que se regula la manera en la cual deben ser aplicados los
programas de desarrollo social, asi como los propdsitos que
con ellos se buscan, primordialmente favorecer a las clases
mas desprotegidas, para apoyar a su desarrollo mediante el
otorgamiento de bienes y servicios que coadyuven a mejorar
las condiciones de vida mediante su distribuciéon justa de
esos beneficios conforme con los méritos, necesidades vy

posibilidades de los beneficiarios.

. En esas condiciones, los sujetos a quienes corresponde la
aplicacion de los programas de desarrollo, de acuerdo con
sus atribuciones, deben velar porque se ejerzan en forma
adecuada y garantizar que no se realicen practicas
discriminatorias en la prestacion de los programas de

desarrollo.

Los bienes juridicos tutelados, por un lado, son el debido
gjercicio de los recurso publicos a favor del desarrolio social,
garantizando la prestacion de los bienes y servicios en ellos

contenidos; y por otro, el derecho incondicional, no
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discriminatorio, de los beneficiarios de esos servicios para no
ver restringido o coartado su derecho a recibirlos por razones
distintas (politicas, electorales, discriminatorias, etcétera) a
los méritos, necesidades y posibilidades que tengan para

acceder a ellos.

La utilizacion de propaganda relativa a los programas de
desarrollo social por parte de los partidos politicos como
mecanismo de promociéon politica, no desnaturaliza, ni afecta
la imparcialidad, tampoco lesiona la equidad y, menos aun,

atenta en contra de la dignidad de las personas.

La implementacion, ejercicio y vigilancia de los programas de
desarrollo social corresponden al estado, a través de los
servidores y érganos del Ejecutivo Federal, de los Estados vy
a los gobiernos de los Municipios, asi como a los poderes
legislativos, en el @&mbito de sus atribuciones, y son ejercidos

de acuerdo con las partidas presupuestales del Estado.

Lo anterior implica que dichos programas, l0oS recursos y su
aplicacion compete y estan a disposicién exclusivamente de
los organos gobiernos federal, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra persona o

ente puedan disponer su aplicacién, control y vigilancia.

El ejercicio de los programas sociales, al provenir del gjercicio
del gasto publico, es una cuestién de orden publico, lo cual

garantiza que el programa llegue a la poblacién destinada
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para ese efecto, sin que para ello exista algun tipo de
condicionamiento, presion, restriccion O reserva para
entregar los beneficios respectivos, como se evidencia a

continuacion.

En los articulos 1, 2, 7, 10, 11, 18, 22, y 39 de la Ley

General de Desarrollo Social se establece que:

. e Dicha ley es de orden publico e interés social, cuyo objeto
es garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo
social; senalar las obligaciones del Gobierno; establecer las
instituciones responsables del desarrollo social y definir los
principios, asi como lineamientos generales a los gue debe
sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; fomentar
el sector social de la economia; regular y garantizar la
prestacion de los bienes y servicios contenidos en los

. programas sociales.

e Queda prohibida cualquier prdctica discriminatoria en la
prestacion de los bienes y servicios contenidos en los

programas para el desarrollo social.

e Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse
de los programas de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los

términos que establezca la normatividad de cada programa.
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e Los beneficiarios de los programas de desarrollo social
tienen los siguientes derechos y obligaciones: Recibir un
trato respetuoso, oportuno y con calidad; Acceder a la
informacién necesaria de dichos programas, sus reglas de
operacion, recursos vy cobertura; Tener la reserva vy
privacidad de la informacion personal; Presentar denuncias y
quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta Ley; Recibir los servicios vy
prestaciones de los programas conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean suspendidos por resolucion
administrativa o judicial debidamente fundada y motivada;
Presentar su solicitud de inclusidon en el padron; Participar de
manera corresponsable en los programas de desarrollo social;
Proporcionar la informacion socioecondmica que les sea
requerida por las autoridades, en los términos que establezca
la normatividad correspondiente, y Cumplir la normatividad

de los programas de desarrollo social.

e La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene, ente sus
objetivos, el propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y
la igualdad de oportunidades, asi como la superacidon de la

discriminacion y la exclusion social.

e Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo
social son prioritarios y de interés publico, por lo cual seran

objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley;
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y no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales, excepto en los casos y términos que

establezca la Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto

de Egresos de la Federacién.

e En el Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion se
estableceran las partidas presupuestales especificas para los

programas de desarrollo social y no podran destinarse a fines

. distintos.

e La coordinacion del Sistema Nacional compete a la
Secretaria de Desarrollo Social, con la concurrencia de las
dependencias, entidades y organismos federales, de los
gobiernos municipales y de las entidades federativas, asi

como de las organizaciones.

Conforme con estas bases, se puede afirmar que como los
. programas de desarrollo social estdn a cargo del Estado, a
través de sus distintos niveles de gobierno, y como las
politicas de desarrollo social no podran ser discriminatorias
en la prestacion de los bienes vy servicios, los bienes juridicos

que se tratan de garantizar son:

Por un lado, el eficaz egjercicio de las politicas nacionales de
desarrollo social y de los recursos publicos destinados a
ellos, razdn por la cual se acota la actuacion de los 6rganos

encargados de su implementacion y se les imponen

i
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prohibiciones especificas para que no distorsionen dichos

programas.

Por otro, el derecho de la poblacién a recibir y ser
beneficiarios de tales programas, garantizado el libre acceso
a los bienes y servicios que los conforman, en condiciones
de igualdad de oportunidades, sin discriminacion o exclusion

social, ni sujetos a condicion alguna.

Esos valores juridicos no se ven trastocados por la
propaganda que realizan los partidos politicos, cuando
incluyen como elementos los programas sociales que llevan a
cabo 'los gobiernos, porque los partidos no son los sujetos
que legalmente ejercen esos programas de desarrollo social,
por ende, desde un punto de vista material no estan en
posibilidad de determinar las condiciones de ejercicio vy
aplicacion de dichos beneficios, mucho menos de disponer a
quienes se Incluyan como beneficiarios, precisamente porque
el derecho a recibir los bienes y servicios es general, no

discriminatorio ni excluyente.

En ese sentido, al no existir posibilidad juridica ni material de
que los partidos politicos dispongan y asignen los beneficios
que otorgan los programas de desarrollo social, resulta
inconcuso que la sola referencia de dichos conceptos en la
propaganda politica que realizan, no entrana violacion a los

bienes juridicos que se resguardan en las normas citadas.
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Por los mismos motivos, resulta evidente que la utilizacion de
propaganda relativa a los programas de desarrollo social por
parte de los partidos politicos, como mecanismo de
promocion politica, no afecta la imparcialidad, ni la equidad
en las contiendas entre los partidos politicos y, menos aun,
puede entenderse que vulnera la dignidad de las personas
beneficiadas por aquellos programas, dado que dicha
propaganda no se traduce en un elemento que pudiera de
algun modo condicionar, discriminar o excluir la aplicacion de

los programas de desarrollo social.

El contenido de las disposiciones transcritas permite observar
que NoO prevén como sujetos responsables a los partidos
politicos, ya que es clara la intencion del legislador de
referirse a las autoridades, institucicnes, 6rganos de los
varios ambitos de gobierno y servidores publicos, vinculados
con la publicidad y la informacion relativa a los programas de

desarrollo social.

A dichos sujetos responsables se dirigen las disposiciones
transcritas a efecto de prohibirles que, en la publicidad
atinente a dichos programas, se inserten elementos que
beneficien a un partido politico, y al efecto, se obliga a
insertar leyendas donde se explicite que el programa es ajeno

a cualquier partido politico.

Pero se insiste, esas disposiciones se dirigen a los miembros

del gobierno vinculados con la publicidad que debe darse a
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€s0s programas, mas no a los partidos politicos, dado que a
éstos no se les confiere atribuciones para contratar la
publicidad de esos precisos programas, ni se les otorgan

recursos al efecto.

Las disposiciones transcritas son claras en senalar a las
autoridades y a los d6rganos de Estado encargados de ejercer
y velar por la correcta aplicacion de los recursos destinados a
los programas sociales, entre los cuales no se encuentran los
partidos politicos como sujetos encargados de esas

funciones.

Como se ve, lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
citados, respecto de la propaganda de los programas
sociales, evidencia que las obligaciones a las cuales se
refieren dichas normas, tienen como sujetos a todas las
dependencias y organismos, asi como a los servidores
publicos del Ejecutivo Federal, de los poderes ejecutivos de
las entidades federativas y de los municipios, asi como a los
del Poder Legislativo, en sus respectivas competencias y
segun les corresponda de acuerdo a sus atribuciones (lo que
se corrobora en o dispuesto en los articulos 4 de la Ley

mencionada y 28 del Presupuesto).

Mas aun debe asentarse, gue para el caso de que cualguier
persona u organizacion estime que existen conductas

transgresoras a las disposiciones de la Ley General de
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Desarrollo Social, particularmente por cuanto hace a
programas sociales, la persona u organizacion estara
facultada para presentar la denuncia correspondiente ante la
Contraloria Social, quien atendera e investigard, en su caso,
las quejas y denuncias atinentes, e incluso dicha contraloria
podra presentar, en su caso, ante las autoridades
competentes, las quejas y denuncias que puedan dar lugar al
fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o

. penales relacionadas con dichos programas sociales.

Lo anterior en términos de los articulos 10, fraccion 1V, 67,

69 y 71 de la ley general citada.

Es asi, que queda evidenciado el que son autoridades
distintas a la administrativa electoral, las competentes para
conocer e investigar los hechos vinculados a la transgresion
de las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social,

. especificamente, los relacionados con programas sociales.

Lo hasta aqui considerado sirve de base para sustentar por
un lado, que el partido politico denunciado no figura como
sujeto de responsabilidad en términos del articulo 134
constitucional —por cuanto hace al presente tema de
estudio— y por otro lado, que la autoridad administrativa
electoral no tiene facultades para conocer, en su caso, de la

transgresion a las disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social.
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Lo anterior no significa que los partidos politicos no puedan
incurrir en responsabilidad en el ambito electoral, en caso de
vulnerar lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social,
por ejemplo, cuando se pruebe que actuan en contubernio o
complicidad con alguna autoridad para aprovecharse de los
programas sociales o cuando se demuestra que accedieron
de cualquier manera a informacién privilegiada, de caracter
reservado o confidencial en poder de algun érgano o
funcionario de gobierno, cuyo deber era el de resguardarla,
afectando con ello los principios rectores del derecho
electoral, lo cual, desde luego, dependerda de las pruebas
aportadas en cada caso concreto. Ademas, esas especificas
conductas que en su caso pudieran darse, tendrian que ser
valoradas para determinar si se ajustan o no a la legalidad o
si pueden llegar a constituir una infraccion, la cual podria ser
incluso de naturaleza diversa a la que ahora, el partido
recurrente pretende se tenga por demostrada, segun la
norma que se contravenga o los valores o bienes juridicos

que se trastoquen.

Lo anterior tiene su fundamento en lo previsto en el articulo
41, fraccion |, de la Constitucion General de la Republica, en
relacién con los dispositivos 342, parrafo 1, inciso a) y 38,
parrafo 1, inciso a), del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, asi como 18, fraccién V y 39, fracciones
X1y Xll, del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el

Ejercicio Fiscal dos mil nueve.
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En efecto, cabe arribar a dicha conclusidon porque se preve,
que el incumplimiento de las obligaciones senaladas en el
articulo 38 del cddigo de la materia, es una infraccién en que
pueden incurrir los partidos politicos, y tanto en el articulo
constitucional como en el articulo 342 citado se establece,
gue los partidos politicos nacionales son entidades de interés
pUblico que sujetan su intervencion en el proceso electoral a
las formas especificas que se determinan en la ley y que
tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a

los principios propios de un Estado democratico de derecho.

Esto no implica que el servidor publico o la autoridad sea
desplazada como sujeto activo de los tipos atinentes, sino
gue el partido politico como sujeto normativo tiene un
caracter secundario, cuando su actuar implique la

vulneracion de dichas prohibiciones.

Entre los cauces legales se encuentra el atinente a que los
partidos politicos deben observar la disposicion en donde se
determina el respeto al caracter publico de los programas de
desarrollo social y, por tanto, el que estos Ultimos son ajenos
a los partidos politicos; asi como también el que tales
programas no pueden ser usados para fines distintos al
desarrollo social, lo cual necesariamente no sucede si el
partido politico o cierto candidato, en acuerdo, complicidad o

connivencia con un servidor publico, es beneficiado con el
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programa, por condicionarse el acceso a los mismos, en
virtud de cuestiones politicas o electorales, o bien, cuando
un servidor publico promueve el voto a favor o en contra de
un partido politico o candidato (lo cual es wuna
responsabilidad directa) con conocimiento y aceptacion de
un partido politico o coalicibn (en una suerte de

coparticipacion secundaria o derivada).

En este contexto, en la especie, al analizar la leyenda que
aparece en los espectaculares, segun las fotografias insertas
en esta ejecutoria, se advierte que la misma estd referida
textualmente a lo siguiente: “Accién es: Apoyar la economia
de millones de mexicanos con el Seguro Popular”. Asimismo,
también consta el distintivo electoral del Partido Accion
Nacional y wuna frase adicional enmarcada y que dice

“ACCION RESPONSABLE".

En tales reproducciones textuales del contenido de los
espectaculares en cuestion, no se advierte algin mensaje
expreso o implicito que desconozca el caracter publico de los
programas de desarrollo sociai y que lo vincule al partido
politico, en forma tal que para acceder a ese beneficio sea
necesaria la afiliacion a tal instituto politico o la realizacion
de alguna conducta especifica por el interesado en favor del
Partido Accion Nacional o alguno de sus miembros,
precandidatos o candidatos, o bien, en contra de algun

adversario politico.
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Tampoco se desprende que dicho programa sea usado con
un fin distinto al desarrollo social, porque se condicione su
acceso al mismo en atencidn a cuestiones politicas o
electorales, o bien, se promueva el voto a favor o en contra

de cierto partido politico o candidato.

Debe resaltarse, que el contenido de los agravios, por cuanto
hace a los temas analizados, no admite servir de base para
. llegar a conclusiones diferentes a las aqui asentadas y, por
ende, no ha lugar a modificar o revocar la resolucion

recurrida sobre la base de esos agravios.

En otro agravio se manifiesta, que en virtud de que la
propaganda motivo de denuncia lleva impresa el emblema del
Partido Accién Nacional, ésta no tiene intencién de informar
en el contexto de una propaganda institucional, sino que
tiene por objeto el que dicho partido politico se posicione
. frente a los electores deslealmente —con independencia de
que se pueda catalogar como propaganda politica o politica
electoral — ya que al asentar en su propaganda la referencia
seguro popular, tal circunstancia es un atractivo para la
poblacién e influye en la preferencia politica de los
ciudadanos, con ventaja respecto de los demas
contendientes. Ademas, el apelante agrega que hay un
ejercicio abusivo del derecho y que se transgreden los

principios de legalidad y certeza.
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Este argumento es infundado, pues como se ha visto en
consideraciones previas, por un lado, no hay disposicion
constitucional ni legal que, en términos de lo afirmado por el
denunciante, sancionen este tipo de propagandas realizadas
por partidos politicos, y por otro lado, no hay base para
estimar que ha lugar a crear una figura tipica a partir de

principios que informan el proceso electoral.

Las razones que sustentan esta afirmacion son las

siguientes.

Se estima que no existe la posibilidad de construir un tipo
administrativo basado en la contravencion a principios como
el de certeza o el ‘de imparcialidad en el manejo de los

recursos publicos.

Como se demostrara, en la solucion de este tipo de asuntos
convergen al menos, la libertad de expresion de los partidos
politicos, el derecho de acceso a la informacion de los
ciudadanos, la regulaciéon legal de las precampanas, el
principio de equidad en la contienda y los principios de

legalidad, certeza y seguridad juridica.

El juzgador, so pretexto de interpretar un principio
constitucional, como el de equidad, no estd autorizado para
construir un tipo administrativo, en la medida en que ello

genera diversos problemas:




369

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial do Ia Federacién

SALA SUPERIOR

85 SUP-RAP-22/2009

1. Normas ex post que impiden a los sujetos orientar su
conducta conforme a Derecho. No se le puede exigir a los
ciudadanos, en general, incluyendo a los partidos, que
obedezcan una norma que no existe cuando emiten su
conducta y que conocen hasta que el juez la construye en la

sentencia.

De conocer la “norma” al momento de emitir la conducta, es
. probable gue los sujetos no incurran en la prohibicion de
dicha “norma”, por lo cual es injusto, desde la politica
criminal, sancionar a un sujeto por una conducta que no

tenia amenaza de sancion.

Lo anterior conduce a sancionar a un sujeto por lo que en su
momento hizo bajo el amparo del Derecho, sin darle
oportunidad de que, previo a su emision, decidiera continuar

0 no con la consumacion de dicha conducta.

En estos supuestos, se priva o se le dificulta
desproporcionadamente al sujeto la defensa que tiene
cualquier otro ciudadano, basada en un error de derecho, por
virtud del cual se excluye la culpabilidad como elemento del
ilicito administrativo, al actuar bajo la creencia de que la
conducta estaba permitida por ausencia de prohibicion

expresa.
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2. Invasién de la competencia legislativa. En principio,
solamente el legislador esta facultado para describir

conductas que considera ilicitas y amenazarlas con sancién.

El legislador dicta la politica criminal y la politica de derecho
administrativo sancionador, a partir de las ponderaciones que
efectla por cuestiones de oportunidad politica, por lo cual,
es valido que, derivado de su procedencia democratica,
decida cuales son las conductas a las que les asocia una
sancion y esa decisiéon debe respetarse por el juzgador,
debido a que los jueces no pueden decidir, con criterios de
oportunidad politica, si es sancionable 0 no una conducta,
puesto que la constitucion no les concede esa facultad

democratica.

En el ambito del derecho administrativo sancionador, €l juez
también debe ser especialmente sensible a la voluntad del
legislador quien en nombre de la comunidad que representa
democraticamente decide si autoriza, incentiva, tolera o
prohibe ciertas conductas con la finalidad de conseguir

ciertos objetivos.

Asi, por ejemplo, es dable pensar que el legislador consideré
positivo no prohibir la propaganda politica de partidos
basadas en el trabajo gubernamental, en aras de fomentar un

debate mas nutrido y competitivo.
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En efecto, es dable considerar que el legislador privilegio la
posibilidad de integrar al debate publico el analisis, asi sea
critico, de las politicas de gobierno, ya que precisamente en
eso radica una democracia deliberativa, esto es, en la
posibilidad de incluir en la deliberacion publica todos los
temas que atanen a la comunidad, como son las obras y el
trabajo de gobierno, ya sea para apreciarlos positivamente o

lo contrario.

El legislador pudo adoptar con esta decision, en su concepto,
medidas idoneas para allegar mayor informacion a |la
ciudadania, fomentar un debate basado en logros partidistas,
para desplazar la propaganda negra o la carismatica que se
venia privilegiando en los procesos electorales recientes v,
sobre todo, maximizar la libertad de expresion de los partidos

politicos frente al electorado.

En otras palabras, si el legislador tolera ciertas conductas es
porque ya efectué un ejercicio de ponderacién y tomo la
decision politica formalizada en las normas, de que resulta
conveniente autorizar, incluso alentar, ciertas conductas para

fomentar o conseguir ciertos objetivos.

En suma, el legislador decidi6¢ no prohibir el tipo de
conductas en estudio, ya que reguld la prohibicion para un
sujeto especifico que son las autoridades y, por supuesto, a
quienes coadyuven a su consumacion. Lo anterior sin

perjuicio de que, de demostrar el acuerdo entre autoridad vy
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partido, se actualizara la ilicitud pero por complicidad, no
porque exista un tipo expreso que sancione la conducta

aislada de un partido politico.

3. La creacién de un nuevo supuesto de infraccién puede
generar una regulacion incompleta. Si se llega a construir
judicialmente una nueva norma, por ejemplo, que establezca:
“estd prohibido que la propaganda politica de los partidos
politicos y coaliciones emplee de cualquier manera
programas sociales del gobierno”, se estaria creando un tipo
administrativo que requeriria de otras normas que permitan

garantizar su aplicacion.

Respecto de la exigencia de /ex certa, Alejando Nieto' afirma
gque no basta con que la ley aluda simplemente a la
infraccién, ya que el tipo ha de ser suficiente, es decir,
contener una descripcion de sus elementos esenciales; y Si
no sucede se produce wuna segunda modalidad de
incumplimiento del mandato de la tipificacion: la

insuficiencia.

En concepto del citado autor, aqui surge el problema de
determinar qué es lo esencial, o0 no lo es, en el tipo. Una
parte, afirma, la realiza la doctrina pero en el extremo, se

decide casuisticamente por los Tribunales.

' NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador, 4® ed., Tecnos. Madrid,
Espafia. 2006. pp. 297 a 311 y 347 a 349.
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El mandato de tipificacion exige en todo caso la presencia de
una /ex certa que permite predecir con suficiente grado de
certeza las conductas infractoras y por lo mismo, se sabe a

gué atenerse en cuanto a la responsabilidad y eventual

sancion.

La suficiencia de la tipificacion es una exigencia de la
seguridad juridica y se concreta, en la prediccion razonable
de las consecuencias juridicas de la conducta. A la vista de
la norma debe saber el ciudadano que su conducta
constituye una infraccion y, ademas, conocer cudl es la
respuesta punitiva que a la misma depara el ordenamiento.
En resumen: la tipificacion es suficiente cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la

sancion y de la correlacion entre una y otra.

Es cierto, concede Nieto, que la descripciéon rigurosa vy
perfecta de la infraccibn es, salvo excepciones,
practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite
dice y por ello, la doctrina alemana se contenta, por ejemplo,
con la simple exigencia de “mayor precision posible”, que es
lo que se debe pretender y se dirige al legislador para que

perfecciones y remate su obra.

Pero hay necesidad, entonces, de un minimo de precision.
No obsta a la suficiencia de la descripcion la circunstancia de

que en el tipo aparezcan incrustados conceptos juridicos

371
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indeterminados?® cuya utilizaciéon en la ley es con frecuencia
inevitable (cuando no hay mas remedio) y, por ende, licita; v
tampoco, los conceptos cuya delimitacion permite un margen

de apreciacion

En resumidas cuentas, Alejandro Nieto concluye que: La
tipificacion puede ser 10 bastante flexible como para permitir
al operador juridico un margen de actuacidon a la hora de
determinar la infracciéon y la sancion concretas, pero no tanto
como para permitirle que “cree” figuras de infraccion

supliendo las imprecisiones de la norma.

En el caso, la creacion del ilicito atipico, como pide el actor,
siguiendo la légica de toda norma, estaria destinada a su
plena eficacia, de tal manera que resultaria necesario regular

y establecer otras normas que aseguren esa eficacia.

Por ejemplo, se debe determinar con claridad quienes podrian
denunciar este tipo de propaganda, pues por ejemplo, en el
articulo 368 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se estabiece que cuando la
conducta infractora esté relacionada con propaganda politica
o electoral en radio y televisiéon durante la realizaciéon de los
procesos electorales de las entidades federativas, la
autoridad electoral administrativa competente presentard la

denuncia ante el Instituto Federal Electoral y que los

‘ Estos conceptos al interpretarse deben tener como base el principio de in dubio pro libertate,
para evitar que el juzgador se convierte en legislador con el riesgo de la arbitrariedad. Susana
Huerta (2000. p. 44) citada por Garcia Nieto, op. ¢/t. nota 1. p. 311.
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procedimientos relacionados con la difusidon de propaganda
gue denigre o calumnie sdlo podran iniciar a instancia de

parte afectada.

Los organos de gobierno que implementan esas politicas o a
quienes se les pueden atribuir los logros de gobierno no
tienen facultades legales para impedir ese uso, pues en la

legislacion electoral, al menos, no se regula los casos de la

legitimacion.

En el caso seria necesario precisar que la denuncia por el uso
de programas 0 trabajos gubernamentales puede presentarse
por cualquier interesado, por ejemplo, por los demas
partidos, excluyendo la posibilidad de que solamente se
presente por la autoridad u 6rgano de gobierno que ejecuto la
obra, el programa social o el gue consiguio el objeto materia

de la propaganda.

Otra cuestion que debe resolverse es el relativo al tipo de

programas sociales cuyo uso se prohibe en las propagandas

politicas de los partidos.

Por ejemplo, puede darse el caso de un partido que no
estando actualmente en el poder, se adjudica o presume de
logros alcanzados en gobiernos anteriores o remotos, con

funcionarios procedentes de sus filas.
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Esto es, partidos que estuvieron en el poder, que lograron
ciertas metas y que ahora reinvindican los logros, pues al
parecer, solamente se estd prohibiendo la utilizacion de
actuales programas sociales o logros de gobierno y no se
incluyen los implementados en el pasado que también

pueden ser objeto de alguna propaganda politica.

4. La equidad no es el unico principio en juego. Es verdad
que puede afectarse la equidad cuando un partido aprovecha
las circunstancias consistentes en que miembros extraidos
de sus filas ocupan cargos publicos y se han conseguido
ciertos logros gubernamentales o aplicado programas de

gobierno que en su momento fueron propuesta partidista.

Sin embargo, no hay que enfatizar tanto la importancia de
este principio, pues no es el Unico que estad en juego, pues
cabe convenir que ningun principio se presenta aislado en

una cuestion juridica y que suelen venir acompanados.

En el caso, también estd de por medio la libertad de
expresion de los partidos politicos, el derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos, el principio de legalidad, en
su modalidad especifica de estricta tipicidad, asi como el de

certeza y seguridad juridica.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que los partidos

politicos, como entidades de interés publico tienen derecho a
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exponer sus opiniones y criticas sin mas limitaciones que las

de caracter constitucional.

Se ha considerado que la libertad de expresién tiene una
posicion preferente respecto de otros derechos
fundamentales, en la medida en que permite el libre flujo de

informacién y opiniones, favorables al debate publico.

Respecto del principio de libertad de expresién, es
importante tomar en consideracion que esta Sala Superior ya
ha considerado que en o atinente al debate politico, se
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas

de interés publico en una sociedad democratica.

Lo anterior, segun se advierte de la tesis:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. El articulo 6°. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce con el cardcter de
derecho fundamental a /la [libertad de expresion e
informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, pdrrafo 1, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden
Juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a
los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de cardcter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual
que otros de cardcter subjetivo o intrinseco de la persona,

373
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vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion.
En Jo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a
Juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad
democrdtica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de
una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de wuna auténtica cultura
democrdatica, cuando tenga Ilugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad reconocidos como derechos fundamentales por
los ordenamientos antes invocados.”

En el SUP-JDC-393/2005, se abordod el tema relativo a las
caracteristicas esenciales del derecho a la libertad de
expresion, principalmente, desde la perspectiva de un
militante frente al partido, sin embargo, los caracteres
esenciales del derecho son aplicables, mutatis mutandi, a los

partidos politicos frente a la ciudadania en general.

Al resolver dicho asunto, se sostuvo, en esencia, que la
libertad de manifestacion de las ideas en el ambito de lo
politico, en general, y en el campo politico-electoral, en
particular, incluido el sistema constitucional de partidos
politicos, contribuye a la consolidaciéon de un debate publico

libre y bien informado.

En consecuencia, se estimo que el derecho de libertad de
expresion merece la mas vigorosa proteccion constitucional,

aun mas cuando tiene lugar o recae sobre entidades de
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interés publico, como lo son los partidos politicos, que,
dados sus fines constitucionalmente encomendados, al tener
semejante status constitucional (a diferencia de lo que ocurre
cuando la libertad de expresion se refiere a conductas
privadas carentes de interés publico), han de soportar un
mayor riesgo en la afectacién de algunos de sus derechos
(por ejemplo, el derecho a la intimidad) que las personas
privadas. Pero ello no implica, en modo alguno, la supresion
o el sacrificio ilimitado de los derechos de las personas

publicas.

En la ejecutoria, se dijo que los partidos politicos tienen
asignada constitucionalmente una funcién preponderante
como instrumentos fundamentales para la participacion
politica de los ciudadanos y el desarrollo de la vida
democratica, ya que tienen el status constitucional de

entidades de interés publico.

Se estimé que el interés de la sociedad en los aspectos
relevantes de la vida de los partidos politicos, el cual se
ejerce a través del Estado, tiene por objeto asegurar la
sujeciébn puntual y efectiva de los partidos politicos
nacionales al orden juridico. Asi de conformidad con lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su

conducta y la de sus militantes a los principios del Estado




96 SUP-RAP-22/2009

democratico. Esto es, los partidos politicos —como todos 'y
cada uno de los 6rganos del poder publico- estan vinculados

a la Constitucion y, en general, al sistema juridico nacional.

Lo anterior, se menciond en la sentencia, tiene su razéon de
ser en el papel que los partidos politicos estan llamados a
realizar en un Estado constitucional democratico de derecho,
es decir, en atenciéon a las finalidades constitucionales que,
como entidades de interés publico, tienen encomendadas.
Esto es, estdn obligados a regir sus actividades por el
principio de juridicidad y los principios del Estado
democratico, no sélo por mandato legal sino también por
razones de congruencia con el régimen politico en el que son
actores fundamentales, de conformidad con su encuadre

constitucional.

Bajo esta perspectiva, se establecié en la ejecutoria, que una
interpretaciéon distinta implicaria prohijar la existencia de
feudos o zonas de inmunidad, cuya existencia o permanencia
es incompatible con un Estado constitucional democratico de
derecho, porgue no puede haber democracia sin el
sometimiento pleno al derecho de todos los sujetos juridicos,
incluidos todos y cada uno de los érganos del poder publico
y, en particular, los partidos politicos, en tanto entidades de

interés publico.

La sentencia refirid que la declaracion de principios de todo

partido politico nacional -a la que deben adecuarse el
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programa de accion y los estatutos partidarios- debia
establecer la obligacion de observar la Constitucion y de
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen de

conformidad con la ley electoral federal.

Consecuencia de lo anterior, se precisé gue ningun estatuto
de los partidos politicos nacionales puede contradecir la
Constitucion Federal en virtud del principio de supremacia

. constitucional (articulo 133).

Asi, finalmente se establecié que toda vez que una condicidn
necesaria del Estado constitucional democratico de derecho,
es el sometimiento al derecho y debido a que los partidos
politicos tienen que sujetar su conducta a los principios del
Estado democratico, entonces tienen que sujetar
necesariamente su actuacion al principio de juridicidad y, en
tal virtud, observar y respetar los derechos y libertades
. fundamentales establecidas en la Constitucion, como lo es la

libertad de expresion.

La valoracion positiva en una propaganda politica de un
partido que efectla respecto de un programa social o la
adjudicacién de un logro gubernamental y que parece
confundirse con propaganda institucional, no es mds que un
juicio de valor que en el debate puede ser sometido a
confrontacién, en la medida en que no se rebase el derecho
a la honra o la dignidad, razén por la cual es necesario

ponderar este derecho fundamental concreto de la libertad de
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expresion frente al principio, por cierto, demasiado abstracto,

de la equidad.

Asi mismo, se encuentra el principio de acceso a la
informacién que la propaganda politica involucra también, en
la medida en que proporciona datos del quehacer politico de
los partidos y de sus logros obtenidos, con base en lo cual,
los ciudadanos pueden formar su conviccién, en asociacion
con otra informacién que se le allegue a través de otros

medios.

Los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica,
estdn estrechamente vinculados con el principio de tipicidad
y lex certa, respecto de los supuestos de ilicitud, los cuales,
desde luego, merecen una ponderaciéon cuando se enfrentan
con el mencionado principio de equidad en la contienda, de
tal manera que seria necesario demostrar que la equidad es
mas importante que todos los principios antes mencionados
y que es suficiente para derrotarlos y privilegiar la equidad en
la medida en que se maximiza su eficacia, mientras que los
otros principios se afectan en sentido proporcional, (til y

necesario para conseguir el objetivo mas importante.

5. En su caso, la equidad no se pone en riesgo absoluto,
pues existen mecanismos legales que permiten superar ese
riesgo. En primer lugar, debe tomarse en cuenta qgue el

principio de equidad no necesariamente se vulnera por la
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situacion de que los partidos politicos invoguen, de cualquier

manera, los programas sociales en sus campanas politicas.

Los partidos, al adjudicarse o alabar los supuestos logros de
gobierno procedente de sus filas, adoptan una clara posicion
clientelista o favoritista que admite informacién o

propaganda en sentido contrario, de caracter critico o

aclarador.

En un ambiente de auténtico debate publico hay quienes
apoyan una decision y la valoran positivamente y, desde

luego, hay quienes critican esa decision y la valoran

negativamente.

Precisamente en eso radica la libertad de expresion en un
ambiente democratico, que permite a todas las opiniones
poner en la mesa de debate cualquier postura, de tal manera
. que la opinion publica se forma a partir de las opiniones
convergentes, disidentes o hasta contradictorias, siendo que,

lo Gnico que no se permite, es desactivar uno de los

elementos del diadlogo.

En efecto, a toda afirmacidén le cabe una negacion, o mejor
dicho, en el debate publico debe permitirse que, en ejercicio
de la libertad de opinion, a toda tesis siempre se le pueda
oponer una antitesis, siendo que al eliminar la posibilidad de

una postura, se corre el riesgo de eliminar la otra.
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Si se afirma que los partidos politicos no pueden capitalizar
en su propaganda politica los logros del gobierno emanado
de sus filas, automaticamente se priva de la posibilidad de
introducir al debate publico un elemento que puede servir de
orientacién de la opinidn publica y al cual se le puede oponer

la critica, el descontento o la refutacion.

Por otro lado, existen mecanismos que permiten superar y
equilibrar la lucha por el poder cuando un partido aprovecha
gue el gobierno es ocupado por sus militantes y que, por
poner algunos ejemplos, consisten en el otorgamiento de un
financiamiento especial para propaganda politica y politica
electoral a favor de los partidos y un ambiente de libertad de
expresion que permite a los medios de comunicacion corregir

la informacién, aclararla y criticarla a través de la opinion.

En efecto, la legislacion concede expresamente un
presupuesto especial a los partidos politicos para realizar su
propaganda politica y su propaganda politica electoral, el
cual, desde luego, atiende a criterios de equidad, lo que
permite a los partidos politicos oponer propaganda que
manifieste ideas contrarias o debatir la autenticidad de los

logros invocados por otros partidos.

Por otro lado, existe la posibilidad de que los medios de
comunicacion y la propia ciudadania, a través de la libertad
de expresion y el derecho de acceso a la informacion, se

formen su propio criterio con la informacion allegada por los
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partidos en su propaganda, lo cual puede resultar o no
favorable al partido que se adjudica un programa social, por
ejemplo, porque se pone de relieve su ineficacia, la
confluencia de variadas voluntades politicas en su
consecucion o, por ejemplo, cuando se demuestra Ia
incapacidad profesional o los bajos salarios que tienen los

funcionarios encargados de dicho programa gubernamental.

6. Los partidos politicos tienen el deber de proponer acciones
de gobierno para solucionar problemas politicos vy
conseguirlos es parte de sus finalidades legales vy
constitucionales. Debido a sus caracteristicas mas
elementales, los partidos politicos siempre adoptan una
ideologia que tiende a diferenciarlos de otros y su objetivo
final es el de conseguir que su ideologia y sus propuestas de

solucidon sean llevadas a la practica.

En razén de lo anterior, no tiene nada de extrano y de
antijuridico, considerar que un partido que logré su objetivo
final, no pueda presumir de ello y tenga que excluir de su
discurso general los logros obtenidos, siendo que para esa

finalidad estan constituidos.

Seria ilégico que los partidos politicos tuvieran por finalidad
legal proponer soluciones politicas y que una vez adoptadas
tuviera que acallarlas o no valerse de ello para conseguir

adeptos.
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Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues primero
les impone obligaciones y derechos y cuando los ejerce se
les impone prohibiciones, en la medida en que la constitucion
y la ley impone a los partidos politicos la encomienda de
permitir a los ciudadanos acceder a los cargos de eleccion
popular y les obliga a proponer soluciones gubernamentales,
siendo que, cuando logra esos cometidos, en ejercicio de sus
deberes y derechos, se les prohibe divulgar o adjudicarse

esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver los SUP-RAP-
74/2008 y SUP-RAP-90/2008, sostuvo, en esencia, que la
imagen positiva que la ciudadania posea de los servidores
publicos de eleccion popular, asi como de la actuacion de los
gobiernos claramente identificados con una fuerza politica,
es parte de un acervo susceptible de ser capitalizado por los
partidos politicos y los candidatos en las contiendas
electorales, en tanto no se vulnere directa y claramente la
imparcialidad en la actuacion de los servidores publicos vy la

equidad en la contienda electoral.

Lo infundado del agravio se apoya en un argumento adicional
que tiene que ver con la validez de la propaganda politica
que incluye logros del Gobierno, por ser conforme con los

fines y documentos basicos del partido.

Por otro lado, adicionalmente a las consideraciones

expuestas, se estima que la propaganda cuestionada no
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puede considerarse ilegal, porque los partidos politicos se
encuentran en la posibilidad de incluir en sus promocionales,
contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por
los funcionarios que fueron promovidos por dicho instituto
politico, si se parte de la base de que, entre sus finalidades
se encuentran las relativas a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, entre cuyos elementos se
encuentra sin duda el relativo al debate politico de las
acciones del gobierno en turno, asi como el escrutinio
publico y la critica de las acciones o programas de gobierno
gue respalda o promueve el partido, no sbélo para que la
ciudadania las conozca sino ademas, para gue puedan ser
objeto de valoracion por los electores, a efecto del ejercicio
pleno e informado de sus derechos politico electorales, tanto
de afiliacion politica como el de votar por alguno de dichos
partidos o el de ser votado postulandose a un cargo de

eleccion popular, promovido por un determinado partido

politico.

Esas finalidades de los institutos politicos derivan
precisamente de lo establecido en el articulo 41, base |,
constitucional, al imponerles el objetivo de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e Iideas gue postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

378
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Para ese propdsito se instituyeron a los partidos politicos vy
se les reconocio el caracter de entidades de interés publico, e
incluso, para garantizar los fines encomendados se exige,
entre otras cosas que, su conformacion y actuacion se ajuste

a los requisitos y lineamientos que se establezcan en la ley.

Acorde con lo anterior, los articulos 24, parrafo 1, inciso a),
25, parrafo 1, inciso b), y 26, parrafo 1, incisos a) y b), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen que, los partidos politicos nacionales deberan
formular sus documentos basicos, tales como la declaracion
de principios y, en congruencia con ellos, el programa de

accién, asi como los estatutos que normen sus actividades.

De igual modo se exige un contenido esencial minimo en los
documentos constitutivos, como al senalar que la declaracion
de principios invariablemente contendra entre otros aspectos,
la obligacion de observar la Constitucién y de respetar las
leyes e instituciones que de ella emanen, asi como los
principios ideolégicos de caracter politico, econdmico y
social que postule; o bien, al disponer que el programa de
accion determinard, en lo atinente, las medidas para realizar
los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en la
declaracion de principios, para lo cual propondra las politicas

a fin de resolver los problemas nacionales.
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Como se aprecia, al ser los partidos politicos el conducto
para que los ciudadanos pueden acceder a los cargos
publicos de eleccion popular (diputado federal, senador o
Presidente de la Republica), se requiere para que el
electorado conozca e identifique las diversas opciones
politicas, que tales institutos politicos difundan, a través de
su propaganda, los programas, principios e ideas politicas,
economicas y sociales que postulan, lo mismo que las
politicas disefadas como mecanismos de su propuesta para

resolver los problemas nacionales.

Elementos que son indispensables a fin de que la ciudadania
cuente con la informacion suficiente para estar en posibilidad
de adoptar, razonablemente, la manera en la cual puede
ejercer sus derechos politicos ante las opciones que
promueven los partidos y que estime mas conveniente a sus
intereses, Mas acorde a sus ideas 0 convicciones politicas, o

afines a sus prospectos de gobierno, etcétera.

De esta suerte, se colige que los programas, principios e

ideas politicas, economicas y sociales que postulan, asi

como las politicas que propongan para resolver los problemas
nacionales, forman parte de la esencia y fines de los
partidos, al tiempo que constituyen medios Uutiles para
alcanzar los fines encomendados constitucionalmente,
relativos a promover la participacion politica de los
ciudadanos, asi como constituirse en medios aptos para la

promocion a los cargos publicos.
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En este contexto, se tiene que si entre los objetivos de los
partidos politicos se encuentra el de promover estrategias de
gobierno, que luego son materializadas por los actos de
gobierno que realizan los gobernantes que fueron postulados
por dichos partidos, entonces se estima conforme a derecho
que tales entidades de interés publico puedan emplear en su
propaganda politica los logros alcanzados en el Gobierno,
incluso no solo cuando resultan acordes con los programas,
principios e ideas politicas, economicas y sociales que
postulan, en su declaraciéon de principios, programa de
accion o estatutos, sino incluso cuando no lo son y se
pretende formular criticas o juicios de valor sobre dichas
politicas de gobierno, pues esa es la forma natural u ordinaria
en la cual pueden a su vez formular propuestas y opciones
politicas o de gobierno distintas a las oficiales, con miras a la

resolucién de los problemas nacionales.

Ciertamente, esta Sala Superior no advierte del marco
constitucional y legal aplicable, restriccién alguna que impida
a los partidos politicos utilizar en su propaganda politica,
aquellos logros del Gobierno cuyo origen devenga de los
programas, principios e ideas politicas, econdémicas vy
sociales que postulan, consignados en sus documentos

basicos y plataformas electorales.

En ese contexto, en el caso, la propaganda denunciada que

realizé6 el Partido Accién Nacional, en la cual se alude al
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programa social federal relativo al seguro popular, puede

insertarse en la dindmica anterior, por lo siguiente:

De los principios de doctrina del Partido Acciéon Nacional,
concretamente de los apartados “5. Democracia” parrafo
segundo, “7. Humanismo Econémico” parrafo octavo, “12
Campo y Ciudad” parrafo cuarto, y “13. Municipio y Sistema
Federal” se advierte, que el tema de la salud constituye uno

de los temas de su linea politica.

Incluso en el documento constitutivo denominado Programa
de Accién Politica del propio partido se determina, en el

"

apartado “l. Oportunidades paras las Personas”, se alude en

el numeral 3 a la “Universalidad en la salud y calidad de

vida”, asi como en el parrafo quinto del apartado

denominado “Pensamos en México”, que:

“La salud es la base para aspirar a mejores niveles de vida.
Ningun esfuerzo en educacion o empleo serd eficaz si la
poblacion no cuenta con condiciones de salud. Garantizar
el acceso de toda la poblacion a los servicios de salud es
indispensable pues en México aun existen deficiencias en
la cobertura de servicios de salud. La incorporacion del
seguro popular y la construccion de clinicas y hospitales
ha atenuado la problemadtica, pero falta mucho por hacer.”

Mas aun, el tema de la salud es recurrente en el citado
documento, tal como se puede apreciar en los apartados 1)
“Por un Desarrollo Humano Sustentable para México”; 9)
“Transformaciéon social”; 14) “Oportunidades para las

personas”; 18 a 20 “Universalidad en la salud y calidad de

-
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vida”; 38 “Ninez con futuro”; 39 “Jdévenes, desarrollo
integral de sus capacidades”; 40 "Adultos mayores con
oportunidades”; 41 “Respeto a las personas con
discapacidad”; 48 “La Familia es base para el desarrollo de
las personas”; b5 “Municipio, compromiso con el desarrollo
local”; 58 y 59 “Las comunidades rurales y urbanas son
ambitos para la solidaridad”; 60 "Pueblos indigenas, respeto
y promocién de sus derechos”; 109 “Equilibrio responsable
de las finanzas publicas”; y, 125 “Superacion de la pobreza

para el desarrollo de las personas”.

De esta suerte, si la difusiéon de mensajes propagandisticos
con referencia a ciertos programas sociales no es contraria a
derecho, sino que coadyuva al debido cumplimiento de los
fines de los partidos politicos, al tiempo que se constituye en
uno de los elementos esenciales para la discusion o debate
politico, y se inserta a su vez en los contenidos que los
partidos pueden incluir legalmente en sus declaraciones de
principios o en sus programas de accion, entonces es valido
concluir que la propaganda objeto de la denuncia, en la cual
se hace referencia al programa de salud social denominado
seguro popular, no infringe el derecho, sino por el contrario
debe estimarse permitida, amén de resultar licito que los
partidos puedan exponer las lineas politicas de los logros de
gobierno, tanto para resaltarlos como para criticarlos, con el
propo6sito de plantear como propaganda politica las
propuestas de resolucion de los problemas nacionales que

promueven.
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En conclusién, se estima que el tipo de propaganda
cuestionada no esta prohibida en la legislacion electoral, no
hay un ejercicio abusivo del derecho, ni se transgreden los

principios de legalidad y de certeza.

c) Actos anticipados de campana.

En cuanto a este tema, el actor aduce que es incorrecto lo
sostenido en la resolucidén impugnada, en el sentido de gue la
propaganda cuestionada es parte de la actividad politica
permanente del Partido Accién Nacional y que por ello no es

acto de anticipado de campana.

En concepto del actor, la propaganda materia de la denuncia
es un acto anticipado de campana, tomando en cuenta el
momento en que se publicd, dentro de un proceso electoral
gue ya inicid y en comicios proximos a celebrarse, lo que
revela una ambiciéon desmedida y desordenada del partido
denunciado para dar a conocer sus ofertas politicas, violando
disposiciones que imponen el deber de no permitir que los
partidos actlen arbitrariamente y condicionen las leyes

electorales en su beneficio.

También aduce que al avalar la propaganda del partido en el
poder, las instituciones pierden credibilidad ante la sociedad

y dan paso al mayor enemigo de la democracia que es el

abstencionismo.
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El actor agrega que se actualiza lo dispuesto en el articulo
371 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debido a la ubicacién fisica de la propaganda
politica impresa del Partido Accién Nacional y que de
conformidad con el articulo 367, numeral 1, inciso c¢) del
Cédigo, los partidos pueden hacer realizar precampana si
estd encaminada a seleccionar a sus candidatos a los
distintos puestos de eleccién popular, lo cual no pueden
hacer fuera de los periodos autorizados para ello, como
acontece en el caso, razén por la cual debe revocarse la
determinaciéon impugnada, a fin de ordenar que se inicie el

procedimiento administrativo sancionador.

Como se adelantd, son infundados los agravios, porque
como lo expuso la responsable, no existe base juridica para
sostener que estd legalmente prohibida la propaganda

partidista que alude a programas sociales del gobierno.

De la interpretacion funcional y sistemética de los articulos
212, 228, 342 y 343 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se arriba a la conclusion de que
los actos anticipados de campafa que constituyen una
infraccion atribuible a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, son
aquellos gue tienen las caracteristicas propias de los actos

legalmente autorizados para las precampafas y las
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campanas, pero que se emiten fuera de los periodos

legalmente establecidos.

El articulo 212 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que se entiende por
precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente

. registrados por cada partido.

El parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por
actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de

obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un

cargo de eleccién popular.

En el parrafo 3 se precisa que por propaganda de precampana
se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones Yy expresiones que durante el
periodo autorizado por el Cddigo y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de

dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampana tienen las siguientes

caracteristicas:
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1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de

eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, tienen
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como

candidato a un cargo de eleccién popular.

3) La propaganda de precampana se entiende el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cédigo y
el que senale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con

el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Lo anterior permite concluir que el proposito de los actos de
precampana es el de obtener el respaldo de la ciudadania para
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular y

dar a conocer las propuestas del interesado.

De lo anterior se sigue que los actos anticipados a la
precampana que estan prohibidos deben tener las
caracteristicas principales de los que estadn permitidos, con la
Unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del

periodo legal de precampanas.
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En esas condiciones, los actos anticipados de precampafa son
todos aquellos que tienen el propdsito de obtener el respaldo
de la militancia y/o ciudadania para ser postulado como
precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de

eleccién popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Situacion similar acontece con la regulacion juridica de los

actos de las campanas electorales.

A propésito de éstas, el articulo 228 del Cédigo, establece que
la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los

candidatos registrados para la obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos
de campana se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros

de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover

sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefiala que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gue
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.
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En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la
obligacion de que, tanto en la propaganda electoral como en
las actividades de campana respectivas, se debera propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se
hizo con respecto a las caracteristicas de los actos de
precampana, que los actos de campana tienen las siguientes

caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos

registrados para la obtencion del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas vy
en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos dirigidos al electorado para promover Ssus

candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.
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4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como
en las actividades de campana respectivas, de propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacién conjunta de los articulos 212 vy
228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que una propaganda partidista
constituye actos anticipados de precampaha y campana,
cuando se hace con el objetivo de promover la
precandidatura o candidatura de un aspirante en concreto y

se dan a conocer sus propuestas.

Ahora bien, el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del Codigo,
establece que constituye infraccion de los partidos politicos
la realizacién anticipada de actos de precampana o campana

atribuible a los propios partidos.

El articulo 344, parrafo 1, inciso a), del Coédigo, establece
gue constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
0 candidatos a cargos de eleccién popular la realizaciéon de
actos anticipados de precampana o campana, segun sea el

Caso.
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Esta Sala Superior, de manera reiterada, incluso antes de las
reformas constitucionales y legales del 2007-2008 que
regularon las precampanas, sostuvo que los actos de éstas
tienen como objetivo fundamental promover a las personas
gue participan en una contienda de seleccién interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o
reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a
un cargo de elecciéon popular por el instituto politico de que
se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas

gue resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

En concepto de la Sala Superior, los actos de precampana se
caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la selecciéon interna de candidatos o de
la difusién de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral
de un partido politico, ni la obtencion del voto de los
electores para la integracion de los distintos ¢6rganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que
estos ultimos actos serian objeto de las campanas
electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el d¢rgano
electoral correspondiente, los cuales debieron ser

previamente seleccionados por el partido postulante.
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Este 6rgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampafa
se busca la presentacion de quienes participan en una
contienda interna de seleccién de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacién a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso
interno de seleccion, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el dia
de la eleccién, mientras que en la campana electoral se
difunde a los candidatos registrados por los partidos
politicos, para lograr la obtencién del voto a favor éstos, el

dia de la jornada electoral.

En los actos de precampana o de seleccion interna de los
candidatos de los partidos politicos, tanto los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan
de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante
tener el caracter de actos internos son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que
se encuentran inmersas sus bases, ello a través de los
medios convencionales de publicidad {carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, etc.), tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y
que tengan el perfil que se identifigue con la ideologia
sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que
se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo

resultado conlleva a elegir al candidato que consideran
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iIdéneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la

selecciéon de aquél.

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en el
plazo legalmente permitido en el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en ello, este Tribunal en diversas ejecutorias ha
concluido que para que un acto pueda considerarse como de
campana electoral es indispensable que tenga como fin
primordial la difusién de las plataformas electorales de los
partidos politicos participantes en una eleccidon y la

consecuente obtencién del voto.

En ese sentido, consideré que tal actividad propagandistica
esta disefada para llevarse a cabo en una temporalidad
determinada, la que se encuentra acotada a la contienda
electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier
acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos que
comprende la campana electoral, en principio, no podria
considerarse como propaganda electoral; sin embar'go,
cualguier acto encaminado a la obtencidon del voto fuera del
periodo destinado a la ley electoral para las campanas

electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el prop6sito de la propaganda electoral es ejercer

influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un
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grupo de personas para que actuen de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o

refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 vy
P./J. 65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visibles respectivamente en las
paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y XX,
. Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial
de la Federacion y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA
ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL  ELECTORAL.” 'y  "PRECAMPANA
ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA
LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO.”

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la
tesis relevante niumero S3EL 118/2002, sustentada por esta
. Sala Superior, visible en las paginas 810-811, de |Ia
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL.
SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN
CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO
EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis

Potosi y similares). "

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que

pueden acontecer actos anticipados de campana, en el lapso
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comprendido entre la seleccidon o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante
la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del
propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando
dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,

aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campana requieren
un elemento personal pues los emiten los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen
como proposito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto de la

ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,
guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados

de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de
precampana y campana, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o©

constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
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ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o0 desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana lbégica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decision de los votantes, en detrimento de los
demds participantes que inician su precampafa 0 campana
en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibiciéon
se pretende evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o0 campana politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante

correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la
Sala Superior ha sostenido que son aquéllos realizados por
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos  politicos, antes, durante o0 después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentaciéon de
su plataforma electoral y la promocion del candidato para

obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.
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Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 vy su
acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados
de precampana y campafa, son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer Sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para .

considerar que es ilicita.

En el caso, la propaganda cuya existencia se tuvo por

plenamente probada es la siguiente:

"‘f"“’“’ 27 MILLONES

| N T @ ‘ BENEFICIADOS CON EL H
I | SEGURO POPULAR IR .

pet GOBIERNO FEDERAL

if1 PAN en PRO de tu economia?

I ST o e LR o ol S o AT e S Tt i
| ¥ d i - 8. = .

S i o S T o e [l e T

De la imagen antes mencionada se obtiene lo siguiente:
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1. Es una propaganda cuya publicacion, por el logo, puede

atribuirse al Partido Accion Nacional.

2. Alude a una “Campana Nacional de Afiliacion” y propone

afiliarse al Partido Accién Nacional.

3. Alude a 27 millones de beneficiados con el “Seguro

. Popular” del Gobierno Federal y contiene la frase “;El PAN en

pro de tu economia!”

El conjunto de signos y frases de la propaganda puede

interpretarse, al menos, en los siguientes sentidos:

a) Una invitacién persuasiva a la afiliacién. En este caso se
entenderia que el motivo principal de la propaganda es la
invitacion a la afiliacion y que la mencién a un programa de
. gobierno es secundario, con la intencion de mostrar que el

partido consigue objetivos provechosos para muchas

personas.

Esta interpretacion conduciria a sostener que el Partido
Accion Nacional consiguio instaurar el programa del Seguro
Popular en el Gobierno Federal, con el cual se han
beneficiado 27 millones de personas, lo cual constituye una

buena razon para afiliarse a dicho partido.

T
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En esta interpretacion, la mencién al Seguro Popular
constituye el elemento persuasivo, la causa o la razén por la
cual es conveniente afiliarse, de tal manera que el mensaje

principal es la invitacion a la afiliacion.

b) Un programa social condicionado a la afiliacion partidista.
En esta interpretacién, lo importante o el mensaje principal
seria resaltar el programa social instaurado por voluntad
politica del Partido Accién Nacional y el mensaje secundario
seria el de invitar a la afiliacién, con lo cual cabe la
posibilidad de entender que la implementacion o, incluso, la
continuidad del Seguro Popular, depende de la afiliacién de la

ciudadania.

Esta inteleccién de la propaganda llevaria a entender que:
Gracias al Partido Accion Nacional, existen 27 millones de
beneficiados con el Seguro Popular del Gobierno Federal y
afilidndose a dicho partido se puede obtener el beneficio,
incluso, de no afiliarse se podria perder el beneficio o no se

daria continuidad al mismo.

Aun cuando pueden existir otras variables y combinaciones
de las interpretaciones basicas antes propuestas, lo cierto es
que la propaganda en cuestibn busca provocar en las
personas la conviccibn de que el Seguro Popular del
Gobierno Federal tiene una relacién débil, directa o

dependiente con la afiliacién al Partido Accién Nacional.
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Sin embargo, aun en el caso de interpretar en sentido
extremo la propaganda y tomar en cuenta las intenciones
hipotéticas mas fuertes, como la de condicionar un beneficio
social a la afiliacion de las personas, no se actualizan las
condiciones necesarias para considerar que se trata de actos

anticipados de campana.

Lo anterior, porque de la literalidad del mensaje de Ia
. propaganda y de sus posibles interpretaciones, no se
advierten los elementos necesarios para configurar actos
anticipados de precampana o campana, ya que no se solicita
el voto en sentido directo o implicito, ni tampoco se expone
la plataforma o propuesta politica de algun precandidato o
candidato y lo que es mas importante, no se especifica a un
precandidato o candidato en concreto a favor de quien deba

emitirse ese voto.

. No obsta a lo anterior lo alegado por el actor, en el sentido
de que la propaganda cuestionada se emitié dentro del
proceso electoral, por lo cual, debe entenderse que existe Ia

intencion de lograr adeptos a favor del Partido Accién

Nacional.

Lo expuesto, porque la circunstancia temporal gue
refiere el actor no es suficiente para configurar la
hipdtesis normativa de actos anticipados de precampana
0 campana, ya que ademas es necesario demostrar el

elemento subjetivo consistente en que, a través de esos
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actos se solicita el voto en sentido directo o indirecto a
favor de dicho partido, se expone la plataforma o
propuesta politica de algun candidato y se senala a un
precandidato o candidato en particular a favor de quien

deba emitirse ese voto.

Lo anterior, maxime que tampoco se advierte violacion a
los principios de equidad o igualdad en la contienda, en
la medida en que todos los partidos politicos gozan de la
potestad legal de convocar a los ciudadanos a que se
afilien a sus partidos politicos en términos del articulo
38, péarrafo incisos c¢) y e) del codigo electoral federal,
sin que esté prohibido, como ya se explico
anteriormente, que para efectos persuasivos aludan a los
programas de gobierno que, en su concepto, derivan del

trabajo partidista.

En esas condiciones, dado que los agravios analizados
no admiten servir de base para revocar o modificar la
resolucién recurrida, lo procedente es confirmar ésta

ultima.

Por lo fundado y considerado, esta Sala Superior:

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma la resolucion CL/R/11/006/09
impugnada, de treinta y uno de enero de del dos mil
nueve, emitida por el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Guanajuato, en la que confirmd
la determinacién de desechamiento de la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional en
contra de propaganda del Partido Accién Nacional,
emitida por el Vocal Ejecutivo del 05 Consejo Distrital
@ del Instituto Federal Electoral en el estado de

Guanajuato.

Notifiquese. Por correo certificado al recurrente, en el
domicilio seflalado en autos; por oficio a la responsable,
con copia certificada de esta resolucidon, y por estrados
a los demas interesados. Hecho lo cual, archivese este
expediente como asunto total vy definitivamente

concluido y devuélvase la documentacion atinente.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de
los Magistrados Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez
Oropeza, quienes lo emiten en los términos que se
precisan mas adelante. El Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SUP-RAP-22/2009

Por no coincidir con la sentencia emitida por la mayoria, en el
recurso de apelacion SUP-RAP-22/2009, que confirma Ia
resolucion emitida en el recurso de revisidén, en la cual se
. confirmoé el desechamiento de la denuncia presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido

Accion Nacional, por difundir propaganda que el denunciante

considera contraria a la ley.

En opinion del suscrito, es fundado el concepto de agravio
con el cual el partido politico recurrente aduce que la
autoridad responsable no valor6 los razonamientos que
expuso en el escrito mediante el cual promovio recurso de

. revision, del que emana la resolucién ahora impugnada.

En efecto, en su escrito de revisién, el demandante sefald
que el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital del Instituto
Federal Electoral, en el distrito electoral federal 05 de
Guanajuato, en su caracter de Presidente del respectivo
Consejo Distrital, desechd la denuncia presentada en contra
del Partido Accién Nacional, sin examinar si los hechos
denunciados son o no contrarios a Derecho, por lo cual
considera que tal determinacién, basada en que “los hechos

denunciados no constituyen de manera evidente una
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violacion en materia de propaganda politico-electoral” resulta

ilegal.

Del analisis de la resolucion recaida al recurso de revision,
promovido por el ahora demandante y radicado en el
expediente CL/R/11/006/09, se advierte que la responsable
no atendié al motivo de disconformidad antes mencionado,
en tanto que, al determinar que “los hechos denunciados no
constituyen de manera evidente una violaciéon en materia de
propaganda politico-electoral”, contrariamente a la técnica
juridica, hizo un estudio en cuanto al fondo de los hechos
denunciados, sin tomar en consideracién de que, lo
juridicamente correcto, era analizar y determinar si, en el
particular, se actualizaba o no, en forma evidente, la
hipotesis de improcedencia prevista en el articulo 368,
parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por no haber actuado, la autoridad responsable, conforme a
Derecho, en opinion del suscrito, procede declarar fundado el
concepto de agravio expresado en el recurso de apelacion
citado al rubro, ello con la finalidad de revocar la resolucion
dictada en el recurso de revisién y ordenar la admisién de la
denuncia, para iniciar el respectivo procedimiento
administrativo sancionador, salvo que se concretara alguna

otra hipétesis de improcedencia de tal procedimiento.
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Es necesario precisar que, en la resolucion de desechamiento
de la denuncia, emitida en el expediente
O5PCD/GTO/PE/001/2009, se hace referencia al articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, como fundamento de tal
determinacién. Sin embargo, al respecto se debe tener

presente que el citado precepto legal literalmente establece:

“Articulo 368.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacion en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo,”
Del texto del precepto legal transcrito cabe destacar que la
palabra “evidente”, asume especial relevancia, en el contexto
que se analiza, en tanto que es el elemento normativo cuya
presencia, en cada caso, resulta determinante para la
actualizacion del supuesto de desechamiento de plano, de la

denuncia presentada.

Por lo anterior, es necesario citar lo que, en el Diccionario de
la Real Academia Espanola de la Lengua, se define como

evidencia y evidente:

Evidencia. (Del lat. evidentia.) f. Certeza, clara,
manifiesta y tan perceptible, que nadie puede
racionalmente dudar de ella.
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Evidente. (Del lat. Evidens, -entis.) adj. Cierto,

claro, patente y sin la menor duda.
De este modo, la exigencia contenida en la disposicion legal
transcrita, vincula a la autoridad administrativa electoral a
que cuando no sea evidente, es decir cuando haya duda, de
que con la propaganda motivo de la denunciada se puedan
contravenir las normas electorales, lo procedente conforme a
Derecho es admitir la correspondiente denuncia e iniciar el
respectivo procedimiento administrativo sancionador, con la
finalidad de determinar, primero, si los hechos denunciados
son constitutivos de infraccién a la normativa juridica para,

en su caso, imponer al infractor la sancién que corresponda.

Esto es, el desechamiento de plano, de la denuncia
presentada, solo procede en el supuesto previsto en el
numeral 368, parrafo 5, inciso b), esto es, unicamente
cuando haya claridad patente, certeza manifiesta, de tal
suerte que nadie pueda dudar razonablemente, que la
propaganda motivo de la denuncia no es de naturaleza
politico-electoral y, por tanto, gque no se estd ante la
posibilidad de haber cometido una violacién a la prohibicién

normativa, legalmente prevista.

También es importante destacar que al analizar los hechos
denunciados, para determinar si pueden o no constituir, de
manera evidente, una violacién en materia de propaganda

politico-electoral, dentro de un procedimiento electoral, tal
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estudio previo se debe hacer desde un plano formal,
inicialmente hipotético; de tal suerte que cuando se advierta
la posibilidad, minima inclusive, de que se pudiera estar en
presencia de hechos constitutivos de infraccion, a la
normativa juridica electoral, se debe admitir la denuncia e

iniciar el correspondiente procedimiento administrativo

sancionador.

De no ser evidente que la propaganda gue motiva la
denuncia no es de naturaleza politico-electoral, debe ser
durante el desarrollo del procedimiento sancionador o hasta
su conclusiéon, cuando se llegue a dilucidar la naturaleza de
dicha propaganda, porque para ello serd necesario, en la
mayoria de los casos, realizar un andlisis detallado de la
propaganda e investigar y analizar las circunstancias
particulares en que se llevd a cabo la difusién de la
propaganda, asi como de las circunstancias especificas de la
persona responsable de tal difusion, lo cual no se puede
hacer sin llevar a cabo las diligencias necesarias, para aportar
al expediente respectivo, los elementos de conviccion
idéneos, a fin de determinar la existencia o0 no de una

conducta constitutiva de infraccion a la ley.

En este contexto es que arribo a la conclusiébn de gue le
asiste la razén al demandante, al aducir gue el Vocal
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en el distrito
electoral federal cinco del Estado de Guanajuato, en su

caracter de Presidente del respectivo Consejo Distrital,
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desechd contra Derecho su denuncia, sin que se actualizara
el supuesto previsto en el articulo 368, parrafo 5, inciso b),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, invocado como fundamento de su resolucion,
porque, en este particular, no es evidente que la propaganda
objeto de la denuncia no sea de la naturaleza politico-

electoral.

Para llegar a la conclusién antes precisada, considero
necesario describir el contenido de la propaganda, que
motivé la denuncia desechada, ademas de reproducirla, en

este voto particular, para su mejor apreciacion objetiva:
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DESCRIPCION: Se trata de una lona ubicada a un costado del
edificio que ocupa el Centro Médico del Bajio en la ciudad de

Ledén, Guanajuato, con el emblema del Partido Accidon
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Nacional, en el cual se lee el texto siguiente: “Afiliate, 27
millones beneficiados con el Seguro Popular del Gobierno

Federal, {El PAN en PRO de tu economia!”.

De lo anterior se advierte que se trata de propaganda
politica, al provenir de un partido politico nacional, que invita
a la afiliacién, hace referencia al “SEGURQO POPULAR”, un
programa social del gobierno federal que, se afirma en la
propaganda, ha beneficiado a determinado numero de

personas.

A lo anterior se debe agregar que la ubicacion de la
propaganda es justo a un lado de un centro médico y que en
la denuncia presentada el trece de enero del afno en que se
actla, se precisa que desde el mes de agosto existe la
propaganda aludida, destacando que en el mes de octubre de
dos mil ocho dio inicio el procedimiento electoral federal
ordinario; elementos todos que permiten advertir que,
contrariamente a lo sostenido por la autoridad responsable
primigenia, no resulta evidente que los hechos que motivaron
la denuncia no constituyan violaciones en materia de
propaganda politico-electoral, durante un procedimiento
electoral, porque del analisis de las constancias que obran en
el respectivo expediente administrativo se llega a la
conclusidon de que existe la posibilidad de contravencion a las
normas Jjuridicas que regulan la difusion de propaganda

politica e incluso de naturaleza electoral.
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A lo anterior cabe agregar el hecho de que la autoridad
primigeniamente responsable, al emitir su resolucién de
desechamiento de la denuncia, expres6 diversas afirmaciones
gue son contradictorias e incongruentes, con relacién al
requisito de evidencia que debe caracterizar a la propaganda
objeto de tal denuncia, porque aseverd que los hechos que
motivaron la denuncia son "actividades politico-electorales
del Partido Accién Nacional ... en ejercicio de sus
prerrogativas dentro de un proceso electoral, lo que de
ninguna forma violenta la norma, pues tales actividades se
encuentran amparadas por el derecho de los partidos
politicos a realizar actividades que les permitan captar
mayores votos en la contienda electoral, con el fin de que
sus candidatos obtengan los cargos de eleccién popular por

los que estdn contendiendo”.

Lo transcrito con antelacién pone de manifiesto que la
autoridad primigeniamente responsable tuvo como elemento
de conviccion gue la finalidad de la propaganda difundida, en
los términos precisados en la resolucion controvertida, fue la
de captar votos a favor de los candidatos del Partido Accion
Nacional, para que obtengan los cargos de eleccion popular,
para los cuales contienden. No obstante tal conviccion, la
autoridad determind que ello era un elemento mas para
desechar la denuncia, con fundamento en el articulo 368,
parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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Tambien se debe considerar que, no resulta evidente que la
propaganda objeto de la denuncia no es de la que esta
prohibida por la ley, en tanto que diversas autoridades del
Instituto Federal Electoral, en sus respectivos ambitos de
competencia territorial, han dictado resoluciones con criterios
diferentes, en el sentido de iniciar o no el procedimiento
sancionador, con motivo de la propaganda difundida por el
Partido Accion Nacional, con similar contenido, en diferentes
lugares del territorio nacional, como ocurre en el recurso de
apelacion que se resuelve, caso en el cual la autoridad
desechd de plano la denuncia; situacion diferente se
presentd con la denuncia objeto indirecto de los recursos de
apelacion radicado en esta Sala Superior, con las claves SUP-
RAP-15/2009 y SUP-RAP-16/2009, respecto de la cual la
autoridad  primigenia  resolvidé iniciar el respectivo
procedimiento especial sancionador, que concluydé con una
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitida, no por unanimidad, sino por mayoria de cinco votos
a favor y cuatro en contra, en la cual declar¢ legal la difusién
de la propaganda que motivo la denuncia, criterio opuesto a
lo decidido en la resolucion impugnada mediante los recursos
de apelacién radicados en esta Sala Superior, en los
expedientes SUP-RAP-23/2009 y SUP-RAP-24/2009, en la
que la autoridad administrativa electoral decidid6 que la
propaganda motivo de la denuncia si contraviene las normas

juridicas que se ocupan de la materia.
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Los recursos de apelacion mencionados constituyen hechos
notorios para el suscrito, en términos del articulo 15, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Finalmente cabe destacar que, en la sentencia dictada por la
mayoria, en el recurso de apelacion al rubro identificado, se
incurre en la misma conducta que caracteriza al acto
impugnado, esto es, se estudia el fondo del asunto para
resolver si el desechamiento de la denuncia respectiva es
juridicamente correcta, lo cual, en opinion del suscrito,
resulta contrario a la técnica procesal, porque ese analisis se
debe hacer al estudiar el fondo de la litis, en la
correspondiente sentencia de mérito, de lo contrario se

estaria prejuzgando sin procedimiento.

Por las razones expuestas considero que es conforme a
Derecho revocar la resolucion dictada para resolver el
respectivo recurso de revision, asi como el desechamiento de
la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, radicada en el expediente
O5PCD/GTO/PE/O01/2009, ello con la finalidad de ordenar a
la autoridad responsable primigenia que, de no advertir
alguna otra causa de improcedencia, admita Iga_ genuncia e

inicie el procedimiento sancionaxqujjque corresponde.
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VOTO QUE EMITE EL MAGISTRADO MANUEL GONZALEZ
OROPEZA EN EL SUP-RAP-22/2009

Disiento con el sentido de la ejecutoria que confirma la
resolucion CL/R/11/006/09, dictada por el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Guanajuato, en la
gque se determino confirmar el desechamiento de la queja
promovida por el Partido Revolucionario Institucional en
. contra del Partido Accién Nacional por actos de propaganda
politico-electoral, realizado por el Vocal Ejecutivo de la 05
Junta Distrital Ejecutiva, por lo que formulo voto particular

en los siguientes términos.

En la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional éste denuncio al Partido Accién Nacional por
utilizar en su propaganda fijada en espectaculares el
programa social del Seguro Popular. El Instituto Federal
. Electoral determino confirmar el desechamiento de la queja
al estimar que no se violaban disposiciones electorales. En el
proyecto de la mayoria se confirma la resolucion al
consisderar que en efecto, el Partido denunciado no incurrid
en violacidn alguna al valerse de programas sociales en su

propaganda politica.

Asi, la litis en el presunto asunto consiste en determinar si el
uso por parte de un partido politico, el Partido Accion
Nacional en el presente caso, de programas publicos sociales

en su propaganda politica, es legal o no lo es.
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Previo a argumentar los motivos de mi disenso quiero
precisar el marco normativo que regula la propaganda

institucional y la propaganda politica de los partidos politicos.

El parrafo | del articulo 41 de nuestra Constitucion Politica

dispone:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
géstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
Sufragio universal, libre, secreto y directo.”

A su vez, el referido precepto, en su Apartado C dispone:

“Durante el tiempo que comprendan las campaias
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, deberda suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios, organos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.”

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece respecto de los partidos politicos 1o

siguiente:



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la federacion

SALA SUPERIOR

29

141 SUP-RAP-22/2009

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democrdtico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos,

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones senaladas en el
articulo 38 y demds disposiciones aplicables de este
Codigo,

”

Finalmente, el Reglamento de quejas y denuncias del

Instituto Federal Electoral

define, en su articulo 7, la
propaganda politica como el género de los medios a través
de los cuales los partidos politicos difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos
para que adopten determinadas conductas sobre temas de

interés social.

De las normas transcritas se advierte que la propaganda
politica de los partidos politicos tiene como finalidad difundir
su ideologia, programas y acciones. Incluso, tratdndose de
esta propaganda dentro de las campanas electorales, ésta
debe tener como base los programas y acciones fijados en
base a sus documentos basicos y a la plataforma electoral

formulada para la eleccién correspondiente.
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Por disposicion constitucional, los partidos politicos tienen
como fin el de promover la participacion de los ciudadanos
en los procesos electorales y hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico mediante su postulacion a los

cargos de eleccidon popular.

Para lograr esta finalidad, los partidos postulan candidatos a
los diversos cargos, en base a un programa de acciones
acorde con la ideologia de cada partido y su plataforma
electoral. Es decir, el partido politico debe apoyar al
candidato para que éste pueda participar en la contienda y
ganar. A su vez, el candidato se compromete a respetar la
ideologia y el programa de acciéon del partido que lo postula.
Asi, se establece entre ellos una relacion de intercambio de
recursos colectivos y recursos personales que se unen hacia
el mismo fin, ganar una eleccion. Ahora bien, esta relacion
entre el partido y el candidato, sea éste afiliado o no al
partido, tiene una vigencia limitada en el tiempo, es decir una
vez electo el candidato, éste deviene un funcionario publico,
debiendo rendir cuentas a la sociedad y el partido sélo puede
interferir en su funcién, en el ambito privado, en caso de que

no cumpla con los compromisos partidistas de campana.

En el caso de un candidato electo, éste deja de ser un
candidato de partido para convertirse en servidor publico,
aplicando politicas en beneficio de la comunidad, muchas de
las cuales so6lo pueden concretarse mediante la aprobacidn

de las Cémaras del Congreso, es decir de los otras fuerzas
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politicas. Este es un principio fundamental que los partidos al
ser independientes del gobierno, no deben beneficiarse en
sus campanas de las politicas publicas adoptadas en ley v,
que en todo caso, sélo los servidores publicos podrian
publicitar pues los programas educativos y de salud son de

todos los mexicanos.

La elaboraciéon y la aplicacién de las politicas publicas es un
proceso complejo que si bien puede tener su origen en
promesas de campana, en la mayoria de los casos provienen
de situaciones coyunturales y de negociaciones con |os
diversos sectores sociales y con las fuerzas politicas, incluida
aquella de la que emana el funcionario publico encargado de

dichas politicas.

Asi, las acciones de gobierno no son méas que la
consecuencia de politicas publicas llevadas a cabo por dos
organos del Estado, el Poder Ejecutivo y, en su caso, el

Legislativo.

Por ello, una vez que el gobierno decide y determina las
politicas publicas, éstas pierden su etiqueta “partidista” y se
convierten en acciones del Estado, en razén de que en su
configuracion e implementacion participan otras
organizaciones del Estado: el congreso y la administracion

publica.

e

)
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Una accién gue se inscribe en una politica publica, es
decidida u ordenada por el gobierno, de la extraccion
partidista que sea; asi el impulso de una politica publica
puede tener tintes partidistas, pero una vez instrumentada, la
politica deja de ser del partido. Ello es ain mas patente
cuando la aplicacion de esa politica requiere de la aprobacion
de las Camaras del Congreso, porgue se convierte todavia
mas en una accion colectiva, y al ser de todos no puede ser

de nadie.

Cuando el articulo 134 y el 41 Constitucionales prohiben que
los servidores publicos o los 6érganos de gobierno publiciten
sus programas en tiempos de campana electoral, la
prohibiciéon se extiende igualmente a los partidos politicos
pues corresponde a ellos llevar a cabo las campanas

politicas.

Asi, las acciones de gobiernos son acciones del Estado, gue
por su caracter, salen del ambito semi-privado de los partidos
politicos, para pertenecer Unicamente al espacio publico. El
gobierno debe ser siempre el gobierno del Estado. El fin
ultimo que persigue toda democracia es el de lograr un
gobierno neutral, que si bien tiene una ideologia propia, su
actuar y, por ende, sus acciones son de todos, es decir

alcanzar el fin de la partidocracia del Estado.

En este marco tedrico cabe preguntarse entonces si es valido

y legal que el partido politico gue postuld al ciudadano que
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dirige al Gobierno haga suyas las acciones del gobierno del
Estado y promocione su imagen ante el ciudadano vy el
electorado a partir de dichas acciones, como si éstas y sus
beneficios fuesen de su exclusiva propiedad, sobre todo
cuando dichos programas ya han sido aprobados por los

demas partidos politicos?

En mi opinién, la respuesta es no. Un partido politico, aungque
represente en un momento dado a la mayoria de los
electores y que el gobierno haya sido su candidato, no puede
apropiarse de las politicas publicas y de las acciones del
gobierno y presentarlas como propias, y menos fundar en

ellas su propaganda politica.

Estimar lo contrario, implicaria que todos los partidos
politicos representados en el Congreso y que votaron a favor
de determinadas politicas publicas, las hagan suyas en sus
campanas politicas, lo que en obvio de razones tendria como
consecuencia desnaturalizar el debate politico. Ademas, éste
en periodo electoral tiene por definicion que basarse en

propuestas y programas a futuro, no en actos consumados y

del dominio publico.

Esta Sala Superior ha sostenido en multiples ocasiones que,
en aras de respetar los principios constitucionales rectores de
los procesos electorales, los funcionarios publicos deben
respetar el principio de imparcialidad y no intervenir en estos

procesos. Por ello, con base en los principios de reciprocidad

399
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y de proporcionalidad los partidos politicos que postularon a
los candidatos electos no deben interferir y menos sacar
ventaja de las acciones del gobierno.
N

Por ello, es necesario definir la frontera entre la propaganda
politica de un partido politico y la propaganda de las
instituciones publicas respecto de las acciones de gobierno.
Para ello, la primer pregunta consiste en definir la separacion
entre los actos de los funcionarios electos a un cargo de
eleccion popular previa postulaciéon de un partido politico vy el
partido que los postulo. Si bien la percepcién que tiene la
ciudadania del desempefio de un servidor publico asi como la
actuacion de un gobierno plenamente identificado con un
partido politico, y mas aun en un sistema de partidos como
el nuestro, constituye parte del acervo de los partidos
politicos, no por ello puede realizar propaganda politica que

presente acciones de gobierno como actos de su propiedad.

Contrariamente a lo afirmado por la mayoria en la presente
ejecutoria, no compete al partido politico promocionar los
logros del gobierno, éste tiene a su acceso todos los medios
de comunicacion para hacerlo, en tiempos de procesos
electorales y sobre todo fuera de ellos. Tan es asi, que toda
la ciudadania sabe, por ejemplo, que el programa del Seguro
Popular fue propuesto desde el afno 2001 por el entonces
Presidente Vicente Fox, y aprobado, en su momento, por las
dos Camaras del Congreso. Por lo tanto, el programa por si

mismo no requiere de propaganda partidista para ser ubicado
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por los ciudadanos. Es por lo tanto, un programa que no
requiere del apoyo de un partido politico, dentro de un

proceso electoral, puesto que ya esta en la ley.

Los partidos politicos tienen la obligacion de informar a los
ciudadanos de su ideologia, su programa y su plataforma, de
manera a que estos tengan conocimiento de las diversas
opciones politicos que tienen y tomen una decision fundada.
Pero, ni la Constitucion, ni el Codigo Electoral incluyen en la
propaganda politica de los partidos a las acciones del

gobierno, simplemente porque éstas no les competen.

Como ya lo sefalé las politicas publicas y las acciones del
gobierno que emanan de ellas son un producto colectivo del
Poder Ejecutivo, de la administracion publica y, en su caso,
de las Camaras del Congreso, por lo que ya no pertenecen
solo al titular de un Poder, sino a un conjunto de 6rganos que
mediante consenso hicieron posible la aplicacion de dichas

politicas.

En efecto, el hecho de que una determinada politica publica
haya generado ciertos resultados, supongase que benéficos o
encomiables, no puede dar lugar a que una determinada
organizacion propague como propio un éxito que, finalmente,
correspondié a la mayoria de los partidos politicos vy

representantes populares.

-
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Uno de los argumentos definidos en la sentencia de la
mayoria establece que ante la posibilidad de que algun
partido opositor al mayoritario critique a éste por las politicas
del gobierno, le da el derecho de promover ante la ciudadania
las acciones benéficas del gobierno. No comparto este
criterio. Considero que en este supuesto, dicho partido podra
replicar las criticas que le enderecen los partidos de
oposicion, e incluso, los entes publicos, en su caso,
igualmente  podran  replicar, institucionalmente, las

afirmaciones de los partidos de oposicién.

Estimar que cualquier partido politico pueda hacer su
propaganda politica con base en las acciones de gobierno
implica una evasion a las prohibiciones legales. En efecto, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion establece como
regla que en la publicidad de las dependencias en la difusiéon
de sus programas deberan precisar que el programa es
publico y ajeno a cualguier partido politico. Dicha regla es
reiterada por la Ley de Desarrollo Social, en su articulo 39,
gue dispone "“El seguro popular es publico ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
al desarrollo social”. Estas normas establecen principios de

sentido comun.

No obstante, las autoridades electorales no podemos
autorizar sanciones con base en este fundamento, pues el
sujeto obligado por estas leyes son los servidores publicos y

no los partidos politicos.
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A su vez, el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece en su articulo 228 la
prohibicion de que durante las campanas electorales se de la

difusion de informes de gobierno con fines electorales.

Esta prohibicion responde ante todo a la inquietud del
legislador de que el principio de equidad en la contienda
electoral sea respetado por parte de los 6rganos del Estado.
Por lo tanto, si la difusion de los programas sociales con
fines electorales esta prohibida, a contrario sensu también lo

esta que los partidos politicos se valgan de dichos programas

en su propaganda politica.

En la realidad cotidiana de permitir que los partidos politicos
usen las acciones del gobierno como propias para fines de
propaganda y electorales, equivaldria a tener
simultdaneamente la difusién en los medios de comunicacién
social por parte de la administracién publica de sus
programas sociales y la propaganda politica de un partido
politico promoviendo los mismos programas. Es decir, se
vulneraria el principio de equidad en el acceso a los tiempos
de propaganda politico-electoral, ya que dicho partido se

veria también beneficiado por la difusion del gobierno.

He sostenido en otros votos, que en diversos paises como
México, los 6rganos electorales y, por ende, los partidos

politicos son considerados o6rganos constitucionales
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autonomos u o6rganos extrapoder, a la par de los poderes
tradicionales. Nuestra Constitucién Politica define a los
partidos politicos como entidades de interés publico, libres de

cualquier interferencia bien gubernamental o social.

Este poder electoral lo constituyen los mismos ciudadanos
organizados individualmente, en partidos politicos, siendo
éstos elementos indisolubles de la democracia representativa.
Pero como todo poder, nadie duda que los partidos politicos
con un poder politico que, en ocasiones, concentra
competencias constitucionales que podrian considerarse
superiores a los 6rganos del Estado, deben estar sujetos a las
mismas garantias constitucionales de cualguier institucion

publica, empezando por la division de poderes.

Esta Sala Superior debe garantizar la vigencia de todos los
principios constitucionales, y con el mismo énfasis velar en
gue se respete la distancia que debe existir entre el gobierno
del Estado y el partido politico mayoritario en aras de
garantizar la plena equidad en la contienda politico-electoral.
Asi mismo, debe velar por prevenir posibles fraudes a la ley
amparados en el principio de la libertad de expresién gue rige

el debate politico.

Por todo lo anterior, disiento del criterio y del sentido de Ia
gjecutoria de la mayoria, al estimar que los agravios del
partido actor son fundados, en base a lo dispuesto por los

articulos 41 Constitucional y 38 y 342 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, que interpretados
de manera sistematica vy funcional, dan lugar a una
responsabilidad del partido denunciado por el uso indebido de

los programas sociales del gobierno.

Los anteriores razonamientos motivan mi disenso con las
consideraciones que sustentan la ejecutoria mayoritaria, por
lo que esta Sala debiera haber revocado la resolucion
. impugnada en el presente juicio, y ordenar al Instituto
Federal Electoral iniciar un procedimiento administrativo
sancionador en contra del Partido Accion Nacional por el uso
indebido del programa del gobierno del Estado consistente en
el Seguro Popular, por contravenir el régimen genérico de las

disposiciones constitucionales y legales que he explicado.

MAGISTRADO

@ R
MANUEL GONZ@ROPEZA
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