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l. INTRODUCCION

La pandemia por COVID-19 y los diversos conflictos bélicos en el mundo (por
ejemplo, el que aln se mantiene entre Rusia y Ucrania o el registrado en Etiopia)
han planteado importantes retos a los regimenes democraticos en 2023, tales como
crisis energéticas, de alimentos y economicas, y un alza en la inflacion que ha
aumentado los costos de vida. A esto se ha sumado el continuo uso de las
tecnologias para difundir informacion falsa, la cual ha generado un aumento en la
polarizacion de las sociedades a nivel global. Estos factores, entre otras cosas, han
ocasionado un aumento en el desencanto con la democracia.

De acuerdo con el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
(IDEA Internacional), esta situacion refleja dificultades con el contrato que ordena a
las sociedades. Al respecto, IDEA destaca que el fundamento de cualquier contrato
social es que la ciudadania da su consentimiento a ser gobernada a cambio de que
la provean de ciertos bienes fundamentales. Sin embargo, las crisis actuales han
puesto en duda la habilidad de las democracias para asegurar el bienestar de sus
sociedades. Ademas, el acceso a las instituciones democréticas es desigual para
los diversos sectores de la poblacion.?

América es considerada la segunda regién “mas democratica” en el mundo,? sin
embargo, recientemente, esta regién ha experimentado retrocesos. Hacia finales de
2022, Haiti, Nicaragua y Venezuela se sumaron a Cuba como autocracias.
Adicionalmente, Bolivia, Brasil, El Salvador, Estados Unidos y Guatemala
experimentaron declives en la calidad de sus democracias, de acuerdo con IDEA
Internacional.

En general, de acuerdo con la Organizacién de Estados Americanos, la region
americana esta experimentando una “erosidn democratica”, ocasionada por la
imposicién de legislaciones y reformas constitucionales que a lo largo del tiempo
“destruyen el sistema de pesos y contrapesos, obstaculizan la celebracion de
elecciones libres y justas, y minan los derechos civiles y politicos” mientras “se

L International IDEA y Global State of Democracy Initiative (2022) The Global State of Democracy
2022 Forging Social Contracts in a Time of Discontent. Disponible en
https://www.idea.int/democracytracker/sites/default/files/2022-11/the-global-state-of-democracy-
2022.pdf
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mantiene una fachada democratica’.® En este sentido, destaca el caso de
Guatemala, cuyo proceso electoral fue altamente judicializado y las decisiones del
Tribunal Supremo Electoral han sido cuestionadas por otros sectores del Poder
Judicial, presuntamente, controlados por el Ejecutivo.

Por otro lado, ante las dificultades economicas, la desigualdad y la falta de
crecimiento en la region, en 2023, la ciudadania en Guatemala, Ecuador y Argentina
favorecio con su voto a candidatos presidenciales ajenos a los partidos y coaliciones
tradicionales y/o con posturas politicas contrarias a las de los gobiernos anteriores.
En Guatemala, Bernardo Arévalo logré de manera sorpresiva avanzar a la segunda
vuelta y ganar las elecciones con el 59 % de los votos, respaldado principalmente
por intelectuales y jovenes motivados a cambiar las formas tradicionales de hacer
politica. En Ecuador ocurrié algo similar con Daniel Noboa, un empresario de 35
afos, que tiene poca experiencia politica y que tampoco figuraba en las encuestas.
Por ultimo, en Argentina se destaca el triunfo de Javier Milei, quien se impuso a los
partidos tradicionales en este pais. Fue el candidato de derecha mas votado en las
elecciones primarias de Argentina (PASO), pasé a la segunda vuelta electoral con
el 30 % de los votos y gano las elecciones con el 56 % de los votos.

En el continente africano, también se ha experimentado un declive en la
democracia, en gran parte, ocasionado por las modificaciones a legislaciones
nacionales que han promovido diversos lideres para mantenerse en el poder. Sin
embargo, de acuerdo con IDEA internacional, el electorado en esta region (en su
mayoria jovenes) se ha movilizado para contener estas amenazas a la democracia.
De acuerdo con la Unidad de Inteligencia de The Economist, la seguridad y la
estabilidad politica fueron los factores clave durante las elecciones de 2023, sobre
todo, en Libia, Nigeria, la Republica Democratica del Congo y Zimbabue.4

En el actual contexto, las autoridades electorales y en especial las autoridades
electorales jurisdiccionales desempefian un papel fundamental para proteger la
democracia y garantizar los derechos politicos de la ciudadania. En este sentido, el
evento Balance Electoral 2023 tiene como objetivo principal compartir experiencias
y buenas practicas para hacer frente a los retos que las democracias enfrentan en

8 Gamboa, L. (2022). Introduction. En Resisting Backsliding: Opposition Strategies against the
Erosion of Democracy (pp.1-21). Cambridge: Cambridge University Press.
doi:10.1017/9781009164085.001

4 Economist Intelligence Unit, https://www.eiu.com/n/key-elections-in-2023-a-summary/. Disponible
en https://www.eiu.com/n/key-elections-in-2023-a-summary/
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la actualidad, asi como a los ataques que las autoridades electorales han sufrido en
los ultimos afios.

Il. LUGAR Y FECHA

El evento se desarroll6 en la plataforma Zoom el dia viernes 1° de diciembre de
11:00 a 12:30. Se conté con traduccion simultanea al inglés, espafiol y francés.

[l. PARTICIPANTES

Participantes externos

Secretario general del Foro de
1 Martin Okumu-Masiga Jueces y Juristas de Africa (AJJF)

Secretario de Actuacion Electoral de

) Sebastian Schimmel la Camara Nacional Electoral de

Argentina
Fernando Mufioz Benitez Juez presidente del Tribunal
3 Contencioso Electoral de Ecuador

Blanca Odilia Alfaro Guerra Presidenta del Tribunal Supremo

4 Electoral de Guatemala
Gerardo de Icaza Director del Departamento para la
Cooperacion y Observacion
5 Electoral, Organizacién de Estados
Americanos
6 Georgina Ivette Pérez Lee Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM)
v Xiomara Peraza Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM)
8 Arnold Tsunga Foro de Jueces y Juristas de Africa
(AJJIF)
Marina Ulecia Departamento para la Cooperacion y
9 Observacion Electoral, Organizacion

de Estados Americanos
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Participantes del TEPJF

. Directora General, Direccion
Fernanda Rodriguez .
1 , General de Relaciones
Gonzélez g .
Institucionales Internacionales
Director de Area, Direccion General
2 Miguel Angel Gémez Jacome | de Relaciones Institucionales
Internacionales
Coordinador Administrativo l,
3 Oscar Garcia Ramirez Direccion General de Relaciones
Institucionales Internacionales
Subdirectora de Area, Direccion
4 Verodnica Noriega Gonzalez General de Relaciones
Institucionales Internacionales
Ana Carolina Sanchez Jefa de Departamento, Direpcién
5 General de Relaciones
Velasco _ .
Institucionales Internacionales
Jefa de Departamento, Direccion
6 Regina Acosta Rascén General de Relaciones
Institucionales Internacionales
Auxiliar de Mandos Medios,
7 Rodrigo Molina Moctezuma Direccibn General de Relaciones
Institucionales Internacionales
Secretaria, Direccion General de
8 Magali Montero Rangel Relaciones Institucionales
Internacionales
9 Carlos Alfredo de los Cobos | Secretario de Estudio y Cuenta
Sepulveda Regional, Toluca
Secretario Técnico de Mando
10 | Daniel Tacher Contreras Supgrior, Coordinqcién .General dela
Oficina de la Presidencia
Secretario de Estudio y Cuenta,
11 | Diego Valadez Magda. Otélora Malassis Janine

Madeline




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Secretaria de Estudio y Cuenta

12 |EddaC A . p -
at-armona Arez Regional, Xalapa (Area Juridica)
13 Juan Antonio Palomares Leal | Secretario de Estudio y Cuenta
Regional, Monterrey (Area Juridica)
Secretaria de Magistrado Regional,
Karla Esperanza Romero < .
14 Monterrey (Area Juridica)
Caballero
Secretario de Estudio y Cuenta
15 | Rubén Arturo Marroquin Mitre | Regional Coordinador, Monterrey
(Area Juridica)
16 Kathia Alejandra  Salinas | Profesional Operativa, Xalapa (Area
Garcia Juridica)
17 | Luis Andrés Giménez Cacho Secr('atarlo de Apoyo,, Magdo. Reyes
Rodriguez Mondragon
18 Maria Fernanda Calderon | Secretaria de Magistrado Regional,
Guerrero Especializada (Area Juridica)
19 | Carla Schmitter Delmar P'rofesmn,al. Operativa, Monterrey
(Area Juridica)
20 | Claudia Flores Robles AS|stente' de 'Mando Superior,
Xalapa (Area Juridica)
Secretario Técnico de Mando
21 | Cornelio Martinez Lopez Superior, Coordinacion General de la
Oficina de la Presidencia
Secretaria de Apoyo Juridico
22 | Ericka Rosas Cruz Regional, Especializada (Area
Juridica)
Graciela Melissa  Zavala | Profesional Operativa, Monterrey
23 < .
Rocha (Area Juridica)
4 llse Guadalupe Hernandez | Profesional Operativa, Xalapa (Area

Cruz

Juridica)
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OBJETIVO

Panel virtual de analisis, debate y divulgacion sobre las elecciones que se
celebraron en diversos paises en 2023, desde una perspectiva jurisdiccional. Se
buscé conocer las experiencias y buenas practicas de diversos paises en el disefio
de estrategias para enfrentar retos relacionados con la tutela efectiva de los
derechos politicos y cumplir con estandares internacionales de la democracia. De
igual forma se consideré la aplicacion de lineas de accidn para resolver
controversias electorales.

V.

11:00

11:05
11:15

11:16

11:26

11:27
11:37

PROGRAMA

Saludo e introduccion de las y los participantes de la reunién
por parte de Fernanda Rodriguez Gonzalez, directora
general de Relaciones Institucionales Internacionales.

Posteriormente, cede la palabra a Martin Okumu-Masiga,
secretario general del Foro de Jueces y Juristas de Africa
(AJJIF)

Palabras del secretario general Martin Okumu-Masiga
Fernanda Rodriguez Gonzélez agradece las palabras y
cede el uso de la voz a Sebastian Schimmel, secretario de
Actuacion Electoral de la Camara Nacional Electoral de
Argentina

Palabras del secretario de Actuacion Electoral, Sebastian
Schimmel

Fernanda Rodriguez Gonzalez agradece las palabras y
cede el uso de la voz a Fernando Mufioz Benitez, juez
presidente del Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador
Palabras del juez presidente Fernando Mufioz Benitez
Fernanda Rodriguez Gonzéalez agradece las palabras y
cede el uso de la voz a Blanca Odilia Alfaro Guerra,
magistrada presidenta del Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala

5 min

10 min
1 min

10 min

1 min

10 min
1 min



11:49
11:59

11:00
11:25

VI.
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Palabras de la magistrada presidenta Blanca Odilia Alfaro
Guerra

Fernanda Rodriguez Gonzalez agradece las palabras y
cede el uso de la voz a Gerardo de Icaza, director del
Departamento para la Cooperacion y Observacién Electoral
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Palabras del director Gerardo de Icaza

Fernanda Rodriguez Gonzalez agradece la intervencion y
abre el micréfono para el dialogo con el personal
jurisdiccional y las personas expertas presentes
Intercambio

Fin

ACTIVIDAD REALIZADA

10 min

1 min

10 min
1 min

25 min

La reunion fue inaugurada y moderada por Fernanda Rodriguez Gonzalez, directora
general de Relaciones Institucionales Internacionales (DGRII), quien dio la
bienvenida agradecio a los y la panelista y agradeci6 la asistencia de las personas
integrantes las ponencias y otras areas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion de México (TEPJF), asi como publico en general.

En su analisis de las elecciones celebradas en el continente africano en 2023, Martin
Okumu-Masiga, secretario general del Foro de Jueces y Juristas de Africa (AJJF),
destaco tres buenas practicas. En primer lugar, resaltd el involucramiento de la
ciudania en los procesos electorales celebrados en los 24 paises del continente,
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que con frecuencia habian sido organizados de una manera que limita el
empoderamiento de los ciudadanos.

En segundo lugar, destacé como ejemplo al presidente de Liberia, quien reconocio
publicamente que el candidato de oposicion realmente permitié una transicion de
poder pacifica. En tercer lugar, indic6 que ha aumentado el apoyo directo de las
observaciones electorales, particularmente en Zimbabue, donde una mision
concluyo que las elecciones realmente no cumplieron con los requisitos minimos
para ser justas y confiables.

En cuanto a las practicas negativas, destaco la persistente falta de confianza de la
ciudadania durante los periodos electorales. Ejemplifico la situacion de Zimbabue,
donde el candidato presidencial que no resulto elegido se rehuso a asistir a la Corte
para poder impugnar las elecciones, estableciendo que no tenia confianza en la
imparcialidad e independencia de las cortes. Por otro lado, sefal6 que los
principales problemas en la Republica Democratica del Congo, afectada por la
guerra civil, evidencian que las elecciones no cumplieron con estandares
constitucionales e internacionales y contaron con deficiencias en el registro,
identificacion y transparencia en los procesos electorales.

En resumen, concluyé que estas experiencias han llevado a un desaliento en los
ejercicios electorales, reflejando la falta de confianza de la poblacion. A pesar de las
elecciones imperfectas, expreso su optimismo en que la democracia superara estas
deficiencias en un futuro préximo.

4 -

La segunda panelista, Blanca Odilia Alfaro Guerra, magistrada presidenta del
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, compartid la dificil situacién que
atraviesa el pais, destacando que cuatro magistrados del Tribunal Supremo

10
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Electoral (TSE) fueron desaforados con juicio politico, sumando a la polarizacién en
el ambito politico-electoral.

Mencion6 que, después de la segunda vuelta de las elecciones generales,
celebradas en junio de 2023, y los desafios actuales del TSE, no se puede hablar
de una justicia fortalecida, sino mejorar la democracia todo lo contrario. En ese
contexto, destacO la necesidad de fortalecer las politicas publicas del 6rgano
electoral para.

En cuanto al desarrollo del proceso electoral, hizo referencia a la participacion de
mas de 8,000 observadores tanto naciones como internacionales. No obstante,
indicé que hay un fuerte sentimiento de desencanto publico y una critica situacion
financiera que afecta diversos aspectos de la gestion del Tribunal, incluyendo el
pago de salarios del personal.

Subrayd que mas alla de los desafios electorales, la nacién confronta dificultades
en diferentes areas, tales como pobreza extrema, problemas econémicos y retos
sociales y politicos. Asimismo, hizo hincapié en la importancia de tratar cuestiones
relacionadas con la inclusion, discriminacion étnica y de género, con el objetivo de
promover una democracia eficaz y equitativa.

Finalmente, agradecio el apoyo de otros 6rganos electorales en esta etapa para el
TSE y expresé que la judicializacion ha generado un desacomodo en el régimen
democrético, ya que el TSE ha estado sujeto a procesos constitucionales de
amparo, lo cual plantea la necesidad de analizar a fondo y corregir desde la reforma
electoral.

11
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El tercer participante, Sebastian Schimmel, secretario de Actuacion Electoral de la
Camara Nacional Electoral de Argentina, comparti6 que, aunque Argentina ha
gozado de 40 afios de democracia en términos electorales y sin conflictos
relevantes, en el proceso electoral de 2023 se enfrentaron a la proliferacion de
ataques desinformacion y noticias falsas en redes sociales dirigidas no solo al
sistema electoral, sino también al organismo y a sus miembros.

Reiter6 que el presidente y la vicepresidenta electa se proclamaron sin ninguna
duda sobre la legitimidad de la eleccion. Sin embargo, este proceso generé
problemas sociales y de comunicacion, especialmente en las redes sociales, pero
no se presentaron impugnaciones formales. La doble competencia del organismo
electoral argentino en aspectos electorales y judiciales complicé la intervencién, ya
gque no hubo planteamientos judiciales formales a pesar de denuncias y
declaraciones publicas.

Menciono que el principal desafio fue revertir la desconfianza de la opinién publica,
sin posibilidad de hacerlo mediante las vias judiciales, ya que el dialogo con las
plataformas de redes sociales fue ineficaz. En este sentido, destacé la necesidad
de contar con herramientas para intervenir desde la administracion electoral o como
organismo jurisdiccional. Una de las medidas que propuso fue el establecimiento de
alianzas estratégicas con medios de comunicacion, sociedad civil y organismos
regionales. También cuestion6 el compromiso ético digital de los partidos, quienes
no colaboraron para evitar la escalada de desinformacién

Por lo tanto, concluyd que el principal reto fue sostener la confianza en el sistema
electoral ante la falta de impugnaciones judiciales formales y la pérdida de confianza
en los resultados electorales, buscando formas para intervenir efectivamente desde
la administracion electoral y como organismo jurisdiccional.

12
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El siguiente panelista, Fernando Mufioz Benitez, juez presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, revisé dos procesos electorales significativos en Ecuador en
2023. El primero, correspondi6 a las elecciones para la renovacion de gobiernos
autbnomos descentralizados y, el segundo, al proceso que se origind por la
disolucion de la Asamblea Nacional, llevando a elecciones presidenciales y
legislativas debido a la disposicién constitucional de “muerte cruzada”.

Menciond que el principal desafio radicé en que el Consejo Nacional Electoral tuvo
solo 90 dias para organizar un proceso electoral que generalmente toma un afio. A
pesar de ese plazo ajustado, el proceso se llevé a cabo, pero enfrentaron problemas
de violencia electoral, destacando el asesinato del candidato presidencial Fernando
Villavicencio.

También, mencioné que, en esas elecciones anticipadas, surgié un conflicto
relacionado con la paridad de género. Aunque se establecié que las mujeres
deberian encabezar el 50 % de las listas, un reglamento posterior mantuvo la
proporcion en un 30 %, generando controversia. Fue necesaria la intervencion del
Tribunal, quien resolvié cumplir con la paridad inicial.

Ademas, el proceso electoral enfrentd desafios relacionados con el voto de
ecuatorianos en el exterior. A pesar de la implementacion del voto telematico, mas
del 20 % de los ciudadanos empadronados en el exterior no pudieron votar, lo que
llevo a la anulacion de las circunscripciones del exterior y la repeticion de la votacion
de manera presencial en la segunda vuelta.

El dltimo panelista, Gerardo de Icaza, director del Departamento para la
Cooperacion y Observacion Electoral de la Organizaciéon de Estados Americanos,

13
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hablé brevemente de algunas caracteristicas de los procesos electorales de 2023
gue observo la OEA, incluyendo elecciones presidenciales y municipales.

En primer lugar, menciond que existe un aumento en la violencia verbal y fisica, a
lo que se suma el factor digital, que ha provocado la celebracién de elecciones mas
violentas. Expreso que las elecciones han dejado de ser un espacio de resolucion y
de competencia sana para llegar a negociaciones y arreglos politicos sobre planes
de gobierno. Un ejemplo particular en la region es la violencia digital en razén de
género.

Por otro lado, argumentd que la violencia verbal no es un aspecto nuevo, pero se
ha agudizado. Mencioné los repetidos ataques a los organismos electorales, a la
institucionalidad electoral, al modelo electoral y a cualquier institucion que apoye
ese modelo. Destacé que también han aumentado los ataques a la observacion
nacional e internacional, los cuales van acompafiados de descalificacién a la
institucion electoral y a las autoridades electorales, con una narrativa de fraude que
se ha normalizado en la region.

Por ultimo, resaltdé los problemas identificados en el empleo de la inteligencia
artificial, abordando desde la generacion de conversaciones falsas y didlogos
manipulados hasta la velocidad con la que puede crearse un anuncio comercial. A
ello se sumaron las campafas en redes sociales, sefialando que, si bien no son
novedosas en los procesos electorales, lo que si lo es, es el impacto significativo de
una red social especifica, como TikTok. Explicé que el nivel de conexion generado
por esta plataforma no tiene precedentes.

14
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Sesidn de preguntas y respuestas:

Las personas participantes hicieron las siguientes preguntas:

- ¢ Cbomo se puede regular la informacién no verificada que publican los medios
y se comparten en redes sociales y que causan confusion y desconfianza en
los procesos y resultados?

- Sobre el aumento de violencia en las elecciones, ¢esto es un reflejo del
desencanto general de la poblacion con sus gobiernos y los resultados que
han tenido en diversas areas como la economia de bienestar, seguridad, y
gobernabilidad? ¢Podrian compartir buenas practicas para prevenir la
violencia politica en contra de las mujeres y qué tipo de medidas han sido las
mas efectivas en su experiencia?

15



