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l. INTRODUCCION

El 2 de junio de 2024, en México se realizaran las elecciones federales mas grandes
en la historia del pais. La ciudadania acudira a las urnas para renovar mas de 20,000
cargos de eleccion popular, que incluyen la Presidencia, 128 senadurias, 500
diputaciones federales y 9 gubernaturas estatales.

Este proceso electoral federal (PEF), que comenzo formalmente en septiembre de
2023, tiene lugar tras la presentacion de distintas iniciativas para modificar reglas
en materia electoral en el pais. Primero, el Ejecutivo Federal impulsé un plan de
reforma constitucional, el cual no reuni6 los votos suficientes para su aprobacion en
la Cadmara de Diputados, en diciembre de 2022.

Ante ello, la mayoria legislativa de la Camara de Diputados propuso una serie de
modificaciones legales, conocidas como “Plan B’. Estas fueron aprobadas por
ambas camaras del Congreso y publicadas en dos decretos distintos, el 27 de
diciembre de 2022 y el 2 de febrero de 2023, respectivamente.

No obstante, los partidos de oposicion y las minorias parlamentarias de ambas
camaras del Congreso presentaron numerosas inconformidades juridicas ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). Tras una suspensién inicial, la
Corte invalidé ambos decretos en su totalidad —el primero en mayo, el segundo en
junio— por vicios graves en el procedimiento legislativo y por la violacién de los
principios de deliberacién informada y democratica.

A esto hay que afadir la presentacién, el 23 de marzo, de una iniciativa
multipartidista de reforma constitucional para limitar las facultades del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), con respecto a la promocion
de medidas afirmativas y la proteccion de los derechos politicos de los miembros de
los organos parlamentarios. Ante el rechazo de diversos actores politicos,
finalmente se retiro la iniciativa por carecer de consenso parlamentario.

En cualquier proceso electoral, pero sobre todo dados estos antecedentes, un
objetivo crucial es mantener la confianza y la integridad electorales. Por lo tanto,
son necesarias las medidas que promuevan elecciones basadas en los derechos
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fundamentales y los principios democréaticos de sufragio universal e igualdad
politica, tal como se refleja en distintos estandares e instrumentos internacionales.

Una de estas medidas es la observacion internacional electoral. Como lo
demuestran las misiones de observacidén que se han desplegado en otros paises y
aquellas que han visitado México en procesos electorales anteriores, estos
ejercicios pueden ser un factor decisivo para fortalecer el sistema democratico
mexicano e impulsar los derechos civiles y politicos de las personas.

Por lo general, las misiones de observacion electoral se centran en los aspectos
administrativos de las elecciones, mientras que los componentes estrictamente
relacionados con la justicia electoral no siempre se toman en cuenta. Este evento,
por tanto, busc6 fomentar el didlogo sobre la integridad electoral en el PEF 2023-
2024 y ofrecer la oportunidad de reflexionar —con personas expertas, autoridades
electorales y miembros de la Red Mundial de Justicia Electoral (RMJE)— sobre el
papel que pueden desempefiar las misiones de observacion electoral en el campo
jurisdiccional. Adicionalmente, en este foro, se presentd la estrategia de
acompafnamiento internacional electoral del TEPJF con el fin de entablar un dialogo
e intercambiar observaciones que subrayen le integridad electoral durante todo el
ciclo electoral.

Il LUGAR Y FECHA

El evento Elecciones 2024 en México: Acompafiamiento Electoral Jurisdiccional
Internacional y Reunién Temética Anual de la Red Mundial de Justicia Electoral se
llevé a cabo en El Colegio de México (salas Alfonso Reyes y Josefina Vazquez) y a
través de los canales del TEPJF, en las plataformas Zoom y YouTube. Tuvo una
duracién de dos dias, lunes 11 de septiembre de 9:00 a 15:30 horas y martes 12 de
septiembre de 9:00 a 14:30 horas. Se contdé con traduccién simultanea al inglés,
espafol y franceés.

La reunién del Comité Cientifico se llevo a cabo en la Sala Superior del TEPJF
(Auditorio José Luis de la Peza) y a través de la plataforma Zoom, el miércoles 13
de septiembre de 10:00 a 12:00 horas. Se contd con traduccidon simultanea al inglés,
espafol y franceés.
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. PARTICIPANTES

Elecciones 2024 en Meéxico: Acompafiamiento Electoral Jurisdiccional
Internacional y Reunién Temética Anual de la Red Mundial de Justicia
Electoral

Ponentes y moderadores (por orden de participacion)
No. Nombre Institucion
1 | Silvia Elena Giorguli Presidenta de El Colegio de México
Magistrado presidente de la Sala
2 | Reyes Rodriguez Mondragon, | Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Dong Nguyen Huu
3 Experto internacional

Toby S. James . .
Codirector, Proyecto de Integridad

Electoral de Canada (virtual)

Miembro de la Comisién de Venecia
por Montenegro y presidente del

5 | Srdjan Darmanovic . .
Consejo para las Elecciones

Democraticas
Lolly Suhenty Comisionada del Organo Supervisor
6 de Elecciones (Bawaslu) de
Indonesia

Director del Centro de Estudios
7 | Jean Francois Prud’homme Internacionales (CEl), El Colegio de
México

Marfa Angeles Ahumada Ruiz | Profesora titular de  Derecho

8 Constitucional, Universidad
Auténoma de Madrid

Amaya Ubeda de Torres Asesora  juridica  sénior  del

9 Departamento de la Carta Social

Europea, Consejo de Europa (virtual)
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Maria Kawimbe

Jueza de la Corte Constitucional de

10 .
Zambia
Magistrado de la Sala Superior del
11 | José Luis Vargas Valdez Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion
12 | Mariano Sanchez-Talanquer Profespr |nve,st|gador del CEl en El
Colegio de México
_ . Profesor de Derecho Constitucional,
Josep Maria Castella Andreu Facultad de Derecho de Ia
13 . . ~
Universidad de Barcelona, Espafa
(virtual)
Sarah Birch Profesora de Ciencia Politica en
14 ., .
King’s College London (virtual)
Joy Langston Profesora de Ciencia Politica del CEI
15 . o
en El Colegio de México
Oficial nacional de Comunicacién e
16 | Viridiana Garcia Martignon Informamon, . Organizacion de .I,as
Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Asesor sénior en Elecciones,
17 | Sébastien Brack Democracia e Instituciones europeas
de la Fundacién Kofi Annan
Profesor investigador del CEI en El
18 | Reynaldo Ortega . .
y g Colegio de México
Giammaria Milani Investigador sénior en Derecho
19 Publico Comparado en la
Universidad de Siena, Italia
20 Jean-Pierre Kingsley Ex director general de Elecciones de
Canada
21 | José Ramén Cossio Investigador asociado de El Colegio

de México
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Diego Garcia-Sayan

Ex relator especial de las Naciones

22 Unidas sobre la independencia de
magistrados y abogados
Magistrada de la Sala Superior del
23 | Janine M. Otalora Malassis Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion
24 | Fernanda Somuano Profesorg |nvest,|g.adora del CEI en
El Colegio de México
Rafael Rubio Profesor de Derecho Constitucional
25 en la Universidad Complutense de
Madrid, Espafia (virtual)
Kenneth Greene Profesor asociado de Gobierno en la
26 Universidad de Texas en Austin, EE.
Uu.
Andrei Cambronero Torres Jefe de Despacho de la Presidencia
27 del Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica
Profesora de Derecho en la
og | Ann Ravel Universidad de California  en
Berkeley, EE. UU.
- _ Profesor investigador del Centro de
og | Willibald Sonnleitner Estudios Socioldgicos de El Colegio

de México
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30

Salvador Ignacio
Ballivian

Romero

Jefe de Programa Paraguay de IDEA
Internacional

31

Fritz Edward Siregar

Profesor de Derecho Constitucional
y decano asociado de Asuntos
Académicos en la Facultad de
Derecho de Jentera, Indonesia

32

Raquel Nufiez Ferrer

Jueza Primera Administrativa
Electoral del Tribunal Electoral de
Panama

33

Alvaro Hernan Prada

Magistrado del Consejo Nacional
Electoral de Colombia

34

Irma Méndez de Hoyos

Coordinadora General de la Oficina
de la Presidencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

35

Regina Waugh

Asesora sénior sobre Género de la
Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales (IFES)

36

Alvaro Esteban Pop

Secretario del Organismo Indigena
Naleb y experto electoral
internacional
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37

Annabelle Sulmont

Oficial Nacional de Gobernanza
Efectiva y Democracia del Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), México

38

José Thompson

Director ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos
Humanos (lIDH)

39

Gerardo de Icaza

Director del Departamento para la
Cooperacion y Observacion
Electoral de la OEA

40

Fernanda Rodriguez Gonzalez

Directora general de la Direccion
General de Relaciones
Institucionales Internacionales

Reunién del Comité Cientifico de la RMJE

Participantes (por orden alfabético)
No. Nombre Institucion
Profesor de Derecho Constitucional
Josep Maria Castella Andreu . ] '
1 i P Facultad de Derecho, Universidad de
(virtual) ~
Barcelona, Espafia
Profesor de Derecho Publico, Centro
2 | Jean-Philippe Derosier (virtual) | de Investigacion Juridica de la
Universidad de Lille, Francia
) ) Jueza del Tribunal Superior de
3 Maria Kawimbe ) P
Zambia
4 | Ann Ravel Profesora de Derecho, Universidad
de California en Berkeley, EE. UU.
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Andrea Pisaneschi (virtual)

Profesor de Derecho, Universidad de
Siena, ltalia

Rafael Rubio (virtual)

Profesor de Derecho Constitucional,
Universidad Complutense de Madrid,
Espafia

Fritz Edward Siregar

Experto electoral y profesor de
Derecho  Constitucional en la
Escuela de Derecho Jentera,
Indonesia

José Luis Vargas Valdez

Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de México

Regina Waugh

Asesora sénior sobre Género de la
Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales (IFES)

Secretaria Técnica de la RMJE

Directora general de la Direccion

10 | Fernanda Rodriguez Gonzalez | General de Relaciones
Institucionales Internacionales
Jefa de la unidad de Asuntos
. ; Internacionales, Direccion General
11 | Gabriela Chagary Lammel

de Relaciones Institucionales
Internacionales

10
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V. OBJETIVO

Analizar, desde una perspectiva comparada internacional, los antecedentes y el
marco legal del sistema electoral mexicano, asi como los retos que enfrentaran las
autoridades jurisdiccionales electorales mexicanas durante el proceso 2023-2024.
Ademas, se creardn espacios de reflexion para fortalecer la estrategia de
acompafnamiento internacional electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF).

La 122 reunién del Comité Cientifico de la Red Mundial de Justicia Electoral tuvo los
siguientes objetivos: discutir la Guia de Observacion Electoral de la RMJE para
retroalimentacion, comentarios y posibles adhesiones, revisar el estatus de la
segunda edicion de los “Premios RMJE” y los avances hasta la fecha, asi como
abordar otros temas relevantes.

V. PROGRAMA

DIA 1 — Sala Alfonso Reyes
08:00 - 09:00 REGISTRO DE PARTICIPANTES

09:00 — 09:20 BIENVENIDA AL CONGRESO “ELECCIONES 2024 EN MEXICO:
' ' ACOMPANAMIENTO ELECTORAL JURISDICCIONAL INTERNACIONAL”

Objetivo. En este espacio se dara la bienvenida a las personas ponentes y a la audiencia
participante. Asimismo, se estableceran los objetivos generales del evento y se hara una breve
introduccion al proceso electoral federal (PEF) 2023-2024, su importancia en el contexto mexicano
actual como las elecciones mas grandes de la historia del pais, y la relevancia del acompafiamiento
electoral jurisdiccional internacional.

Formato: 20 minutos de participaciones (10 minutos por persona)
Participantes:

¢ Silvia Elena Giorguli Saucedo, presidenta, El Colegio de México

11
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¢ Reyes Rodriguez Mondragén, magistrado presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

09:20 - 09:30 FOTOGRAFIA OFICIAL Y RECESO

PANEL 1. LA INTEGRIDAD ELECTORAL DURANTE EL PROCESO

09:30 —10:55 ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

Objetivo. Para asegurar elecciones libres, transparentes y justas, la integridad electoral debe estar
presente en todo el ciclo electoral. Para ello, es indispensable que todos los actores involucrados en
los procesos electorales se desempefien de acuerdo con este principio. En este panel, se discutiran
los elementos fundamentales que guian la integridad electoral y como las misiones de observacion
y acompafiamiento electoral pueden contribuir a fortalecerlos, especialmente, durante el proceso
electoral federal 2023-2024 en México.

Formato: 1 hora 25 minutos de participaciones (10 minutos por persona ponente mas espacio para
preguntas y respuestas)

Panelistas:

¢ Dong Nguyen Huu, experto internacional

e Toby S. James, codirector, Proyecto de Integridad Electoral, Canada (virtual)

e Srdjan Darmanovic, miembro de la Comision de Venecia por Montenegro y presidente del
Consejo para las Elecciones Democraticas

e Lolly Suhenty, comisionada del Organo Supervisor de Elecciones (Bawaslu) de Indonesia

Moderacion / presidencia de mesa:
e Jean Francgois Prud’homme, director del Centro de Estudios Internacionales (CEl), El Colegio

de México
10:55 -11:00 AJUSTE DE TIEMPO
11:00 — 12:25 PANEL 2. JUDICIALIZACION DE LAS ELECCIONES: EL PAPEL DE LOS

TRIBUNALES DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES

Objetivo. En diversos paises, el ambito judicial se ha privilegiado como la principal via para dirimir
controversias electorales. En consecuencia, este panel se centrara en analizar el impacto de la
judicializacién de las elecciones.

Formato: 1 hora 25 minutos de participaciones (10 minutos por persona ponente mas espacio para
preguntas y respuestas)

Panelistas:

12
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Maria Angeles Ahumada Ruiz, profesora titular de Derecho Constitucional, Universidad
Auténoma de Madrid

Amaya Ubeda de Torres, asesora juridica sénior del Departamento de la Carta Social Europea,
Consejo de Europa (virtual)

Maria Kawimbe, jueza de la Corte Constitucional de Zambia

Ménica Arali Soto Fregoso, magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

José Luis Vargas Valdez, magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Moderacion / presidencia de mesa:

Mariano Sanchez-Talanquer, profesor investigador, Centro de Estudios Internacionales (CEI),
El Colegio de México

12:25-12:35 RECESO

PANEL 3. VIOLENCIA Y POLARIZACION EN LAS DEMOCRACIAS EN EL

12:35 -14:00

MUNDO

Objetivo. En los Ultimos afios, la polarizacibn se ha acentuado en distintas sociedades
democraticas. En ocasiones, esta situacion ha propiciado una mayor incidencia de actos de violencia
fisica, politica y de género. Este panel analizara las consecuencias de la polarizacién y de la violencia
en las democracias actuales, asi como las vias institucionales que permitirian combatirlas.

Formato: 1 hora 25 minutos de participaciones (10 minutos por persona ponente mas espacio para
preguntas y respuestas)

Panelistas:

Josep Maria Castella Andreu, profesor de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho,
Universidad de Barcelona, Espafia (virtual)

Sarah Birch, profesora de Ciencia Politica, King’s College London (virtual)

Joy Langston, profesora de Ciencia Politica, Centro de Estudios Internacionales (CEl), El
Colegio de México

Viridiana Garcia Martignon, oficial nacional de Comunicacion e Informacién, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Sébastien Brack, asesor sénior en Elecciones, Democracia e Instituciones europeas, Kofi
Annan Foundation

Moderacion / presidencia de mesa:

13
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Reynaldo Ortega, profesor investigador, Centro de Estudios Internacionales (CEl), El Colegio
de México

14:00 - 14:05 AJUSTE DE TIEMPO

14:05 - 15:30

PANEL 4. RETOS Y DESAFIOS PARA LAS AUTORIDADES ELECTORALES:
INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD

Objetivo. La independencia e imparcialidad de las autoridades encargadas de dirimir controversias
electorales es fundamental para garantizar la confianza y legitimidad en los procesos electorales.
Este panel analizara los desafios a esta independencia e imparcialidad, los mecanismos para
enfrentarlos efectivamente y la labor que las misiones de observacion y acompafiamiento
internacional pueden desempefiar en este rubro.

Formato: 1 hora 25 minutos de participaciones (10 minutos por persona ponente mas espacio para
preguntas y respuestas)

Panelistas:

Giammaria Milani, investigador sénior en Derecho Publico Comparado, Universidad de Siena,
Italia

Jean-Pierre Kingsley, ex director general de Elecciones de Canada

José Ramon Cossio, investigador asociado, El Colegio de México

Diego Garcia-Sayan, ex relator especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de
magistrados y abogados

Janine M. Otélora Malassis, magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Moderacion / presidencia de mesa:

Fernanda Somuano, profesora investigadora, Centro de Estudios Internacionales (CEl), El
Colegio de México

FIN DE LOS TRABAJOS DEL DIA 1

DIA 2 — Sala Josefina Vazquez

08:00 - 09:00 REGISTRO DE PARTICIPANTES

09:00 — 10:30 PANEL 5. EL FINANCIAMIENTO IRREGULAR EN LAS ELECCIONES

14
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Objetivo. El financiamiento irregular de las campafas electorales afecta la equidad en la contienda
y debilita la confianza ciudadana en las elecciones. En este panel se analizard como combatir malas
practicas en este &mbito, en especial desde una perspectiva juridica, de cara al fortalecimiento
institucional para el proceso electoral federal 2023-2024 en México.

Formato: 1 hora 30 minutos de participaciones (10 minutos por persona ponente mas espacio para
preguntas y respuestas)

Panelistas:

e Rafael Rubio, profesor de Derecho Constitucional, Universidad Complutense de Madrid,
Espafia (virtual)

o Kenneth Greene, profesor asociado de Gobierno en la Universidad de Texas en Austin, EE.
Uu.

e Andrei Cambronero Torres, jefe de Despacho de la Presidencia, Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa Rica

¢ Ann Ravel, profesora de Derecho, Universidad de California en Berkeley, EE. UU.

Moderacion / presidencia de mesa:

¢ Willibald Sonnleitner, profesor investigador, Centro de Estudios Socioldgicos (CES), El Colegio

de México
10:30 - 10:40 RECESO
10:40 — 12:10 PANEL 6. CERTEZA EN LOS PROCESOS ELECTORALES: EXPERIENCIAS

INTERNACIONALES

Objetivo. Este panel generarA un espacio para compartir experiencias y aprendizajes
internacionales sobre los mecanismos institucionales que brindan certeza en las elecciones. En
concreto, se analizar4 el precedente judicial como una herramienta de certeza juridica en
los procesos electorales y como éste ha impactado en la protecciéon de los derechos politico-
electorales, desde una perspectiva comparada.

Formato: 1 hora 30 minutos de participaciones (10 minutos por persona ponente mas espacio para
preguntas y respuestas)

Panelistas:

e Salvador Ignacio Romero Ballivian, jefe de Programa Paraguay, IDEA Internacional

e Fritz Edward Siregar, profesor de Derecho Constitucional, decano asociado de Asuntos
Académicos, Facultad de Derecho de Jentera, Indonesia

e Raquel Nufiez Ferrer, jueza Primera Administrativa Electoral, Tribunal Electoral de Panama

15
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e Alvaro Hernan Prada, magistrado del Consejo Nacional Electoral de Colombia

Moderacion / presidencia de mesa:

¢ Irma Méndez de Hoyos, coordinadora de la Oficina de la Presidencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

12:10 - 12:20 RECESO

PANEL 7. METODOLOGIAS DE ACOMPANAMIENTO ELECTORAL: IMPACTO

12:20 -13:50 EN LAS DEMOCRACIAS DE AMERICA LATINA

Objetivo. Las organizaciones nacionales e internacionales desempefian un papel fundamental en la
observacién y el acompafiamiento electoral en los procesos electorales del mundo. Este panel se
centrara en analizar las diferentes metodologias utilizadas para el acompafiamiento electoral en
América Latina, y cual es su impacto en aspectos como el fortalecimiento de la democracia, la
transparencia y la integridad electoral en la region.

Formato: 1 hora 30 minutos (7 minutos por ponente para palabras de apertura, seguido de dos
rondas de debate y una de conclusiones, para una intervencién total de aproximadamente 15
minutos por participante)

Panelistas:

e Regina Waugh, asesora sénior sobre Género, Fundacién Internacional para Sistemas
Electorales (IFES)

e Alvaro Esteban Pop, secretario del Organismo Indigena Naleb y experto electoral internacional

¢ Annabelle Sulmont, Oficial Nacional de Gobernanza Efectiva y Demaocracia del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México

e José Thompson, director ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
(virtual)

e Gerardo de Icaza, director del Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral de
la OEA

Moderacion / presidencia de mesa:

e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

13:50 - 14:00 AJUSTE DE TIEMPO

ESTRATEGIA DE ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL ELECTORAL PARA

14:00 - 14:30 LOS COMICIOS DE MEXICO 2023-2024

16



Objetivo. Personas integrantes de organizaciones internacionales presenciaran la presentacion de
la estrategia de acompafiamiento internacional electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) para el proceso electoral federal 2023-2024 en México, con el fin de entablar
un dialogo e intercambiar observaciones que subrayen le integridad electoral durante todo el ciclo
electoral.

Participantes:

¢ Reyes Rodriguez Mondragdn, magistrado presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

FIN DE LOS TRABAJOS DEL EVENTO

17



10:00 - 12:00

TRIBUNAL ELECTORAL

DIA 3 — Auditorio José Luis de la Peza
122 REUNION DEL COMITE CIENTIFICO DE LA RED MUNDIAL DE
JUSTICIA ELECTORAL

Objetivo. Discutir la Guia de Observacion Electoral de la RMJE para retroalimentacion, comentarios
y posibles adhesiones, revisar el estatus de la segunda edicion de los “Premios RMJE” y los avances
hasta la fecha, asi como abordar otros temas relevantes.

Participantes presenciales:

Maria Kawimbe, jueza del Tribunal Superior de Zambia

Ann Ravel, profesora de Derecho, Universidad de California en Berkeley, EE. UU.

Fritz Edward Siregar, experto electoral y profesor de Derecho Constitucional en la
Escuela de Derecho Jentera, Indonesia

José Luis Vargas Valdez, magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de México

Regina Waugh, asesora sénior sobre Género en la Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales (IFES)

Participantes virtuales:

Josep Maria Castella Andreu, profesor de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho,
Universidad de Barcelona, Espafia

Jean-Philippe Derosier, profesor de Derecho Publico, Centro de Investigacién Juridica de la
Universidad de Lille, Francia

Andrea Pisaneschi, profesor de Derecho, Universidad de Siena, ltalia

Rafael Rubio, profesor de Derecho Constitucional, Universidad Complutense de Madrid,
Espafa

Secretaria Técnica:

Fernanda Rodriguez Gonzélez, directora general, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México — moderadora

Gabriela Chagary Lammel, jefa de unidad, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México
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VI.  ACTIVIDADES REALIZADAS

Bienvenida al congreso “Elecciones 2024 en México: acompaifamiento
electoral jurisdiccional internacional”

Silvia Elena Giorguli Saucedo, presidenta de El Colegio de México, y Reyes
Rodriguez Mondragdén, magistrado presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, inauguraron el congreso y dieron la
bienvenida a las y los invitados.

Durante su intervencion, el magistrado presidente reflexion6 sobre los 27 afios en
qgue el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) ha trabajado
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para que México cuente con elecciones de calidad. Enfatizdé que esta labor se ha
fortalecido con la valiosa retroalimentacion y contribucion de la sociedad civil y la
experiencia internacional. Subray6 que el sistema electoral mexicano es motivo de
orgullo para la ciudadania e hizo hincapié en el compromiso histérico del tribunal de
garantizar elecciones transparentes, justas y pacificas, asi como de contribuir a la
estabilidad politica del pais.

Asimismo, sefal6 la magnitud del proceso electoral en curso, catalogado como el
mas grande en la historia de México, en el que se elegiran mas de 20 mil cargos,
incluyendo elecciones federales, estatales y municipales. En este sentido resalto la
importancia de utilizar la experiencia acumulada a lo largo de los afios para lograr
un proceso que promueva la paz y la igualdad y subray6 el papel crucial del TEPJF
para garantiza el acceso a la justicia electoral y que la ciudadania ejerza sus
derechos politico-electorales.

Finalmente, el magistrado presidente expreso su reconocimiento a la Comision de
Venecia, a la Red Mundial de Justicia Electoral y a diversos organismos
internacionales por su contribucion al fortalecimiento de la integridad electoral.
Reiteré el compromiso del Tribunal con la sociedad mexicana, las instituciones
publicas y la comunidad internacional para asegurar elecciones limpias y honestas.

Por su parte, la Dra. Giorguli abordé la labor de El Colegio de México en el estudio
y analisis del sistema politico mexicano y de los procesos electorales. Destaco que,
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a lo largo del tiempo, la institucion ha producido numerosos libros e informes que
abordan temas como el sistema politico de Meéxico, los procesos de
democratizacion, el sistema de elecciones y el comportamiento electoral.

Explicé que El Colegio de México ha buscado crear un espacio que fomente la
reflexion y el analisis, nutriéndose de la experiencia comparativa, y que esto le ha
permitido desempefiar un papel importante en la comprension y el fortalecimiento
del sistema politico y electoral mexicano, contribuyendo asi al desarrollo de un
ambiente académico y de investigacion enriquecedor para el ambito politico y
electoral del pais.

Panel 1. La integridad electoral durante el proceso electoral federal 2023-2024
; e :
ELECCIONES 2024 ENMEXICO. [ . .,
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El panel estuvo integrado por Dong Nguyen Huu, experto internacional; Toby S.
James, codirector del Proyecto de Integridad Electoral de Canada; Srdjan
Darmanovic, miembro de la Comision de Venecia por Montenegro y presidente del
Consejo para las Elecciones Democraticas, y Lolly Suhenty, comisionada del
Organo Supervisor de Elecciones (Bawaslu) de Indonesia. La moderacion estuvo a
cargo de Jean Francois Prud’Homme, director del Centro de Estudios
Internacionales (CEI) de EI Colegio de México.

Dong Nguyen Huu compartid, desde su experiencia como observador de varias
elecciones, ciertos aspectos que considera fundamentales para la integridad
electoral. Uno de ellos es otorgar la importancia que requiere al proceso electoral y
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reconocer el papel fundamental que las personas integrantes de los érganos en
materia electoral tienen durante el mismo. Adicionalmente, comento que el proceso
electoral debe de verse de manera sistematica y como un ciclo electoral. Ademas,
agreg6 que es fundamental recordar que las instituciones son propiedad de la
ciudadania. En ese sentido, la ciudadania debe opinar sobre cémo funcionan las
elecciones y éstas nunca deben de ser ajenas a las personas. Por ultimo, menciond
la importancia de uniformar la practica electoral mediante la profesionalizacion de la
administracion y de la imparticion de justicia electorales.

Por su parte, Dong Nguyen compartio ciertas insuficiencias que pueden mejorarse
para completar un proceso electoral con integridad. Ello incluye tomar en
consideracion la parte emocional de la politica; tomar en cuenta las condiciones
politicas en las que se desarrolla un proceso electoral, y considerar el contexto del
territorio en el que se desarrollan las elecciones.

Posteriormente, Lolly Suhenty compartio informacién sobre la integridad electoral
desde su perspectiva y el contexto indonesio. Mencioné los organismos que se
involucran en las elecciones en Indonesia, de caracter judicial, administrativo y
penales. Adicionalmente, comparti6 que, en Indonesia, se llevardn a cabo
elecciones en el 2024 en distintos niveles de gobierno, en las cuales, se estan
tomando en consideracion distintos factores para prevenir violaciones o conflictos
en las elecciones: 1) priorizar la prevencion; 2) hacer una supervision basada en la
informacion y tecnologia; 3) fortalecer esta supervision con participacion presencial;
4) fortalecer la capacidad de las personas organizadoras de las elecciones y 5)
fortalecer la fiscalizacion. Ademas, mencion0 las estrategias de prevencion, las
cuales incluyen: 1) identificacién de vulnerabilidad en distintas dimensiones dentro
del contexto politico; 2) educacion; 3) cooperacion; 4) participacion civil; 5) difusion,
y 7) otras iniciativas. Por ultimo, Suhenty reconocié el papel fundamental del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de justicia en el
marco del proceso electoral en México.

Durante su intervencion, Srdjan Darmanovic hizo énfasis en la importancia de los
cuerpos electorales autbnomos en América Latina para la consolidacion de la
democracia. Reafirmé el compromiso de los expertos de la Comision de Venecia de
acompafiar el proceso electoral en México, mediante las misiones internacionales y
otras formas de asistencia técnica. Adicionalmente, mencioné que, en el pasado, la
Comisién ha trabajado con el TEPJF y otros organismos nacionales. Respecto a la
integridad electoral, Darmanovic mencioné que la relevancia de la integridad
electoral puede ejemplificarse en las elecciones que se dan en los regimenes
autoritarios, en donde los resultados no son tomados en consideracion. En ese
sentido, menciono que es fundamental la integridad electoral en el proceso electoral
en México, asi como incorporar los estandares internacionales para llevar a cabo
elecciones en un régimen democréatico.

Aunado a ello, el invitado mencion6 que el TEPJF en México ha demostrado un gran
desemperio en los procesos electorales y ha interpretado los derechos de manera
proactiva e innovadora, como cuando abordé el uso de las redes sociales y como
garantizar condiciones equitativas en el espacio digital. Por altimo, reconocioé que
los 6rganos autbnomos han demostrado ser aliados confiables para garantizar un
proceso electoral integro en México y reafirmo la disposicion de la Comision de
Venecia de contribuir o participar en el proceso electoral.

23



\,N\DO? Yz,

Sl
Eﬁé? j"%w TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Por ultimo, James. S. Toby destaco Ia relevancia de que todas las personas
participen en los procesos electorales, para lo cual es indispensable contar con un
entorno de paz y justicia; la importancia de que todas las personas puedan ser
candidatos o candidatas de los partidos politicos, y la relevancia de fortalecer los
aspectos que componen la integridad electoral.

Adicionalmente, compartio que la etapa que generalmente es mas problemética en
los procesos electorales es la que corresponde a la financiaciéon y a los temas
mediaticos. Por ultimo, expuso que México ocupa el lugar nimero 16 de 30 en el
ranking del Reporte Global de Integridad Electoral 2023, que evalla la integridad
electoral.

Estos rankings toman en consideracion distintos aspectos para calificar a los paises.
Algunas fortalezas del caso mexicano son: 1) los resultados se anuncian a tiempo
sin mayor problema; 2) el registro electoral es adecuado; 3) los votos se cuentan de
manera justa; 4) no hay restriccion en las elecciones locales, y 5) se registra
ausencia de violencia después de las elecciones. Algunas debilidades son: 1) que
se utilicen recursos econdmicos de manera indebida para las campafas politicas;
2) que los partidos o candidatos no publiquen de manera transparente sus finanzas;
3) que algunos votantes sean amenazados con violencia en las casillas; 4) que
Gnicamente se seleccionen candidatos que pertenecen a los partidos politicos mas

24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

populares, y 5) que las minorias no tengan las mismas oportunidades para lanzarse
a cargos publicos.

Panel 2: Judicializacién de las elecciones: El papel de los Tribunales durante
los procesos electorales

El panel estuvo compuesto por Maria Angeles Ahumada Ruiz, profesora titular de
Derecho Constitucional en la Universidad Autdbnoma de Madrid. También participo
de manera virtual Amaya Ubeda de Torres, asesora juridica sénior del
Departamento de la Carta Social Europea del Consejo de Europa. Ademas, se conto
con la presencia de Maria Kawimbe, jueza de la Corte Constitucional de Zambia, y
de José Luis Vargas Valdez, magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Mariano Sanchez-Talanquer, profesor
investigador del CEI de El Colegio de México, estuvo a cargo de la moderacion.

En el inicio de su intervencion, la profesora Ahumada Ruiz destacé varios aspectos
vinculados a la democracia liberal y el papel desempefiado por los tribunales en las
democracias constitucionales contemporaneas. Su enfoque se centro en el uso de
los tribunales como una herramienta para supervisar el funcionamiento del sistema
judicial en la sociedad, haciendo hincapié en la importancia de la intervencion de
jueces para garantizar y proteger los derechos en estas democracias.
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Ademas, abordé la critica de la judicializacion como un exceso de regulacion por
parte del poder judicial, argumentando que esta situacion tiene como objetivo
mejorar la ley, en lugar de simplemente interpretarla. Resalté que la confianza en la
democracia esta mas relacionada con los resultados que con el proceso en si,
destacando la centralidad de las elecciones y la necesidad de un proceso regulado
para mantener un buen gobierno. Para concluir, enfatizé la igualdad de los votos y
subrayo la importancia del proceso en el que se recopilan y procesan los votos como
un elemento esencial en la democracia.

La Jueza Maria Kawimbe destacO que los tribunales africanos tienen jurisdiccion
original para abordar y resolver disputas electorales, especialmente en el ambito
presidencial. EnfatizO que la toma de decisiones en los procesos electorales
generalmente se inicia con la colaboracion entre la rama ejecutiva del gobierno y
las Organos de Administracion Electoral (EMBs por sus siglas en inglés), abordando
aspectos importantes como la definicion de los limites electorales, la inscripcion de
votantes, la preparacion de listas de electores y la identificacion de centros de
votacion.

Ademas, resalté que los tribunales pueden influir en la toma de decisiones a través
del activismo judicial. Cuando sea necesario, los tribunales pueden examinar las
acciones de la rama ejecutiva, legislativa y de los 6rganos administrativos del
gobierno, como las EMBs, mediante el recurso de revision judicial, para determinar
si estas acciones cumplen con las leyes electorales.
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Kawimbe sefialé que, en Africa, los tribunales han sido dotados de jurisdiccion
original exclusiva para abordar y resolver disputas electorales, incluyendo a nivel
presidencial, parlamentario y de gobiernos locales. Se espera que los tribunales
resuelvan las disputas de manera oportuna y emitan fallos respaldados por razones
dentro de un plazo razonable. Concluy6 destacando que los tribunales proporcionan
un medio pacifico para resolver quejas electorales, contribuyendo a reducir el riesgo
de que candidatos y votantes insatisfechos recurran a la violencia o a métodos
inconstitucionales.

Amaya Ubeda de Torres abordé el tema del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) y su funcion en el control judicial de las elecciones. Destacé que
el TEDH desempefia un papel fundamental como garante de los derechos
electorales en Europa, pero al mismo tiempo necesita mostrar consideracion para
gue los Estados cumplan con sus decisiones.

En su presentacion, mencioné que el TEDH ha tomado decisiones cruciales para
los Estados europeos, buscando equilibrar el patrimonio electoral del continente y
contribuir a la preservacion de la democracia. Para lograr esto, el tribunal ha
buscado el consenso europeo a través del estudio del derecho internacional y
comparado, utilizando los trabajos de la Comision de Venecia como referencia.
Ademas, el TEDH enfatiza la importancia de las buenas practicas electorales.
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Adicionalmente, sefalé que los tribunales no deben imponer reglas rigidas, ya que
esto podria ser contraproducente y que el TEDH promueve la igualdad y la
capacidad real para reflejar la voluntad del electorado, respalddndolo con normas
bésicas que se consideran parte del patrimonio electoral europeo. En conclusion,
destacé la importancia de que las sentencias del TEDH sean persuasivas y
respetuosas del margen de apreciacion de los estados y su soberania, lo que
contribuye al prestigio del tribunal y su autenticidad en el uso de fuentes legales.
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El Magistrado José Luis Vargas Valdez inicié su exposicion describiendo el disefio
del sistema judicial electoral en México y destacando que, en la década de los
noventa, se implement6 este sistema con alto nivel de litigiosidad, motivado por la
desconfianza en el sistema electoral. Esto otorgo a los jueces mayores atribuciones.
Sin embargo, sefialé que judicializar no equivale necesariamente a una mayor
proteccion de los derechos, ya que el acceso a la justicia sin criterios objetivos
puede afectar su calidad. Destacoé la importancia de equilibrar la calidad de la justicia
con la necesidad de evitar un exceso de judicializacion.

En el caso mexicano, identific6 que las causas del aumento en la judicializacion
estan relacionadas con conflictos internos de los partidos politicos. Ademas,
menciono que las reformas electorales frecuentes en México suelen surgir debido a
disputas entre los ganadores y perdedores del sistema electoral. Subrayd la
importancia de centrarse en la efectividad de las normas y abog6 por simplificar el
sistema, ya que la proliferacion de instancias jurisdiccionales a nivel local ha
incrementado la litigiosidad.

El magistrado enfatizO que es necesario aligerar la carga de la autoridad
jurisdiccional, trasladando algunos asuntos a instancias de justicia internas de los
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partidos politicos. Propuso soluciones para reducir la creciente judicializacion, como
la implementacién de mecanismos alternativos y efectivos de negociacion politica
entre partidos y autoridades administrativas, la profesionalizacion de la defensoria
electoral y la promocion de la asistencia legal. También destac6 que la integridad
electoral no depende necesariamente de una mayor litigiosidad, sino de la calidad
de la justicia impartida, que debe ser independiente, efectiva, imparcial y conforme
a las normas.

Panel 3: Violenciay polarizacion de las democracias en el mundo

La mesa de andlisis conté con la participacion de Josep Maria Castella Andreu,
profesor de Derecho Constitucional en la Universidad de Barcelona, Espaia; Sarah
Birch, profesora de Ciencia Politica en King’s College London; Joy Langston,
profesora de Ciencia Politica en El Colegio de México; Viridiana Garcia Martingnon,
oficial nacional de Comunicacién e Informacién en la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, por sus siglas en inglés
(UNESCO) y Sébastien Brack, asesor sénior en Elecciones, Democracia e
Instituciones europeas en la Kofi Annan Foundation. La moderacion estuvo a cargo
del doctor Reynaldo Ortega, profesor — investigador del CEl de El Colegio de
México.

Para dar inicio al panel, Josep Maria Castella, centr6 su aportacion en la
polarizacion y los populismos politicos, resaltando sus consecuencias materiales y
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simbdlicas en los sistemas democraticos. De acuerdo con el investigador espafiol,
el populismo es un fendmeno que ha propiciado rupturas entre la sociedad civil y
los partidos politicos y, como consecuencia, ha provocado un proceso de erosion
de las democracias. En ese sentido, Castella hizo énfasis en las amenazas actuales
que enfrentan las estructuras democraticas representativas, por ejemplo, la pérdida
de su caracter pluralista ante la imposicion de un orden homogéneo en el que el
discurso de identidad juega un papel de gran relevancia para la poblacion.

Asimismo, prestd especial atencion a varios criterios de la Comision de Venecia
destinados a proteger los derechos fundamentales, como el de la libertad de
expresion, la neutralidad, la imparcialidad y la independencia. Ademas, subrayo la
importancia del equilibrio de poder en términos de la existencia de una oposicion
sélida e hizo hincapié en que, para lograr el balance democrético, se debe incluir a
la sociedad civil y a la prensa libre.

Por ultimo, comento que las reformas no deben fundamentarse en la coyuntura, sino
que deben constituirse desde un enfoque mas amplio e histérico, acentuando asi el
caracter de los tribunales como organismos pertinentes para regular el gran
problema de la polarizacion.

Por otro lado, la doctora Sarah Birch reconocid la violencia electoral como una
practica cotidiana del quehacer politico. También asegur6 que transitar hacia una
realidad mas democratica ha contribuido a la disminucién de los indices de
violencia. Enfatizd el involucramiento del Estado y sus actores afiliados en los
incidentes de violencia electoral.
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Mostré que los indices de violencia suelen ser mayores en regiones como América
Latina, el Sureste Asiatico, Medio Oriente y algunos paises del Norte de Africa.
Recalco que esto se debe a la falta de un marco democratico firme, asi como a la
corrupcion, la polarizacién étnica y econdémica, lo cual también podria traducirse en
altos indices de desigualdad.

Posteriormente, la doctora Birch enfocé su andlisis en la metodologia que puede ser
implementada para combatir la violencia electoral: 1) una aproximacion técnica en
la que la autonomia de la autoridad electoral y el trabajo en conjunto con los EMBs
y los servicios de seguridad, aumentan la confianza de los y las votantes hacia las
instituciones electorales, y 2) un enfoque politico caracterizado por una actitud de
transformacién mediante la implementacién de mecanismos de construccién de
paz, mediacion y la apertura al didlogo entre los actores electorales. Explicé que
esta metodologia ha tenido éxito en algunos casos, empero, hizo énfasis en su
preferencia por el enfoque técnico, al considerarlo un instrumento con mayor
capacidad de adaptabilidad ante los diversos contextos internacionales.

La intervencion de la doctora Joy Langston comenzé con la afirmacion del notable
incremento de los actos de violencia en México, problematica que ha situado a este
pais en un momento de gran vulnerabilidad. Puntualizé las dos causas principales
gue ocasionan actos de violencia electoral: el alto indice de impunidad en el sistema
judicial mexicano y los conflictos derivados de los actos de competencia entre los
actores politicos.

En lo que refiere a la corrupcion, la especialista describiéo que la relacion entre el
cuerpo policiaco y los grupos criminales se mantiene fuerte, situacion que ha
debilitado la confianza de los y las votantes hacia el sistema electoral mexicano. En
ese sentido, Langston apunt6 que la intervencion de estos grupos en los procesos
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democraticos se basa en su intencion de asegurar el mantenimiento y reproduccion
de su propia existencia para su posterior expansion territorial.
' i

3 i

En lo que refiere a la variacion y escalabilidad de la violencia, la doctora Langston
acompafid su presentacidbn de una muestra grafica en la que visualizé una
esquematizacion gradual de los diversos actos de violencia a través de un
“violentometro electoral”. Sefialé que, como parte de su investigacion, ha construido
extensas bases de datos en las que se abordan los acontecimientos relacionados a
la violencia electoral en diferentes municipalidades, ello servira como una fuente de
consulta abierta a las personas usuarias.

Al comenzar su intervencion, Viridiana Garcia Martignon manifesté el compromiso
de la UNESCO de abordar el fendmeno de la polarizacién en contextos electorales,
debido a que se trata de un problema que se fundamenta en la desinformacion. Esa
polarizacion limita la capacidad de “pensamiento critico” para evaluar el ejercicio del
voto de manera confiable, debido a que en multiples ocasiones la polarizacion se
sustenta en emociones, asi como en la influencia que los candidatos pueden tener
sobre otros actores, situacién que se ha acrecentado considerablemente con la
proliferacion de las redes sociales.

Segun Garcia Martignon, la desinformacion es el problema central que debe
abordarse para prevenir la polarizacion. En este sentido, sefialo que la UNESCO, a
través de su Division de Libertad de Expresién y Seguridad de Periodistas, ha
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establecido tres pilares eje para hacer frente al problema de la desinformacion y, de
manera indirecta, a la polarizacion:

1.

Promover la regulacion de las plataformas digitales para generar confianza
entre las personas votantes acerca de la veracidad de la informacion que tienen
disponible;

Garantizar la seguridad de comunicadores y periodistas con un enfoque
transversal al género para proteger a mujeres periodistas, asi como para
salvaguardar a periodistas independientes y criticos, y

Fomentar la alfabetizacion mediatica e informacional, proporcionando a los y las
votantes herramientas para identificar informacion falsa o engafiosa.

Ahora bien, reconocio tres desafios principales para afrontar la desinformacion:

1.

2.
3.

El surgimiento de nuevas y muy variadas fuentes de informacién que se
distinguen generacionalmente. Por ejemplo, la transicion de la plataforma
Facebook a TikTok. Asi como el empleo de las Inteligencias Artificiales (IA).

El combate a especulaciones y rumores cada vez mas inmediatos.

La recuperacion de la confianza en las personas comunicadoras.

Finalmente, concluy6 su participacion destacando la importancia de los esfuerzos
de la UNESCO para proteger la integridad y veracidad de la informacion y preservar
la democracia en los procesos electorales.

Por su parte, Sébastien Brack resaltdé que el fendmeno de la polarizacion ha sido
una constante a lo largo de la historia, ya que la construccion de la identidad grupal
siempre ha implicado reconocer la existencia de aquellos que no pertenecen al
mismo grupo, una caracteristica inherente a la naturaleza humana.

Sin embargo, lo que lo vuelve especialmente relevante en la actualidad es que
estamos experimentando este proceso en un contexto de sociedades altamente
complejas, donde deberia existir una mayor capacidad de convivencia y
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entendimiento. Brack subrayo el papel crucial que desempefian las redes sociales
en la amplificacion y perpetuacion de este fenomeno, al exacerbar las divisiones y
generar tensiones profundas. Esto se debe, en gran medida, a los algoritmos que
rigen el funcionamiento de las redes sociales, que tienden a mostrar contenidos
similares a las busquedas iniciales, lo que resulta en una creciente limitacion del
tipo de informacion a la que las personas tienen acceso.

Finalmente, inst6 a reconocer la importancia de la polarizacion en la actualidad en
un mundo conectado y diverso. Ademas, llamé a ser conscientes del impacto de las
redes sociales en este fendmeno y a considerar como podemos promover un mayor
entendimiento y dialogo en nuestras sociedades.

Panel 4. Retos y desafios para las autoridades electorales: independencia e
imparcialidad
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El panel estuvo integrado por la magistrada Janine M. Otalora Malassis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Asimismo,
participaron: Giammaria Milani, investigador sénior en Derecho Publico Comparado
de la Universidad de Siena, Italia; Jean-Pierre Kingsley, ex director general de
Elecciones Canada; José Ramon Cossio, investigador asociado de El Colegio de
México; Diego Garcia-Sayan, ex relator especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados. La moderacidon estuvo a cargo de
Fernanda Somuano, profesora investigadora del CEIl de El Colegio de México
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Al iniciar su intervencion, Giammaria Milani trato el tema de la independencia judicial
analizando la relacion entre observacion y legitimacion electorales. Sefialé que el
tema de la observacion electoral es central para los procesos electorales
contemporéneos, tanto para las democracias ya consolidadas, como para las que
Se encuentran en ese proceso, pues es una actividad que tiene varios objetivos
relacionados con la exigencia de fortalecer la legitimidad de las contiendas
electorales. Recalcé su importancia al ser integrada en documentos internacionales,
por ejemplo, en el Cddigo de buenas practicas de Venecia, como instrumento util
para para garantizar los principios basicos de los procesos electorales. Sefald
también la necesidad del reconocimiento de las y los observadores nacionales e
internacionales y que este ejercicio no debe limitarse al dia de las elecciones.
-

Expuso que existen varias formas de conducir las tareas de observacion electoral
dependiendo del sujeto, el tiempo, etapas del proceso electoral y la metodologia
utilizada, bajo enfoques mas clasicos u otros mas novedosos y cientificos. En este
sentido, sefialé la colaboracion con el TEPJF para el acompafiamiento del proceso
electoral 2017-2018 en México que se realiz6 en dos fases. La primera de ellas
consistié en el seguimiento a la jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF donde
se analizaron las decisiones emitidas consideradas mas relevantes. En segundo
lugar, se refiere a la elaboracién de un libro blanco con los aspectos mas
importantes para sistematizar la informacion identificando problemas y soluciones,
tanto en términos procesales como sustantivos. Finalmente, sefal6 que la
aplicacion de esta metodologia permitié aprovechar fortalezas para la construccién
de buenas practicas de observacion cientifica en materia electoral tomando en
cuenta todas las fases del proceso para brindar certeza juridica y poniendo atencién
sobre las garantias legales para su cumplimiento.

En su participacion, Jean Pierre-Kingsley, explicé como funciona y se estructura
Elecciones Canada. Destaco el papel del director general, quien tiene la autoridad
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de destinar los recursos que considere necesarios para que las personas acudan a
votar, proporcionar los resultados de las elecciones y analizar posibles
impugnaciones. Asimismo, enfatizé el papel del comisionado de las elecciones que
investiga cualquier alegato de actividad criminal o violacion de las elecciones.

/

Indicé que existen retos importantes para garantizar estandares aceptables de los
procesos electorales como la violencia politica y las amenazas y presiones a
funcionarios electorales, a veces perpetrados por las maximas autoridades del
gobierno; las intenciones de reformas legislativas para modificar la ley electoral con
el fin politico de favorecer a un partido, entro otros. Sugirié algunas medidas para
enfrentar estos retos, como fortalecer el vinculo directo de las autoridades
electorales con la ciudadania; propiciar un entendimiento en comudn de la ley y su
observancia; reformar el contrato social sobre redes sociales redefiniendo cémo
debe operar la inteligencia artificial para abonar a la verdad y certeza y aplicar las
leyes de regulacion de publicidad y de financiamiento de conformidad con la ley de
manera estricta, asi como las sanciones correspondientes en caso de infringirla.

Por su parte, Diego Garcia-Sayan, destacé la importancia de involucrar a la
ciudadania y brindarles informacién sobre el proceso, sus dificultades y retos, asi
como la presencia territorial del Estado para prevenir situaciones de inseguridad.
Indicé la preeminencia de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al ser vinculante y constituir criterios relevantes de aplicacion general.
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Sefalé que, en la misma jurisprudencia referente a los derechos politicos y
electorales, se establece la relacion entre éstos y otros derechos fundamentales,
como la libertad de asociacion, de reunibn o de expresion, y que, sin su
cumplimiento, no se puede garantizar la participacion politica de manera adecuada.

Destac6 que hay una interdependencia estrecha entre democracia, Estado de
derecho y el pleno cumplimiento y respeto de los derechos humanos, que son
reconocidos y protegidos por los instrumentos legales internacionales. Por un lado,
se tiene el derecho a la participacion, y por el otro, la obligacion de los Estados de
garantizar no solo el voto, sino el respeto a todos los elementos que son esenciales
para el ejercicio de la democracia. Expres6 que, Si es0s aspectos se ven
amenazados durante un proceso electoral, el Sistema Interamericano puede actuar
a solicitud de parte, independiente de la tarea propia de la observacién electoral.

Al iniciar su participacion, José Ramon Cossio sefialé la importancia de analizar la
coyuntura del proceso electoral 2020-2024 en México para realizar la observacion
electoral y, a partir ello, preguntarse qué se va a acompafiar, a quién, como y para
qué.

- SR =N

Puntualizé la existencia de un contexto amenazante con situaciones inéditas como
actos anticipados de campafia y poco control de estas acciones por parte de las
autoridades electorales, elementos que tendran incidencia en el proceso formal; asi
como enormes presiones sobre la imparcialidad e independencia de los 6rganos
electorales, sobre todo el INE y el TEPJF, que viene de los propios actores politicos
con miras a influir indebidamente en el proceso.

Expreso que, a diferencia de otros procesos, el acompafiamiento internacional va a

estar bajo la sospecha de intervencionismo o de afectacion a la soberania, por lo
gue tiene que llevarse a cabo de una manera distinta, ya que ademas de vigilar la
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conduccion, calidad, transparencia, buen desarrollo y métrica final de los resultados
electorales, debera respaldar a los érganos electorales frente a las presiones y
amenazas por parte de actores politicos.

Hizo también hincapié en la importancia de que las personas juzgadoras se
mantengan al margen de la contienda politica aplicando criterios estrictamente
juridicos en sus determinaciones. Para concluir, sefialé la urgencia de aplicar la
regulacion de los medios de comunicacion, vigilar el financiamiento de la
delincuencia organizada y, sobre todo, reforzar la observacion electoral en un
contexto de tensién y alta competitividad.

Para concluir el panel, la magistrada Janine M. Otalora Malassis reflexion6 sobre el
Estado de derecho y que debe convertirse en un dique a la voluntad del aparato
estatal. Expuso que, en este panorama, la funcién jurisdiccional tiene un rol
predominante en el Estado de derecho en cuanto a la resolucion de los conflictos y
el convencimiento de la validez y la legalidad de dichos actos. En este sentido, la
independencia judicial tiene como fin garantizar los criterios a la hora de resolver los
conflictos de manera justa, lo que implica un sometimiento exclusivo a la
Constitucion y a la ley.

ELECT, o3 IN MEX
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Continué exponiendo que la adecuada independencia judicial conlleva el tema de la
imparcialidad y que implica la exigencia de impartir la justicia de manera objetiva,
sin prejuicios, ofreciendo garantias suficientes que permitan disipar cualquier duda
en su actuar. Explicé que, para ello, se instauré una regulacién procedimental con
miras a abrir y transparentar la labor del Tribunal, por ejemplo, a través de la
garantia de audiencia y, con ello, eliminar cualquier situacion que pueda poner en
entredicho la solidez de su funcion jurisdiccional.
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Indicé que ha habido una erosion del principio de la independencia judicial que
muchos consideran la condicion basica para la imparcialidad, al estigmatizar a las
personas juzgadores y sus decisiones, cuando éstas no dejan satisfechas a los
titulares del poder politico. A ello se le suma la presencia de ataques sistematicos a
las autoridades electorales por medo de fake news, situacion que puede tener
consecuencias negativas en la opinién publica. En este sentido, sefial6 que es
necesario reflexionar sobre como se garantiza la independencia e imparcialidad en
contextos polarizados, para lo cual debe prevalecer la prudencia, distancia con el
poder politico y la responsabilidad.

Panel 5. El financiamiento irregular en las elecciones

El panel contdé con las participaciones de Rafael Rubio, profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid, Espafia; Kenneth Greene,
profesor asociado de Gobierno en la Universidad de Texas en Austin, EE. UU.,
Andrei Cambronero Torres, jefe de Despacho de la Presidencia del Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica, y Ann Ravel, profesora de Derecho de la
Universidad de California en Berkeley, EE. UU. Fue moderado por Willibald
Sonnleitner, profesor investigador del Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio
de México.

Durante su intervencién, el profesor Rubio se centr6 en la aparicién de terceras

personas (influencers) que hacen campafa a favor de algun partido politico a través
de las redes sociales y cOmo esto afecta la igualdad de la contienda.
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Destaco que, desde el marco del financiamiento de campafia, el TEPJF ha buscado
controlar este fendmeno determinando que, al participar en este tipo de actos, la
persona influencer lo hace como figura publica por lo que debe ser regulado, a
menos de que este tipo de expresiones sean sin animos de lucro, como cuando
existe consanguinidad. Es decir, que el TEPJF presupone que hay un animo de
lucro, pues las y los influencers ganan dinero por sus actividades como figuras
publicas. Explicé que, bajo la actual legislacion, la persona que habla en favor de
un partido debe probar que este tipo de muestras de apoyo se realizan sin &nimo
de lucro, lo que es practicamente imposible, situacion que para el doctor Rubio
representa un peligro para la libertad de expresion.

En este sentido, el profesor Rubio presenté algunas guias para discernir si las
muestras de apoyo son por motu proprio o si es con fines de lucro:

1. Sistematicidad: es decir, observar si la actuaciébn de estas personas se
desarrolla o0 no como una manifestacion espontanea. Si este tipo de muestras se
repiten de manera sistematica a lo largo del tiempo, se podria determinar que éstas
podrian no ser genuinas y por lo tanto limitarse este derecho.

2. Coordinacion: si distintas personas comienzan a dar mensajes similares en
un momento especifico del tiempo podrian formar parte de una campafia, por lo que
existiria animo de lucro.

3. Involucramiento politico en periodos previos: si la persona influencer suele
hacer este tipo de comentarios, el prohibirlos atentaria contra su libertad de
expresion.

Por su parte, el doctor Cambronero Torres hablé sobre el financiamiento a los

partidos politicos. Al respecto, expresd que cuando los partidos reciben el mismo
financiamiento, esto no significa necesariamente que haya equidad en la contienda,
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pues hay partidos que ya son muy reconocidos, mientras que otros al ser nuevos
estan luchando por posicionarse. Por otro lado, expreso que si la legislacion permite
el financiamiento privado, esto plantea otro tipo de retos, entre ellos, la posibilidad
de que los fondos provengan del crimen organizado. Al respecto, sefialé que es
dificil medir la magnitud de este tipo de fondos ilicitos, debido a su naturaleza.

Hablé también sobre la razon por la que las personas aportan dinero a los partidos
politicos. En primer lugar, sefiald6 que podria ser por altruismo, pero que también
algunos agentes aportan fondos para generar deudas de gratitud. Una ultima razén
es que los partidos politicos pueden funcionar como una estructura para manejar el
dinero del crimen organizado, situacién que en la actualidad ocurre en Costa Rica.

A continuacién, ofrecié algunas recomendaciones para evitar que los partidos
politicos utilicen fondos ilicitos, tales como establecer topes a las donaciones, exigir
estudios de solvencia econémica a las personas donadoras e incentivar muchas
donaciones de bajo monto, en lugar de pocas con alto monto. Apunté que el Tribunal
Supremo Electoral de Costa Rica elabor6 una reforma en la que se prohibe que las
personas juridicas donen, pues “la democracia es de ciudadanos, no de empresas”.
Adicionalmente, la ley costarricense exige que se muestren los estados financieros
para verificar gastos y pasivos, ya que éstos pueden ser una donacién encubierta.

Finalmente, reflexiond sobre las sanciones que se deben impartir a los partidos ante

el financiamiento ilicito. Al respecto, expresé que, en el caso de la privacion de la
libertad, es usualmente el eslabon mas deébil quien es sefialado y no se castiga a
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quienes estan en las cupulas mas altas, aunque quitar el registro al partido, ante
este tipo de situaciones también es peligroso, pues traiciona las expectativas
ciudadanas.

La participacion de Ann Ravel se centr6 en la experiencia de Estados Unidos en el
tema de financiamiento de campafa. En este sentido, lament6 que, en 2010, un
fallo de la Suprema Corte de Justicia permitid0 que se promulgaran leyes para
eliminar los limites a las aportaciones de campafa. Sefalé que esto permitié que
empresas y personas millonarias enviaran fondos a organizaciones no lucrativas y
que éstas distribuyan el dinero a distintas campafias en todo el pais, tanto a nivel
local como federal. Afadié que esta situacion también abrid la puerta a intereses
especiales, incluyendo a empresas extranjeras, y que, en Estados Unidos, existe
poca transparencia para conocer quién esta detras de los fondos y que pueden
provenir de fuentes ilicitas.

JONS KBJEXICO
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Finalmente, habl6 sobre la interferencia rusa en las elecciones de 2016. En este
caso, se contrataron perfiles y anuncios en Facebook para incentivar a las personas,
sobre todo de color y mujeres, a no votar, alegando que todas las personas
candidatas eran corruptas. Sefial6 también que, durante la campafia presidencial
de 2020, Donald Trump tuvo donadores rusos y que esto si tuvo un efecto
importante en la campanfa.

Por altimo, el profesor Greene presentd su investigacion sobre la compra de votos
y Su secrecia en México. Expuso que la tendencia de compra de votos ha
aumentado consistentemente desde el afio 2000. Indicé que este fendmeno puede
tener fuertes consecuencias para las democracias si es efectivo, pues, con ello, se
estaria invalidando la democracia como un ejercicio que va de las bases a la ctpula
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Yy, €n ese caso, los oficiales electos tendrian una deuda con los operadores politicos,

en lugar de con las personas votantes.

Al respecto el doctor Greene explicd que su investigacion se centra en conocer Si
los operadores politicos pueden convencer a los votantes que pueden violar la
secrecia del voto. Apunt6 que el electorado mexicano esta muy consciente de que
los partidos politicos los vigilan en los centros de votacion. En este orden de ideas,
hizo un experimento para ver qué tanta atencién ponian los votantes a quién esta
en la casilla, dependiendo de si recibieron o no un regalo por parte de los partidos.

Dos dias después de la votacion de 2021 llevé a cabo una encuesta en la que, entre
otras cosas, ensefd dos tipos de fotos, con representantes de todos los partidos, y
otra con representantes de un solo partido, 98 % recordaba la foto. A continuacion,
se les preguntd sobre la secrecia del voto. Alrededor de 85 % de quienes no
recibieron ningun regalo creia en la secrecia del voto sin importar qué foto vieron,
asi como quienes vieron la fotografia con los tres partidos y recibieron un regalo. En
cambio, 65 % de quienes si recibieron regalo y vieron la foto con solo un partido
representado en la casilla creian en la secrecia del voto.

Teniendo en cuenta este resultado, el doctor Greene concluyd que es de suma
importancia tener la presencia de todos los partidos en las casillas, pues la
ciudadania cree que, en ese caso, se invalida la amenaza respecto a la secrecia
del voto si recibieron algun regalo.

Panel 6. Certeza en los procesos electorales: experiencias internacionales
El panel estuvo integrado por Salvador Ignacio Romero Ballivian, jefe de Programa

Paraguay de IDEA Internacional; Fritz Edward Siregar, profesor de Derecho
Constitucional y decano asociado de Asuntos Académicos de la Facultad de
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Derecho de Jentera, Indonesia; Raquel Nufiez Ferrer, jueza Primera Administrativa
Electoral del Tribunal Electoral de Panama y Alvaro Hernan Prada, magistrado del
Consejo Nacional Electoral de Colombia. La moderacion estuvo a cargo de Irma
Méndez de Hoyos, coordinadora general de la Oficina de la Presidencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federamon
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En primera instancia, Salvador Ignacio Romero Ballivian compartié ciertas
reflexiones desde su experiencia en el acompafamiento electoral. Menciond que es
fundamental eliminar la informacion falsa en redes sociales sobre los procesos
electorales. Ademas, hizo énfasis en la importancia del rol de las y los jueces en los
procesos electorales, al otorgar certeza en los procesos electorales, fortalecer la
democracia y mejorar los procesos. Adicionalmente, agreg6 que las democracias
que funcionan abren las puertas a la observacion electoral internacional.

Por ultimo, compartié dos desafios de la observacion electoral: 1) los aspectos
técnico-administrativos, los cuales tienden a cierta homogeneidad de los
procedimientos lo que facilita la evaluacion del proceso; no obstante, cuando
entramos a aspectos jurisdiccionales, aparecen los desafios pues se necesitan
analizar sentencias especificas y de mayor impacto en un proceso electoral y 2) la
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aplicacion de la justicia electoral, que es el elemento determinante para evaluar el
contenido y la esencia democratica de un proceso electoral.

El invitado Fritz Edward Sirgar compartio una presentacion de las cortes electorales
y organismos autonomos en Indonesia. Ademas, resaltd que es fundamental
asegurar que los procesos electorales sean justos, transparentes y seguros. Para
ello, compartio la importancia de contar con roles, procedimientos y fechas
establecidas para fortalecer la confianza en el sistema electoral, la cual, es esencial
para la legitimidad de la democracia.

Sirgar mencioné que, en Indonesia, todas las reglas de las elecciones deben
establecerse dentro de un tiempo especifico, antes de que inicien los procesos
electorales. Ademas, una vez que inicia el proceso electoral, es fundamental
apegarse a los limites de tiempo establecidos para resolver cualquier disputa. Por
altimo, menciono6 que en Indonesia se han consolidado las elecciones pacificas y
resalto la importancia y el apoyo del TEPJF para tener un proceso electoral justo y
transparente en el proceso electoral en México 2023-2024.

Después, Raquel Nufez compartid la experiencia jurisdiccional de Panama.
Menciond que, en su pais, el marco normativo electoral se encuentra en constante
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cambio. Es decir, la normativa varia constantemente por la interpretacion que el
Tribunal Electoral va haciendo conforme resuelve los asuntos. Debido a ello, el
publico y las autoridades deben actualizarse constantemente, de lo contrario,
podrian estar utilizando normativa que ya no se encuentra vigente.

Adicionalmente, mencioné que el Tribunal cuenta con el Pacto Etico Electoral y el
Pacto Etico Digital, los cuales incluyen aspectos que involucran la credibilidad de la
institucion a fin de garantizar la participacion del Tribunal en el mundo digital. A fin
de proteger laidentidad de los procesos electorales, el Tribunal revisa la informacién
en el medio digital y se encarga de eliminar la informacion y contenido falso que
circule en este tipo de canales. Mencion6 la importancia de difundir los derechos
politico-electorales de la ciudadania. Concluy6 su participacion reafirmando que la
certeza se resume en la seguridad de poder confiar en el sistema electoral.

Por ultimo, el magistrado Alvaro Hernan Prada presento la experiencia colombiana
desde el punto de vista jurisdiccional electoral. Mencion6 que en ese pais se vive
un problema de seguridad, especificamente, compartié que aproximadamente el 10
% de la poblacion esta en riesgo de poder votar liboremente debido al narcotréfico.
Es decir, cuando hay ataques, secuestros o0 extorsiones, la poblacién siente temor
de ir a votar. Adicionalmente, coment6é que hay ciertas zonas en las que existen
amenazas directas para ejercer el derecho al voto libre.

Dicho lo anterior, Herndn Prada resalt6 la importancia de contar con tribunales
establecidos y, especificamente, poder anticipar los problemas que pueden llegar a
minar la confianza de los electores en un proceso electoral.

Otro desafio que compartié Hernan Prada en los procesos electorales en Colombia
involucra a los candidatos, quienes, en muchas ocasiones, no cumplen con los
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requisitos de ley para desempeiiar los cargos para los que estan concursando. Lo
anterior genera que algunas elecciones sean declaradas nulas y, por tanto, se
genera desconfianza y se dafia la democracia, creando un perjuicio a la nacion.
Para hacer frente a esto, expuso que existen mecanismos del Consejo Nacional
Electoral que permiten revocar ciertas inscripciones a candidaturas si se esta en
alguno de los siguientes supuestos: no cumplir con requisitos; cuota de género (30
%); doble militancia; presentar un candidato distinto al que se habia registrado, entre
otros. Adicionalmente, menciond que existen sanciones para partidos politicos que
no cumplen con la regulacion en materia de fiscalizacion. Por ultimo, menciond la
importancia de comunicar y dar certeza a la ciudadania para aumentar la
credibilidad

Panel 7: Metodologias de Acompafiamiento Electoral: Impacto en las

5 B
1

i

AY]

El panel estuvo integrado por Regina Waugh, asesora sénior sobre Género en la
Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES); Alvaro Esteban Pop,
secretario del Organismo Indigena Naleb y experto electoral internacional;
Annabelle Sulmont, Oficial Nacional de Gobernanza Efectiva y Democracia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México; José
Thompson, director ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), y Gerardo de Icaza, director del Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).
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Regina Waugh destacdé que IFES suele participar en la observacion electoral a
invitacion de érganos electorales desempefando un papel clave como proveedor y
asesor de asistencia técnica. Ademas de su labor como proveedor de asistencia
técnica, IFES se beneficia de los informes publicos de misiones tradicionales de
observacion electoral y acompafiamiento internacional. Esta combinacion de
presiones tanto internas como externas ha demostrado ser efectiva para impulsar
reformas electorales, en general, y para influir en el comportamiento de los 6rganos
electorales en patrticular.

Waugh subray6 la importancia de que la observacion electoral no se limite sélo al
dia de las elecciones, sino que también incluya un monitoreo y analisis continuo y a
largo plazo del entorno electoral, asi como el seguimiento de las disputas
posteriores a las elecciones. Ademas, enfatiz6 que las misiones de observacion
deben abarcar la mayor parte del territorio y adoptar una perspectiva de género,
considerando especialmente a los grupos en situacion de desventaja, como la
comunidad LGBTQ+.

Finalmente, resaltd la importancia de garantizar que los protocolos de
acompafamiento en la observacion electoral incluyan la recopilacion de informacién
sobre las experiencias de diferentes grupos de votantes. Concluyé su intervencién
haciendo hincapié en la necesidad de llevar a cabo una preevaluacién del marco
legal y sentencias, asi como realizar entrevistas con actores de diversos sectores,
partidos politicos, érganos de administracion de elecciones, sociedad civil y el sector
privado.

Alvaro Esteban Pop subray6 que la democracia debe ser inclusiva y efectiva para

todos, haciendo hincapié en la igualdad de condiciones. Pop sefal6 la creciente
insatisfaccion de la poblacién con la democracia en América Latina, debido a una
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crisis politica de baja intensidad y una creciente desigualdad econdmica en la
region.

En este contexto, compartid reflexiones sobre el acompafiamiento electoral,
destacando su capacidad para legitimar el proceso electoral y abog6 por reconciliar
las desigualdades a través de la observacion electoral de los pueblos indigenas.
También enfatizd que las poblaciones indigenas cuestionan la democracia debido
a la falta de mejoras en sus condiciones de vida, instando a un anlisis critico e
inclusivo. Finalmente, Pop plantedé la necesidad de una nueva propuesta
democratica que tenga en cuenta los diversos territorios indigenas y la importancia
de construir respuestas colectivas ante estos desafios.

Annabelle Sulmont destacé el enfoque del PNUD en el acompafamiento electoral y
su coordinacion desde el departamento de asuntos politicos y coordinaciéon de paz
de las Naciones Unidas. Subrayé que no existen modelos universales de asistencia
y acompainiamiento electoral, enfatizando la necesidad de adaptarlos a las
circunstancias especificas de cada territorio y pais.

p
Sulmont explicdé la metodologia que sigue el PNUD, centrada en la asistencia
técnica, la cual se solicita por parte del pais interesado. Se realiza una evaluacion
0 misién de campo basada en criterios especificos para determinar si procede la
asistencia electoral, estableciendo los parametros, temas y actores necesarios para
garantizar la imparcialidad, integridad e independencia del proceso.
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La presentacion concluyd destacando que PNUD es el principal organismo que
brinda asistencia electoral y gestiona entre 40 y 50 proyectos electorales en todo el
mundo. En México, PNUD ha proporcionado apoyo técnico y financiero,
contribuyendo a prevenir la compra de votos, evitar fallas en el proceso electoral y
dar seguimiento a delitos electorales.

José Thompson comenzé su intervencion hablando sobre la Observacion de IDDH
CAPEL, que ha llevado a cabo misiones de observacion durante mas de 40 afos.
Destacé que la observacion de CAPEL se basa en un marco institucional
relacionado con el desarrollo de asociaciones de observacion electoral. Las
entidades electorales del pais donde se realiza la observacion facilitan y comparten
la agenda de observacién, una caracteristica distintiva de las misiones de CAPEL.
Thompson enfatizé que la observacion es un proceso bidireccional, ya que no solo
implica la emision de informes y recomendaciones técnicas, sino también la
adquisicidn de ideas y conocimientos que pueden ser aplicados en otros paises. En
el corto plazo, las misiones de CAPEL y UNIORE buscan legitimar procesos
electorales, especialmente en un contexto en el que se cuestiona la democracia,
convirtiéndose en un factor adicional de legitimacion.

Finalmente, Thompson mencioné que CAPEL ha desarrollado una metodologia
jurisdiccional en los procesos electorales, lo que ha llevado a misiones mas
integrales, en colaboracion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).

Por ultimo, Gerardo de Icaza, director del Departamento para la Cooperacién y
Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
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informo sobre la observacion de seis elecciones previas a la de México en 2024 y
destaco que la OEA inici6 su labor de observacion electoral en 1962.

Resaltdé los obstaculos que enfrenta la OEA en la region, donde existen tres
sistemas de justicia electoral: uno con autoridad administrativa y otra jurisdiccional,
otro en el que una misma entidad organiza y juzga elecciones, y un tercer sistema
en el que existe una autoridad electoral y los casos se llevan a la jurisdiccion
ordinaria. Menciond que, en las misiones de observacion, la OEA se enfoca en
atributos clave como la independencia del érgano electoral, el acceso a los érganos
jurisdiccionales, la justicia efectiva y la transparencia de la justicia electoral.

Expuso que la metodologia de la OEA se ha aplicado en 22 paises, con
aproximadamente 37 recomendaciones emitidas. Las recomendaciones mas
comunes incluyen garantizar la autonomia de los 6rganos de justicia electoral,
fortalecer sus capacidades y recursos, regular los procedimientos internos, abordar
los delitos electorales y mejorar la comunicacién con la ciudadania. De Icaza
concluyé mencionando las preocupaciones surgidas de la observacién, como la
judicializacion de la politica, la impugnacion de las candidaturas, los ataques a las
autoridades electorales, las deficiencias en el proceso de nombramiento de
autoridades y el exceso de discrecionalidad.
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Estrategia de acompafiamiento internacional electoral para los comicios de
México 2023-2024

=

La estrategia fue presentada por Reyes Rodriguez Mondragon, magistrado
presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). Indicé que la justicia electoral debe tomar en cuenta los retos
y peligros que amenazan la libertad del sufragio y la justicia electoral y que la
ciudadania es la Unica duefa de las elecciones. Por lo tanto, el TEPJF debe
fortalecer con el acompafamiento internacional su mision de apaciguar las
diferencias politico-electorales, contribuir a la estabilidad politica y garantizar
elecciones justas y libres, donde el efectivo ejercicio de derechos politicos
electorales sea lo que define las preferencias de la ciudadania.

Afadié que, para cumplir la mision de arbitrar la transferencia pacifica del poder
politico, se requieren tribunales federales y estatales para garantizar el Estado de
derecho, el compromiso de la persona juzgadora de desempefarse con
independencia e imparcialidad, de actores politicos comprometidos con las reglas
del juego democratico y el cumplimiento de la ley, de medios de comunicacion y
plataformas digitales que combatan la desinformacion y de una ciudadania
participativa y vigilante.

Expreso que para lograr estos objetivos se cuenta con aliados importantes como la
comunidad internacional que ha sido invitada para participar en las misiones de
acompafamiento electoral para retroalimentar el actuar de las autoridades
electorales. Sefalé que el acompafiamiento internacional es importante porque
ayuda a que se transparente y mejore el entendimiento del proceso, sus
complejidades y retos, y se fortalezca la confianza en el desarrollo de elecciones,
gracias al monitoreo de los actores politicos, instituciones y de la sociedad civil.
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Adicionalmente, se promueve la emision de recomendaciones para mejorar el
andamiaje institucional.

Argumento que con el proyecto estratégico de acompafiamiento internacional de la
justica electoral, se busca cumplir con los estandares internacionales de integridad
y evaluar el impacto de las sentencias en la calidad de las elecciones. Se podra
observar el proceso electoral en todas las facetas y etapas para estudiar temas
diversos como la neutralidad de los servidores publicos, la paridad y violencia
politica de género, el financiamiento y la fiscalizacion, la compra y coaccion del voto,
y, en general, el funcionamiento del sistema de elecciones y de las autoridades
electorales.

Concluy6 que esta estrategia permitird elevar el nivel de exigencia del sistema de
elecciones y de justicia con el andlisis de las sentencias del Tribunal para prevenir
sancionar y disuadir malas practicas y analizar la independencia e imparcialidad de
las autoridades electorales, asi como mejorar la legislacion electoral vigente y
reflexionar sobre las debilidades y fortalezas del sistema electoral mexicano.

122 reunién del Comité Cientifico de la Red Mundial de Justicia Electoral

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
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La reunion estuvo integrada por José Luis Vargas Valdez, magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México;
Regina Waugh, asesora sénior sobre Género en la Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales; Maria Kawimbe, jueza del Tribunal Superior de Zambia; Ann
Ravel, profesora de Derecho, Universidad de California en Berkeley, EE. UU., y Fritz
Edward Siregar, experto electoral y profesor de Derecho Constitucional en la
Escuela de Derecho Jentera, Indonesia. De manera virtual, se unieron Josep Maria
Castella Andreu, profesor de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho,
Universidad de Barcelona, Espafa; Jean-Philippe Derosier, profesor de Derecho
Publico, Centro de Investigacion Juridica de la Universidad de Lille, Francia; Andrea
Pisaneschi, profesor de Derecho, Universidad de Siena, Italia; y Rafael Rubio,
profesor de Derecho Constitucional, Universidad Complutense de Madrid, Espafia.
La reunién estuvo moderada por Fernanda Rodriguez Gonzalez, secretaria técnica
de la RMJE y Gabriela Chagary Lammel, jefa de unidad de asuntos internacionales
del TEPJF.

La secretaria técnica dio la bienvenida a la reunion e hizo un breve recuento de los
acuerdos generales que se aprobaron en la reunién anterior, celebrada el 14 de
marzo de 2023. Posteriormente, se discutio la Guia de Observacion Electoral de la
RMJE, la cual reconoce la importancia de analizar los procesos electorales y
propone estandarizar el procedimiento para la observacion jurisdiccional electoral
en los paises miembros de la Red Mundial. Se plantearon los temas transversales
en torno a los cuales las misiones organizaran su trabajo: 1) igualdad de género; 2)
redes sociales y desinformacion; 3) independencia judicial, e 4) integridad electoral.
También se abordo la metodologia integral que seguiran dichas misiones. Se abri6
el micréfono para retroalimentacion, comentarios y posibles adhesiones de las
personas integrantes del Comité Cientifico.
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En el siguiente punto de la agenda se reviso el estatus de la segunda edicion de los
“Premios RMJE”, que cubrira acciones realizadas en 2021, 2022 y el primer
semestre de 2023, asi como las categorias que seran galardonadas: 1. Integridad
e independencia judicial-electoral; 2. Igualdad de género, y 3. Avance especifico en
temas relevantes para la RMJE. La secretaria técnica hizo un repaso sobre los
avances hasta el momento, como la estrategia de difusion mensual, e invité a las y
los integrantes a colaborar con la distribucion de la convocatoria para obtener un
mayor numero de postulaciones en esta edicion de los premios.

Finalmente, se abordaron otros temas relevantes como proximas reuniones y el
estatus sobre la nueva presidencia y vicepresidencia para América y el Caribe de la
RMJE, que tomaran posesion el 1 de enero de 2024.
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