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. INTRODUCCION

El acceso efectivo a la justicia constituye una condicién indispensable para la
vigencia de los derechos politico-electorales y para el fortalecimiento de la
democracia. En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, el ejercicio de este
derecho continia enfrentando barreras estructurales asociadas, entre otros
factores, a la distancia territorial, a las diferencias linguisticas y culturales, asi como
a la complejidad de los procedimientos institucionales.

En el ambito politico-electoral, estos desafios adquieren una dimension particular,
pues las controversias suelen estar estrechamente vinculadas a formas propias de
organizacion, representacion, gobierno comunitario y sistemas normativos internos,
lo que exige respuestas institucionales capaces de respetar la autonomia y la libre
determinacion, al tiempo que garanticen los derechos humanos y politico-
electorales de todas las personas, en particular de las mujeres indigenas.

En este contexto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
ha explorado los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias (MASC)
como una via complementaria para ampliar el acceso a la justicia electoral. Esta
propuesta surge como un mecanismo complementario a la funcioén jurisdiccional
para prevenir, gestionar y encauzar determinados conflictos mediante el dialogo, la
construccién de acuerdos y la atencidn temprana de las controversias, siempre bajo
garantias claras y con pleno respeto a los derechos no negociables. Su pertinencia
resulta particularmente relevante en contextos indigenas, donde el pluralismo
juridico y las practicas comunitarias de solucion de conflictos demandan
instituciones capaces de dialogar con la diversidad cultural y de reconocer formas
propias de deliberacion y de construccion de acuerdos.

A partir de estas premisas, el 24 de agosto de 2026, en la sede de la Sala Superior
del TEPJF, se llevo a cabo el evento “Respuestas internacionales para el acceso a
la justicia de comunidades indigenas: Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias”, organizado por el Tribunal Electoral, en colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México y la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). El encuentro se
desarroll6 de manera presencial y reunio a autoridades electorales, representantes
de organismos internacionales, especialistas en derechos de los pueblos indigenas
y expertas y expertos en interculturalidad, género, mediacién y mecanismos
alternativos de distintos paises.

El propdsito central del encuentro fue identificar respuestas internacionales que
contribuyan a garantizar un acceso real y efectivo a la justicia electoral de los
pueblos y comunidades indigenas y, a partir de la experiencia comparada, generar
insumos para el disefio de MASC en materia electoral compatibles con los principios
de interculturalidad, pluralismo juridico, autonomia y derechos humanos. De manera
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especifica, el evento busco sistematizar experiencias internacionales frente a las
barreras de acceso a la justicia de poblaciones histéricamente vulneradas;
identificar elementos para definir un minimo institucional de los MASC del TEPJF,
con garantia de interculturalidad; y fortalecer la articulacion entre la cooperacion
internacional y el desarrollo de respuestas institucionales aplicables a la realidad
mexicana.

La realizacidbn de este encuentro también se inscribi6 en la trayectoria de
colaboracion entre el TEPJF y el PNUD en México, que durante mas de una década
ha impulsado espacios de reflexion e intercambio sobre ciudadania, participacion
politica y derechos de los pueblos y comunidades indigenas, incluidos diversos
trabajos desarrollados en el marco del Foro Permanente de las Naciones Unidas
para las Cuestiones Indigenas (UNPFII, por sus siglas en inglés). La incorporacion
de la AECID vy la participacion de especialistas de distintos paises permitieron
ampliar esta conversacion mediante el contraste de experiencias, la revisiéon de
estandares internacionales y la identificacién de buenas practicas susceptibles de
orientar la construccion de respuestas institucionales pertinentes para México.

El programa incluyé una conferencia magistral impartida por la Premio Nobel de la
Paz, Rigoberta Menchu Tum, asi como dos paneles tematicos dedicados,
respectivamente, a los estandares internacionales para la construccion de MASC
en materia electoral en contextos de comunidades indigenas, y a las herramientas
para garantizar los derechos politico-electorales y el acceso a la justicia con
perspectiva intercultural y de género.

Asimismo, como resultado del dialogo generado durante la jornada, se conformé un
Grupo de Reflexion Técnica Internacional, concebido como un espacio honorifico y
consultivo de acompafamiento especializado para aportar experiencias
comparadas, formular observaciones sobre los insumos técnicos del proyecto y
contribuir al analisis de las decisiones relacionadas con el eventual disefio e
implementacion de MASC en el ambito electoral.

En conjunto, el encuentro constituyé un espacio de didlogo entre la experiencia
nacional, los estandares y las practicas internacionales, orientado a avanzar hacia
una justicia electoral mas accesible, cercana y culturalmente pertinente. Los
trabajos desarrollados permitieron reafirmar que la construccion de mecanismos
alternativos en materia electoral debe partir del reconocimiento de la pluralidad
juridica y cultural del pais y colocar en el centro a las personas y comunidades
destinatarias de la justicia, de manera que la busqueda de soluciones institucionales
contribuya no sélo a atender controversias, sino también a fortalecer la participacion,
la autonomia, el didlogo y el acceso efectivo a los derechos politico-electorales.
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PARTICIPANTES

Ponentes y moderadores

No. Nombre Institucion
Magistrado presidente del Tribunal
1 Gilberto Batiz Garcia Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)
Magistrada de la Sala Superior del
2 Claudia Valle Aguilasocho | Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF)
Representante residente del
3 Silvia Morimoto Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en
México
Responsable de Programas de la
Agencia Esparfola de Cooperacion
4 Victor Aznar Kleijn Internacional para el Desarrollo
(AECID) en México
5 Rigoberta Menchu Premio Nobel de la Paz
s | Rodrigo Eduardo Paillalef | V'Cepres'de“tle del Foro
Monnard ermanen}te para las Cuestiones
Indigenas (UNPFII)
7 Ramiro Canedo Chavez Vocal del Tribunal S_upremo
Electoral de Bolivia
Magistrada del Tribunal Supremo de
8 Zetty Bou Elecciones de Costa Rica
Directora ejecutiva del Foro
9 Teresa Zapeta ) . :
Internacional de Mujeres Indigenas
10 Raquel Yrigoyen Fajardo Vicepresidenta del Instituto

Internacional de Derecho y
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Sociedad (lIDS) (participacion
virtual)

Oficial nacional de Gobernanza

11 Annabelle Sulmont Efectiva y Democracia del PNUD
México
Especialista y consultor en
12 Alvaro Esteban Pop derechos de los pueblos y
comunidades indigenas
Equipo Organizador
No. Nombre Cargo
Director general Relaciones
1 Alberto Guevara Castro S ,
Institucionales Internacionales
Jefa de la unidad de Asuntos
, , Internacionales, Direccion General
2 Laura Diaz de Ledn . s
de Relaciones Institucionales
Internacionales
Directora de area, Direccion General
3 Brenda Rivera del Toro de Relaciones Institucionales
Internacionales
Director de area, Direccion General
4 Miguel Angel Gémez Jacome | de Relaciones Institucionales
Internacionales
Coordinador administrativo l,
5 Oscar Garcia Ramirez Direccion General de Relaciones
Institucionales Internacionales
Subdirector de area, Direccion
6 César Balcazar Bonilla General de Relaciones

Institucionales Internacionales
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Verénica Noriega Gonzalez | Subdirectora de area, Direccion
7 General de Relaciones
Institucionales Internacionales

Jefa de departamento, Direccion
8 Rodrigo Molina Moctezuma | General de Relaciones
Institucionales Internacionales

Jefa de departamento, Direccidn
9 Alejandra Sanchez Montiel | General de Relaciones
Institucionales Internacionales

Auxiliar de mandos medios,
10 Magali Montero Rangel Direccion General de Relaciones
Institucionales Internacionales

Auxiliar de mandos medios,
Direccion General de Relaciones
Institucionales Internacionales

Paola Nayeli Lopez
11 A
Rodriguez

Secretario, Direcciéon General de
12 | César Edgar Gonzalez Reyes | Relaciones Institucionales
Internacionales

Secretaria, Direccidon General de
13 Karell Herrera Rodriguez Relaciones Institucionales
Internacionales

Oficial de apoyo, Direcciéon General
de Relaciones Institucionales
Internacionales

José Jaime Cervantes

14 Cantero

. OBJETIVO

Objetivo general

Identificar respuestas de la comunidad internacional para fortalecer el acceso real y
efectivo a la justicia electoral de pueblos y comunidades indigenas, mediante el
disefio y la adopcion de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
materia electoral que permitan atender los conflictos antes de su judicializacion.
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Objetivos especificos

o Sistematizar experiencias y estandares internacionales orientados a superar
las barreras de acceso a la justicia que enfrentan los pueblos y comunidades
indigenas.

¢ |dentificar los elementos minimos que deberian integrar los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del TEPJF para garantizar un
enfoque intercultural, a partir de la experiencia comparada.

IV. PROGRAMA

08:00 - 08:45 REGISTRO DE PARTICIPANTES

09:00 - 11:00 Inauguracién y Conferencia Magistral

Objetivos: dar la bienvenida a las personas ponentes y a la audiencia
participante. Asimismo, establecer los objetivos generales del evento y ofrecer
una breve introducciéon al tema central, a su relevancia y a los resultados
esperados.

Formato de la inauguracién: 10 minutos de intervenciones por participante
Participantes:

e Gilberto Batiz Garcia, magistrado presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

¢ Claudia Valle Aguilasocho, magistrada de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)

e Felipe de la Mata Pizana, magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) (por confirmar)

e Silvia Morimoto, representante residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México

e Victor Aznar Kleijn, responsable de Programas de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en México
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Conferencista:

¢ Rigoberta Menchu, Premio Nobel de la Paz

10:40 - 10:50 FOTOGRAFIA OFICIAL Y RECESO

Ajuste de tiempo

PANEL 1. Estandares internacionales para la construccion
11:15-12:30 de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en materia electoral: contextos de comunidades indigenas

Objetivo: discutir y analizar estandares internacionales en materia de acceso a la
justicia electoral para pueblos y comunidades indigenas, con el fin de identificar
elementos relevantes para la construccion de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en materia electoral compatibles con contextos
indigenas.

Formato: panel con intervenciones de 12 minutos por panelista y espacio para
preguntas y respuestas.

Panelistas:

e Raquel Yrigoyen Fajardo, vicepresidenta del Instituto Internacional
de Derecho y Sociedad (lIDS) (participacion virtual)

e Annabelle Sulmont, oficial nacional de Gobernanza Efectiva y
Democracia del PNUD México

¢ Ramiro Canedo Chavez, vocal del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia

e Zetty Bou, magistrada del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica

Modera: Alberto Guevara Castro, director general de Relaciones Institucionales
Internacionales, TEPJF
12:30 — 12:45 RECESO

5 minutos Transicion de mesa
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PANEL 2. Herramientas para garantizar los derechos
12:50 - 13:50 politico-electorales y el acceso a la justicia con
perspectiva intercultural y de género

Objetivo: reflexionar y compartir las herramientas, politicas institucionales y
mecanismos existentes que buscan garantizar el acceso a la justicia de los
pueblos y comunidades indigenas en materia politico-electoral, con énfasis en las
respuestas estatales e institucionales culturalmente pertinentes, comprensibles,
efectivas y con perspectiva de género.

Formato: panel con intervenciones de 12 minutos por panelista y espacio para
preguntas y respuestas.

Panelistas:

e Alvaro Esteban Pop, especialista y consultor en derechos de los pueblos
y comunidades indigenas

e Teresa Zapeta, directora ejecutiva del Foro Internacional de Mujeres
Indigenas

e Rodrigo Eduardo Paillalef Monnard, Vvicepresidente del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas (UNPFII)

Modera: Laura Diaz de Ledn, jefa de la Unidad de Relaciones Institucionales
Internacionales, TEPJF

14:00 - 15:00 ALMUERZO

15:00 - 16:00 Instalacion del grupo de reflexiéon técnica internacional

Objetivos: instalar el grupo de reflexion técnica internacional que dara
seguimiento al proyecto de los MASC en el TEPJF. Establecer las reuniones
periodicas y la ruta de trabajo para: (i) validar productos y (ii) refinar el minimo
institucional.

FIN DE LOS TRABAJOS

10
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V. ACTIVIDADES REALIZADAS
A. Inauguracion y Conferencia Magistral

P
\* TRIBUNAL ELECTORAL
\.’ j del Poder Judical e I Federacion

RESPUESTAS INTERNACIONALES PARA EL ACCESO

A LA JUSTICIA DE COMUNIDADES INDIGENAS:

Para inaugurar el evento, participaron el magistrado presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), Gilberto Batiz Garcia; la
magistrada de la Sala Superior del TEPJF, Claudia Valle Aguilasocho; la
representante residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en México, Silvia Morimoto; y el responsable de Programas de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en México,
Victor Aznar Kleijn.

Durante su intervencion, el magistrado presidente Batiz Garcia hablo sobre la
importancia de garantizar una justicia cercana, comprensible, oportuna y
culturalmente pertinente para los pueblos y comunidades indigenas. Destaco
que los mecanismos alternativos de solucion de controversias deben
entenderse como vias complementarias a la jurisdiccién electoral, capaces de
prevenir la escalada de conflictos y favorecer soluciones mediante el dialogo y el
acuerdo. Subray6 la necesidad de incorporar una perspectiva intercultural que
considere el territorio, la lengua, la cultura y los sistemas normativos internos,
evitando trasladar soluciones prefabricadas a las comunidades. En este marco,
destaco la importancia de la colaboracion interinstitucional a nivel internacional para
impulsar una comunidad permanente de reflexion técnica y de conocimiento
especializado que contribuya al disefio de mecanismos de justicia mas cercanos a
las personas.

11



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Por su parte, la magistrada Valle Aguilasocho centré su intervencion en el
reconocimiento de los sistemas de justicia indigena y en los retos derivados de la
coexistencia de jurisdicciones. Destacd que diversas entidades federativas ya
reconocen normativamente las autoridades y los sistemas normativos internos de
las comunidades indigenas, pero advirtié que persisten vacios respecto de la
competencia, la prelacién, la firmeza y los efectos de las decisiones adoptadas en
los ambitos comunitario y estatal. Propuso avanzar en estandares, protocolos y
reformas que permitan armonizar ambas jurisdicciones, reconociendo la
validez de las soluciones comunitarias y priorizando la atenciéon de las
controversias en el ambito de los pueblos y comunidades. Concluy6 que el reto
consiste en reconocer el pluralismo juridico sin pretender uniformarlo.

Silvia Morimoto sostuvo que el acceso efectivo a la justicia constituye una condicién
de la democracia, del desarrollo humano y de la dignidad, pues el reconocimiento
formal de derechos no garantiza por si mismo su ejercicio. Destacé que los
sistemas de justicia indigena poseen legitimidad histérica y social y que su
fortalecimiento puede contribuir a un Estado de derecho mas inclusivo.
Asimismo, subrayé la importancia de situar los derechos humanos en el centro,
especialmente frente a las barreras y las situaciones de violencia y discriminacion
que enfrentan las mujeres indigenas y afromexicanas. Sefald que estas deben
participar no solo como usuarias, sino también en el disefio y el fortalecimiento de
los sistemas de justicia.

Por ultimo, Victor Aznar presentd como experiencia de cooperacion el proyecto
desarrollado en Chiapas para fortalecer la traduccion e interpretacion en lenguas
indigenas en el ambito de la administracion de justicia. Explicé que las barreras
linguisticas pueden impedir el ejercicio efectivo de derechos y destacé los
resultados de una primera fase, que permiti6 formar intérpretes y desarrollar un
glosario de conceptos juridicos en diversas lenguas originarias. La segunda fase
busca ampliar la formacién, los contenidos y las herramientas digitales, pero, sobre
todo, lograr que las personas capacitadas puedan incorporarse de manera efectiva
a los procesos judiciales. Subrayd que la cooperacion internacional puede apoyar
estos procesos, pero corresponde al Estado garantizar sistemas publicos,
profesionales y sostenibles de interpretacion con perspectiva intercultural.

12
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En su conferencia magistral, Rigoberta Menchu, Premio Nobel de la Paz, destacé
la necesidad de comprender los derechos de los pueblos indigenas desde una
perspectiva integral que reconozca sus propios sistemas de organizacion,
autoridad, comunicacion y resoluciéon de conflictos. Sefialé que el derecho
indigena no constituye unicamente un conjunto de practicas aplicables a
determinados problemas, sino un sistema dinamico de organizacion
comunitaria, sustentado en autoridades, normas, lenguas, conocimientos
ancestrales y mecanismos propios de prevencion y solucion de conflictos. En
este sentido, explicé que las comunidades cuentan con mecanismos de prevencion,
dialogo, mediacién y negociacion, cuya finalidad ultima es alcanzar soluciones que
incorporen también la reparacion del dafo.

Una de las cuestiones principales que la conferencista abordé fue la brecha entre
los sistemas juridicos estatales y los de los pueblos indigenas, en particular en
materia de lenguaje y comunicacion. Advirtié que la comprension de una lengua no
implica necesariamente el dominio de su lenguaje juridico y cuestiond si la
traduccion literal de documentos es suficiente para garantizar un acceso efectivo a
la justicia. Propuso avanzar hacia formas de comunicacion asertiva y
comprensible, apoyadas en intérpretes que conozcan las realidades
comunitarias y sean capaces de transmitir el sentido de los conceptos, mas
allad de la traduccioén lingiistica.

En materia electoral, cuestioné las practicas que incorporan a personas indigenas
unicamente como una formalidad para cumplir con requisitos o proyectar una
imagen de inclusién. Frente a ello, sostuvo que la participacion debe ser plena,
activa, propositiva, consciente y efectiva, reconociendo a los pueblos
indigenas como sujetos de derecho y no como objetos de politicas publicas.

13
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En este punto, destacé la importancia de sustituir una légica limitada de consulta
por una de dialogo, pues esta permite construir estrategias y soluciones
conjuntamente en condiciones de igualdad, favoreciendo una verdadera articulacion
entre el sistema estatal y los sistemas indigenas. Anadié que esta perspectiva
también exige incorporar una Vvisidn interseccional de la participacion,
particularmente respecto de las mujeres indigenas y los pueblos afromexicanos, asi
como promover politicas de participacidon ciudadana que permitan que las
comunidades se reconozcan como integrantes plenas de la sociedad y del Estado.

Finalmente, hizo un llamado a superar visiones que ya no corresponden a la realidad
de los pueblos indigenas y a construir nuevas formas de entendimiento que integren
sus conocimientos y filosofias en los espacios institucionales. Subray6 que hablar
de pueblos indigenas implica reconocer dimensiones de autodeterminacion,
autonomia, territorio, lengua, practicas propias y linaje ancestral, por lo que
estos elementos deben considerarse al elaborar documentos, politicas y
mecanismos de comunicacion institucional. Concluy6é sefialando que estos
esfuerzos requieren recursos y politicas sostenidas para convertirse en modelos
institucionales perdurables y no unicamente en iniciativas coyunturales.

B. PANEL 1. Estandares internacionales para la construccion de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia
electoral: contextos de comunidades indigenas

AN A | R 1 L [T

o . | cooperacion
@& pvwnzcow. R s @ C s

RESPUESTAS INTERNACIONALES PARA EL ACCESO
A LA JUSTICIA DE COMUNIDADES INDIGENAS:

El panel, moderado por Alberto Guevara Castro, director general de Relaciones
Institucionales Internacionales del TEPJF, reuni6 a Raquel Yrigoyen Fajardo,
vicepresidenta del Instituto Internacional de Derecho y Sociedad (participacion
virtual); Annabelle Sulmont, oficial nacional de Gobernanza Efectiva y Democracia
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México; Ramiro
Canedo Chavez, vocal del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia, y a Zetty Bou,
magistrada del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. El didlogo se centro

14
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en los estandares que deben orientar los mecanismos alternativos de solucion de
controversias electorales cuando intervienen pueblos y comunidades indigenas.

Raquel Yrigoyen sefialdé que el punto de partida para abordar la justicia en
contextos indigenas debe ser el pluralismo juridico igualitario, que reconoce la
coexistencia de los sistemas juridicos estatal e indigena con igual dignidad. Explic
que la Constitucion mexicana, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y las declaraciones de las Naciones Unidas y del sistema interamericano
reconocen la libre determinacion, el autogobierno y el derecho de los pueblos a
conservar y desarrollar sus normas, autoridades, instituciones y formas propias de
eleccion. En consecuencia, los mecanismos alternativos no deben sustituir ni
subordinar la jurisdiccion indigena. Cuando una comunidad resuelve un
asunto dentro de su competencia y sin vulnerar derechos fundamentales, el
Estado debe reconocer la decision adoptada.

Ante una posible afectacion de los derechos humanos, como una denuncia de
discriminacion contra las mujeres, Yrigoyen propuso procedimientos coordinados
en los que participaran las autoridades indigenas y electorales. Estos espacios
deben armonizar los derechos individuales con los derechos colectivos a la
autonomia y al sistema juridico propio. Como ejemplos, mencion¢ el caso YATAMA
vs. Nicaragua, sobre la participacion politica indigena mediante formas
organizativas propias, y una experiencia peruana en la que se reconocieron efectos
juridicos a una decisién comunitaria que acreditd el derecho de una mujer a recibir
una pension de viudez.

Desde la perspectiva del PNUD, Annabelle Sulmont vinculé la discusion con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, relativo al acceso igualitario a la justicia y a la
construccion de instituciones inclusivas. Indicé que la saturacion de los sistemas de
justicia electoral puede afectar la proteccion oportuna de los derechos politico-
electorales, por lo que los mecanismos complementarios pueden prevenir la
escalada de conflictos, acercar la justicia a las comunidades y fortalecer la
confianza institucional. Sin embargo, advirti6 que no deben concebirse
unicamente como una forma de reducir expedientes, sino como instrumentos
restaurativos, culturalmente pertinentes y centrados en las personas. Entre los
estandares indispensables, destacé el respeto a los sistemas normativos
propios, la consulta previa, la libre determinacion, el acceso a procedimientos
equitativos y oportunos, y el reconocimiento de formas no tradicionales de
participacion politica.

El vocal Ramiro Canedo expuso la experiencia de Bolivia, cuya Constituciéon
reconoce al Estado como plurinacional y sitia la jurisdiccion indigena
originaria campesina en una posicion de equivalencia con la jurisdiccion
ordinaria. Destac6 que las comunidades pueden elegir a sus representantes
mediante sus propios procedimientos y que la cultura de paz brinda sustento a las

15
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soluciones alcanzadas mediante el dialogo. No obstante, reconocio la existencia de
vacios en la legislacion electoral boliviana y la necesidad de incorporar
expresamente mecanismos alternativos que respondan a la diversidad cultural y
linguistica del pais.

La magistrada Zetty Bou explicé que no existe una férmula unica para la conciliaciéon
y que cualquier procedimiento dirigido a comunidades indigenas debe
adaptarse a su contexto. Precisé que la participacion debe ser voluntaria, que la
persona conciliadora debe actuar con imparcialidad y que ninguna solucién puede
imponerse. Entre los elementos centrales, mencioné la delimitacion del
conflicto, la organizacién de la comunicaciéon, la escucha empatica, la
atencion a las emociones y a los desequilibrios de poder, la confidencialidad
y la construccién de acuerdos material y juridicamente viables. También resalto
que la finalidad no consiste solo en resolver un problema inmediato, sino en
restaurar relaciones y contribuir a la paz social.

En suma, las intervenciones coincidieron en que los mecanismos alternativos deben
construirse con la participacion de los pueblos indigenas y no unicamente para ellos.
Su disefio debe ser cultural y lingUisticamente accesible, respetar la autonomia y
los derechos humanos, prever intérpretes y personas facilitadoras con competencia
intercultural, atender las asimetrias de poder y producir acuerdos con efectos
juridicos claros. Su valor no debe medirse solo por la reduccion de litigios, sino
también por su capacidad para prevenir conflictos, restaurar el tejido comunitario y
ampliar el acceso efectivo a la justicia. Para avanzar en México, sera necesario
establecer reglas claras de coordinaciéon entre las autoridades electorales e
indigenas, reconocer las decisiones comunitarias y armonizar la autonomia
colectiva con la proteccion efectiva de los derechos fundamentales, especialmente
de las mujeres y de otros grupos histéricamente excluidos.

C. PANEL 2. Herramientas para garantizar los derechos politico-
electorales y el acceso a la justicia con perspectiva intercultural y de
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El panel estuvo integrado por Alvaro Pop, especialista y consultor en derechos de
los pueblos y comunidades indigenas; Teresa Zapeta, directora ejecutiva del Foro
Internacional de Mujeres Indigenas; y Rodrigo Eduardo Paillalef Monnard,
vicepresidente del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas (UNPFII). La jefa de la Unidad de Relaciones Institucionales Internacionales,
Laura Diaz de Ledn, estuvo a cargo de la moderacion.

Alvaro Pop planted una reflexion inicial al preguntar: sson nuestras instituciones
democraticas capaces de reconocer que existen otras formas legitimas de organizar
la vida colectiva, tomar decisiones, ejercer autoridad y resolver conflictos? En
opinion del especialista, si los mecanismos alternativos de solucion de controversias
se diseflan unicamente como una via mas rapida para resolver los conflictos que
llegan al tribunal, se estaria creando un instrumento administrativo-procesal. En
cambio, si se conciben como un espacio institucional de didlogo entre sistemas
normativos, autoridades, comunidades y personas, podria tratarse de una
innovacién democratica de gran alcance.

Asimismo, destaco la necesidad de desarrollar una justicia territorialmente
accesible, linglisticamente comprensible, culturalmente pertinente y
econdmicamente viable. Asimismo, llamo6 a entender que la interculturalidad no
implica unicamente la traduccion o la interpretacion a lenguas indigenas, sino
también comprender las relaciones de poder y reconocer que existen diferentes
formas de comprender la autoridad, la responsabilidad, el territorio, la comunidad,
el conflicto y la reparacion. De acuerdo con el panelista, los MASC deberian
disefiarse mediante un proceso participativo con pueblos, comunidades,
autoridades indigenas, mujeres indigenas, personas defensoras, organizaciones
especializadas y operadores institucionales. Finalmente, menciond un conjunto de
minimos institucionales que incluye la libre determinacién, la autonomia, los
derechos humanos y la no discriminacién, el consentimiento y la
voluntariedad, la pertinencia cultural y linglistica, la igualdad sustantiva, la
participacion comunitaria, la competencia intercultural de los operadores, la
salvaguarda para las mujeres indigenas, la coordinaciéon entre sistemas y el
seguimiento y la evaluacion.

Mas adelante, Teresa Zapeta destaco la importancia de colocar en el centro a las
personas, reconociendo sus distintas identidades, condiciones y realidades como
sujetas y sujetos de derechos. Para Zapeta, esta seria la primera condicion minima
en el disefio y la construccibn de mecanismos alternativos de solucidon de
controversias para el acceso a la justicia de las comunidades indigenas.
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El reconocimiento de la interseccionalidad que atraviesa a todas y todos, y de las
maneras en que se presentan distintas violencias y se ejercen los derechos, seria
la segunda. Asimismo, llamé a reflexionar sobre la necesidad de fortalecer las
capacidades lingiiisticas de las instituciones y acercar la justicia a las
comunidades indigenas. Finalmente, subrayd que con base en la Recomendacién
General num. 39 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la importancia de garantizar la participacion efectiva de las mujeres
indigenas en la toma de decisiones y los espacios de gobernanza, particularmente
frente a estructuras que pueden reproducir practicas machistas y patriarcales.

Por ultimo, Eduardo Paillalef invitd a reflexionar sobre las distintas concepciones de
justicia y sefialé que, en muchos sistemas indigenas, esta no consiste unicamente
en determinar quién infringié una norma y en establecer una sancion, sino en
restablecer el equilibrio quebrantado. En este contexto, adquieren relevancia la
reparaciéon, la restituciéon, la reconciliacién, el trabajo comunitario y el
compromiso con la comunidad, asi como la participacion de autoridades
tradicionales y el reconocimiento de fuentes como la tradicion oral, la
costumbre y los precedentes comunitarios. Recordd, sin embargo, que el
reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas se enmarca en los derechos
humanos reconocidos internacionalmente.

Asimismo, destaco que, para diseiiar MASC electorales culturalmente pertinentes,
varias respuestas se encuentran en los propios territorios y en las formas de justicia
de los pueblos indigenas. Subrayé como elementos esenciales la libre
determinacién, la consulta, el consentimiento previo, libre e informado y la
participacion, disefhando estos mecanismos con los pueblos indigenas y no
para ellos, e incorporando a mujeres, jovenes y diversidad sexual indigena.
Finalmente, enfatizé la necesidad de construir confianza, fortalecer las capacidades
interculturales y garantizar la evaluacién, la rendicién de cuentas y la revision
permanente de los mecanismos.

En términos generales, los panelistas coincidieron en que los MASC deben
concebirse no solo como herramientas procesales, sino también como espacios de
didlogo intercultural entre los sistemas de justicia estatal e indigena. Para ello,
resulta indispensable garantizar su pertinencia cultural y linguistica, incorporar un
enfoque de derechos humanos e interseccional, asegurar la participacion efectiva
de los pueblos y comunidades indigenas —con especial atencidn a las mujeres y
otros grupos histéricamente excluidos— y reconocer las formas propias de justicia
y resolucién de conflictos existentes en los territorios. Asimismo, se destaco que
estos mecanismos deben disefiarse con los pueblos indigenas, a partir de sus
realidades y necesidades, y contar con procesos permanentes de evaluacion,
rendicion de cuentas y fortalecimiento de capacidades interculturales.
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D. Instalacion del grupo de reflexiéon técnica internacional

La sesion de instalacion del Grupo de Reflexidn Técnica Internacional tuvo como
propésito iniciar un espacio de didlogo y acompafamiento especializado para
orientar la construccion de mecanismos de gestion y de solucién de controversias
en el ambito electoral, con especial atencién a los pueblos y comunidades
indigenas, a la interculturalidad, a la perspectiva de género y al acceso efectivo a la
justicia.

Desde el inicio, se plante6 que el Grupo debia funcionar como un intercambio
reciproco entre las personas integrantes y las instituciones participantes. El principal
resultado de la conversacion fue la identificacion de diversos elementos que
deberan orientar la siguiente etapa del proyecto, como la necesidad de definir con
precision qué se pretende construir; incorporar a los pueblos y comunidades desde
el inicio; delimitar los conflictos susceptibles de ser abordados mediante
mecanismos alternativos; garantizar la participacion de las mujeres indigenas;
fortalecer las capacidades institucionales y territoriales; y desarrollar una estrategia
gradual y adaptable a la diversidad de contextos.

El magistrado presidente destacé que la iniciativa parte de una conviccién
compartida por la actual integracion del Tribunal de aprovechar las capacidades
institucionales y la experiencia acumulada para explorar alternativas de gestion de
la conflictividad electoral. En este sentido, sefialé que el propdsito del dialogo con
el Grupo es, precisamente, identificar, con el apoyo de la experiencia comparada,
la via mas adecuada para construir una respuesta institucional pertinente, sin
pretender transformar todo el sistema de una sola vez. Expuso que el Tribunal ya
cuenta con experiencias e instrumentos institucionales que pueden constituir puntos
de partida, entre ellos la Defensoria Publica Electoral (DPE) y los esfuerzos para
fortalecer una gestion mas cercana de los conflictos.

Destacd, en particular, que la DPE ha identificado conflictos intercomunitarios en los
que la via jurisdiccional tradicional no necesariamente ofrece una respuesta
suficiente ni permite reconstruir las relaciones comunitarias. También se han
realizado recorridos territoriales y esfuerzos de defensoria itinerante para acercar la
institucion a comunidades y lugares donde previamente no habia tenido presencia.

Por su parte, la magistrada Claudia Valle consideré indispensable establecer una
ruta de dialogo a largo plazo y definir con claridad los limites, alcances vy
posibilidades de los mecanismos que eventualmente adopte el Tribunal. Planted la
necesidad de explorar un horizonte en el que no todo conflicto tenga como unica
respuesta una sentencia, sino que, cuando sea juridicamente procedente vy
adecuado, puedan privilegiarse el dialogo, el acuerdo y el consenso.
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Asimismo, resalté que el fortalecimiento de estos mecanismos no debe entenderse
de forma aislada, sino como parte de una red institucional mas amplia. Recordo la
experiencia de la DPE y la importancia de generar cambios mediante la articulacion
entre las instituciones electorales, los tribunales y los organismos publicos locales.
Entre los retos identificados, destaco la necesidad de institucionalizar las politicas y
garantizar su permanencia en el tiempo, de modo que los esfuerzos no dependan
exclusivamente de voluntades individuales. Sefalé también que, en ocasiones, la
judicializacion puede prolongar los conflictos y hacer especialmente compleja la
etapa de cumplimiento de las sentencias. Finalmente, subrayé la importancia del
acompafamiento internacional para que el Tribunal pueda compartir sus ideas y
avances con una mirada externa y especializada, capaz de identificar riesgos,
alternativas y oportunidades que, desde la experiencia institucional interna, podrian
no ser visibles.

Rodrigo Paillalef planted que las respuestas para fortalecer el acceso a la justicia
de los pueblos indigenas no deben buscarse exclusivamente en el ambito
internacional, sino principalmente en el de las propias comunidades y pueblos.
Propuso invertir la logica tradicional de la construccién institucional. En lugar de
disefar un mecanismo desde las instituciones para posteriormente presentarlo o
consultarlo con los pueblos indigenas, sostuvo que la participacion de los pueblos y
comunidades debe producirse desde el inicio del proceso. Desde su perspectiva,
uno de los principales problemas metodolégicos de muchas politicas publicas y
procesos de consulta es precisamente que las comunidades son incorporadas
tardiamente. Por ello, advirti6 que la consulta no debe entenderse como una
encuesta ni como el cumplimiento formal de una obligacion, sino como un proceso
complejo, de buena fe, con continuidad y rendicién de cuentas.

Subrayd que los estandares internacionales, incluido el Convenio num. 169 de la
OIT constituyen pisos minimos y no techos maximos. Por ello, consideré que el
proyecto debe aspirar a ir mas alla del mero cumplimiento formal de los estandares
y a construir formas de didlogo permanentes, capaces de adaptarse a los cambios
en las circunstancias de las comunidades. Su principal aportacion para la
continuidad del proyecto consiste, por tanto, en establecer la participacion previa,
continua y sustantiva de los pueblos y comunidades indigenas como condicion
metodoldgica del disefio institucional.

Alvaro Pop planted la necesidad de realizar, antes de avanzar en el disefio
institucional, una definiciébn conceptual y estratégica del proyecto. Consider6é que
esta definicién es fundamental, pues de ella dependeran la estructura, los recursos,
las competencias y la forma de implementacién. En particular, sugiri6 que una
estrategia transversal podria ofrecer mayores posibilidades de integracion con las
distintas funciones del Tribunal y fortalecer las capacidades institucionales de
dialogo.
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En este sentido, destacé la utilidad de contar con herramientas de conocimiento
territorial, incluida la actualizacion de la cartografia electoral y comunitaria. También
insistio en la consulta y el didlogo permanentes con las comunidades, en fortalecer
la capacitacién de los equipos institucionales y en avanzar en la incorporacién de
personas que hablen lenguas indigenas. Una de sus reflexiones mas relevantes fue
que la accesibilidad linguistica no debe entenderse unicamente como un servicio de
traduccién, ya que quien escucha y acompafia a una persona debe poder
comprender su idioma y su contexto. Finalmente, propuso ampliar la revision
comparada dentro del propio Estado mexicano, identificando experiencias
desarrolladas por otras instituciones federales que cuenten con mecanismos de
consulta, didlogo o atenciéon a pueblos indigenas, con el propdsito de recuperar
lecciones, dificultades y posibles buenas practicas.

Teresa Zapeta felicitd la iniciativa y sefialé que los procesos de transformacion
institucional suelen enfrentar resistencias, por lo que la construccion de una causa
compartida y la participacion de las personas directamente involucradas son
fundamentales para el éxito de cualquier mecanismo. Destacé especialmente la
necesidad de garantizar la participacion de las mujeres indigenas a lo largo de todo
el proceso de disefio, implementacion y evaluacion. Desde su perspectiva, dicha
participacion no debe ser secundaria ni anadirse posteriormente, sino constituir una
condicién para el éxito y la legitimidad del proyecto.

Introdujo también la importancia de una mirada interseccional, que permita
identificar las formas diferenciadas de exclusidn que enfrentan las mujeres y las
nifas indigenas. Sugirid revisar instrumentos internacionales, en particular los
desarrollos recientes del sistema CEDAW, que pueden ofrecer referencias utiles
para abordar conjuntamente los derechos individuales y colectivos, la participacién
y la interseccionalidad. Asimismo, llamé a construir respuestas que permitan a las
instituciones aprender de las personas expertas y de las comunidades, pero también
a ofrecer respuestas concretas y efectivas a las necesidades identificadas. Su
intervencién establece como linea transversal del proyecto la incorporacién de una
perspectiva de género e interseccionalidad desde el disefio, evitando que las
mujeres indigenas sean consideradas unicamente como destinatarias de las
politicas.

La representacion del PNUD destaco la experiencia del organismo en la creacién
de redes y el fortalecimiento de liderazgos femeninos en comunidades indigenas.
Como aportacion concreta para la continuidad del proyecto, se ofrecié poner a
disposicion las redes construidas por el PNUD para generar espacios de escucha y
diadlogo con mujeres y comunidades indigenas.
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La magistrada Zetty Bou también centrd su participacion en la necesidad de avanzar
con precision conceptual y metodologica. Advirtid que incluso el lenguaje utilizado
por las instituciones puede resultar ajeno a las comunidades, por lo que el proyecto
debe prestar especial atencién a las palabras, categorias y formas de comunicacion.
Planted que, antes de disefiar un modelo, es indispensable definir su alcance y qué
tipo de conflictos se busca atender, en qué territorios, con qué poblacion y bajo qué
modalidad de implementacion.

Recordo que la diversidad de pueblos indigenas implica una diversidad equivalente
en las formas de organizacion y resolucion de conflictos. Propuso elaborar una
tipologia de conflictos para determinar cuales son susceptibles de mediacion,
conciliacién u otros mecanismos. También llamé a analizar, caso por caso, la
composicion de las personas facilitadoras. Por ejemplo, sefalé que, en
determinadas controversias, puede ser relevante contar con facilitadores de distinto
género y que, en contextos indigenas, seria deseable incorporar a personas de la
propia comunidad o desarrollar esquemas mixtos. Asimismo, insistié en que el
proyecto debe determinar con claridad si su alcance se limitara a los conflictos
relacionados con pueblos y comunidades indigenas o si se proyectara hacia un
modelo mas amplio de gestion de la conflictividad electoral. Su principal
recomendacion puede sintetizarse en cuatro preguntas operativas: qué se quiere
hacer, donde se quiere hacer, como se quiere hacer y qué conflictos son realmente
susceptibles de resolverse mediante mecanismos alternativos.

Ramiro Canedo compartid la experiencia boliviana a partir del desarrollo
constitucional del reconocimiento de los pueblos indigenas y de la justicia indigena
originario-campesina. Advirti6 que contar con un marco constitucional avanzado no
garantiza, por si solo, su aplicacién efectiva. Sefial6 que, pese al caracter innovador
de la Constitucion boliviana, persisten dificultades para traducir sus disposiciones
en la realidad institucional y social. No obstante, destacé que el reconocimiento
juridico ha contribuido a una transformacion gradual de la percepcidn social sobre
los pueblos indigenas. En su experiencia, se ha transitado de una visién
histéricamente marcada por el menosprecio y la exclusibn a una mayor
incorporacion de la representacion indigena en los espacios institucionales.
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VI. ENCUESTA DE UTILIDAD

El 02 de septiembre se envié una breve encuesta sobre la utilidad de las mesas de
analisis y la labor profesional de las personas participantes y asistentes a los
eventos organizados por esta Direccion General:
https://forms.gle/Z6JCcVVvJTgZztti6.

La encuesta se envio a las personas asistentes al evento que proporcionaron su
correo electronico, con excepcion de las participantes de la DGRII. Al 4 de
septiembre, del total de encuestas respondidas, el 90 % sefalé que el evento fue
util para el desarrollo de sus labores cotidianas.

Asimismo, se comparten algunos comentarios de las personas encuestadas.

e Algunos temas eran muy interesantes y los expositores tuvieron poco tiempo,
me gustd mucho me dejo varias reflexiones interesantes.

e Muchas gracias por organizar/realizar este tipo de eventos institucionales e
igualmente muchas felicidades por el trabajo y esfuerzo realizados. jSaludos
cordiales!

e Muy interesante el contenido de las exposiciones de ponentes durante el

evento.

Fue muy interesante, aprendi y los ponentes eran expertos en el tema.

Excelente actividad, me gustaron mucho las participaciones.

iEnriquecedor e interesante! Muchas gracias.

jExcelente evento! En espera del proximo.
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