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Resumen

El Partido Accion Nacional denuncié a Movimiento Ciudadano por
uso indebido de la pauta, porque en el periodo de intercampafia se
trasmitio por radio y television un spot en que aparece el nombre e
imagen de tres candidatos (entonces precandidatos) a los que
muestra de forma negativa, cuando los promocionales en dicha
etapa debieran ser genéricos y meramente informativos.

Estudio de fondo.

Se encuentra acreditada la existencia de los spots denunciados y su
transmision en radio y television, del veintinueve de marzo al uno de
abril de este afo, es decir, en el periodo de intercampafias que
transcurrio del veinte de marzo al uno de abril.

El periodo de intercampafas no es un periodo para la competencia
electoral, por lo que afirmar respecto de otros precandidatos (que
actualmente son candidatos de las coaliciones “Nayarit de Todos” y
“Juntos por Ti”, asi como un candidato independiente), que son
mentirosos, que tienen vocacion de corruptos, que le ven la cara a
los ciudadanos o se bailan a los nayaritas, no constituye un spot
genérico meramente informativo, sino de caracter electoral y, en
consecuencia, contrario a la normatividad electoral.

En consecuencia, al considerar la capacidad economica del partido
politico infractor, se impone una multa por la cantidad de $37,745.

Finalmente, en atencion al contenido del promocional, se hace un
llamado a Movimiento Ciudadano y a los partidos politicos en
general, a fin de no utilizar imagenes, videos o audios en los que se
muestre a la mujer de forma negativa, estereotipada o denigrante.



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-56/2017
PROMOVENTE: Partido Accion Nacional
INVOLUCRADO: Movimiento Ciudadano
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello
SECRETARIOS: Osiris Vazquez Rangel vy
Alejandro Félix Gonzéalez Pérez

Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil diecisiete.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES:

1. Proceso electoral local. El siete de enero de dos mil diecisiete?,
inicio el proceso electoral para la renovacion de Gobernador,
Diputados locales e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de
Nayarit, mientras que las precampafas electorales para la elecciéon
de gobernador se desarrollaron del ocho de febrero al diecinueve de

marzo.

El periodo de campafia transcurre del dos de abril al treinta y uno de
mayo, por lo que la etapa de intercampafas tuvo lugar del veinte

de marzo al uno de abiril.

2. Denuncia. El veintisiete de marzo, el representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, presentd escrito de queja contra el
partido politico Movimiento Ciudadano, por el presunto uso indebido
de la pauta en el periodo de intercampafa, derivado de la difusion
en radio y television del promocional denominado “Aqui no eres
bienvenido v2” con folios RA00267-17 (spot 1) y RV00287-17 (spot

2), respectivamente.

! En adelante todas las fechas mencionadas se entenderan del afio 2017.
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3. Admisién y Radicacion. En la propia fecha, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, admitio
la queja y la radico con la clave UT/SCG/PE/PAN/JL/NAY/80/2017.

4. Medidas cautelares. El veintinueve de marzo siguiente, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
mediante el Acuerdo ACQyD-INE-53/2017, declardé procedente la
adopcion de medidas cautelares solicitadas y, en consecuencia,
ordené a Movimiento Ciudadano, la sustitucion del promocional

denunciado.

5. Emplazamiento y audiencia. El siete de abril, se emplazo a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevé a cabo

el once siguiente.

6. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. Esa
misma fecha, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral remitié
a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente y el

informe circunstanciado.

La Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de
los Procedimientos Especiales Sancionadores, verificO su debida

integracion e informé al Magistrado Presidente sobre su resultado.

7. Turno a ponencia y Radicacion. El veinticinco de abril de dos
mil diecisiete, el Magistrado Presidente, asignd al expediente la
clave SRE-PSC-56/2017, y lo turndé a la Magistrada Gabriela
Villafuerte Coello; y en su oportunidad radicé el expediente, y

procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el
procedimiento especial sancionador, al tratarse de un asunto
relacionado la difusién de un promocional pautado por un partido
politico en su version de radio y televisién?, infraccién que es de
conocimiento exclusivo del ambito federal, ya que tiene que ver con
la administracién del tiempo que corresponde al Estado en dichos
medios de comunicacion social, de conformidad con el articulo 41,
base lll, apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Causales de improcedencia.

En su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos®, el partido politico Movimiento Ciudadano mencioné que la

difusion del material denunciado no constituye una falta electoral.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no se actualiza
esta causal de improcedencia prevista en los articulos 471,
parrafo quinto, inciso b) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 60, numeral 1, fracciéon Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, porque contrario a lo
sefalado, del analisis al escrito de queja presentado, se advierte la
denuncia de conductas relativas al posible uso indebido de la pauta
en la etapa de intercamparias, lo cual es una posible violacion en

materia electoral.

% De acuerdo a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill y 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195,
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 y 471, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

% Ubicado en las fojas 303 a 320 del expediente.
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De esta manera, independientemente que se acredite o no la
infraccion denunciada, ello es materia del estudio de fondo en el

presente asunto.

TERCERA. Queja y defensa.

e EIl Partido Accion Nacional denuncié a Movimiento Ciudadano
por la difusion en radio y television de un promocional que, a su
juicio, tiene contenido electoral en la etapa de intercampafnas
correspondientes a la elecciéon de gobernador en el Estado de

Nayarit, lo que se traduce en un uso indebido de la pauta.

Asimismo, sefial la supuesta aparicion de menores de edad en

el promocional controvertido.

e Al respecto, en el escrito de defensa presentado por el
representante de Movimiento Ciudadano, manifestdé que se trata
de una critica dura pero licita en el ambito de su libertad de

expresion.

Ademas, solicité se considere el principio de presuncién de
inocencia a su favor y que no puede considerarse que ha
cometido una infraccidén, ya que en su opinibn no existe una
norma que establezca como supuesto de una infraccion la critica

como la que ha realizado”.

e De igual forma, en el escrito por el que comparecid a la
audiencia de pruebas y alegatos Movimiento Ciudadano sefialo
que el contenido y las expresiones de los promocionales,
cumplen con los requisitos exigidos por la ley para la difusién de

propaganda en la etapa de intercampania.

* Sefiala el denominado principio de legalidad expresado en la formulacién latina
elaborada por Ansem von Feuerbach: “Nullum crimen, nulla peona, sine lege”.
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Lo anterior, porque su contenido versa sobre una critica dura a
la realidad social y politica, aunado a que en ningin momento se
promueve una candidatura o propuesta electoral, llamado al voto

a favor de alguna persona o partido politico.

Sefald, ademas, que los partidos politicos cuentan con el
derecho legitimo de difundir propaganda a través de los medios
de comunicacion, durante las etapas de los procesos
electorales, a efecto de transmitir informacion con caracter

ideologico.

Adujo que la autoridad instructora al momento de emitir la
resolucion de procedencia de medidas cautelares, tom6é como
referencia lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-
REP-45/2017, siendo que ésta se emitié con posterioridad a la

solicitud de transmision de los spots denunciados”.

Finalmente, en relacién a la supuesta aparicion de menores de
edad en los promocionales denunciados, sefiala que las pruebas

ofrecidas por el partido politico denunciante no lo acreditan.

» Caso aresolver.

El acto sometido a conocimiento de este 6érgano jurisdiccional,
consiste en determinar si el partido politico Movimiento Ciudadano
realiz6 un uso indebido de la pauta durante el periodo de
intercampafa, correspondiente a la eleccion de gobernador en el
Estado de Nayarit, derivado de la difusion de un promocional que

carece de contenido genérico.

®> Este tema de medidas cautelares, en todo caso, seria materia de estudio en un
Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador ante Sala Superior.

5
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CUARTA. Existencia de los hechos denunciados®.

e Existencia de los promocionales.

A. El Partido Movimiento Ciudadano pauté el promocional
denunciado en su version para radio y television, para ser
transmitido del veintinueve de marzo al uno de abril, como consta en
la impresion de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral,
correspondiente al Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Television, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos
Politicos del mismo Instituto (foja 41 del expediente), en la que se

aprecia lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE ] ‘

‘ 'NE RADIO Y TELEVISION
e S REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 27/0372017 al 27/03/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 27/03/2017 18:20:06

Primera “Ultima
transmision transmision

INTERCAMPANA|  20/03/2017 01/0472017
INTERCAMPARNA| 207032017 010422017

Actor politico Version Entidad Tipo periodo

RA00267-17 | AQUINOERES | NavARIT

AQUI NO ERES
4 NC Rv00287-17 | A NAERES | NAVARIT

*Esta fecha comesponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los matenales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas ine. mx/

B. La difusion del promocional en su version para radio y television,
pautado por Movimiento Ciudadano para la etapa de intercampafias
en el Estado de Nayarit, se realizo en las fechas que se indican a

continuacioén, precisandose también el nimero de detecciones’:

® Los hechos referidos se encuentran acreditados, en atencién a que los informes de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos Politicos, las actas circunstanciadas
instrumentadas por la autoridad instructora, asi como la documentacion que adjuntaron,
gue constituyen documentos publicos con pleno valor probatorio, de conformidad con el
articulo 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales,
mientras que los documentos privados resultan coincidentes con los demas elementos
probatorios incluidos en el expediente y no hay algin dato que indique alguna cuestion
diversa, por lo que se considera confiable su contenido, en términos de los articulos 461,
parrafo 3, inciso b); asi como 462, parrafos 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

" Informaci6n obtenida de las fojas (190-191) del expediente.
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Promocional Movimiento Ciudadano — Intercampafia (Nayarit)
Promocional Inicio de Ultima Impactos
transmision transmision detectados
Radio
RA00267-17 29/03/17 01/04/17 126
(Spot 1)
TV
RV00287-17 29/03/17 31/03/17 90
(Spot 2)
Total 216

En este sentido, se tiene por acreditada la difusion de los
promocionales en el periodo de intercampafia® y en la cantidad

precisada.

e Candidatos para gobernador registrados.

En el expediente obran los siguientes documentos:

A. Acta circunstanciada de veintiocho de marzo®, relativa a la
inspeccion realizada por la autoridad instructora al portal electronico
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, donde se constaté que los
ciudadanos Antonio Echevarria Garcia, Manuel Humberto Cota
Jiménez e Hilario Ramirez Villanueva, solicitaron su registro como

candidatos para la gubernatura de esa entidad.

B. En esa misma fecha, el Partido Revolucionario Institucional
presentd escrito por el que informé que Manuel Humberto Cota
Jiménez presentd su solicitud de registro como candidato a
gobernador de Nayarit, postulado por la coalicibn “Nayarit de
Todos™ (fojas 64-68).

C. Escrito presentado el veintiocho de marzo por el Partido Accion

Nacional, por el que informé que el veinticinco de ese mismo mes,

8 Que transcurrié del veinte de marzo al uno de abril.

° Fojas (71 a 79)

10 Coalicién integrada por los partidos politicos Revolucionario institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.

7
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solicitd el registro de Antonio Echevarria Garcia como candidato a

gobernador por la Coalicién “Juntos por ti"*! (fojas 105-109).

D. Oficio presentado por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit
(fojas 85-94), por el que inform6 haber recibido las siguientes

solicitudes de registro como candidatos a la gubernatura de Nayarit:

e Hilario Ramirez Villanueva, como candidato independiente, el
veintiséis de marzo.

e Manuel Humberto Cota Jiménez, por la Coalicién “Nayarit de Todos”
(integrada por los partidos politicos Revolucionario institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza), el veintitrés de marzo.

e Antonio Echevarria Garcia, por la Coalicién “Juntos por Ti” (integrada
por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y de la Revolucion Socialista -con registro

local-), el veinticinco de marzo.

Del contenido de la documentacion sefialada se concluye que los
ciudadanos Antonio Echevarria Garcia, Manuel Humberto Cota
Jiménez e Hilario Ramirez Villanueva, solicitaron registro como

candidatos a gobernador en el Estado de Nayaurit.

e Contenido de los promocionales.

Conforme al acta circunstanciada de veintisiete de marzo del afio en
curso (fojas 35-40), llevada a cabo por la autoridad instructora, se hizo

constar la vigencia y contenido de los spots controvertidos.

Ahora bien, para evitar repeticiones innecesarias, el contenido sera

transcrito en el analisis de fondo de esta sentencia.

QUINTA. Marco normativo.

1 Coalicion integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y de la Revoluciéon Socialista -con registro local-.
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El articulo 41, base lll, de la Constitucion prevé que los partidos
politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social, como parte de sus
prerrogativas, especificandose la forma de distribucion de los
mensajes y programas de los partidos y de las autoridades

electorales.

Los partidos politicos y candidatos cuentan con el derecho legitimo
de difundir propaganda politica a través de los medios de
comunicacion social, a través de las distintas etapas de los procesos
electorales, a efecto de transmitir informacion con caracter

eminentemente ideolégico.

Al respecto, la etapa de intercampafia se define como el periodo

que transcurre del dia siguiente al que terminan las precampanas al
dia anterior del inicio de las campafias, donde los partidos politicos
tienen derecho de acceso al tiempo del Estado en radio y television,
repartido de forma igualitaria, el cual debe ser utilizado para la

transmision de mensajes genéricos.

De lo dispuesto por el articulo 37, parrafo 2 del Reglamento de
Radio y Televisiéon en Materia Electoral,’* se desprende que los
mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter
informativo; es decir, los partidos politicos se encuentran en aptitud
de difundir propaganda electoral en el ambito de su
autodeterminacion y de difusion de ideas, sin que pueda
considerarse que esa prerrogativa sea absoluta, ya que la
legislacion electoral establece ciertas reglas que rigen el contenido
de la propaganda electoral, como por ejemplo, la que puede

difundirse en la fase de intercampanas.

12 Articulo 37 De los contenidos de los mensajes. 2. Durante el periodo de intercampafia,
los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente informativo
y seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité.

9
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En efecto, la intercampafia no es un periodo para la

competencia electoral, sino que tiene por objeto poner fin a una

etapa de preparacion de los partidos de cara a la jornada electoral y
abre un espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la

seleccion interna de candidatos a eleccion popular.

Pero sobre todo, en relacién a la ciudadania, es un momento de
ausencia de quienes contendieron en la etapa de precampafas y de
quienes contenderan en campania, y de solo tener a la vista y oido,
mensajes que publiciten ideologia y posiciones generales de los
partidos politicos.

Por eso, en los spots, los partidos deben abstenerse de incluir
elementos tendentes a exaltar o confrontar, frente a la
ciudadania, una candidatura o partido politico, que inciten al
electorado a favorecer a una determinada opcién politica (partido o
candidato) en el escenario electoral™®.

De esta manera, dentro del ejercicio de dicha prerrogativa, los
partidos politicos pueden fijar planteamientos relativos a sus ideas
politicas o posiciones criticas respecto a temas de interés general,
como una de las herramientas legales para alcanzar sus fines, lo
gue favorece el debate sobre asuntos de relevancia publica; siempre
y cuando no infrinja la normativa electoral, pues la naturaleza y
contenido de la propaganda de los partidos politicos en radio y
television debe atender, entre otros criterios, al periodo de su
difusion; esto es, si es fuera de un proceso electoral (periodo
ordinario), o dentro de un proceso electoral, si es en etapa de

precampafa, intercampafia o campafa.

Por ello, si bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion ha precisado que el periodo de

¥ En este sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes SUP-REP-109/2015 y SUP-REP-
39/2017.

10
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intercampafia no representa un periodo de silencio™, conforme a lo
dispuesto por el articulo 37, parrafo segundo del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral del INE,* los partidos
politicos, en el periodo de intercampafia, solo podran difundir

mensajes genéricos con caracter informativo.

En relacion a lo anterior, la superioridad ha establecido elementos
distintivos para el estudio de los promocionales difundidos en

intercampafias, a saber:*®

» Es vélido que se incluyan referencias a cuestiones de interés
general y con caracter informativo, mientras no se haga uso
de llamados a votar a favor o en contra o referencias a
candidatos y plataforma electoral del partido politico que
difunde el promocional.

» Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la
actividad gubernamental.

> El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un
candidato o partido politico a fin de posicionarlo de forma
negativa o positiva, es decir, hacer propaganda a favor o en

contra de algun partido politico o candidato.

Derivado de lo anterior, se desprende la necesidad de que durante
dicho periodo, los partidos politicos puedan difundir en los medios
de comunicacion social sus posturas politicas, o aspectos de interés
general, pero no asi propaganda que contenga expresiones
explicitas o implicitas a fin de solicitar cualquier tipo de apoyo a

favor o en contra, para contender en el proceso electoral, de ahi

1 Al resolver el recurso de revision el procedimiento especial sancionador SUP-REP-
85/2015.

> Expedido mediante Acuerdo del Consejo General del INE publicado el 24 de
noviembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion.

18 Establecido en los expedientes SUP-REP-109/2015, SUP-REP-39/2017 y SUP-REP-
45/2017.

11
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gue “Durante el periodo de intercampafia esta prohibido el

proselitismo electoral...”’.

Proselitismo es todo acto llevado a cabo por un partido politico,
coalicion, candidatos o simpatizantes, para ganar adeptos con el fin
de obtener el triunfo en una eleccién'®, mediante la exaltacién de la
propia imagen o cuando se muestra lo negativo de las demas

opciones politicas o bien, con comparaciones y/o confrontaciones.

SEXTA. Caso concreto.

Ahora bien, se insertan imagenes representativas del contenido del

promocional que se analiza:

RV00267-17 versién Television (Spot 2) Contenido
Voz en off:
Si tienes vocacion de
corrupto, no eres

bienvenido. Si tus amigos
son los que asaltan a
México...

Voz masculina 1;
Estamos con el
Presidente de México.

Voz en off: ..no eres
bienvenido.

Si te gusta verle la cara a
los ciudadanos...

S sy <o o et sicrbiln o iy

7 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-163/2014 y acumulados.
'8 Asi, en SUP-RAP-38/2004 y SUP-RAP-76/2016.

12
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RV00267-17 versién Televisién (Spot 2) Contenido

Voz masculina 2 que
dice:
Asi como el PRI dur6é 70
afios, la dinastia
Echevarria va a durar
140.

Voz en off:
No eres bienvenido.

En este  movimiento
sabemos quiénes no son
bienvenidos, los que se
bailan a los nayaritas, los
politicos mentirosos,
iAgui no son bienvenidos!

Voz en off:

Movimiento Ciudadano

MOVIMIENTO
CIUDADANO

RA00287-17 versién Radio (spot 1)

Voz en off:

Si tienes vocacién de corrupto, no eres bienvenido. Si tus amigos son los
gue asaltan a México...

Voz masculina 1: Estamos con el Presidente de México.

Voz en off: ...no eres bienvenido.
Si te gusta verle la cara a los ciudadanos...

Voz masculina 2;
Asi como el PRI dur6 70 afos, la dinastia Echevarria va a durar 140.

Voz en off:

13
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RA00287-17 version Radio (spot 1)

No eres bienvenido.

En este movimiento sabemos quiénes no son bienvenidos, los que se bailan
a los nayaritas, los politicos mentirosos, jAqui no son bienvenidos!

Movimiento Ciudadano

Como se observa, se trata de un promocional en el que Movimiento
Ciudadano muestra las imagenes de tres de los entonces
precandidatos y actuales candidatos contra los que competira por la

gubernatura del Estado de Nayarit.
En el spot se escuchan las siguientes frases:

e “Si tienes vocacion de corrupto, no eres bienvenido”. Mientras
aparece la imagen de lo que parece ser el nombre del diario
“REALIDADES (De Nayarit Expresion y Comunicacion para el
Progreso)”, en donde se lee como fecha “Lunes 27 de Febrero”
(sin indicar afio de publicacion), y la indicacion de “NOTICIAS
LOCALES".

En el centro de la imagen, como si fuera un encabezado de nota
periodistica, se lee: “Vende el PAN Candidatura en ... millones”;
la cantidad no se observa porque aparece una fotografia de
Antonio Echevarria Dominguez y, en la parte inferior, una nota

en la que se observa el texto siguiente:

“Fuentes cercanas al Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
aseguraron, que ésta ola de rumores... pasado sabado 25 de
junio, precisamente un dia después de la visita que hizo Santiago
Creel... oidos del Dirigente Nacional del PAN, Ricardo Anaya.

Quien, sumamente molesto por éste escandalo, que se desatd
desde hace dos semanas entre... decidi6 mandar gente para
investigar si la desafiliacion de las mil gentes del padrén panista
fue... orquestado contra las aspiraciones del Presidente Municipal
de Tepic, Polo Dominguez, con la intencién de beneficiar la
candidatura de Antonio Echevarria Garcia.”
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i

“Si tus amigos son los que asaltan a México...”, mientras
aparece en el centro del spot, la imagen de Manuel Cota
Jiménez (actual candidato de Coalicion “Nayarit de Todos”) y un
texto bajo su fotografia, en el que se lee: “Estoy a favor de la
reforma energética: Manuel Cota” y con letras mas pequefias, en
la parte baja de la imagen otro texto, que parece ser una nota
periodistica que dice:

“Tepic, Nayarit.- ElI senador de la republica del Partido

Revolucionario Institucional Manuel Humberto Cota Jiménez, en

entrevista via telefénica, declar6 que el esta a favor de la reforma

energética: claro que si, claro que si, tuvimos el debate al interior

y empezamos a estar en acuerdo y desacuerdo con qué, pero al

final unidos, verdaderamente en equipo con México y con el
presidente Enrique Pefa Nieto”.

A continuacién, se ve un video en donde aparece Manuel Cota
Jiménez diciendo “Estamos con el Presidente de México” y
posteriormente, mientras la imagen anterior aun aparece, la voz

en off dice: “No eres bienvenido.”

“Si te gusta verle la cara a los ciudadanos...” mientras aparece
una fotografia de Antonio Echevarria Garcia (actual candidato
de la Coalicion “Juntos por Ti”), con un texto en la parte inferior
en el que se lee: “Antonio Echevarria, ‘el junior que quiere

gobernar Nayarit,”.

A continuacion, aparece un video de Antonio Echevarria
Dominguez diciendo: “Asi como el PRI dur6 70 afos, la dinastia

Echevarria va a durar 140”".

“No eres bienvenido”, mientras aparece una fotografia de
Antonio Echevarria Garcia, que en su parte inferior tiene un
letrero que dice: “La sucia aspiracion de Antonio Echevarria

Garcia”.

“En este movimiento sabemos quiénes no son bienvenidos”,

mostrando una fotografia de Javier Duarte, Manuel Cota y otra
15
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persona de sexo masculino, para concluir nuevamente con una

imagen de Antonio Echevarria Garcia.

”

e “Los que se bailan a los Nayaritas,...”, mientras aparece un
video de Hilario Ramirez Villanueva (actual candidato

independiente) bailando con una joven.

e “...los politicos mentirosos aqui no son bienvenidos”, con las
fotografias de los rostros de Antonio Echevarria Garcia, Hilario
Ramirez Villanueva y Manuel Humberto Cota Jiménez, y la frase

colocada en el centro que dice: “Aqui no son bienvenidos”.

e “Movimiento Ciudadano”, y aparece el emblema del partido

politico Movimiento Ciudadano.

Descrito el contenido de los spots, es evidente que incorpora e
identifica a tres de los entonces precandidatos, que seran los
contendientes de Movimiento Ciudadano en la eleccion a

gobernador en el Estado de Nayarit:

e Hilario Ramirez Villanueva, candidato independiente.
e Manuel Humberto Cota Jiménez, por la Coalicién “Nayarit de
Todos”.

e Antonio Echevarria Garcia, por la Coalicion “Juntos por Ti".

De los tres, se sefalan caracteristicas que estima negativas,

indicando que “no son bienvenidos”, especificamente se afirma:

e “Tienes vocacion de corrupto”, haciendo referencia al Partido
Accion Nacional, al referir lo que parecen ser notas
periodisticas relativas a la eleccion del candidato en dicho
partido politico, quien postul6 al candidato por la Coalicion

“Juntos por Ti".
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e “Si te gusta verle la cara a los ciudadanos”, incorporando la

imagen del candidato de la Coalicion “Juntos por Ti”

e “Situs amigos son los que asaltan a México”, en relacién con el
candidato de la Coalicion “Nayarit de Todos”, quien se

muestra diciendo que apoya al presidente de México.

e “Los que se bailan a los nayaritas”, con las imagenes de Hilario

Ramirez Villanueva, candidato independiente.

e “Los politicos mentirosos”, con las imagenes de los tres

candidatos referidos.

Es evidente que hay confrontacion y descalificacion de los tres
candidatos (entonces precandidatos), lo que es propaganda en
contra de ellos (llamandoles mentirosos, que le ven la cara a los
ciudadanos, se bailan a los nayaritas y tienen vocacion de corruptos,
como se ha precisado), con un propdsito claro: posicionar a

Movimiento Ciudadano como la alternativa que si seria bienvenida.

Esto porque, se sefala que “En este movimiento sabemos quiénes
no son bienvenidos”, en una clara alusion al partido Movimiento
Ciudadano, por lo que esa opcion politica que rechaza a los
anteriores candidatos se distancia de los mismos como un
movimiento diverso y diferente, lo que es mas evidente cuando para
concluir el spot, se escucha “aqui no son bienvenidos” y, luego, se

cierra con la frase: “Movimiento Ciudadano”.

Ahora bien, por lo que se refiere a la version en radio (spot 1), al
tratarse del mismo audio, resulta evidente que se menciona: “Si te
gusta verle la cara a los ciudadanos... Asi como el PRI duré 70
anos, la dinastia Echevarria va a durar 140, no eres bienvenido”, lo
gue en el contexto del proceso electoral del Estado de Nayarit,

puede ser entendido como la referencia a Antonio Echevarria
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Garcia. Actual candidato a gobernador, y entonces precandidato de

la Coalicidon “Juntos por Ti".

De esta manera, se hace una referencia directa al actual candidato
de la Coalicion “Juntos por Ti”, para mencionar que no es
bienvenido, porque le gusta verle la cara a los ciudadanos, lo que no
puede ser entendido como contenido genérico informativo, sino una
confrontacion en el periodo de intercampafias y, aunque con lo
anterior resulta suficientemente clara la calificacion negativa del
actual candidato, la parte siguiente del audio también es categorica
al sefalar: “En este movimiento sabemos quiénes no son
bienvenidos, los que se bailan a los nayaritas, los politicos

mentirosos, jAqui no son bienvenidos!”.

Asi, los spots tienen como finalidad generar una imagen negativa de
los candidatos que identifica, lo cual es vélido en la etapa de
campafas, pero no de intercampanas, en donde no debe haber una

confrontacion con las demas opciones politicas.

En este sentido, para determinar si cierta propaganda difundida en
la etapa de intercampafa es o0 no electoral, es decir si se encuentra
permitida, no basta que de manera directa se resalte a un partido
politico, ciudadano o candidato con el animo de posicionarse en el
electorado, sino que, también se configura el caracter de
propaganda electoral, cuando implicitamente, se advierten
elementos que permiten suponer que la finalidad del mensaje es
generar una imagen negativa de otro contendiente en el proceso

electoral de que se trate, con el animo de restarle preferencias.

Por ello, se considera que el promocional objeto de denuncia,
pautado por el partido politico Movimiento Ciudadano, para la etapa
de intercampanfas, Unicamente confronta y descalifica a tres de los

entonces precandidatos y actuales candidatos.
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De esta manera, si bien los partidos politicos cuentan con el
derecho legitimo de difundir propaganda a través de los medios de
comunicacion, durante las etapas de los procesos electorales, a
efecto de transmitir informacion con caracter ideolégico, la
confrontacion con las demas opciones politicas no puede ser
realizada en la etapa de intercampafias, en dénde Unicamente debe

haber promocionales genéricos con fines informativos.

Esto es asi, porque contrario a lo sefialado por el partido Movimiento
Ciudadano, si hay una disposicion que expresamente sefiala que la
propaganda que se difunda en la etapa de intercamparias debe ser

Unicamente genérica y no electoral.

El articulo 37, parrafo segundo del Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral del INE®, establece que “Durante el
periodo de intercampafia, los mensajes genéricos de los partidos
politicos tendran caracter meramente informativo y seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité.”, por lo
gue si se cuenta con una disposicion normativa previa, escrita,
expresa y clara al respecto y, con ello, se cumple con el principio de

legalidad.

Ademas, el articulo 25, parrafo primero, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos, establece que son obligaciones de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, lo que incluye el

respeto al articulo 37, parrafo segundo del Reglamento referido.

9 Expedido mediante Acuerdo del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce.
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De esta manera, al haberse verificado que el contenido de los
spots es de caracter electoral y propio de las camparias electorales
y no de caracter genérico informativo como lo sefiala Movimiento
Ciudadano, es que no se afecta el principio de presuncion de
inocencia, pues se acreditdé plenamente la existencia de la

infraccion denunciada.

Supuesta aparicion de menores de edad.

Es de precisar que si bien en el escrito de queja se hace mencion a
la inclusion de imagenes de menores de edad, esta Sala
Especializada, no aprecia la incorporacién de la imagen de nifias,
ninos ni adolescentes, por lo que tal concepto de inconformidad no

es atendible.
Llamado con perspectiva de género.

No pasa desapercibido que en la versibn de television del
promocional denunciado, del segundo veinte al veintidés, aparece
un fragmento del video en el que Hilario Ramirez Villanueva,
durante el festejo de su cumpleafios cuarenta y cuatro®, baila con
una joven a la que le levanta la falda y, si bien en el video se
encuentra tapada la parte correspondiente de la joven con color
negro, dado que ese fragmento del video, en aquellas fechas se
“viraliz6®*”, se trata de un hecho publico y notorio, que al ser
nuevamente retomado en el promocional, con la voz en off que dice:

“los que se bailan a los nayaritas”, permite identificar ese momento.

Al respecto, y considerando que la Comision de Defensa de los

Derechos Humanos para el Estado de Nayarit?’, emitio la

2 E| veintiocho de febrero de dos mil quince.

2! Se propag6 rapidamente en internet gracias a que mucha gente lo compartié en sus
redes sociales.

22 E| dieciocho de agosto de dos mil quince.
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recomendacién especifica 21/2015%, con motivo de ese
acontecimiento, lo cual también es un hecho publico y notorio por el
revuelo que tuvo a nivel nacional, tal situacion no puede ser

soslayada, invisibilizada o atenuada.

Asi, y a efecto de cumplir, como autoridad, con la finalidad de
erradicar esquemas patriarcales, misoginos y discriminatorios, asi
como la prevalencia de prejuicios y estereotipos que denigren a las
mujeres y la percepcion sobre la supuesta superioridad "natural” de
los hombres y garantizar el fortalecimiento del principio de igualdad
entre las mujeres y los hombres y la condena a la violencia en todas
sus manifestaciones, es que se hace un llamado a Movimiento
Ciudadano y a los partidos politicos en general, a fin de no utilizar
imagenes, videos o audios en los que se muestre a la mujer de

forma negativa, estereotipada o denigrante®*.

# La recomendacién es visible en la direccién electronica http://www.cddh-
nayarit.org/images/pdfs/rec%202015/Rec-21-2015.pdf

“RECOMENDACION:

A. La XXXI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit:

UNICA.- Girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que ..., se inicie
procedimiento administrativo sancionador en contra del C. Al, en su caracter de
Presidente Municipal del H. XL Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit, para
gue se determine la responsabilidad en que pudo haber incurrido, y por la comisién de
actos violatorios de derechos humanos consistentes VIOLACION A LOS DERECHOS
DE LA MUJER, de acuerdo a lo establecido en el apartado de observaciones de la
presente determinacion...

B. Al H. XL Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit:

PRIMERA.- Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se instrumenten
estrategias y acciones de sensibilizacién, concientizacion y capacitacion, dirigidas tanto a
los servidores publicos municipales, como a la ciudadania en general;...

SEGUNDA.- Se pongan en marcha mecanismos de seguimiento eficaces y se evalle
permanentemente la repercusién de todas las estrategias y las medidas adoptadas para
poner fin a la violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona, organizacion o
empresa, asi como a la violencia cometida por los servidores publicos, o derivada de sus
acciones u omisiones, a todos los niveles.

TERCERA.- En el ambito de sus atribuciones, se aplique una estrategia integral que
incluya iniciativas de prevencion, asi como programas de educacion publica destinados a
modificar las actitudes sociales, culturales y tradicionales que se hallan en el origen de la
violencia contra la mujer y que la perpetdan.”

24 |_o anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, 4° primer parrafo y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2.1, 7 y 12 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos; 1l, V, Xll y XXVIII de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 1, 5.1, 11 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”; 1, 2, 3, 4 incisos “b” y “e”, 6, 7
incisos “a” y “b”, 8, 13 y 14 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem Do Pard”; 1 fraccién lll, 2, 4,
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SEPTIMA. Calificacion e individualizacion de la sancion.

Una vez que se acreditd y demostro la responsabilidad del partido
politico Movimiento Ciudadano por el uso indebido de su pauta en
radio y television en la etapa de intercampafias al difundir los spots
denominados “Aqui no eres bienvenido v2”, en sus versiones de
radio y television, con las imagenes de los actuales candidatos
contra los que competira por la gubernatura del Estado de Nayarit,
debemos determinar la sancidon que corresponda, en términos del
articulo 458, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electoral.

m=====)Cdémo, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo,

lugar, condiciones externas y medios de ejecucion).

e La conducta indebida fue que el partido politico, en la etapa de
intercampafia, incluy6 los nombres e imagenes de los entonces
precandidatos y ahora candidatos a la gubernatura de Nayarit,

en los spots denunciados.

Promocionales Movimiento Ciudadano — Intercampafia (Nayarit)
Promocional Inicio de Ultima Impactos
transmision| transmision detectados
RA00267-17 - Radio 29/03/17 01/04/17 126
RV00287-17 - TV 29/03/17 01/04/17 90
Total 216

e Esta conducta ilegal la realiz6 del veintinueve de marzo al

primero de abril (intercampana).

6, 9, fracciones XllI, XV, XXIII, XXVII, XXVIIl y XXXIV de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 1,2, 3, 4, 5 fracciones IV, V, VI, VIII, IX y XI, 6 fracciones |, V'y
VI, 16, 18, 20, 35, 40, 50, fracciones I, VI y VIII de la Ley General de Acceso a la Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; 7, fracciones I, II, lll, XIV, 9 fraccion | y 101 de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1, 3, 4, fracciones I, llI, V, VIII, XIl, XX y XXI,
5, 16, 20, 21 fracciones | y lll y 23 fracciones | y lll, de la Ley de Acceso de la Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 19
fracciones | y 1V, 20 fraccion |, 21 fracciones | y V, de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Nayarit; 1, 3, 4, 6, 11, 12 y 13, fraccién XXVIII de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Nayarit.
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e Se cometid en el uso de radio y television con cobertura en el
Estado de Nayarit.

m=====)Se acredité una falta a la normativa electoral (Singularidad
o pluralidad de las faltas), por incluir en los spots en el periodo
indicado, el nombre y la imagen de los entonces precandidatos:
Antonio Echevarria Garcia (por la Coalicion “Juntos por Ti"), Hilario
Ramirez Villanueva (candidato independiente) y Manuel Humberto
Cota Jiménez (por la Coalicion “Nayarit de Todos”), quienes
actualmente cuentan con la calidad de candidatos a la Gubernatura

del estado de Nayarit.

==——==>E| Partido Movimiento Ciudadano, es responsable de la
conducta, sin elementos de los cuales pueda deducirse una real

intencion o dolo de violar las normas electorales.

======)Bien juridico tutelado. El debido uso que debia hacer el
partido politico de los tiempos del Estado que tiene como
prerrogativa; en especifico durante la intercampafia para la eleccion

de gobernador en el Estado de Nayarit.

======>Reincidencia. En el caso, se carece de antecedente
alguno que evidencie que Movimiento Ciudadano, hubiere sido

sancionado con antelacién por la misma conducta.

======)Beneficio econdmico o0 Ilucro. No hubo beneficio

econdmico alguno derivado de la infraccion.

=) 3 sohre la calificacion: Todos los elementos antes

expuestos nos permiten calificar la conducta como grave ordinaria.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece el catalogo
sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos:

I.  Amonestacion publica;

[I.  Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta.

lll.  Segun la gravedad de la falta, la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda.

IV. La interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita.

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y la Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,

la cancelacién de su registro como partido politico.

Para determinar la sancion que corresponde imponer, resulta
aplicable la jurisprudencia 157/2005%° emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.

De ahi que, atendiendo a lo sefialado, se considera que la sancion
adecuada y prudente por el tipo de conducta y su calificacion se
justifica la imposicion de multa en términos del articulo 456, inciso
a), fraccion I, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en cantidad de quinientas UMAS (Unidad de Medida y

% Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII,
enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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Actualizacion)zs, lo que equivale a la cantidad de $37,745 (treinta y

siete mil setecientos cuarentay cinco pesos 00/100 M.N.).

La razon principal de esta decision de multar y la cantidad fijada,
obedece a que Movimiento Ciudadano no respet6 que en el periodo
de intercampafias, no debe aparecer ni la imagen ni el nombre de
los precandidatos de otros partidos o coaliciones en los spots de

radio y television.

Capacidad econdmica.

De la informacidén que obra en poder de esta autoridad, respecto a
las condiciones socioecondémicas del partido politico Movimiento
Ciudadano en el Estado de Nayarit, al mismo le correspondié por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias durante el mes de abril, la cantidad de
$254,796.37 (doscientos cincuenta y cuatro mil, setecientos
noventa y seis pesos 37/100 M.N.), de conformidad con lo
sefialado en el oficio nimero IEEN/DA/029/2017%', enviado en via
de cumplimiento por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit el siete

de abril del afio en curso.

Por tanto, no es excesiva ni desproporcionada la multa de $37,745
(treinta y siete mil setecientos cuarenta y cinco pesos 00/100
M.N.), pues Movimiento Ciudadano esta en posibilidad de pagarla, de
conformidad al financiamiento mensual recibido para sus actividades

ordinarias.

Pago de la multa.

% E| diez de enero del dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la actualizacion al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), cuyo valor actual
a partir del primero de febrero de este afio es de $75.49 (setenta y cinco pesos con
cuarenta y nueve centavos moneda nacional).

#" Visible en la foja identificada con el nimero de folio 278-282
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A efecto de dar cumplimiento a la sancion impuesta, se vincula al
Instituto Electoral local, para que descuente a Movimiento Ciudadano
la cantidad de la multa impuesta, de su ministracion mensual de
actividades ordinarias correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia.

Para la publicidad de las sanciones que se imponen, la presente
sentencia debera publicarse, en su oportunidad en el Catalogo de
Sujetos  Sancionados en los Procedimientos  Especiales
Sancionadores alojado en la pagina de Internet de esta Sala

Especializada.

Por lo expuesto se

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida a Movimiento
Ciudadano por el uso indebido de la pauta en el periodo de

intercampanas.

SEGUNDO. Se impone al Partido Movimiento Ciudadano una multa
por la cantidad de $37,745 (treinta y siete mil setecientos
cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), la cual debera ser cubierta

en los términos precisados en la sentencia.

TERCERO. En su oportunidad, publiquese la presente sentencia en
la pagina de internet de esta Sala Especializada, en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
Magistrado que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CLICERIO COELLO GARCES

MAGISTRADA MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN
CARREON CASTRO GABRIELA VILLAFUERTE
COELLO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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