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Ciudad de México; a veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES
|. PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018.

1. ElI 8 de septiembre de 2017, inicid el proceso electoral federal, para
renovar integrantes del Congreso de la Unidn (diputaciones federales y

senadurias), asi como la Presidencia de la Republica. Las etapas son:

e Precampaina': Del 14 de diciembre de 2017 al 11 de febrero de
20182,
e Campanfa: Del 30 de marzo al 27 de junio.

e Diade laeleccién: 1 de julio®.

! De conformidad con el Acuerdo INE/CG427/2017 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se establece el periodo de precampafas para el proceso electoral
federal 2017-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2017.
? Las fechas gue se mencionen corresponden a este afio, salvo manifestacion expresa.

A partir de 2015 la celebracion de elecciones federales y locales sera el primer domingo de
junio del afio que corresponda, salvo en 2018 que seran el primer domingo de julio. Segundo
transitorio numeral 8, fraccion I, inciso a), del DECRETO publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.
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2. Registro de Nestora Salgado como candidata al Senado. El 29 de
marzo, el Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG298/2018%,
gue aprobo el registro de Nestora Salgado Garcia (Nestora Salgado), como
candidata a Senadora por el principio de mayoria relativa en la segunda
férmula en Guerrero, por la Coaliciébn “Juntos Haremos Historia”, asi

como de representacion proporcional por MORENA.

Il. Actuaciones ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

(Unidad Técnica) del Instituto Nacional Electoral (INE).

1. Primera queja. El 23 de mayo, MORENA® denunci6 al PRI y su
entonces candidato a la Presidencia de la Republica, José Antonio
Meade Kuribrefia (José Antonio Meade), por pautar el promocional
“Delincuentes® alojado en el Portal de Pautas del INE

en el que:

e Calumniaron a Nestora Salgado, al imputarle la comision del delito
de secuestro; ademdas pretendieron hacer creer que es una
delincuente que gozo6 de impunidad por una falla en la policia y que
tuvo vinculos con el crimen organizado;

e Cometieron violencia politica por razén de género

2. Registro, violencia politica por razén de género, admision e

investigacion. Mediante acuerdo de 24 de mayo, la Unidad Técnica:

e Registré laqueja’.

e Declar6 improcedente la comisién de violencia politica por
razon de género, al considerar que las expresiones no se basaron
en algun estereotipo por su condicion de mujer.

e Admitio a trdmite y realizé diligencias de investigacion.

* Consultable en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral siguiente: http:/

http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95611/CGesp201803-29-
ap-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Por conducto de su representante ante el INE, Horacio Duarte Olivares.
® |dentificado con los folios RA02724-18 y RV2048-18, para radio y television, respectivamente.
" Con el nmero de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/259/PEF/316/2018.
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3. Medidas cautelares. EI 25 de mayo, la Comisibn de Quejas y
Denuncias del INE, a pesar que la vigencia del promocional iniciaria el 27
de mayo, determiné procedente la adopcién de medidas cautelares®,
porque hay una imputacion directa y especifica de un delito en perjuicio
de Nestora Salgado Garcia, al llamarla secuestradora, sin que se tuviera
una base minima de veracidad, ni se advirtiera la existencia de alguna
sentencia dictada por autoridad competente que la declarara responsable

por dicho delito®.

Por tanto, ordend al PRI sustituyera el promocional®, y vinculé a las
concesionarias de radio y television, para que, en un plazo maximo de 24
horas, a partir de la notificacion de dicho acuerdo, realizaran los actos

para suspender su difusion

4. Segunda queja’. El 26 de mayo, Nestora Salgado Garcia denuncié
al PRI y a José Antonio Meade por calumnia, uso indebido de la pauta,
violencia politica en razon de género, discriminacion por su calidad de
indigena, por el promocional en el que se retomo la participacion de José
Antonio Meade en el Segundo Debate Presidencial, donde
presuntamente calumnié a Nestora Salgado, pues pretende hacer creer
gue es una secuestradora, que gozé de impunidad por una falla en la

policia y tiene vinculos con el crimen organizado.

5. Registro, pronunciamiento sobre temética de medida cautelar,
violencia politica por razén de género, admision y acumulacién. El

27 de mayo, la Unidad Técnica dict6 acuerdo en el que:

e Registro la queja?.

® Acuerdo ACQyD-INE-103/2018

° Determinacion que no fue impugnada.

% Que sustituyera ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
Slljireccién de Prerrogativas). _ _ _ _

El 31 de mayo, MORENA denunci6 el uso indebido de la pauta y calumnia en contra del PRI
por la difusién del promocional “DELINCUENTES V2" (tercera queja), resuelta por esta Sala
Especializada el 12 de julio de 2018 en la sentencia SRE-PSC-215/2018. Cabe precisar que el
spot que ya se analiz6 en dicha sentencia, de manera sustancial, es igual al que se resuelve en
este asunto.

'2 Con la clave UT/SCG/PE/NSG/CG/275/PEF/332/2018.
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e Declaré improcedente la adopcion de medidas cautelares, toda
vez que el planteamiento se atendié anteriormente™®.

e Declar6 improcedente la comisién de violencia politica por
razon de género, al considerar que las expresiones no se basaron
en algun estereotipo por su condicion de mujer.

e Orden6 acumular la queja con la primera.

6. Incumplimiento a las medidas cautelares. El 28 de mayo, MORENA
denuncié el probable incumplimiento al acuerdo de medida cautelar

atribuible a los sujetos obligados.

7. Emplazamiento y audiencia. El 3 de julio, la Unidad Técnica emplazé
a las partes’® para que comparecieran a la audiencia de ley, misma que

se llevaria a cabo el 10 siguiente.

8. Diferimiento de la audiencia. El 10 de julio, se difirid la audiencia,
toda vez que no se contaba con las constancias de notificacion del
acuerdo de emplazamiento respecto de diversas concesionarias de radio

y television; por lo tanto, la nueva audiencia se realizé el 16 de julio.

[ll. Tramite en Sala Especializada.

1. Recepciodn, revision y turno a ponencia. Una vez que se recibio el
expediente y se revis6 su integracion®™, el 25 de julio, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, Gabriela Villafuerte Coello, asigné la
clave SRE-PSC-235/2018; lo turn6 a la ponencia del Magistrado en

funciones Carlos Hernandez Toledo, y en su oportunidad lo radico.

'3 Como consta en el punto 3 de este apartado.
4 Cabe precisar que XEIRG AM, S.A. de C.V, al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos, manifesté que no le fue debidamente notificado dicho acuerdo, sin embargo, dicha
aseveracion deviene improcedente, toda vez que la referida persona moral se presentd en
tiempo y forma a la audiencia de pruebas y alegatos.

Por parte de la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala Especializada.
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2. Engrose. En sesién publica de 27 de julio, el Pleno de la Sala
Especializada decidi6 por mayoria de votos rechazar el proyecto de
sentencia presentado por el Magistrado Ponente, por lo que se encargo a
la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello la elaboracion del proyecto de

resolucion conforme a las consideraciones mayoritarias.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Facultad para conocer del caso. Esta Sala Especializada es
competente (tiene facultad) para resolver el procedimiento especial
sancionador, porque se denuncia el uso indebido de la pauta y calumnia,
por la difusiéon del promocional denominado “DELINCUENTES”, dentro de

los tiempos en radio y television®.

De conformidad con las jurisprudencias de Sala Superior 25/2010 y
25/2015 de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES'™, por tratarse de conductas de conocimiento
exclusivo de esta Sala Especializada al estar relacionada con radio y

television.

' Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base Ill, Apartado D y 99, parrafo
cuarto, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192 y 195,
Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn; 470, parrafo 1, incisos a)
y b), 471, parrafo 1 y 475, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE).

Las jurisprudencias del Tribunal Electoral son consultables en:
http://portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencia
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SEGUNDA. Sobreseimiento parcial.

Toda vez que la materia a resolver por esta Sala Especializada consiste
en la presunta difusion de un promocional en radio y television, que a
decir de los promoventes, contiene expresiones calumniosas, atribuibles
tanto al PRI, como al entonces candidato José Antonio Meade Kuribrefa;
es necesario formular la siguiente cuestion de previo y especial

pronunciamiento.

Cabe destacar que, conforme al articulo 41 de la Constitucion Federal y
168, péarrafo 4, de la Ley General, la prerrogativa de acceso a radio y
televisibn es exclusiva de los partidos politicos, quienes, como
consecuencia de ello, tienen el derecho a decidir la asignacion de los
mensajes de campafia en el ejercicio de su facultad de

autodeterminacion.

Por tanto, si en el caso a estudio, la materia de la controversia propuesta
por el partido politico MORENA, asi como por Nestora Salgado Garcia, es
impugnar la forma en que el PRI utiliz6 la pauta, es una cuestion que
atafie exclusivamente al mecanismo definido por el partido politico, en el

ejercicio de su prerrogativa.

Ante esta situacion, la hipétesis de infraccibn le es atribuible
exclusivamente al titular del derecho; esto es, al partido politico, quien
goza de la prerrogativa de acceso a radio y television, no asi al candidato
denunciado, no obstante se aduzca que por presuntamente ser autor de

la propaganda materia del procedimiento, es responsable.

En consecuencia, en términos del articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

supletoria en la materia, conforme a lo previsto en el articulo 441 de la
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Ley General, lo procedente es decretar el sobreseimiento en el
procedimiento, exclusivamente por cuanto hace a las supuestas
expresiones calumniosas contenidas en una pauta, atribuida a José
Antonio Meade Kuribrefia, en su calidad de entonces candidato a la
Presidencia de la Republica, ya que en principio el uso indebido de la

pauta solo es atribuible al partido politico.

TERCERA. Hechos y defensas.

MORENA y Nestora Salgado denunciaron calumnia y uso indebido de la
pauta por parte del PRI y José Antonio Meade derivado de la transmision
de un promocional, en el que se retomd la participacion de José Antonio
Meade en el Segundo Debate Presidencial, donde presuntamente
calumnié a Nestora Salgado, pues le atribuye el delito de secuestro y
pretende hacer creer que es una delincuente, que gozé de impunidad por

una falla en la policia y tiene vinculos con el crimen organizado.

El PRIy José Antonio Meade se defendieron asi:

e La opinidén que José Antonio Meade Kuribrefia expresé en un debate
se retomO en el spot, se sustentd en informacidbn documental y
noticiosa; se tiene conocimiento de la existencia de diversas causas
penales instauradas contra Nestora Salgado, por secuestro, tentativa
de homicidio y homicidio, con base en fuentes de informacién,
relativas a periédicos digitales, asi como en la recomendacion 9/2016

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos®®.

e José Antonio Meade Kuribrefia insertd en el debate politico un tema
de interés publico, respecto a la postulacion de Nestora Salgado

como candidata al Senado de la Republica, con la finalidad de

'8 “SOBRE LA SITUACION DE LA POLICIA COMUNITARIA DE OLINALA, EN EL ESTADO DE
GUERRERO, LA DETENCION DE DIVERSOS INTEGRANTES DE LA POLICIA
COMUNITARIA'Y DE LA COORDINADORA REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS,
ASIi COMO DE LA DETENCION DE PERSONAS POR PARTE DE ESA POLICIA
COMUNITARIA”.
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recriminarle a Andrés Manuel Lopez Obrador el respaldo que le brindo

a la entonces candidata.

e El promocional no tiene frases, imagenes 0 expresiones que

impliqguen una imputacién de hechos o delitos falsos.

e Debe considerarse como una critica, abierta, fuerte y vigorosa de
José Antonio Meade a Andrés Manuel Lopez Obrador por respaldar la
candidatura de una persona no idonea para desempefar un cargo de

eleccion popular.

e Solicitaron la inaplicacion del articulo 471, parrafo 2 de la LEGIPE.

CUARTA. Inaplicacion del articulo 471, parrafo 2, de la LEGIPE.

Por cuestion de orden metodologico analizaremos en primer término el
tema de constitucionalidad; acorde al articulo 99, parrafo sexto
Constitucional en cuanto establece que las Salas de este Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes contrarias a la

Constitucion.

En este asunto, se solicité que se inaplique el articulo 471, parrafo 2, de
la LEGIPE, porgue el legislador no ponder6 la necesidad de equilibrar los
limites de la libertad de expresion y sostiene que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) al resolver la accion de inconstitucionalidad
116/2015, declaré contrario a la Constitucion federal el articulo 335 del
Cddigo Penal del Estado de Nayarit, que resulta semejante al articulo

471, parrafo 2, de la Ley General, pues dice:

“Se aplicara de seis meses a dos afios de prision o multa de tres a quince
dias de salario al que impute falsamente un delito, ya sea porque el
hecho es falso o inocente la persona a quien se le imputa.”

En el analisis que realizo la Corte en la Accion de Inconstitucionalidad
116/2015 se establece que el legislador utilizé lo que la doctrina penal
conoce como un delito de peligro y establecié una sancion por la simple

8
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puesta en peligro de la violacién al derecho al honor y no por la

concrecion del dafo.

Estim6 que no se satisface el requisito de necesidad en una sociedad
democratica y se podrian limitar tres aspectos: 1. El ejercicio legitimo de
la libertad de expresion; 2. Acceso a la informacién; 3. Impacto

desproporcional a quienes ejercen el periodismo.

Como vemos, la accion de inconstitucionalidad analizé un articulo del
orden penal y se refirio a la libertad de expresion, desde una vision de los

articulos 6° y 7° Constitucional.

A diferencia de la materia penal, en derecho electoral, la calumnia
persigue fines distintos y nace como excepcion en el articulo 41, Base llI,
Apartado C, de la Constitucion federal, es decir como limite a la
autodeterminacion de contenidos de la propaganda politica y electoral de

los partidos politicos.

Este limite se conceptualiza en el articulo 471, péarrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales como la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso

electoral.

Por su parte, el articulo 25 parrafo 1, inciso o), de la Ley General de
Partidos Politicos, refiere que entre las obligaciones de los partidos
politicos se encuentra la de abstenerse de cualquier expresion, en su

propaganda politica o electoral, que calumnie a las personas.

Ademas, el articulo 456 de la Ley General establece la graduacién de la

sancion en distintas formas de gravedad.
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Bajo este panorama, podemos decir que la prohibicion del tipo
administrativo de calumnia, en el ambito politico electoral es,
preponderante, que se impute, mediante una acusacion directa o
referencia indirecta a otra persona o personas concretas, la participacion

en hechos falsos o constitutivos de un delito.

Por eso, las imputaciones *“falsas”, inexactas 0 que contengan
informaciéon que se preste a la confusion o falta de certeza estan

vedadas, pues ello, demerita los procesos democraticos.

Procesos democréticos que se erigen como verdaderos procedimientos
de seleccién, en los que surge la necesidad de la sociedad de conocer
toda la informacidon de temas de interés publico, para realizar un
diagnéstico de las candidatas y candidatos, aspirantes y partidos

politicos.

Por lo que, al tratarse del ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de la ciudadania; debemos estudiar el caso a la luz de uno de
los derechos fundamentales en la materia; el derecho humano a votar y

ser electo o electa.

Conforme al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las normas sobre derechos humanos se deben interpretar
“...favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia...”.

El articulo 35 de la constitucién federal dispone:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral

corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de

10
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manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

L.]

Asi, el voto activo y pasivo implica una posesion del ser humano; cuyo
ejercicio pleno configura el fundamento basico sobre el que se asienta la
participacion ciudadana, para la construccion de una sociedad

democréatica.

Este derecho humano permite el ejercicio de la soberania, mediante la
renovacion de las autoridades politicas; brinda a la ciudadania la
oportunidad de llamar la atenciéon sobre sus necesidades e intereses

generales, y demandar acciones para satisfacerlas; entre otros.

Para el pleno ejercicio de este derecho humano, en términos de los

articulos 35y 41 de la constitucion federal, el voto debe ser:

Universal. Todo ciudadano o ciudadana tiene el derecho a elegir y ser electo o electa.
Secreto. Es el que se emite sin que se pueda relacionar con su autor o autora, porque
existe la intencion que nadie pueda saber cémo votd determinado elector o electora.

Impide que el ciudadano o ciudadana sea presionado para asignar su voto.
Directo. Cada ciudadano o ciudadana vota sin intermediarios.

Libre. El acto de la emision del voto debe ejercerse sin coercidn y sin presion ilicita.

La significacion del voto libre radica en que éste sea razonado y
responsable, aquel que resulta del ejercicio en el que la ciudadania
decide, con base en una evaluacién informada sobre los problemas
colectivos y con plena conciencia de la forma en que el ejercicio de este

derecho influye en la toma de decisiones politicas.

Emitir un voto razonado y responsable comprende:

Informarse: Conocer las propuestas de los partidos politicos y sus candidaturas.
Esta informacion puede obtenerse a través de diversas fuentes, tales como: medios
de comunicacién (radio, television, prensa, Internet); acudir directamente a las

11
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oficinas de los partidos politicos; asistir a eventos publicos, o intercambiar

opiniones con otras personas.

Analizar: Valorar si las propuestas de los partidos y candidaturas atienden de
manera efectiva los problemas y coinciden con cierta ideologia, intereses y

necesidades, tanto individuales como para el bienestar de la comunidad.

Intercambiar ideas. Discutir ideas con otros miembros de la comunidad, de
manera respetuosa, racional y tolerante. Una vez hecho esto, es posible comparar
las distintas propuestas y valorar la que mejor convenga como individuos y como

comunidad.
Decidir: Definir la posicién ante las diversas alternativas.

Votar: Acudir a la casilla el dia de la eleccion, marcar la boleta en el recuadro de la
opcién elegida y depositarla en la urna; acto que, como vimos, deber darse como

resultado de un proceso informado, razonado y responsable.

Ahora bien, desde la perspectiva de esta Sala Especializada, el ejercicio
del voto constituye el acto cuspide o culminante en el desarrollo de todos
los procesos electorales; esto es asi, porque precisamente en ese
momento es cuando ciudadanas y ciudadanos manifiestan su voluntad
politica y deciden, en ejercicio de la soberania popular, quién ocupara los

cargos en los distintos 6rdenes y niveles de gobierno.

De manera que, la informacion, opiniones y noticias que los actores

politicos difundan en la propaganda politica y electoral, e incluso aquella

gue se dé a conocer por terceros en diversos medios de comunicacion,

fortalece, respalda y mejora las condiciones del voto libre e informado;
119,

siempre y cuando no exista “real malicia”; esto es, que se difunda

informacion a sabiendas que es falsa y con la Unica intencion de dafar.

% Tal criterio, en lo conducente, fue sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Tesis 12, XL/2015 (109), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE
NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A
SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO
ESTANDAR).

12
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En este sentido, cobran especial relevancia los derechos fundamentales de
libertad de expresion, en su doble dimensién, individual y social, y a la

informacion, reconocidos en el articulo 6° de la Constitucion.

La dimensién individual se realiza a través del derecho de expresar
pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas. Aplicada a los fines de los
partidos politicos en una sociedad democratica, se materializa a través de

la autodeterminacion del contenido de su propaganda.

La dimensién social del derecho a la libertad de expresion significa
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion, vertiente en la que también se encuentra inmerso el fin
gue deben cumplir los partidos politicos de cara a privilegiar y potenciar

este derecho.

Con la precisién que ambas dimensiones poseen igual importancia y
deben ser garantizadas plenamente, en forma simultanea, para dar

efectividad total al derecho a la libertad de expresion.

Es por ello, que para nuestro Tribunal Regional de Derechos Humanos, a
la luz de ambas dimensiones, la libertad de expresion es, por un lado, que
nadie sea impedido de manifestar su propio pensamiento, por tanto,
representa un derecho de cada individuo; por otro lado, implica, sobre todo,
el ejercicio de un derecho colectivo o social a recibir cualquier

informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.?

Es en esta dimension social, en la que también se encuentra inmerso el fin
gue deben cumplir los partidos politicos, de cara a privilegiar y potenciar

este derecho, como se vera enseguida.

De conformidad con el articulo 41, Base |, parrafo dos, de la constitucion

federal, “[...] Los partidos politicos tienen como fin promover la

| a Colegiacion Obligatoria de Periodistas, parr. 30, y Caso Mémoli Vs. Argentina, parr. 119.

13
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participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los drganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales. [...]”

Como vemos, aqui radica la esencia de los partidos politicos y el papel
relevante que tienen en la participacion politica de la sociedad; en donde
fomentar el pleno ejercicio del sufragio, en forma social y libre, se impone

como una de sus maximas obligaciones.

Por ello, se justifica la observancia plena de la libertad de expresion en su

vertiente social.

En ese orden y para cumplir con este deber trascendental, el propio
articulo 41, Base lll, dispone:
“...los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a

prerrogativas para las campafas electorales en los términos que establezca la ley.”

Este acceso a los tiempos del Estado, entre otros medios, se da a través
de promocionales en radio y television, cuya finalidad es que los partidos
politicos comuniquen a la ciudadania su ideologia politica, propuestas de
gobierno y en general la plataforma politica y electoral, asi como las

candidaturas que emanan de sus filas.

Al respecto, el empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos
auto determinar el contenido que pretenden difundir; empero, por el
proposito para el que estan creados, y al ser la via para el ejercicio del
derecho humano de votar, su deber es contribuir a un voto informado y

con ello lograr la celebracion de elecciones auténticas.
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En tal sentido, los partidos politicos son responsables de la calidad y
contenido de los debates, los cuales no pueden atender a intereses
personales, en el entendido que los comicios electorales, mas alla de ser
competencias, estan permeados del intercambio de opiniones y puntos
de vista los cuales trascienden mas alla del resultado electoral, al producir

temas de interés general que importan para la toma de decisiones.

Lo que comunican los partidos politicos se extiende a la sociedad y
genera un impacto, ya sea positivo 0 negativo, respecto de las
afirmaciones que realizan, por lo que deben atender a un grado de
prudencia, mesura, conciencia y responsabilidad en el discurso, dada la
importancia de la informacioén que dan a conocer a la ciudadania, puesto
gue de ello depende, en gran medida, el ejercicio del derecho humano de

elegir a las personas que ocuparan los cargos publicos.

Por lo anterior, es que la calumnia en materia electoral, en la propaganda
de los partidos politicos, debe ser vista a la luz del pleno ejercicio libre del
sufragio; en especifico y de la mayor trascendencia, el cumplimiento por
parte de los partidos politicos de su obligacion de procurar y fomentar que

el voto activo y pasivo sea libre, esto es, debidamente informado.

Es oportuno destacar que la proteccion de la honra, reputacion, imagen,
de las personas, es un elemento a considerar, y, por supuesto,
salvaguardar; pero, se debe dar la magnitud que en una sociedad

democréatica tiene el voto informado.

Por tanto, a diferencia de calumnia en el tipo penal, en materia electoral,
se inserta también para la proteccién del voto libre, que se materializa,
entre otros, en el ejercicio de autodeterminacion de contenidos de los

partidos politicos en su propaganda.
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Es precisamente en su comunicacion con la ciudadania donde las y los
actores politicos deben ofrecer informacion que esté acompafiada de
elementos, datos, referencias que tengan un grado de certeza o
exactitud, que abonen, enriquezcan, potencien el pleno ejercicio del
derecho humano a votar y ser electa o electo, supuesto lo contrario, si el
contenido es falso, se corre el riesgo que el voto se emita sin certeza y

con desinformacion.

Ahora bien, para resolver el planteamiento de constitucionalidad, se debe
tomar en cuenta el analisis normativo y conceptual descrito, asi como la
sentencia de Sala Superior SUP-REP-42/2018, en la que establecié que
la calumnia, definida por la Suprema Corte, debe entenderse como la
imputacion de hechos o delitos falsos, a sabiendas o conocimiento
que el hecho es falso; esto, porque sblo con estos parametros es
constitucionalmente permitido estimar actualizada la calumnia para

restringir la libertad de expresion.

Por tanto, la calumnia con impacto en un proceso electoral, se compone
de los siguientes elementos:

e Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

e Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan

son falsos.

En conclusién, de una interpretacion conforme, el articulo 471, parrafo 2,
de la LEGIPE, encuentra su justificacion, en materia electoral, pues radica
en el ejercicio del voto libre; norma legal que se integra o completa con la
sentencia de la Sala Superior recién descrita; de manera que, al
momento de analizar el spot, para determinar si existié o no calumnia, se
hard con la légica y particularidades que se deben aplicar en la materia

electoral.

QUINTA. Existencia de los hechos y pruebas.
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1. El spot.

> Acta circunstanciada®* de 24 de mayo, elaborada por la Unidad
Técnica, mediante la cual constatdo la existencia y contenido del
promocional “Delincuentes” alojado en el portal de pautas del INE. No
obstante, con el fin de evitar repeticiones innecesarias, el contenido se

retomarda al analizar el caso.

> Reporte de vigencia® de Materiales de la Unidad Técnica®”, en el
que se advierte que el promocional lo pauté el PRI para el periodo de
campafia federal, en todas las entidades federativas, del 27 al 30 de

mayo.

> Reporte de detecciones. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas

de Partidos Politicos (DEPPP), proporcioné el reporte de detecciones.

Reporte de detecciones por fecha y material

DELINCUENTES Total
FECHA INICIO
RA02724-18 RV02048-18 general

27/05/2018 994 1,186 2,180

28/05/2018 273 208 481

29/05/2018 50 21 71

30/05/2018 24 17 41

01/06/2018 0 1 1

04/06/2018 1 0 1
Total general 1,342 1,433 2,775

Documentales privadas y técnicas:*

MORENA y Nestora Salgado aportaron:

2! Documental publica, con valor probatorio pleno, por ser emitida por funcionario publico en
funciones, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafos 1y 2, de la
LEGIPE.

2 Documental publica, con valor probatorio pleno, por ser emitida por funcionario pablico en
funciones, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafos 1 a 3, de la
LEGIPE

% Que se genera por el Sistema Integral de Gestidon de Requerimientos en materia de Radio y
Television de la DEPPP

% Documentales privadas y técnicas, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b)
y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la LEGIPE.
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» 1 Disco compacto que a decir del partido actor contiene un reporte

de detecciones del material denunciado.

» 3 links de péaginas electronicas, de la que se desprende:

“En la causa penal 048/2014-1l, el juez ordend la puesta en libertad de
Nestora Salgado Garcia “por la falta de elementos para procesar, con las
reservas de ley, por los delitos de secuestro agravado y privacion de la

libertad”.

Que la conclusion a la que arribaron los distintos jueces que llevaron los
procesos penales en Guerrero contra Nestora Salgado Garcia, como era en
la causa penal 05/2014-1, el juez no solo ordend su liberacion por falta de
elementos, sino que calificé la decision como un acto “justo apegado a

derecho”.

alojadas en periédicos digitales®:

jaelectronica |

https://www.razon.com.mx/soy-la-

comandante-nestora-y-quiero-5-mil-por-tu-
hija/

“Soy la comandante Nestora y quiero

José Antonio Meade y el PRI aportaron diversas notas periodisticas

$5 mil por tu hija”

http://alternativo.mx/2018/02/nestora-
salgado-puede-pasar-secuestradora-a-
senadora-va-morena

“Nestora Salgado, de secuestradora a
senadora; va por Morena”

http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-
opinion/columna/salvador-garcia-
soto/nacion/2016/03/21/nestora-libre-
verdades-y-

mentiras?fb _comment id=1103662053029
672 1104016269660917#f297ecf68266aea

“Nestora, libre: verdades y mentiras de
la Comandata (1)”

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/tri
bunal-superior-de-justicia-de-querrero-
tiene-6-causas-penales-contra-nestora

“Tribunal de Justicia de Guerrero
confirma 6 recursos de apelacion
contra Nestora”

https://www.animalpolitico.com/2018/05/trib
unal-superior-de-guerrero-reabre-5-
procesos-contra-nestora-salgado

“Tribunal Superior de Guerrero reabre
5 procesos contra Nestora Salgado”

https://suracapulco.mx/impreso/tag/tribunal-

“Suspenden audiencias por el caso

superior-de-justicia/

Nestora; no se notific6 a las partes,
informa el TSJ”

http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?

[dn=736410&dFC=2018

No se aprecia nota relacionada con el
tema

http://anapaulaordorica.com/reabren-
procesos-judiciales-contra-nestora-salgado/

“Reabren procesos judiciales contra de
Nestora Salgado”

> Documentales privadas, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b), asi como

462, parrafos 1y 3, de la LEGIPE.
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9 http://www.sinembargo.mx/25-05- “El TSJ reabre 5 causas a Nestora; la
2018/3422270 tarjeta es del 23 de mayo, 4 dias

después de gue Meade la acus6”

10 | http://www.elfinanciero.com.mx/elecciones- | “Aun hay tres juicios contra Nestora
2018/aun-hay-tres-juicios-contra-nestora- por secuestro y homicidio”
por-secuestro-y-homicidio

11 | http://elfinanciero.com.mx/elecciones- “Este es el testimonio de la victima por
2018/este-es-el-testimonio-de-la-victima- el gue Meade acusa a Nestora
por-la-que-meade-acusa-a-nestora- Salgado de secuestradora”
salgado-de-secuestradora

12 | http://cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomenda | “Sobre la situacion de la policia
ciones/2016/Rec 2016 _009.pdf comunitaria de Olinal4, en el estado de

Guerrero, la detencién de diversos
integrantes de la policia comunitaria y
de la Coordinadora Regional de
autoridades comunitarias, asi como de
la detencién de personas por parte de
esa policia comunitaria.”

13 | http://redamf21.com/podcast/nestora- “Nestora secuestradora por usos y
secuestradora-por-usos-y-costumbres costumbres”

14 | http://pulsoslp.com.mx/opinion/secuestrado | “¢Secuestradora?”
ra

15 | https://www.elheraldodesaltillo.mx/2018/05/ | “Néstora Salgado si es secuestradora;
23/nestora-salgado-si-es-secuestradora- podria volver a la carcel”
podria-volver-a-la-carcel/

16
http://www.posta.com.mx/perspectivas/cass | Cassez y la senadora secuestradora
ez-y-la-senadora-secuestradora

17 | Http://www.animalpolitico.com/2018/05/sec | “Si hubo secuestro y violaciones a
uestro-violaciones-nestora-exprocurador/ derechos por parte de policias a cargo

de Nestora: exprocurador de Guerrero”

18 | https://www.excelsior.com.mx/opinion/leo- “El problema de Nestora”
zuckermann/el-problema-de-
nestora/1241764

19 | https://www.excelsior.com.mx/opinion/jorge | “Mujeres y justicia: Rosalinda, Karime
-fernandez-menendez/mujeres-y-justicia- y Nestora”
rosalinda-karime-y-nestora/1241570

68. Investigacion. La Unidad Técnica realizo lo siguiente:

e Certificaciones?®:

v 2 Links aportados por MORENA y Nestora Salgado, relativos a

las notas animalpolitico.com, en los que aparecen extractos de

los expedientes penales con

048/2014-1l, de los que se

las claves C.P.05/2014-1 y

aprecia que los jueces que

%6 Documentales publicas, por emitirse por autoridad electoral, en términos de los articulos 461,

parrafo 3, inciso a) y 462, parrafos 1y 2, de la LEGIPE.
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conocieron las causas ordenaron la libertad a Nestora Salgado

por falta de elementos para procesar.

v 1 link aportado por el PRI y José Antonio Meade, del diario La
Razon, en el cual sustentaron las expresiones que

controvierten.

v' Respecto de los resultados que arroja la busqueda en Google

del nombre Nestora Salgado Garcia.

v" En cuanto a diversos links que proporcionaron los involucrados

en la audiencia de pruebas y alegatos.

Requirié al PRI?’. Para que sefialara los elementos objetivos en que
basaron la imputacion directa de un delito a Nestora Salgado en el

promocional “Delincuentes”.

Respuesta. El texto al que dio lectura José Antonio Meade en el
Segundo Debate Presidencial tuvo sustento en informacion que se
difundi6 desde el 2015, a través de diversos medios de comunicacion,
entre ellos, el diario “La Razén®®"; y segin Nestora Salgado, trata de un
extracto de las declaraciones ministeriales realizadas por un matrimonio

gue se encuentra en la causa penal 05/2014-1.

Procuraduria General de la Republica (PGR), Fiscalia General de
Guerrero y Tribunal Superior de Justicia de Guerrero. Si existen
carpetas de investigacion abiertas en contra de Nestora Salgado, y si se
emitieron ordenes de aprehension o consignacion contra ella por

secuestro?’.

Respuestas PGR:

27 Mediante acuerdo de 29 de mayo, en el expediente

UT/SCG/PE/MORENA/CG/259/PEF/316/2018 y su acumulado.

%8 Ubicado en la liga https://lwww.razén.com.mx/soy-la-comandante-nestora-y-quiero-5-mil-por-
tu-hija

% Las respuestas son documentales publicas, por emitirse una autoridad, en términos de los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafos 1y 2, de la LEGIPE
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» Direccion General Adjunto de la Direccién General de Apoyo
Juridico y Control Ministerial de la S.E.|.D.O*;

“1.El 08 de marzo de 2016 por los delitos de Delincuencia Organizada
ante el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado en Acapulco, Guerrero,
quien en la Causa Penal 12/2016, nego la Orden de Aprension, respecto
al diverso de Delincuencia Organizada declardndose incompetente por lo
que hace al secuestro en contra de diversos imputados, resolucion que
fue confirmada el 10 de junio de 2016, por el Segundo Tribunal Unitario
del Vigésimo Primer Circuito en Acapulco, Guerrero, dentro del Toca
Penal 63/2016.

2. ElI 09 de marzo de 2016 por los delitos de Delincuencia Organizada y
Secuestro ante el Juzgado Octavo de Distrito en Acapulco, Guerrero,
quien resolvié en la Causa Penal 19/2016, negar la orden de aprension
por el ilicito de Delincuencia Organizada y por la otra parte se declaro
incompetente respecto a los delitos de Secuestro, determinacion que fue
confirmada el 11 de mayo de 2016, por el Segundo Tribunal Unitario del
Vigésimo Primer Circuito en Acapulco, Guerrero, dentro del Toca Penal
70/2016.

En ambos casos los Juzgados de Distrito remitieron los expedientes de
los secuestros a los jueces de Primera Instancia en materia Penal en
turno correspondiente, en el estado de Guerrero.”

Direccion General de Asuntos Juridicos. Se libr6 orden de
aprehensiéon por el delito de secuestro, en contra de Nestora Salgado,
derivada de la consignacion de una averiguacion previa, resuelta el 31 de

marzo de 2014, como auto de libertad con las reservas de ley.

Fiscalia General de Guerrero. Se encontraron 4 Ordenes de
aprehensiéon giradas contra Nestora Salgado por el delito de secuestro
agravado; en todas las causas penales los Jueces que les toco conocer
de los casos dictaron autos de libertad por falta de elementos para

procesar; y al efecto remite 4 sobres como anexos que las contienen.

Tribunal Superior de Justicia del Estado. Existen 5 causas penales en
tramite (en activo) en contra de Nestora Salgado, por el delito de

secuestro agravado, debido a que los respectivos autos de libertad y

% Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.
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denegatorio de la orden de aprehensiéon no han quedado firmes; remite 8

sobres como anexos con las constancias correspondientes.

Pruebas respecto al incumplimiento de medida cautelar.

Informe rendido por la Direccion de Prerrogativas a través del Sistema
Integral de Gestién de Requerimientos en Materia de Radio y Televisién®

de once de junio, por medio del cual sefiald lo siguiente:

e EI Sistema Integral de Verificacidn y Monitoreo generé el informe
de monitorio respecto de los promocionales denunciados,
correspondiente al periodo comprendido del veintisiete de mayo al
seis de junio.

e En relacion al cumplimiento de la medida cautelar, informé que el
Sistema de Registro de Medidas Cautelares genero el reporte de
las emisoras que registraron detecciones de los citados materiales
posteriores al inicio de la obligacién que se tiene registrada para
cada una de ellas.

A dicha comunicacién adjunté las constancias de notificacion realizadas
por parte de la Direccibn de Prerrogativas a las concesionarias

involucradas.

Asimismo, en disco 6ptico, proporcioné: i) Informe de monitoreo, ii)

Reporte de detecciones posteriores al incumplimiento, y iii) Constancias

%1 Cabe destacar que el sistema integral de gestién de requerimientos, constituye un programa
electrénico de comunicacién institucional entre las diversas areas del INE, que, en el presente
caso, fue utilizado por la Direccién de Prerrogativas para responder a los requerimientos
efectuados por la autoridad instructora. Dicho sistema tiene fundamento en el acuerdo
INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el
veintidés de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO
DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA
ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A
DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y
TELEVISION, a través del cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcidn electrénica o satelital de las 6rdenes de
transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral.
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de notificaciones realizadas por las Juntas Locales a diversas

concesionarias.

Escritos de diversas Juntas Locales Ejecutivas del INE, en la cuales
remiten las constancias de notificaciéon del Acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias identificado con la clave ACQyD-INE-103/208 a

diversos concesionarios de radio y television.

Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. Copia simple del oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/4455/2018, relativo a la notificacion del acuerdo de
medida cautelar ACQyD-INE-103/2018.

Radio Altiplano F.M., S.A. de C.V. Acta administrativa, levantada a la
prestadora de servicios profesionales adscrita al area de Continuista de la
Radiodifusora Radio Altiplano FM S.A. de C.V. con motivo de la omision

de la sustitucién del promocional materia de la denuncia.

Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. Bitacoras de trasmision de los dias

veintiocho a treinta de mayo, de la estacion 103.5 Capital FM.

Jaime Juaristi Santos. Bitacoras de trasmision de los dias veintiocho a

treinta de mayo, del Canal Asignado 31.

Gobierno del Estado de Chiapas. Copia certificada de los
memorandums SCHRTyC/203.3/172/062-2018, SCHRTyC/200/172/0306-
A/2018 y SCHRTyC/200/172/020-A-2018, mediante los cuales se solicita
un diagnostico del sistema, toda vez que se han encontrado errores en la

transmision.

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Fotografias en las que se
aprecian diversas conversaciones en las que se solicita la sustitucion del

promocional materia de la medida cautelar.
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Gobierno del Estado de Michoacan. Copia certificada del oficio
SR05.201.18, por el que el Subdirector de Radio, informa al Director
General del Sistema Michoacano de Radio y Television, que el motivo por
el cual se difundié de manera extemporanea el promocional materia de la

medida cautelar, se debid a un error involuntario del personal que opera.

Objecion de pruebas.

El PRI dice que las pruebas del actor carecen de alcance y valor
probatorio, pues soélo acreditan la existencia del spot y su difusion, pero

no demuestra la infraccion.

Al respecto, el PRI no objeta la veracidad de las pruebas, solo su

alcance, aspecto que se atenderd en el estudio de fondo.

SEXTA. Anélisis del caso.

% Aspecto Contextual

Calidad de Nestora Salgado.

MORENA y Nestora Salgado sostienen que, al calumniar a la entonces
candidata, se le coloca en un mayor riesgo y vulnerabilidad por su

condicion de mujer, indigena y migrante.

Estamos frente a un caso que podria reunir tres condiciones de
vulnerabilidad, por lo que este 6érgano jurisdiccional, debe verlo con una
vision reforzada; en especifico, por la situacion de Nestora Salgado como

indigena®? y su labor en la Policia Comunitaria de Olinala.

%2 por su condicién de indigena, debe gozar de los derechos que se derivan del articulo 2 de la

Constitucion federal, entre ellos, que el acceso a la jurisdiccion sea de la manera mas flexible
(Sin que implique gque este 6rgano jurisdiccional deba acoger de forma favorable su pretensién, porque para ello debe

analizarse el caso concreto), y obliga a analizar el contexto general en que sucedieron los hechos
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Para entender con mayor claridad lo que signific6 su trabajo en una

comunidad indigena es necesario considerar el contexto®:

En 1995, en las regiones de La Montafia y Costa Chica en Guerrero,
inici6 un movimiento social indigena que logré la integracion de una
Policia Comunitaria para realizar tareas de seguridad y vigilancia en sus

comunidades, ante el incremento de la delincuencia.

En 1998, se cred un consejo de autoridades para impartir justicia
conforme a los usos y costumbres de la localidad, que recibié el nombre
de Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas de la Montafia y la

Costa Chica de Guerrero® (que después se llamé Coordinadora Regional de

Autoridades Comunitarias®).

De esta creacion derivo el Sistema Comunitario de Seguridad y Justicia
Regional, que comprende un sistema a nivel regional y comunitario de
prevencion y persecucion del delito, seguridad publica, imparticion de

justicia y otros medios de resolucién de conflictos.

En 2001, se reformé el articulo 2 de la Constitucion federal, donde se
reconocié el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la

autodeterminacion.

En consecuencia, en 2011, se publico la Ley numero 701 de

Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades

% Con base en la recomendacién 9/2016 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
“SOBRE LA SITUACION DE LA POLICIA COMUNITARIA DE OLINALA, EN EL ESTADO DE
GUERRERO, LA DETENCION DE DIVERSOS INTEGRANTES DE LA POLICIA
COMUNITARIA Y DE LA COORDINADORA REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS,
ASI COMO DE LA DETENCION DE PERSONAS POR PARTE DE ESA POLICIA
COMUNITARIA

% En atencion a gue los policias comunitarios advirtieron que las autoridades liberaban a los
cLue ponian a su disposicion.

® Se llamé Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas, porque la mayoria de las
comunidades que se integraron eran indigenas tlapanecos o mixtecos. Después (2001), se
integraron comunidades mestizas con ascendencia indigena que mantenian elementos de su
cultura, pero ya no se adscribian como tal ni compartian elementos étnicos ni de lengua.
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Indigenas de Guerrero®, la cual, entre otras cuestiones®’, reconocié el
sistema de justicia indigena de la Costa-Montafia, sus funciones de

seguridad publica, procuracion, imparticion y administracion de justicia.

En dicho sistema normativo interno se prevé la figura de la
reeducacion, que se define como: “el conjunto de actividades y acciones de
todos los integrantes del sistema comunitario mediante el cual se da la
oportunidad a los detenidos para reconocer sus errores o faltas cometidas y
mejorar su conducta a través del trabajo comunitario, desarrollando sus mejores

capacidades en beneficio de la comunidad.”

Consiste en la reclusion de personas que cometieron una falta grave, se
prevé el derecho a recibir alimentos por lo menos dos veces al dia,
atencion médica (de ser necesario) y la obligacion de prestar trabajo
comunitario de las 8:00 a 17:00 horas, de lunes a sabado, con un dia de

descanso.

En 2013, Nestora Salgado participé en la creacion de la Policia
Comunitaria de Olinala®, que después se integré a la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias; en donde fungi6 como
Comandante Regional, cuya funcion fue la de impartir justicia a nivel

regional.

En este caso, la supuesta calumnia en contra de Nestora Salgado, se
vera a partir de verificar los eventuales elementos que la pudieran colocar
en una situacion de desventaja o vulnerabilidad; y de ser asi, se

determinara si es o no indispensable activar:

— Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

% En el Periddico Oficial del Gobierno del estado de Guerrero,

%7 Articulo 37 de la Ley nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Guerrero

% E|l Municipio de Olinala pertenece a la regién de la Montafia y es clasificado por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas como comunidad indigena.
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— Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que

involucren Derechos de Personas,

Indigenas.

Comunidades y Pueblos

— Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos

afecten a personas Migrantes

Internacional.

y sujetas de Proteccion

% Analisis del spot a la luz de la calumnia en materia

electoral.

MORENA y Nestora Salgado, en sintesis, que el PRI en su spot pretende

hacer creer que Nestora Salgado es una delincuente y secuestradora,

que goz6 de impunidad por una falla en la policia y tiene vinculos con el

crimen organizado®.

Spot de television (la version de radio contiene el mismo audio, con la diferencia

que al final dice: “Candidato por la Coalicién “Todos por México”. PRI).

“DELINCUENTES V2"

Imagenes representativas

QUE NO GOBIERNEN
LOS DELINCUENTES.

Audio

Voz Femenina: Qué
no gobiernen los
delincuentes.

Voz José Antonio
Meade. Soy la
comandante Nestora
Salgado y, solo le
llamo para decirle

% Cabe precisar que en la sentencia SRE-PSC-215/2018 que resolvié esta Sala Especializada
el 12 de julio, se analiz6 de manera sustancial el mismo spot “Delincuentes V27, y se determiné
declarar la existencia de calumnia en contra de Nestora Salgado por parte del PRI.
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gque a cambio de la
libertad de su hija me
tiene que entregar la
cantidad de cinco mil
pesos. Cuando tenga
esa cantidad me la
entrega y entonces
yo le entrego a su
hija.

CAIITOMATIA

Nestora Salgado va a

ser senadora
plurinominal por
MORENA, una

secuestradora  que
esta libre por una
falla en la policia.
Esto, Andrés Manuel,

queda en tu
conciencia.

Ew Voz masculina. Vota
JOSE ANTONIO por Meade.

103.  Existen diversos aspectos en el spot en donde analizaremos si hay 0 no

calumnia;

— “Soy la comandante Nestora Salgado y, solo le llamo para decirle que a
cambio de la libertad de su hija me tiene que entregar la cantidad de
cinco mil pesos. Cuando tenga esa cantidad me la entrega y entonces yo
le entrego a su hija”.

104.  Apreciamos una supuesta conversacidon de Nestora Salgado donde

parece que solicito “rescate” para liberar a una persona.

105,  El articulo 129 del Codigo Penal de Guerrero dice: “Comete el delito de

secuestro quien por cualquier medio prive de la libertad a otro, con el
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proposito de obtener un beneficio para si o para un tercero a cambio de la

libertad del secuestrado”.

Es decir, este tipo penal se constituye con el hecho de privar de la
libertad a una persona, con el fin de obtener un beneficio; por tanto, si
bien el promocional no dice la palabra secuestradora, el mensaje
describe una accién, que se le atribuye a Nestora Salgado, la cual
encuadra en el concepto de secuestro; es decir, a partir de esta forma de
exponer una aparente critica a Nestora Salgado se le hace la imputacion

de un delito.

Esto nos lleva a verificar las pruebas del expediente; en especifico la
causa penal C.P.05/2014-I; donde se advierte que el testimonio que ley6
Jose Antonio Meade Kuribrefia y se retomd en el spot, (presuntamente
Nestora Salgado solicita 5 mil pesos a cambio de liberar a una persona), el juez de la

causa desestimé los testimonios, asi: “...por lo que ante tales
inconsistencias se desestiman los testimonios de P***** y F***** nor no
reunir las exigencias del articulo 127 del Cddigo de Procedimientos
Penales en vigor, al no ser claros y precisos respecto de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo que resultan insuficientes
para demostrar que existié la exigencia de un pago para rescatar a los
agraviados quienes fueron privados de su libertad personal por la policia

Comunitaria”.

El juez decidi6 que carecia de validez, porque las personas que lo
rindieron, bajo su O6ptica, no se condujeron con probidad, sino con
aleccionamiento, al variar los hechos de las primeras declaraciones, pues

omitieron mencionar que pidieron rescate por su hija.

Otra parte del spot que destacamos es:
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— Voz: “Nestora Salgado va a ser senadora plurinominal por

MORENA, una secuestradora que esta libre por una falla en la

policia”.

En esta parte del mensaje se le llama secuestradora a Nestora Salgado;

es decir, de manera explicita y directa se identifica el delito.

Ademas, la pretension del mensaje es dar a entender que estuvo en

prisién, pero salié libre por una falla en la policia.

Pues bien, para verificar si la imputacion del delito de secuestro y el
hecho que salio6 libre por una falla en el sistema, son falsos o verdaderos,
se deben analizar varios elementos y pruebas que forman parte del

contexto y situacion de Nestora Salgado:

La Fiscalia General de Guerrero informd (remiti6 las constancias
correspondientes), que existieron 4 causas penales instruidas contra
Nestora Salgado y que en todos los casos los jueces que conocieron los
asuntos, dictaron auto de libertad por falta de elementos para
procesarla; no obstante, la representacion social que le correspondio

conocer de los asuntos apelo tales determinaciones.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia del Estado dijo que existen 5
causas penales en tramite contra Nestora Salgado por secuestro; si bien,
se encuentran activos, porque el Ministerio Publico decidié impugnarlas,
no podria aplicarse una medida desfavorable en su contra, por el simple

hecho que esté sujeta a proceso.

Sobre la situacion juridica de Nestora Salgado es oportuno invocar a la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: “...que el
derecho fundamental de presuncion de inocencia exige que cualquier
persona imputada por la comisiéon de una conducta tipificada como delito,

sea tratada como inocente durante el trdmite del procedimiento e, incluso,
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desde antes de que se inicie..."*

...toda vez que podria tener un ‘efecto
reflejo’ en otros procedimientos o ambitos donde se establezcan
consecuencias desfavorables a una persona por el simple hecho de estar

sujeta a proceso penal...”".

Este escenario juridico, factico y jurisprudencial nos revela que distintos
jueces del fuero comun, después de valorar las pruebas, determinaron la
falta de elementos suficientes para atribuirle el delito de secuestro a
Nestora Salgado; razén por la cual recuper6 su libertad; entonces la

verdad juridica que impera es que no cometié ese delito.

En este asunto, no debemos perder de vista el contexto de Nestora
Salgado (comandante de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias), porque existen datos trascendentes al asunto: por el puesto
gue ella ocupd y la dinamica del sistema judicial de las comunidades
indigenas en Guerrero; en especifico el trabajo en la Policia Comunitaria,
los supuestos secuestros que le atribuyeron eran en realidad
“detenciones” (figura de reeducacion prevista en la Ley nimero 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas

de Guerrero) y no acciones personales que se tradujeran en secuestros.

Por tanto, podemos validamente decir que al momento, no se le imputo el
delito de secuestro y su liberacion no se debio a “fallas en la policia”, sino
que las autoridades jurisdiccionales del fuero comun no encontraron

elementos para procesarla.

* Tesis aislada 1a.CLXXVII/2013 (10%) de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. INFLUENCIA DE SU VIOLACION
EN EL PROCESO PENAL".

* Tesis aislada 1a.CCCLXXI1/2014 (102.) de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
REGLA DE TRATAMIENTO DEL IMPUTADO EN MATERIA PENAL. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL PUEDE TENER UN EFECTO REFLEJO EN OTROS PROCEDIMIENTOS O
AMBITOS DONDE SE ESTABLEZCAN CONSECUENCIAS DESFAVORABLES PARA UNA
PERSONA SUJETA A PROCESO PENAL".
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Ademas, al inicio del spot se encuentra la frase: “Qué no gobiernen los
delincuentes”, lo que se confirma con la imputacion del delito de

secuestro.

Bajo este panorama, esta Sala Especializada concluye que en el spot se
le imputd un delito de manera directa y explicita a Nestora Salgado
(secuestro) y un hecho falso (que la liberaron por fallas en la policia) porque,
como vimos, de las causas penales que se instruyeron en su contra, se
puede advertir fueron resueltas a su favor, por falta de elementos que

pudieran encuadrar con la definicion penal de secuestro.

Por tanto, el PRI calumnié a Nestora Salgado, a sabiendas que era
informacidn falsa, porque las causas penales que la liberaron por falta de
elementos para procesarla por el delito de secuestro, al ser publicas*, su
consulta es factible; es decir, el partido politico pudo verificar la
informacion que queria transmitir y evitar asi dar informacion que pudiera

confundir a la ciudadania.

Lo anterior, si se toma en consideracién que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que si bien los expedientes
judiciales que no han causado estado constituyen informacién reservada,
en tanto no se adopte la decision definitiva; esta limitante no aplica
cuando su difusién producird mayores beneficios para la sociedad,
que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, por lo que
debe hacerse una excepcion a la regla general, para privilegiar la

transparencia y difusion de la informacion respectiva®.

Pues Nestora Salgado aporté dos links del periddico animalpolitico.com,
de los que se desprende que tuvo acceso a la version publica de las

causas penales C.P.05/2014-1 y 048/2014-11, que siguieron en su contra

“2 De conformidad con el articulo 73, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica:

Tesis P/J.45/2007 de rubro: “INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA
PROHIBICION DE SuU DIVULGACION" ., consultable en la pagina:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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por secuestro, donde los jueces del fuero comun ordenaron su libertad

por falta de elementos™.

Por ello, se presume que tanto el PRI como José Antonio Meade
pudieron acceder a tales constancias de igual manera, al haberse tratado
de una candidata al Senado de la Republica quien esta involucrada en los
procesos, y los solicitantes eran un partido politico nacional y el candidato
a la Presidencia de la Republica, en pleno desarrollo de la etapa de
campafas del proceso electoral federal; que maximiza el derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacién publica, con el fin de contribuir al

voto informado de la ciudadania.

Asimismo, el PRI ofreci6 como pruebas en este procedimiento, diversas
notas periodisticas donde los medios de comunicacion dieron cuenta de
las causas penales en contra de Nestora Salgado; es destacable que en
algunas de ellas se advierte que se dictd auto de libertad, por falta de
elementos para procesar; este es otro elemento que le generd la
posibilidad de tener certeza de la situacion juridica de Nestora Salgado;
aun asi, el spot transmite un mensaje que le imputa el delito de
secuestro; la califica como “delincuente” y atribuye el hecho que “esta

libre por una falla en la policia”; cuando, como vimos esto no es verdad.

Podemos decir validamente que, la informacion difundida es falsa y como
ésta se transmiti®6 a sabiendas de su falsedad, tuvo la intenciéon de
dafiar® la imagen de la entonces candidata, a partir de informacion
parcial respecto a la realidad juridica de Nestora Salgado, al llamarla
secuestradora; cuando, las decisiones judiciales no le reprocharon ese

delito, por tanto, tampoco es verdad que sali6 libre por fallas de la policia,

4 Como consta en el acta circunstanciada de la Unidad Técnica, que esta en el Anexo Unico.

* Tesis aislada 1a.XL/2015 (102) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE
MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO
FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA
INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR)”.
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sino por falta de elementos; por lo que el PRI, en su mensaje tampoco

podia atribuirle el calificativo de “delincuente”.

En consecuencia, la comunicacion politica que establecié el spot va en
contra del propdsito para el cual los partidos politicos tienen acceso a los
tiempos de radio y televisidon, porque el objetivo es que transmitan a la
ciudadania criticas fuertes, objetivas y contundentes que les permita
contrastar las opciones politicas y en su momento, emitir un voto
informado, pero sin calumniar, porque esto en nada abona al ejercicio de

este derecho humano y desinforma.
— Pronunciamiento sobre José Antonio Meade Kuribrenfa.

Si bien, José Antonio Meade Kuribrefia no colabor6 en la confecciéon del
spot, fue quien, en el Segundo Debate Presidencial, de manera directa
llamo a Nestora Salgado secuestradora, y es la parte que se retomo en el

spot.
SEPTIMA. Incumplimiento de medidas cautelares.

Por otra parte, de autos se advierte que mediante escrito de veintiocho de
mayo, MORENA denuncié el posible incumplimiento a las medidas
cautelares decretadas por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, en
el referido acuerdo ACQyD-INE-103/2018 de veinticinco de mayo, por
parte de los sujetos obligados, donde se ordend el retiro del promocional

denunciado, pautado por el PRI.

A continuacién, se transcriben para mayor claridad los puntos de acuerdo

de la citada determinacion:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara procedente la medida cautelar solicitada
por el representante de MORENA ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, Horacio Duarte Olivares, respecto
del promocional denominado “Delincuentes”, identificado con el
34
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namero de folio RA02724-18 [version radio] y RV02048-18
[version television], de conformidad con lo argumentado en el
considerando CUARTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. El PRI debera sustituir en un plazo que no podra
exceder de seis horas, ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
el material sefialado en el punto de acuerdo PRIMERO de la
presente determinaciéon, apercibiéndolo que, de no hacerlo, se
tomara uno de los materiales genéricos o de reserva segun
corresponda, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
TERCERO. Se vincula a las concesionarias de radio y television,
que estén en el supuesto del presente acuerdo, para que, en un
plazo no mayor a veinticuatro horas, a partir de la notificacion
de la presente resolucion que realice la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se abstengan
de difundir el promocional “Delincuentes”, identificado con el
namero de folio RA02724-18 [version radio] y RV02048-18
[version television], y de igual manera realicen la sustitucién de
dicho material, con el que indique la citada autoridad electoral,
en un término que no podra exceder de veinticuatro horas
después de la legal notificacion del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a que realice las acciones
necesarias, a efecto de que informe a los concesionarios de
radio y televisiéon, que no deberan difundir el promocional
denominado “Delincuentes”, identificado con el niamero de folio
RA02724-18 [version radio] y RV02048-18 [version television], y
realizar la sustitucion de dicho material por el que ordene esa
misma autoridad.

QUINTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

SEXTO. En términos del considerando QUINTO, la presente
resolucion es impugnable mediante el recurso de revisiéon del

procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto en
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el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

131.  Como se puede advertir, en el acuerdo citado se orden6 medularmente lo

siguiente:

e Al PRI se le ordend sustituyera los materiales denunciados en un
plazo maximo de seis horas.

e Se instruyd a la Direccion de Prerrogativas para que notificara de
inmediato el contenido del acuerdo de medida cautelar a las
concesionarias involucradas con la finalidad de evitar la difusion de
los promocionales que fueron considerados como ilegales en dicho
acuerdo.

e Se vincul6 a las concesionarias de radio y television, para que en
un plazo no mayor a veinticuatro horas a partir de la notificacion de
dicho acuerdo, se abstuvieran de transmitir los promocionales que
fueron considerados como ilegales y de igual manera realizaran la
sustitucion de dicho material con el que indicara la citada autoridad

electoral.

132 En ese sentido, en autos se encuentra acreditado que setenta y cuatro
concesionarias a nivel nacional, transmitieron en doscientas cuarenta y
ocho ocasiones el promocional denominado DELINCUENTES con
namero de folios RV02048-18 (television) y RA02724-18 (radio), con
posterioridad a que les fue notificada la medida cautelar en cita y el
plazo otorgado para su cumplimiento, en presunto incumplimiento a

dicho acuerdo, de conformidad con lo siguiente:

A INICIO IMPACTOS
CONCESIONARIA EMISORA MATERIAL NOTIFICACION OBLIGACION POSTERIORES

. RV02048-18 27/05/2018 28/05/2018 1

1 Television de Tabasco, S.A. XHLL-TDTCANAL33 11:00 hrs 11:00 hrs
. RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

2 Fomento Cultural y Educativo, A.C. XHFCE-FM105.5 16:00 hrs 16:00 hrs
RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 3

3 GAIA FM, A.C. XHOMA-FM102.1 13:00 hrs 13:00 hrs
RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 3

4 Grupo RSN de Guasave, S.A. de C.V. XHGSE-FM98.1 12:14 hrs 12:14 hrs
XHPS-FM93.3 RA02724-18 26/95/2018 27/95/2018 1

5 Stereorey México, S.A 15:30 hrs 15:30 hrs
Y T XHVE-EM100.5 RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 1

’ 15:30 hrs 15:30 hrs
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CONCESIONARIA EMISORA MATERIAL NOTIFICACION OBII_'I\I(;(;\I(?ION PCI)'\g‘T'QgITOCI)?SES
6 Universidad Auténoma Chapingo XEUACH-AM1610 RA02724-18 2510‘%23:58 zﬁ?fézﬁég 1
7 Universidad Auténoma de Yucatan XHRUY-FM103.9 RA02724-18 2;3;0:5/)2&183 2;;?5?5&158 2
8 Organizaciégilag:)fgr:fa del Norte, XHVUN-EM104.3 RA02724-18 217é05(l)2r(])r158 Zfé?(?(l)zr?r]és 4
9 Radio Aro, A.C. XHARO-FM104.5 RA02724-18 2;3;012;22:58 2;?5;2&158 2
10 Radio Video de (I:é\/F-rontera, S.A.de XEIPV-AM1560 RA02724-18 230;3(/)2::58 217£(:)§(/J2'(1)r158 2
11 Radio Internacional de México, S.A. XEWR-AM1110 RA02724-18 2f£035é2r?r158 2;;?(?(/)22;;8 2
12 Radio Estéreo XHH-FM, S.A. de C.V. XHH-FM100.7 RA02724-18 230;/)22;8 2;;?%22;8 3
13 Humberto Aliigﬁarg Lépez Lena XHHLL-EM97.1 RA02724-18 Zf(l)O;Zr(])rlss Zfé?gézﬁés 1
14 Difus(igjgr::;i?fg?oi\cgedg.Si_Udad XHEB-FM98.5 RA02724-18 2]?{0:%22"28 3](-)1(:)1?(/)2&158 2
15 Radiodifusora XHFL, S.A. de C.V. XHFL-FM90.5 RAQ2724-18 2]5-)10;35:'}58 Sfi?zsézf?rts 2
16 | gajacalfomiana, S do OV, XHMIX FS8.3 PR | oems | 1ozems ’
17 Televisora Potosina, S.A. de C.V. XHDE-TDTCANAL16 RV02048-18 2;3;0;3(/)22;8 2;;?%22}58 1
18 Radio Vinculacién, S.A. XHEMOS-FM94.1 RA02724-18 2o e Zrss 4
19 Radio Mil Sinaloense, S.A. de C.V. XHMIL-FM90.1 RA02724-18 2510:(/)22;8 2;2?%2&28 4
20 Radio Amor, S.A. de C.V. XHAMO-FM98.9 RA02724-18 ZTosIa By 7
21 Radio XECN, S.A. de C.V. XHCN-FM88.5 RA02724-18 217(/30%2:r158 zfé?fézr?ég 1
22 Radio Televisora del Valle, S.A. XHERN-FM100.9 RA02724-18 2171/10(?(/)2}?:58 Zlel(:)c%zr?rlss '
23 Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM92.1 RA02724-18 230;’(/)23:58 2;4???(/)233 8
24 Radio Ibero, A.C. XHUIA-FM90.9 RA02724-18 217{03(/)22;8 zfi?gézr?és 1
B P T N A R A
B XEKB-AM1410 12:10 hrs 12:10 hrs
XHAGU-TDTCANAL32 RV02048-18 217(/)05(/)2::58 2%(:)3(/)2'(11158 1
26 Radiotelevisoradcéecl\{l\jxico Norte, S.A. XHLPB-TDTCANAL29 RV02048-18 217(/)0%2::58 Zf(lj?g)(l)zr?rlss 8
XHTOB-TDTCANAL47 RV02048-18 ZZéogéZhO;B Zf(/)(:)géZr?éS 1
XHLPT-TDTCANAL28 RV02048-18 217(1)05(1)2::58 2%(35(/)2}?&8 8
XHSIT-TDTCANAL27 RV02048-18 217(/)03(1)23358 Zfé?g(l)zﬁés 8
XHCCH-TDTCANAL49 RV02048-18 27/05/2018 28/05/2018 1
27 Televimex, S.A. de C.V. 10:00 hrs 10:00 hrs
! XHDEH-TDTCANAL40 RV02048-18 27/05/2018 28/05/2018 1
10:00 hrs 10:00 hrs
XHHPT-TDTCANAL26 RV02048-18 217éog(/)2€r188 Zf(/)(;)(%zr?és 1
XHPN-TDTCANAL44 RV02048-18 217503(223;8 2%(3(%2:]);8 1
28 Canales de Telz\gsg’?clPopulares, S.A. XHFI-TDTCANAL26 RV02048-18 217605(/)22:58 Zfé?(?(l)zr?rts 1
29 T.V. de los Mochis, S.A. de C.V. XHAE-TDTCANAL24 RV02048-18 ZZéogézr?rjf 2?(/)?%2&158 3
30 Radio Tapatia, S.A. de C.V. XEBA-AM820 RA02724-18 2yl By 2
31 Radio Melodia, S.A. de C.V XEHL-AM1010 RA02724-18 217{)034)2::5 zfé?gézr?ég 1
B T TR R W A
B XHWB-FM98.9 10:00 hrs 10:00 hrs
33 Teresa de Jesus Bravo Sobron XHUH-FM96.9 RA02724-18 2;3;0155/)22388 ZZé?fézr?rlsS 8
34 | Sostenes Bravo Rodrigues XHXP-FM106.5 RA0Z724-16 | 2600512015 | 2710572015 :
35 Stereorey México, S.A. XHOX-FM95.3 RA02724-18 2520;22:58 2;1?512&158 1
36 Radio Altiplano F.M., S.A. de C.V. XHTLAX-FM96.5 RA02724-18 21710%2::'58 Zfi?fézgrts 1
XHCTAG-TDTCANAL18 RV02048-18 2]7;03(/)23;;8 zfé?(?(l)zr?r%sg 1
XHCTTI-TDTCANAL33 RV02048-18 2TosIas 28/sIa0s 8
37 Cadena Tres |, S.A. de C.V. XHCTCA-TDTCANAL20 RV02048-18 2]205(/)23(28 Zfé?gézﬁés 2
XHCTCR-TDTCANAL27 RV02048-18 21720%22:58 Zfé(:)g(/)Zr?rlj 2
XHCTCH-TDTCANAL29 RV02048-18 21755(/)2}?358 Zfé(:)c%zr?rlss ’
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XHCTMX-TDTCANAL29 RV02048-18 2;;031)2&;8 Zfé?(?(l)zr?r]f 2
XHCTTR-TDTCANAL24 | RV02048-18 ZTosIas 28/sIa01 3
XHCTCOTOTCANALz7 | RVOR04TE | 271052015 [ Z6/05/2015 2
XHCTDG-TDTCANAL24 RV02048-18 217£0§é2r?r]é8 Zfé(:)g(/)Zr?rJéS 8
XHCTLE-TDTCANAL26 RV02048-18 2]20(?(/)2}?;8 Zfé(:)c%zf?ris '
XHCTIX-TDTCANAL16 RV02048-18 2;?35:];8 Zfé?gézr?ég 3
XHCTGD-TDTCANAL28 RV02048-18 217?3(/)22;8 Zfé?gézr?és s
XHCTTOTOTCANALLy | V0204816 | 2710572015 |~ 28I052013 3
XHCTUR-TDTCANALZs | V02048-18 ZTnsIas 28/eia0s 2
XHCTMY-TDTCANAL22 RV02048-18 2]20(?(/)2}?;8 Zfé(:)c%zf?ris ?
XHCTOX-TDTCANAL16 RV02048-18 2;?35:];8 Zfé?gézr?ég 2
XHCTPU-TDTCANAL21 RV02048-18 217?3(/)22;8 Zfé?gézr?és 2
XHCTSL-TDTCANAL33 RV02048-18 2;;05:(/)2&28 Zfé?gézﬁés 1
XHCTLM-TDTCANAL33 | RV02048-18 2TosIas 28/sIa01 2
XHCTMZ-TDTCANAL21 RV02048-18 2]205(/)2}?;8 Zfé?gézf?r]f '
XHCTOB-TDTCANAL24 RV02048-18 217£03é2r?r28 Zfé?gézr?ég 2
XHCTVL-TDTCANAL36 RV02048-18 Zlgog(/)zr?rjf Zfé(:)gézf?rlss ?
XHCTTA-TDTCANAL25 RV02048-18 2;;031)2&;8 Zfé?(?(l)zr?r]f 2
XHCTVI-TDTCANAL20 RV02048-18 2TosIas 28/sIa018 2
XHCTLVTOTCANALLS | V0204018 |~ 270572015 | 200572015 2
XHCTMD-TDTCANAL22 RV02048-18 217£0§é2r?r]é8 Zfé(:)g(/)Zr?rJéS 2
38 Informacion Radiofénica, S.A. XHST-FM94.7 RA02724-18 2;310;5(/)2:}58 2171(:)3%2!?}58 '
39 Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. XHLZ-FM103.5 RA02724-18 217;0%2::58 zfé?g’ézr?rlsg 1
40 Jaime Juaristi Santos XHNSS-TDTCANAL31 RA02724-18 217;005(/)22;8 zfé?gézr?rlss 2
41 TV Ocho, S.A. de C.V. XHVSL-TDTCANAL36 RAQ2724-18 Zfiofézr?és ZZi?fézr?r]f 8
42 Gaston Alegre Lopez XHCANQ-FM102.7 RA02724-18 2:?;0;‘/123;8 2;;?2522&18 1
43 Gobierno del Estado de Chiapas XHTGU-FM93.9 RA02724-18 2?{)0382}3? zzgo(s){)zhoés 1
a4 Corporacion Mz;e?vl\flullimedia, S.A XHKW-FM89.3 RA02724-18 2;603;)22';8 Zf(lj?g(l)zr?r]f 4
45 Universidad Auténoma de Nuevo Leén XHMNU-TDTCANAL35 RV02048-18 27/(_)5/2018 28/(_)5/2018 2
10:00 hrs 10:00 hrs
46 Armando Sergio Fuentes Aguirre XHAAL-FM97.7 RA02724-18 Zféofézr?rlss Zzg:)fézﬁés 6
a7 Compaﬁl’a}r Ier}:;avrir;i;:;?r;xje Radio y XHTRES-TDTCANAL27 RV02048-18 2172005(/)2&188 Zfé(:)gézr?rlss 2
48 Administradora Arcangel, S.A. de C.V. XHOLA-FM105.1 RA02724-18 2;;05(/)2&158 Zfé(:)gézr?rlss '
49 Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHMDR-FM103.1 RA02724-18 217£0(%2r?r158 szgézr?rlsg 8
50 Roberto Casimiro Gonzalez Trevifio XHRCG-TDTCANAL30 RV02048-18 26/05/2018 27/05/2018 s
12:30hrs 12:30hrs
51 Reyna Irazabal ycil—i\irmanos, S.A.de XHGI-FM97.3 RA02724-18 2%02;2&28 ZZé?fézr?r]f 2
52 Radio XEL, S. de R.L. de C.V. XEL-AM1260 RA02724-18 2176/303(/)22;8 2;;6/3(:)5(/)2&158 1
53 Férmula Melédica, S.A. de C.V. XHDFM-FM106.5 RA02724-18 2rosies By !
54 Radio 88.8, S.A. de C.V. XHM-FM88.9 RA02724-18 2;(/303;’23;8 Zfé(:)g(/)Zr?riléS 1
55 Radio Frecuen(:léx-odulada, S.A.de XHPOP-EM99.3 RA02724-18 217(/503(/)2:r158 Zfe/;(:)c%zr?rlss 1
56 Radio XHSH, S. de R.L. de C.V. XHSH-FM95.3 RA02724-18 21753(’)23358 25(/3(:)(?(/)2&158 !
57 Radio Mazatlan, S.A. XHERJ-FM107.5 RA02724-18 251035(/)22;8 ZZ:/L?:%Z&:I;S 2
58 XEIRG AM, S.A. de C.V. XHIRG-FM102.7 RAQ2724-18 ZZ;OZI)Zr?éS Zf;?fézﬁés 1
59 Radiodifusora de Monclova, S.A. XHEMF-FM96.3 RA02724-18 2;3;03:/”22:58 2;;?35?358 8
60 Radio XEMF, S.A de C.V. XHWGR-FM101.1 RA02724-18 2](2035:"];8 Zj?é(:)gézf?rlss ?
61 México Radio, S.A. de C.V. XHENX-FM104.3 RA02724-18 217?%22:58 23(:)5(/)2&158 4
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XHVOX-FM98.7 RA02724-18 2;;02(/)23[28 Zfé?f(l)Zr(])r]éS 5
62 La Voz de Tabasco, S.A. de C.V. XHTAB-FM95.7 RA02724-18 217{?;/)2&158 Zf:/L(:J:?(/)Zr(])rlsB 1
63 Gobierno del Estado de Nuevo Le6n XHNAR-FM103.3 RA02724-18 217?3(/)2'?[158 Zfé?gézﬁés 2
oo | T RO | pcamuruass | VO | ammmis | apels |
65 XECPN-AM, S.A. de C.V. XHCPN-FM101.7 RA02724-18 2]??35}?35 Zfé(:)gézf?rts '
66 XEMAC-AM, S.A. de C.V. XHMAC-FM95.3 RA02724-18 2;£0§é2:é8 zfé?gfl‘,zr?r]f 2
67 XECSI-AM, S.A. de C.V. XECSI-AM750 RA02724-18 2174?3;)22;8 fogézr?rlss 1
68 Gobierno del Estado de Michoacan XEREL-AM1550 RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 1

9:44 hrs 9:44 hrs

69 Publicidad Popular Potosina, S.A. XHETR-FM99.7 RA02724-18 26/;)15:/5‘218 27/:?:?:/55?18 1
70 José Humber't\zoyrall_lgzcille Martinez XHMRL-EM91.5 RA02724-18 2;3;0;/32:}58 217£(:)25(/52'(1)r158 6
| CUmSmeTER | apcrwsy | MOne | fosmws | il |
72 Cadena Regionglelze‘l\d/ilo Férmula, S.A. XHIX-FM88.7 RA02724-18 217£0§(/)22r158 Zfé(;):?(l)zr?rlss 1
73 Universidad de Guanajuato XHJUA-FM100.7 RAQ2724-18 217?15;22358 Zfé?fézﬁés 1
74 Sistema Regional de Television, A.C. XHABC-TDTCANAL34 RA02724-18 2172015;22;8 szfézr?rlss 5
75 Reyna Lépez Hermanos, S.A. de C.V. XHEJE-FM96.3 RA02724-18 25;05542}?358 ZZé?gézﬁrlss 3

Al respecto, a continuacion se relacionara la informacion que proporcioné

cada una de dichas concesionarias que presuntamente incumplieron la

medida cautelar, al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y

alegatos:

CONCESIONARIA

INFORME RENDIDO

Universidad Auténoma Chapingo

El material cuyo incumplimiento se denuncia se transmitié
involuntariamente por una falla técnica en el sistema de la maquina de
transmision, razén por la que se tomaran las medidas respectivas con el
personal a cargo de resolver y evitar nuevamente esos errores.

Universidad Auténoma de Yucatan

Por un fallo en el sistema operativo se difundié el promocional en dos
ocasiones.

Radio Aro, A.C.

El impacto por el que se le emplaza fue transmitido por un error técnico del
equipo.

Radio Video de la Frontera, S.A. de
C.V.

Se encontraba dentro del término legal de veinticuatro horas a efecto de
dar cumplimiento a la medida cautelar ordenada en autos, dejando
inexistente cualquier tipo de dolo o mala fe, cuidando siempre el principio
de proporcionalidad e igualad hacia cada uno de los actores politicos.

Radio Internacional de México, S.A.

Se encontraba dentro del término legal de veinticuatro horas a efecto de
dar cumplimiento a la medida cautelar ordenada en autos, dejando
inexistente cualquier tipo de dolo o mala fe, cuidando siempre el principio
de proporcionalidad e igualad hacia cada uno de los actores politicos.

Radio Estéreo XHH-FM, S.A. de
C.V.

Se encontraba dentro del término legal de veinticuatro horas a efecto de
dar cumplimiento a la medida cautelar ordenada en autos, dejando
inexistente cualquier tipo de dolo o mala fe, cuidando siempre el principio
de proporcionalidad e igualad hacia cada uno de los actores politicos.

Humberto Alejandro Lépez Lena
Robles

El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva carga
de trabajo que se le impuso a la concesionaria, o posiblemente por una
falla operativa. De ahi que no existiera intencion de incumplir, mdxime que
se tratd de una cantidad minima de impactos.

Difusién Radiofénica de Ciudad
Obregén, S.A de C.V.

El posible incumplimiento derivé de una causa totalmente involuntaria
atribuible a errores de continuidad de programacion, asi como a la premura
e inoportuna notificacion.

Radiodifusora XHFL, S.A. de C.V.

Es posible incumplimiento derivé de una causa totalmente involuntaria
atribuible a errores de continuidad de programacién, asi como a la premura
e inoportuna notificacion.
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10.

Sistemas de Comunicaciéon
Bajacaliforniana, S.A. de C.V.

El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva carga
de trabajo que se le impuso a la concesionaria, 0o posiblemente por una
falla operativa. De ahi que no existiera intencién de incumplir, maxime que
se tratd de una cantidad minima de impactos.

11.

Televisora Potosina, S.A. de C.V.

Se aduce que por error del personal del departamento de continuidad se
programé dicho spot cancelado, sin haberse percatado del mismo, o bien,
que existiera dolo.

12.

Radio Vinculacién, S.A.

Se aduce que el oficio por el que se notifico la suspension del promocional
denunciado se realiz6 el dia sdbado, cuando no se encontraba el personal
autorizado para realizar los cambios necesarios.

13.

Radio Mil Sinaloense, S.A. de C.V.

Se aduce que el oficio por el que se notifico la suspension del promocional
denunciado se realiz6 el dia sdbado, cuando no se encontraba el personal
autorizado para realizar los cambios necesarios.

14.

Radio Amor, S.A. de C.V.

El posible impacto del promocional denunciado, fue generado por la
excesiva carga de trabajo que la autoridad electoral impuso a la
concesionaria, o bien, posiblemente por una falla operativa, es decir, sin
animo de incurrir en algin tipo de infraccién, por lo que no se le puede
atribuir algun tipo de responsabilidad; méaxime si se toma en consideracion
que sélo se traté de una cantidad minima de impactos.

15.

Radio XECN, S.A. de C.V.

El posible impacto del promocional denunciado, fue generado por la
excesiva carga de trabajo que la autoridad electoral impuso a la
concesionaria, o bien, posiblemente por una falla operativa, es decir, sin
animo de incurrir en algin tipo de infraccién, por lo que no se le puede
atribuir algun tipo de responsabilidad; maxime si se toma en consideracion
gue solo se traté de una cantidad minima de impactos.

16.

Radio Televisora del Valle, S.A.

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el incumplimiento
denunciado, en tanto que la difusibn de los mensajes reprochados
obedecié a una transmision involuntaria derivada de una falla técnica
presentada en el software utilizado para la difusién de promocionales.

17.

Grupo Radial Siete, S.A. de C.V.

No le fue notificada la medida cautelar a su representada tal y como consta
de las constancias de notificacién que al efecto adjunta“s; aunado a lo
anterior, los plazos concedidos para suspender Yy sustituir los
promocionales son muy breves y dificil cumplimiento ya que se debe
mover toda la programacién. Asimismo, los impactos imputados son
minimos ya que solo fueron tres.

18.

Radio Ibero, A.C.

Por una accién no intencional y sin mediar interés de ningun tipo, se
confundié una pauta por otra, siendo cierto lo reportado por la Direccion de
Prerrogativas, por un error involuntario se vio imposibilitada para cumplir
con la medida cautelar; en consecuencia, al individualizar la sanci6n
debera tomarse en cuenta la inexistencia de la intencionalidad, no
reiteracion de la infraccion, no gravedad de la conducta, no obtencion de
lucro y minimo dafio o perjuicio derivado, asi como la capacidad
econdmica que solo atafie a su subsistencia.

19.

Radiotelevisora de México Norte,
S.A.de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccion a la normatividad electoral, por
lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos, pues su
representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al revisar sus registros
no fue posible localizar los impactos del spot ni las huellas acusticas
generadas, pues una vez que se recibié la orden de suspensién de manera
inmediata se procedi6 a cesar su transmisién. Resulta insuficiente el
reporte de detecciones para acreditar las transmisiones absteniéndose la
autoridad instructora de grabar los registros. De ser cierta la difusion de los
impactos reportados ello obedeci6 a los constantes cambios de material lo
que pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En ese
contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en campafia
electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos, fueron
generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de incurrir en una
infraccién por lo gue no se puede atribuir responsabilidad.

20.

Televimex, S.A. de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccién a la normatividad electoral, por
lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos, pues su
representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al revisar sus registros
no fue posible localizar los impactos del spot ni las huellas acusticas
generadas, pues una vez que se recibi6 la orden de suspensién de manera
inmediata se procedid6 a cesar su transmision. Resulta insuficiente el
reporte de detecciones para acreditar las transmisiones absteniéndose la
autoridad instructora de grabar los registros. De ser cierta la difusion de los
impactos reportados ello obedecié a los constantes cambios de material lo
que pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En ese
contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en campafia

% Cabe destacar que del andlisis a las constancias del expediente, se advierte que dicho
concesionario no fue notificado del acuerdo de medida cautelar conforme a las formalidades
que marca la Ley General.
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electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos, fueron
generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de incurrir en una
infraccién por lo que no se puede atribuir responsabilidad.

21.

Canales de Televisién Populares,
S.A.deC.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccion a la normatividad electoral, por
lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos, pues su
representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al revisar sus registros
no fue posible localizar los impactos del spot ni las huellas acusticas
generadas, pues una vez que se recibi6 la orden de suspensién de manera
inmediata se procedi6 a cesar su transmisién. Resulta insuficiente el
reporte de detecciones para acreditar las transmisiones absteniéndose la
autoridad instructora de grabar los registros. De ser cierta la difusién de los
impactos reportados ello obedeci6 a los constantes cambios de material lo
que pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En ese
contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en campafia
electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos, fueron
generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de incurrir en una
infraccién por lo que no se puede atribuir responsabilidad.

22.

T.V. de los Mochis, S.A. de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccién a la normatividad electoral, por
lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos, pues su
representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al revisar sus registros
no fue posible localizar los impactos del spot ni las huellas acusticas
generadas, pues una vez que se recibié la orden de suspensién de manera
inmediata se procedi6 a cesar su transmisién. Resulta insuficiente el
reporte de detecciones para acreditar las transmisiones absteniéndose la
autoridad instructora de grabar los registros. De ser cierta la difusion de los
impactos reportados ello obedecié a los constantes cambios de material lo
que pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En ese
contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en campafia
electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos, fueron
generados por la excesiva carga de trabajo, sin el &nimo de incurrir en una
infraccion por lo gue no se puede atribuir responsabilidad.

23.

Radio Tapatia, S.A. de C.V.

Niega categéricamente las imputaciones que le atribuyen, pues de existir el
supuesto incumpliendo a la medida cautelar, pudo ser debido a una
incidencia técnica en el equipo, ya que no existié dolo, mala fe o intencién
alguna de quebrantar la medida cautelar notificada; debiendo tomar en
cuenta la figura de "incidencias" que contempla el Reglamento de Radio y
Television en materia Electoral. De haberse ocasionado un incumplimiento,
este seria debido a un problema de software (incidencia de caracter
técnico/falla en el sistema), reiterando la no intencionalidad, por lo que
solicita tener por desestimadas las conductas dolosas que se le atribuyen.

24.

Radio Melodia, S.A. de C.V

Niega categéricamente las imputaciones que le atribuyen, pues de existir el
supuesto incumpliendo a la medida cautelar, pudo ser debido a una
incidencia técnica en el equipo, ya que no existié dolo, mala fe o intencién
alguna de quebrantar la medida cautelar notificada; debiendo tomar en
cuenta la figura de "incidencias" que contempla el Reglamento de Radio y
Television en materia Electoral. De haberse ocasionado un incumplimiento,
este seria debido a un problema de software (incidencia de caracter
técnico/falla en el sistema), reiterando la no intencionalidad, por lo que
solicita tener por desestimadas las conductas dolosas que se le atribuyen.

25.

Cadena Radiodifusora Mexicana,
S.A.de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccién a la normatividad electoral, por
lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos, pues su
representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al revisar sus registros
no fue posible localizar los impactos del spot ni las huellas acusticas
generadas, pues una vez que se recibi6 la orden de suspensién de manera
inmediata se procedid6 a cesar su transmision. Resulta insuficiente el
reporte de detecciones para acreditar las transmisiones absteniéndose la
autoridad instructora de grabar los registros. De ser cierta la difusion de los
impactos reportados ello obedecié a los constantes cambios de material lo
que pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En ese
contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en campafia
electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos, fueron
generados por la excesiva carga de trabajo, sin el &nimo de incurrir en una
infraccion por lo que no se puede atribuir responsabilidad.

26.

Teresa de JesUs Bravo Sobron

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el incumplimiento
denunciado, en tanto que la difusién de los 3 spots reprochados obedecié
a una transmision involuntaria derivada de una falla técnica.

27.

Sostenes Bravo Rodriguez

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el incumplimiento
denunciado, en tanto que la difusién de los 3 spots reprochados obedecié
a una transmision involuntaria derivada de una falla técnica.

28.

Stereorey México, S.A.

Se niega la difusion del promocional en fecha posterior a la notificacion del
acuerdo de la medida cautelar; sin embargo, ad cautelam, se aduce que,
en todo caso, los impactos difundidos fueron minimos, circunstancia que
no afectd la contienda electoral, en tanto que solo se trat6 de un impacto
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por emisora

29.

Radio Altiplano F.M., S.A. de C.V.

Respecto al presunto incumplimiento, se sefiala que, debido a una falla del
operador en turno de la estacién, no se cargé adecuadamente en el
sistema, por lo cual de manera inminente se llevé a cabo el impacto en una
sola ocasi6n, siendo que dicho error no se llevé con dolo, sino
exclusivamente obedecié a un error técnico y humano

30.

Informacion Radiofénica, S.A.

El incumplimiento se atribuye a un apagén que provocé el reinicio del
sistema.

31.

Radiodifusoras Capital, S.A. de
C.V.

La transmision del material RvV02048-18 por la emisora XHLZ-FM el treinta
de mayo de dos mil dieciocho fue por un error en el sistema de
continuidad, toda vez que se acaté la medida cautelar en tiempo y forma.
Respecto al materia RA02724-18, al hacer el cambio manual en el sistema
para suspender la transmision, se reflej6 en el pautado del treinta de mayo
de dos mil dieciocho a las 11 :00 sin que el personal se diera cuenta, sino
hasta que se escuchd al aire, por lo que inmediatamente se realizaron los
ajustes necesarios a efecto de que no volviera a ocurrir, siendo un error en
el sistema, carecen de dolo y mala fe y nunca en aras de favorecer a
ningun actor politico, sino de un error de respaldo que ya se corrigio,
resaltando que su representada siempre ha acatado las instrucciones de
este Instituto.

32.

Jaime Juaristi Santos

La transmision del material RV02048-18 por la emisora XHNSS-FM el
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho a las 17:23:17 y 22:28:45 horas
fue por un error en el sistema de continuidad, toda vez que se acat6 la
medida cautelar en tiempo y forma; sin embargo, al hacer el cambio
manual en el sistema, para suspender la transmision, se dejé en el sistema
una copia de seguridad, mismo que se reflejé en el pautado del veintinueve
de mayo de dos mil dieciocho, sin que el personal se diera cuenta, sino
hasta terminar la jornada laboral, mediante la auditoria diaria, por lo que
inmediatamente se realizaron los ajustes necesarios a efecto de que no
volviera a ocurrir, siendo un error de respaldo, carente de dolo y mala fe y
nunca en aras de favorecer a ningin actor politico, por lo que no se debe
tomar como un acto de inequidad o incumplimiento, resaltando que su
representada siempre ha acatado las instrucciones de este Instituto.

33.

TV Ocho, S.A. de C.V.

Aduce la inexistencia del incumplimiento atribuido, en tanto que el
promocional denunciado se difundi6 en razén de una causa involuntaria
atribuible a errores de continuidad y de programacion, aunado al hecho de
que solo se difundié en tres ocasiones.

34.

Gobierno del Estado de Chiapas

La transmision del promocional se efectu6 de manera involuntaria sin
intencion de incumplir con la medida cautelar, toda vez que este fue
ocasionado por una falla técnica.

35.

Corporacién Morelia Multimedia,
S.A.deC.V.

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el incumplimiento
denunciado, en tanto que la difusién de los 4 mensajes reprochados
obedecié a una transmisién involuntaria derivada de una falla técnica
presentada en el software utilizado para la elaboracion de la pauta,
ocasionado por fallas en el servicio de suministro de energia eléctrica, lo
que generd la desincronizacién de la pauta en la computadora donde se
encuentra cargado el material a difundir.

36.

Universidad Auténoma de Nuevo
Lebén

La transmisién del promocional materia de la medida cautelar se efectué
por un error involuntario de continuidad y del operado- en turno.

37.

Armando Sergio Fuentes Aguirre

Manifiesta que la difusion de los spots denunciados se hizo por mandato
expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta facultada para
modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese sentido sostiene que no
debe ser sancionado.

38.

Administradora Arcangel, S.A. de
C.V.

Manifiesta que la difusion de los spots denunciados se hizo por mandato
expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta facultada para
modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese sentido sostiene que no
debe ser sancionado.

39.

Imagen Monterrey, S.A. de C.V.

Manifiesta que la difusién de los spots denunciados se hizo por mandato
expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta facultada para
modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese sentido sostiene que no
debe ser sancionado.

40.

Roberto Casimiro Gonzélez
Trevifio

Sostiene que no se difundieron los promocionales denunciados, en tanto
que el reporte de monitoreo no puede ser considerado como un elemento
de prueba fehaciente para demostrar esa difusiéon. Aunado a lo anterior,
considera que, aun en el supuesto de que se hubieran difundido los
promocionales denunciados, ello derivo de un error provocado por los
continuos cambios y sustituciones que ordena la autoridad electoral. Por
tanto, solicita se declara inexistente la conducta denunciada, maxime que
solo se trat6é de 3 impactos.
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41.

Radio XEL, S. de R.L. de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmiti6 por equivocacion una vez el
promocional (versiéon radio), a partir de la suspension ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intenciéon de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para sustituir los
audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir alguna falla en el
sistema de programaciéon de la estacion y el error humano, ya que los
cambios no se aplican automaticamente, aunado a que existen cambios
que no reconoce el sistema, ello adicionado al poco tiempo que se otorga
para el cumplimiento. Al existir un impacto, no se afecta el normal
desarrollo de la contienda electoral ni el interés publico, por lo que dicha
transmision no representa un hecho doloso.

42.

Foérmula Melédica, S.A. de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmitié6 por equivocaciéon una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspension ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intenciéon de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para sustituir los
audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir alguna falla en el
sistema de programacion de la estacion y el error humano, ya que los
cambios no se aplican automaticamente, aunado a que existen cambios
gue no reconoce el sistema, ello adicionado al poco tiempo que se otorga
para el cumplimiento. Al existir un impacto, no se afecta el normal
desarrollo de la contienda electoral ni el interés publico, por lo que dicha
transmisién no representa un hecho doloso.

43.

Radio 88.8, S.A. de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmiti6 por equivocacion una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspensién ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intencién de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para sustituir los
audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir alguna falla en el
sistema de programacion de la estaciéon y el error humano, ya que los
cambios no se aplican automaticamente, aunado a que existen cambios
que no reconoce el sistema, ello adicionado al poco tiempo que se otorga
para el cumplimiento. Al existir un impacto, no se afecta el normal
desarrollo de la contienda electoral ni el interés publico, por lo que dicha
transmisién no representa un hecho doloso.

44.

Radio Frecuencia Modulada, S.A.

de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmiti6 por equivocacion una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspensién ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intenciéon de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para sustituir los
audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir alguna falla en el
sistema de programaciéon de la estacion y el error humano, ya que los
cambios no se aplican automaticamente, aunado a que existen cambios
que no reconoce el sistema, ello adicionado al poco tiempo que se otorga
para el cumplimiento. Al existir un impacto, no se afecta el normal
desarrollo de la contienda electoral ni el interés publico, por lo que dicha
transmisién no representa un hecho doloso.

45.

Radio XHSH, S. de R.L. de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmiti6 por equivocacion una vez el
promocional (versiéon radio), a partir de la suspension ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intenciéon de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para sustituir los
audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir alguna falla en el
sistema de programacion de la estacion y el error humano, ya que los
cambios no se aplican automaticamente, aunado a que existen cambios
que no reconoce el sistema, ello adicionado al poco tiempo que se otorga
para el cumplimiento. Al existir un impacto, no se afecta el normal
desarrollo de la contienda electoral ni el interés publico, por lo que dicha
transmisién no representa un hecho doloso.

46.

Radio Mazatlan, S.A.

Se informa se estan haciendo las adaptaciones tecnoldgicas para cumplir
con la disposicion legal en tiempo.

47.

XEIRG AM, S.A. de C.V.

En el primero escrito solicita la nulidad del procedimiento sancionador
iniciado en contra de la concesionaria, en tanto que la notificacion del
acuerdo del emplazamiento se efectu6é en un domicilio distinto al sefialado
ante esta autoridad, en el segundo de los escritos sostiene que la
notificacion de suspensién se hizo en fecha distinta a la que se encuentra
plasmada en las constancias, aunado al hecho de que la posible difusion
pudo acontecer en razén de que no estaba el personal autorizado presente
para suspender el promocional.

48.

Radiodifusora de Monclova, S.A.

El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva carga
de trabajo que se le impuso a la concesionaria, 0 posiblemente por una
falla operativa. De ahi que no existiera intencién de incumplir, maxime que
se tratd de una cantidad minima de impactos.

49.

Radio XEMF, S.A de C.V.

El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva carga
de trabajo que se le impuso a la concesionaria, o posiblemente por una
falla operativa. De ahi que no existiera intencion de incumplir, mdxime que
se tratdé de una cantidad minima de impactos.
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50.

México Radio, S.A. de C.V.

Los promocionales denunciados se transmitieron de manera involuntaria y
no sistematica, como consecuencia de un error técnico.

51.

Gobierno del Estado de Nuevo
Lebn

El incumplimiento derivd de circunstancias meramente operativas de
continuidad y operacion, y no de evasion o renuncia a las obligaciones.

52.

Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Se aduce que el incumplimiento de la medida cautelar derivé de cuestiones
técnicas y operativas que pueden presentarse en cualquier medio de
comunicacion, en tanto que el equipo de cabina de transmisiéon presentd
problemas técnicos, ya que el software utilizado para la programacion
radiofénica present6 un problema de actualizacién, tal y como se da cuenta
con el acta circunstanciada de 6 de julio, signada por los representantes
del area correspondiente.

53.

XECPN-AM, S.A.de C.V.

Se niega haber incurrido en una infraccién a la normatividad electoral, pues
el reporte de monitoreo es incorrecto, aunado a que no se encuentra
respaldado por los testigos de grabacion, ya que al revisar los registros no
fue posible localizar algin promocional con ese folio, ni tampoco los
contenidos que se desprenden de las huellas acusticas, pues una vez
recibida la orden de suspension de marera inmediata se procedi6 a cesar
su transmisién. Por tanto, para el caso de que se considere cierta la
difusion de los impactos, debe considerarse que ello debié obedecer a las
fallas técnicas en el sistema de programacion derivado de los constantes
cambios de material y 6rdenes de transmisiones, lo que puede provocar un
error en el sistema impredecible para las estaciones asociado con la falla
operativa Asimismo, se considera que el plazo de seis horas para realizar
la suspensién fue muy corto por lo que resulta casi imposible evitar que se
presenten situaciones extraordinarias, haciendo hincapié que han cumplido
con el 99% de la pauta ordenada por la autoridad.

54.

XEMAC-AM, S.A. de C.V.

Se niega haber incurrido en una infraccién a la normatividad electoral, pues
el reporte de monitoreo es incorrecto, aunado a que no se encuentra
respaldado por los testigos de grabacion, ya que al revisar los registros no
fue posible localizar algin promocional con ese folio, ni tampoco los
contenidos que se desprenden de las huellas acusticas, pues una vez
recibida la orden de suspension de marera inmediata se procedié a cesar
su transmisién. Por tanto, para el caso de que se considere cierta la
difusion de los impactos, debe considerarse que ello debié obedecer a las
fallas técnicas en el sistema de programacion derivado de los constantes
cambios de material y 6rdenes de transmisiones, lo que puede provocar un
error en el sistema impredecible para las estaciones asociado con la falla
operativa Asimismo, se considera que el plazo de seis horas para realizar
la suspensién fue muy corto por lo que resulta casi imposible evitar que se
presenten situaciones extraordinarias, haciendo hincapié que han cumplido
con el 99% de la pauta ordenada por la autoridad.

55.

XECSI-AM, S.A. de C.V.

Se niega haber incurrido en una infraccién a la normatividad electoral, pues
el reporte de monitoreo es incorrecto, aunado a que no se encuentra
respaldado por los testigos de grabacion, ya que al revisar los registros no
fue posible localizar algin promocional con ese folio, ni tampoco los
contenidos que se desprenden de las huellas acusticas, pues una vez
recibida la orden de suspension de marera inmediata se procedié a cesar
su transmisién. Por tanto, para el caso de que se considere cierta la
difusién de los impactos, debe considerarse que ello debi6é obedecer a las
fallas técnicas en el sistema de programacion derivado de los constantes
cambios de material y 6rdenes de transmisiones, lo que puede provocar un
error en el sistema impredecible para las estaciones asociado con la falla
operativa Asimismo, se considera que el plazo de seis horas para realizar
la suspensién fue muy corto por lo que resulta casi imposible evitar que se
presenten situaciones extraordinarias, haciendo hincapié que han cumplido
con el 99% de la pauta ordenada por la autoridad.

56.

Gobierno del Estado de Michoacan

Se manifiesta que el incumplimiento denunciado derivé de una falla sin
dolo ni mucho menos de mala fe en la programacion de continuidad, ya
que no cuentan con el personal suficiente para hacer frente a ese tipo de
situaciones, haciendo todo lo humanamente posible ante ese tipo de
eventualidades.

57.

Publicidad Popular Potosina, S.A.

El incumplimiento a la medida cautelar que generado por la excesiva carga
de trabajo que se le impuso a la concesionaria, 0o posiblemente por una
falla operativa. De ahi que no existiera intencién de incumplir, maxime que
se trat6 de una cantidad minima de impactos.

58.

José Humberto y Loucille Martinez
Morales

Se aduce que el incumplimiento a la medida cautelar derivé del hecho de
que la orden de suspensién se notificd el dia sabado, siendo que en ese
dia y a esa hora el personal capacitado ya no se encontraba en los
estudios conforme al Contrato Ley al que esta sujeta esa concesionaria,
siendo que al inmediato dia habil siguiente se realizaron las acciones
necesarias para la suspensién mandatada.
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50. No tuvo la intencién de transmitir el material ni contravenir disposicion
alguna, sin embargo, la operatividad esta a cargo de humanos, siendo
propio de la condicion humana el error; reconoce la notificaciéon de la
cautelar, sin embargo, se demor6 la suspension por un error humano
escapandose una solo transmision.

Escuela Superior de Ingenieria
Mecanica y Eléctrica

60. Manifiesta que la difusién de los spots denunciados se hizo por mandato
Cadena Regional Radio Férmula, |expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta facultada para
S.A.de C.V. modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese sentido sostiene que no

debe ser sancionado.
61. Reconoce la notificacion de la orden de suspension del promocional

denunciando, sin embargo, afirma que, toda vez que la notificacion se hizo
en domingo, el personal capacitado para ejecutar la orden no se
encontraba laborando. Asimismo, sostiene que la emisora XHJUA-FM no
pudo haber difundido el pautado cuestionado, ya que es repetidora de
tiempo completo de su estacion de origen XEUG-AM. Por Ultimo afirma
que nunca ha tenido la intencién de incumplir con lo ordenado por la
autoridad electoral, sin embargo, de considerarse cierta la difusion, esta
acontecié en virtud de los constantes cambios de materiales y érdenes de
transmision por parte de la autoridad

Universidad de Guanajuato

El incumplimiento a la medida cautelar derivd de un error humano, en tanto
gue no se cuenta con los recursos necesarios para automatizar el
departamento encargado en el tema

62.| sistema Regional de Television,
A.C.

63. El posible impacto del promocional denunciado, fue generado por la
excesiva carga de trabajo que la autoridad electoral impuso a la
Reyna L6pez Hermanos, S.A. de |concesionaria, o bien, posiblemente por una falla operativa, es decir, sin

C.V. animo de incurrir en algin tipo de infraccién, por lo que no se le puede
atribuir algun tipo de responsabilidad; méaxime si se toma en consideracion
que sélo se traté de una cantidad minima de impactos.

64. Fomento Cultural y Educativo, A.C. El excede_n’te de los spots se debi6 a un error involuntario de quien hizo la
reproduccion de los audios del pautado para esa fecha

65.| Reyna Irazabal y Hermanos, Cua_ndo_’se notificé el acuerdo el _personal capgcnadq para hgce_zr la
SA deC.V sustitucién, ya no estaba en los estudios, pero el primer dia habil siguiente

se realiz

De lo anterior, se desprende que tal y como lo sefalan diversos
concesionarios, los impactos de los promocionales denunciados que
fueron detectados a partir del inicio de su obligacién para suspenderlos,
se originaron por cuestiones técnicas y operativas propias de estos
medios de comunicacion, dado el periodo de ajuste que de manera logica

se presenta en la sustitucion de dichos materiales.

De tal forma, a juicio de este Organo jurisdiccional, no se les puede
atribuir responsabilidad a tales concesionarios respecto de una eventual
infraccion a la normativa electoral por desatender la medida cautelar, de

acuerdo a las situaciones particulares que se presentaron en este asunto.

Al respecto, existen elementos que permiten concluir que la medida
cautelar ordenada en el acuerdo ACQyD-INE-103/2018, fue cumplida
practicamente en su totalidad, sin que obste a lo anterior la existencia de

algunos impactos detectados en cada una de las emisoras antes
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relacionadas, dadas las razones y circunstancias emitidas por cada una
de las concesionarias involucradas, que se estiman razonables y que
obedecen a la complejidad técnica que encierra la sustitucion de ese tipo

de materiales.

Esto es asi, ya que del analisis de las constancias que obran en el
expediente, es posible advertir que se trata de impactos aislados, los
cuales no se llevaron a cabo de manera sistematica y reiterada, por lo
que en funcién a la naturaleza de dichos medios de comunicacion, asi
como a su forma de programacion y transmision, se puede concluir que

se trata de una anomalia que est4 justificada.

Ademds, el numero de impactos detectados es minimo, tomando en
cuenta el periodo de ajuste necesario para la sustitucion de materiales
con motivo de dicha determinacién cautelar, sin que exista en autos algun

elemento de conviccion que permita arribar a una conclusion diferente.

Finalmente, por cuanto hace a las 9 concesionarias que no
comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos a pesar de haber
sido debidamente emplazadas, lo cierto es que, solo se detectaron los
siguientes impactos en cada una de sus emisoras con posterioridad a la
notificacion de la medida cautelar, situacion por la que se estima le
resultan aplicables las mismas consideraciones antes referidas, en cuanto
a que fueron aisladas y se verificaron durante el citado periodo de ajuste
razonable, de ahi que no se estime tengan la entidad suficiente para
considerarlas, de manera objetiva, como un incumplimiento de la medida

antes mencionada:

IMPACTOS
CONCESIONARIA EMISORA POSTERIORES
1. Television de Tabasco, S.A. XHLL-TDTCANAL33 1
2. GAIA FM, A.C. XHOMA-FM102.1 3
3. Grupo RSN de Guasave, S.A. de C.V. XHGSE-FM98.1 3
4 Organizacion RadIOng/ca del Norte, S.A. de XHVUN-FM104.3 4
XHXV-FM88.9 2
5. Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V. 1
XEKB-AM1410
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EMISORA

IMPACTOS
POSTERIORES

6. Cadena Tres |, S.A. de C.V.

XHCTAG-TDTCANAL18

1

XHCTTI-TDTCANAL33

XHCTCA-TDTCANAL20

XHCTCR-TDTCANAL27

XHCTCH-TDTCANAL29

XHCTMX-TDTCANAL29

XHCTTR-TDTCANAL24

XHCTCO-TDTCANAL27

XHCTDG-TDTCANAL24

W N W N N NN w

XHCTLE-TDTCANAL26

=

XHCTIX-TDTCANAL16

XHCTGD-TDTCANAL28

XHCTTO-TDTCANAL14

XHCTUR-TDTCANAL36

XHCTMY-TDTCANAL22

XHCTOX-TDTCANAL16

N N N N W w] w

XHCTPU-TDTCANAL21

XHCTSL-TDTCANAL33

=

XHCTLM-TDTCANALS3

N

XHCTMZ-TDTCANAL21

[

XHCTOB-TDTCANAL24

XHCTVL-TDTCANAL36

XHCTTA-TDTCANAL25

XHCTVI-TDTCANAL20

XHCTLV-TDTCANAL16

XHCTMD-TDTCANAL22

7. Gaston Alegre Lépez

XHCANQ-FM102.7

Compaiiia Internacional de Radio y Television,
S.A.

XHTRES-TDTCANAL27

N R N N NN NN

9. La Voz de Tabasco, S.A. de C.V.

XHTAB-FM95.7

=

Bajo este panorama, no tuvo verificativo el incumplimiento de las

medidas cautelares por parte de las citadas concesionarias de radio y

television.

OCTAVA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

Se acredité que el PRI utilizé de manera indebida su pauta al calumniar a

Nestora Salgado, al atribuirle un delito y hecho falso, a sabiendas de ello;
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por tanto, debemos determinar la sancidon que corresponda, en términos
del articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.

—> COmo, cuando y donde (circunstancias de modo, tiempo, lugar,

condiciones externas y medios de ejecucion).

e La conducta indebida fue que el PRI difundié un promocional en
radio y televisién que calumnié a Nestora Salgado.
e El spot se difundio en radio y television a nivel nacional, del 27 de

mayo al 4 de junio, durante la etapa de campafas federales.

—> EI PRI es responsable de la conducta.
——>Bien juridico tutelado. Asegurarse que la ciudadania reciba

informacion atil para emitir un voto libre.

—>Reincidencia. No hay antecedentes sobre calumnia contra Nestora
Salgado; aspecto personal importante en la determinacion de si es

reincidente o no*’.

—> Beneficio o lucro. No existen elementos de los que se desprenda

este extremo.

— Calificacién. Los elementos expuestos nos permiten calificar la

conducta como: grave ordinaria.

Individualizacion de la sancion.

El articulo 456, péarrafo 1, incisos a) y c), de la LEGIPE, establece el

catalogo sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos:

e Amonestacion publica;
Multa de hasta 10 mil dias de salario minimo general vigente en la
Ciudad de México.

e Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de
financiamiento publico por el periodo que se determine, segun la
gravedad de la falta;

7 Cabe precisar que en la sentencia SRE-PSC-215/2018, se determiné calumnia en contra de
Nestora Salgado por la difusion del spot “Delincuentes V2”; sin embargo, se resolvié el doce de
julio del presente afio por lo que no existe reincidencia.
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e Interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que
se transmita dentro del tiempo asignado por el Instituto, y
e Cancelacion de su registro como partido politico, en los casos de
conductas graves y reiteradas.
Para determinar la sancion que corresponde al PRI por la infraccion,
resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005* emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER

METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO”.

Se acredité que al usar su pauta el PRI calumnio a Nestora Salgado, por
tanto se le impone una multa de 1,500 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacién)®®; equivalente a $120,900.00 pesos (ciento veinte mil

novecientos pesos 00/100 M.N).

Capacidad econdémica. ElI PRI recibi6 en julio la cantidad de
$88,157,589.00 (ochenta y ocho millones, ciento cincuenta y siete mil,
quinientos ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.) por financiamiento
ordinario®. Si la multa es de $120,900 (ciento veinte mil novecientos
pesos 00/100 M.N), resulta proporcional y adecuada, sin que se afecte el
desarrollo de sus actividades ordinarias, pues, en aproximado, equivale al

punto uno por ciento (0.1%).

Forma de pago de la sancién.

A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se solicita al INE, en

términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE,

8 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIIl,
enero de dos mil seis, Novena Epoca.

9 El 10 de enero del 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién que el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), a partir del uno de febrero de este afio es $80.60
gochenta pesos con sesenta centavos moneda nacional).

% Seglin se desprende del acuerdo INE/DEPPP/DE/DPPF/5056/2018, de 27 de junio de 2018,
que obra en el cuaderno accesorio 2 del expediente, de foja 973 a 1046.
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para que descuente al PRI la multa impuesta, de su ministracion mensual
de actividades ordinarias correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia.

Para la publicidad esta sancién, la sentencia debera publicarse, en su
oportunidad en el Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. José Antonio Meade Kuribrefia, no es responsable de pautar

spots, por tanto, se sobresee por él.

SEGUNDO. El Partido Revolucionario Institucional es responsable del
spot y de calumniar a Nestora Salgado Garcia; por tanto, se le impone
una multa de 1,500 UMAS equivalente a $120,900.00 pesos.

TERCERO. Se solicita al Instituto Nacional Electoral cobre la multa.
CUARTO. No hay incumplimiento de medida cautelar.

QUINTO. Publiguese la sentencia en la pagina de internet de esta Sala
Especializada en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de la Magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y la Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro, con
el voto particular del Magistrado en funciones Carlos Hernandez Toledo,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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ANEXO 1

1) Contenido de los portales de internet certificados, mediante acta

circunstanciada de veintisiete de mayo de dos mil dieciocho.

https://www.animalpolitico.com/wp-content/uploadsf2018/05/N0O5 2017.pdf,

en el cual se localiz6 un documento de ocho paginas con encabezado

C.P.05/2014-1, con el siguiente contenido:

Pagina 1

"TELMEX, desde hace como cinco afios, el cual estd a nombre de mi
esposo [J] en esta llamada mi esposo me dijo después que terminé fa
llamada que habia hablado con la Sefiora Nestora Salgado Garcia
Comandante de la Policia Comunitaria del Municipio de Olinala,
Guerrero. quien tiene Privada de su Libertad a mi menor hija de
nombre [ del dia diez (10) de junio del presente afio, que una vez que
mi esposo termino la comunicacion con la sefiora Nestora lo note muy
preocupado y al preguntarle que era lo que pasaba me dijo que la
sefiora Nestora Salgado Garcia le habia llamado para exigirle la
cantidad de $5,000.00 (CINCO MIL PESOS 001100 M.N.) a cambio de
la Liberta de nuestra menor hija, lo cual nos preocupé por que somos
personas de escasos recursos econdmicos y no contamos con esa
cantidad, por lo que desde esa fecha mi esposo ha estado vendiendo
algunas pertenencias, de la familia para reunir la cantidad que nos pide
la inculpada Nestora Salgado Garcia. ya que fue muy clara en decimos
gue si no le entregabamos esa cantidad de dinero no nos va a entregar
a nuestra menor hija la cual sigue privada de su libertad ... *

Por su parte, el denunciante- en lo que interesa dijo:

" ... Quiero agregar que no recuerdo la fecha exacta pero fue a
mediados del mes de julio aproximadamente a las dieciocho horas,
encontrandome en compafiia de mi esposa en nuestro domicilio recibi
una llamada telefénica a mi teléfono de casa, al ndmero
017564731067, observando en el identificador de llamadas como
desconocido y al contestar, la persona que me llamaba se identifico
como Nestora Salgado Garcia, misma quien me dijo "Sefior soy la
Comandante Nestora Salgado Garcia, y solo le llamo para decirle que
a cambio de la libertad de su hija me tiene que entregar la cantidad de
$5,000.00 (CINCO MIL PESOS 001100 M. N.), asi es que ya sabe,
cuando tenga esa cantidad me la entrega y yo le entrego a su hija, a lo
cual le contesté que yo no disponia de esa cantidad por que somos
personas de escasos recursos economicos y sin decirme mas palabras
colgd, quiero sefalar que era la voz de la comandante Nestora, sin
temor a equivocarme ya que en varias ocasiones he hablado con ella 'y
conozco su tono de voz por lo que desde esa fecha estoy tratando de
reunir la cantidad que me pidié la sefiora Nestora como rescate para
liberar a mi hija, he tenido que vender algunos objetos de mi propiedad
como son una planta de luz eléctrica, y otras cosa, pero a la fecha no
he reunido esa cantidad, razén por la cual acudo ante esta autoridad a
pedir justicia, ya que al igual que yo los padres de tos otros jovenes
que también estan secuestrados nos encontramos desesperados ya
que la sefiora Nestora se siente intocable, ha cometido muchos
atropellados en Olinala, Guerrero y hasta ahorita el gobierno no le ha
dado nada, por lo que estoy pidiendo el apoyo de esta autoridad para
recuperar a mi hija y que la sefiora Nestora sea castigada conforme a
la ley"

Péagina 2
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“Cierto es también, que las citadas declaraciones al ser debidamente
analizadas, conforme a las reglas de la sana critica, previstas en el
articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales en vigor, de las
mismas se logra advertir que los deponentes no obstante de que fuese
protestados para conducirse en verdad en términos de ley, estos no se
conducen con probidad en los hechos que narran en sus diversas
comparecencias ante el Organo Investigador y por lo tanto, sus
declaraciones se desestiman, por no reunir las exigencias del articulo
127 Codigo Procesal Penal en Vigor, tomando en cuenta, que por
cuanto hace a la denunciante ] en su primera declaracién realizada el
diecinueve de julio del dos mil trece, la cual es la mas cercana a los
hechos, en ningin momento sefialo que a mediados del mes de julio
del dos mil trece, aproximadamente a las dieciocho horas, su esposo
Il haya recibido una llamada telefénica y que este le haya comentado
que habia hablado con la sefiora NESTORA SALGADO GARCIA,
quien tiene privada de su libertad a su hija ] y que la habia llamado
para exigirle que le entregara la cantidad de Cinco mil pesos a cambio
de la libertad de su menor hija, lo que les preocupo porque 110 cuentan
con esa cantidad de dinero; sin embargo tal argumento vertido por la
denunciante se desestima, tomando en cuenta que no se conduce con
probidad dado que de haber sido cierto tal argumento, ello lo debi6
haber expresado en sus primigenias declaraciones realizadas los dias
diecinueve, veintidds y veintitrés de julio del afio dos mil trece, pues en
cuyas declaraciones se concreta a sefialar que su hija de nombre [ .
fue privada de su libertad personal por los"

Pagina 3

"elementos de la Policia Comunitaria, desde el dia diez de junio del dos
mil trece, por 6rdenes de la sefiora NESTORA SALGADO GARCIA,
quien se dice ser Comandante de la citada Policia y en ningin
momento refirid que se le habia pedido rescate por la libertad personal
de su hija, como lo sefiala en su comparecencia realizada el dia
catorce de agosto del dos mil trece, pues en esta misma declaracion
gue hace, sefiala entre otras cosas que a mediados del mes de julio de
dos mi/trece, su esposo recibid la llamada de la inculpada de mérito,
quien le exigia que le entregara la cantidad de cinco mil pesos, a
cambio de la libetlad de su hija, sin embargo a mediados del mes de
julio de afio dos mil trece, ya habia realizado su primera comparecencia
ante el 6rgano investigador, pues de haber sido cierta tales
circunstancias que sefiala en su ultima declaracion las debié haber
sefialada desde un principio y al no hacerlo denota que no se conduce
con probidad, al evidenciarse que cada vez que comparecia ante el
Organo Investigador lo hacia agregando circunstancias que no sefialo
en su primera declaracion y por lo tanto se desprende que se conduce
con aleccionamiento, lo que viene a evidenciar que la denunciante no
se conduce con veracidad al variar los hechos en su ultima declaracion,
refiiendo circunstancias que omiti6 sefalarlas en su primigenia
declaracion; mas aun que lo vertido por esta, en su Ultima declaracién
se contrapone con lo manifestado con la propia declaracion del
denunciante ] dado que este en ningin momento sefialo que le
hubiese manifestado a su esposa, es decir a [} que habia recibido la
llamada telefonica de la inculpada donde le exigia que le entregara fa
cantidad de cinco mil pesos a cambio de la libertad de su hija o que
hubiesen comentado entre si tal circunstancia.” [sic]

Pagina 4

"Asi también, se considera inconsistente el argumento vertido por el
denunciante [} dado que en primer lugar, no precisa la fecha exacta
en la que recibi6 la llamada telefénica por parte de la inculpada, pues
solo se concreta a sefalar que fue a mediados del mes de julio
aproximadamente a las dieciocho horas, lo cual no es suficiente para
acreditar las circunstancias de tiempo en que se realiz6 la exigencia del
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pago del rescate; mas aun que tal argumento no se encuentra
corroborado con ningun otro dato de prueba que le de veracidad, pues
el hecho de que manifieste el denunciante que reconocio la voz de fa
comandante NESTORA y que en varias ocasiones ya ha hablado con
ella y que conoce su tono de voz y que desde esa fecha esta tratando
de reunir la cantidad de cinco mil pesos que le pidi6 la inculpada que se
los entregara, a cambio de la libertad de su hija, pues de haber sido
cierto tales argumentos, de inmediato pudo haber puesto en
conocimiento al Organo Investigador y no comparecer a declarar hasta
el dia quince de agosto del dos mil trece, siendo que su propia esposa
I ya habia comparecido ante el Organo Investigador los dias
diecinueve, veintidos y veintitrés de julio del dos mil trece, puesto que
durante ese tiempo segun el denunciante cuestionado a partir de esa
fecha, estaba tratando de reunir la cantidad de dinero que le pidi6 la
inculpada NESTORA SALGADO GARCIA, por lo que ante tales
inconsistencias se desestiman los testimonios de | y por no reunir
las exigencias del articulo 127 del Cddigo de Procedimientos Penales
en vigor, al no ser claros y precisos respecto de /as circunstancias de
modo, tiempo y lugar, por lo que resultan (sic)

Pagina 5

"Insuficientes para demostrar que existié la exigencia de un pago para
recatar a los agraviados quienes fueron privados de su libertad
personal por la policia Comunitaria.

Por otra parte, si bien es cierto que obra la declaracién de [}, quien en
su Ultima comparecencia (catorce de agosto de dos mil trece) ante el
organo investigador dijo:

" ... Como ya lo manifesté en mis anteriores declaraciones mi hijo se
encuentra privado de su libertad por ordenes de NESTORA SALGADO
GARCIA, JESUS CORONEL DIAZ Y OTROS, quienes se niegan a
dejarlo en libertad hasta que yo pague su rescate por que estas dos
personas me estan pidiendo que para que me entreguen a mi hijo
tengo que darles a cambio, todo el ganado vacuno que he logrado
comprar con sacrificios y con el producto de mi trabajo, dicho ganado
asciende aproximadamente a treinta cabezas de ganado vacuno, todo
este ganado es lechero y es el Unico patrimonio que tengo ademas de
ser mi Unico medio de subsistencia ya que con la venta de la leche
pago a los peones para que las ordefie ... esta sefiora NESTORA
SALGADO GARCIA se ostenta como Comandante y como
Coordinadora de la Policia Comunitaria de Olinala Guerrero, pero lejos
de vigilar y brindar seguridad a la poblacion, esta ocupando su cargo
que ella so/o se auto nombrd para hacer perjuicios a la poblacién
respecto al cautiverio donde tiene a mi hijo, me amenaza con causarle
un dafio si no le pagé el rescate y como muestra a mi hijo lo somete a
trabajos forzados lo deja sin comer durante todo un dia, lo encierra en
celda de castigo la cual se encuentra en el lugar conocido como el
paraiso en Ayutla de los Libres Guerrero, no omito manifestar que
cuando se llevaron a mi hijo bajo las ordenes de Nestora Salgado
Garcia y de Jesus Coronel Diaz vuelvo a manifestar me exigen que yo
pague el rescate para fa libertad de mi hijo quien no ah cometido delito
alguno y si asi fuera debera ser las autoridades que procuren y
administran justicia como lo marca la ley y no a capricho de una
persona que quiere enriquecerse de manera ilicita como lo hace
NESTORA SALGADO GARCIA ... " (sic)

Pagina 6

"Ahora bien, la anterior declaracion al ser debidamente analizada
conforme a las reglas de la sana critica, previstas en el articulo 122 del
Cddigo de Procedimientos Penales en vigor, de la misma se logra
advertir que la deponente no obstante de que fue protestada para
conducirse con verdad en términos de ley, esta no se conduce con
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probidad en los hechos que narra en sus diversas comparecencias
hechas ante el Organo Investigador y por lo tanto, sus declaraciones se
desestiman, por no reunir las exigencias del articulo 127 Cdédigo
Procesal Penal en Vigor, tomando en cuenta, que la referido testigo en
su primera declaracién realizada a las catorce horas del dia veintitrés
de julio del afio dos mil trece, la cual es la mas cercana a los hechos,
en ninglin momento sefialdé que la inculpada de mérito se niega a dejar
en libertad a su hijo ] hasta que pague su rescate porque estas dos
personas (NESTORA SALGADO GARCIA y JESUS CORONEL DIAZ),
le estan pidiendo que para que le entreguen a su hijo, tiene que darles
a cambio todo el ganado vacuno que ha logrado comprar con sacrificio,
el cual asciende aproximadamente a treinta cabezas de ganado y que
la amenazan con causarle un dafio si no paga el rescate por la libertad
de su hijo; sin embargo, tales argumentos vertidos por la denunciante
[l se desestiman, tomando en cuenta que no se conduce con probidad
dado que de haber sido cierto tales argumentos, ellos los debié haber
expresado en sus primigenias declaraciones realizadas a las doce
horas, catorce lloras y catorce cuarenta y siete horas del dia veintitrés
de julio del afio dos mil trece y la realizada el dia diecinueve de julio del
dos mil trece, pues en cuyas declaraciones se concreta a sefialar que
su hijo de nombre [ se encuentra privado de su” (sic)

Pagina 7

“Libertad. desde el dia diez de junio del dos mil trece, par ordenes de la
sefiorita  NESTORA SALGADO GARCIA y otras personas que
pertenecen a la Policia Comunitaria de Olinala, Guerrero y que asi
también detuvieron a otras personas conocidas entre ellas a y asi
como | quienes fueron trasladadas a la casa de justicia ubicado en
San Luis Acatlan Pino Blanco y Paraiso y en cuyas intervenciones en
ningln momento refirié6 que se le habia pedido rescate de la libertad
personal de su hijo, como lo sefiala en su comparecencia realizada el
dia catorce de agosto del dos mil trece, donde argumenta que estas
dos personas le estan pidiendo que para que le entreguen a su hijo
tiene que darles a cambio todo el ganado vacuno y que la amenazan
con causarle un dafo si no paga el rescate, sin embargo tales
argumentos en ningin momento las manifesté la denunciante | no
obstante de comparecer en diversas ocasiones ante el Organo
Investigador y al precisar /as circunstancias que refiere en el sentido de
gue tenia que entregar todo el ganado vacuno, hasta el dia catorce de
agosto de dos mil trece, sin haberlo realizado en su primera
comparecencia ante el drgano investigador, se considera que no se
conduce con probidad, pues de haber sido cierta tales circunstancias
gue sefiala en su Ultima declaracion, las debié haber sefialado desde
un principio y no hacerlo hasta la fecha que lo hace, por lo que al
agregar circunstancias que no manifestd en su primera declaracion, se
evidencia que existe aleccionamiento para modificar los hechos
delictivos y de ahi que no se conduce con probidad. Mas aun de
acuerdo a la dltima declaracién que hace la denunciante de la misma
se aprecia que no se acredita las circunstancias de tiempo, modo y
lugar pues en primer" (sic)

Pagina 8

"darse preferencia a las primeras declaraciones que producen los
deponentes dado a la espontaneidad y mayor veracidad respecto a /os
hechos narrados.

Bajo estas consideraciones, facilmente puede concluirse que en el
caso no se configuré el delito de SECUESTRO AGRAVADO, pues de
acuerdo a la forma de como se desarrollaron los hechos, cuyas
circunstancias han quedado precisadas en lineas anteriores, por ello, y
al no haberse demostrado que haya existido la exigencia de un precio o
pago para rescatar a una persona, no es posible tener por acreditados
los elementos que integran el cuerpo del delito de SECUESTRO
AGRAVADO en agravio de |l v por ende se omite al estudio y
andlisis de la probable responsabilidad penal de la citada inculpada;
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pues como se advierte de todas y cada una de las constancias
procesales analizadas, quedod demostrado que en ningln momento
existio la exigencia de un pago para el rescate de determinada
persona, en ese tenor, al no haberse acreditado legalmente el cuerpo
del delito de SECUESTRO AGRAVADO, resulta innecesario entrar al
estudio de la probable responsabilidad penal de la acusada NESTORA
SALGADO GARCIA. como se dijo anteriormente ya que es de
explorado derecho que "donde no existe delito, no existe delincuente”,
consecuentemente a ello, al no reunirse los requisitos exigidos por el
articulo 19 Constitucional y 90 del Cédigo de Procedimientos Penales,
con esta fecha, siendo las VEINTITRES HORAS CON TREINTA Y"
(sic)

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se;

RE S U EL VE:
PRIMERO.- Con esta fecha y siendo las VEINTITRES HORAS CON
TREINTA Y TRES MINUTOS MINUTOS, dicté AUTO DE LIBERTAD
POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR, a NESTORA
SALGADO GARCIA. por el delito de SECUESTRO AGRAVADO.
cometido en agravio de .

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 88 del
Cabdigo de Procedimientos Penales del Estado, girese la boleta de ley"
sic

Asi como del portal https: /lwww.animalpolitico.com/wp-
content/uploads/2018/05/NO48.pdf en el cual se localiz6 un documento de

cinco paginas titulado “NO48_2014.pdf”, con el siguiente contenido:
Pagina 1

"Consecuentemente, si bien tenemos una privacién de la libertad de [}
cierto es también que éstas fueron motivos de actos de autoridad por
parte de sus integrantes, entre ellos, la aqui acusada Nestora Salgado
Garcia, y no como una organizacion criminal para obtener un rescate o
un beneficio propio o para un tercero; aunque ello no implica
descalificar si los abusos cometidos por parte de la acusada como
integrante de dicha corporacién constituyan algun delito, pero en el
caso, es imperioso que se valore el caudal probatorio de conformidad
con los usos y costumbres de esos pueblos, que tienen una densidad
importante de la poblacién indigena y que acordaron constituir la
Policia Comunitaria, pues desde esa 6ptica, es evidente que el examen
valorativo de todas esas constancias, sélo puede traer como resultado,
el que validamente pueda considerarse que parte de sus agremiados
son de origen indigena, que no tiene conciencia plena de la
antijuridicidad del hecho que se les atribuye en virtud de que tienen
usos y costumbres diversos, que en el particular, adquieren especial
relevancia para la calificacion de su actuar. Pues es obvio que éste es
diferente del de un elemento policiaco que tiene una formacién
académica, y no forma parte de un grupo étnico.

Por consiguiente, es insuficiente las declaraciones de los testigos en
cita para demostrar que la activo haya privado de fa libertad a [l
con el propésito de obtener para si o para un tercero, rescate o
cualquier otro beneficio, puesto que, aprecio que Nestora Salgado
Garcia como comandante de esa organizacion denominada por los
testigos policia ciudadana, forma parte del Sistema Estatal de
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Seguridad Publica, la cual tiene su origen, en una determinacién de la
poblacion indigena que”

Pagina 2

"prevalece en las zonas donde esta organizacion tiene presencia. En
suma, no puede estimarse que la conducta desplegada por fa sujeto
activo del delito haya tenido como propésito, al formar parte de la
Policia Comunitaria, privar de la libertad ilegalmente a personas para
obtener un rescate, en atencién a que las detenciones se practicaron
en el ejercicio de la funcion que desarrollaba como miembro de la
Policia Comunitaria, y no a titulo personal, tan es asi que la victima
luego de su detencion fue trasladada a la Casa de Justicia de la policia
comunitaria.

Ademas, se aprecia que la inculpada jamas pidio se le estregara una
cantidad cierta en dinero como rescate, ni a la esposa ni a los testigos,
pues si bien, la testigo [J] refiere la acusada le pidié veinte mil pesos
para la liberacién de su yerno ] cierto también lo es, que la misma
testigo manifiesta que esto ocurre cuando ella fue a pedirle a la
acusada lo dejara libre, aduciéndole que él no era un ladrén de ganado,
lo que podria entenderse como un tipo fianza que se fijaba en atencion
a la conducta ilicita o falta cometida; maxime que la testigo refiere
haberse molestado tanto que no pudo controlarse, empezando a
insultarla y decirle de cosas al igual que a las personas que estaban
presentes en el lugar, Jo cual lo corrobora el testigo | quien expresa
que posterior a la detencion del agraviado, acudia al domicilio de la
inculpada, lugar donde acostumbra fa policia comunitaria llevar a los
detenidos antes de internarlos a las casas de justicia, y que encontré
en la entrada de dicho domicilio a la testigo [} y a la acusada quienes
se estaban diciendo de palabras, que inclusive iban a detener a la
testigo por esos actos, en ese momento fue cuando la inculpada le dijo
de manera directa que si queria la libertad de [} tenfa que entregarle
la cantidad de veinte mil pesos, aun cuando dicho testimonio va mas
alla de lo expuesto por los agraviados y testigos de cargo incluso” [sic]

Pagina 3

"denota es una casa de justicia comunitaria resguardada y dependiente
de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC),
institucién fundada en 1995, y consolidada en 1998, que opera el
Sistema de Seguridad y Justicia Comunitario mediante la reeducacién
de tos delincuentes que detiene, teniendo como base los usos y
costumbres de los pueblos que abarca.

Por tanto, las casas de justicia (analogas a érganos jurisdiccionales) y
carceles (analogas a Centros de Readaptacion), tienen legitimaciéon en
términos de la ley 701 de Reconocimiento. Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, y no tiene
como propdsito delinquir, sino colaborar en la seguridad de las
poblaciones o comunidades, donde se conforma la Policia Comunitaria
o Ciudadana, en el ejercicio de un derecho que les da el articulo 2 de la
Carta Magna, pues en esos lugares existe un sistema de justicia
indigena propio.

En resumidas cuentas, para establecer que la conducta desplegada por
Nestora Salgado Garcia es tipica del delito de secuestro agravado, es
necesaria la existencia de la actividad corporal voluntaria de ésta,
consiste en fa privacion de la libertad de la victima con el fin de obtener
un rescate u otro bien para si o0 para un tercero, empero, si la actividad
corporal voluntaria de le activo del delito fue formar parte de la Policia
Comunitaria, lo cierto es que la conducta que se fe imputa debe
calificarse de atipica dado que no se trata de una organizacion delictiva
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y los actos desplegados por ésta no se sitlan dentro de la descripcion
tipica que se le atribuye, puesto que, la formacion de una policia
comunitaria tiene como fin la prevencion e investigacion de delitos" [sic]

Péagina 4

"del ministerio Publico del Fuero Comin de More/os, con residencia en
Olinala (obrante en fojas 71 del expediente original),y como la misma
autoridad ministerial/a cataloga al dirigirle en esa calidad los oficios
30712013 de veintiséis de junio, 30312013 de diecinueve de junio y el
diverso 330 de tres de julio de ese afio(2013); asi como con la
identificacion que los mismos testigos de. cargo le hacen como la
Coordinadora o Comandante de la Policia Ciudadana o comunitaria,
constituyendo un hecho publico notorio que no necesita probarse, en
razbn a que es una prerrogativa de la propia inculpada Nestora
Salgado Garcia, y no le corresponde al Estado contravenir tal
autoidentificacion.

A En ese contexto, aun cuando esté demostrada la existencia de una
privacion de la libertad, cierto también es, que en el presente caso no
puede sostenerse validamente que es con el fin de recibir un rescate
para si 0 para un tercero, sino que dicha institucion a la que pertenece
la inculpada forma parte del Sistema Estatal de Seguridad publica
(Policia Comunitaria); consiguientemente, los actos que se le imputan a
Nestora Salgado Garcia, se entiende como una detencion (sin que para
ello se emita un juicio de valor sobre si éstas fueron apegadas a
derecho o se abusé del poder ).y el pago que pidié la inculpada a la
suegra del agravio sefiora [JJ cuando ésta le exigi6 su libertad,
aparentemente de manera no cordial, validamente considerada una
fianza de veinte mil pesos, constituye conductas que pueden ubicarse
en una diversa hipotesis legal, y por lo mismo , conforme a un acertado
juicio de tipicidad, esos actos de autoridad no podrian ser perseguidos
y sancionados por el Estado,"

Pagina 5

“lo que, respecto a con
domicilio en , todos en Tlapa de

Comonfort, Guerrero, ordeno su notificacion a través del Secretario
Actuario.

En lo que atafie (NN /I o

fundamento en los articulo 28 y 29 del cddigo procesal penal, girese
requisitoria al Juzgado Mixto de Paz de Olinala, Guerrero, para que en
auxilio delas labores de este juzgado, ordene a quien corresponda
notifique en forma personal a los agraviados el sentido del presente
auto; hecho lo anterior, se devuelva la requisitoria de mérito con las
constancias que la justifiquen por duplicado.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 19 Constitucional, 88
y 90 del Cédigo Procesal Penal, es de resolverse y se

Resuelve:
Primero. Conl esta techa siendo las dos horas treinta minutos, se dicta

Auto de Libertad por falta de elementos para procesar con las reservas
de ley, a Nestora Salgado Garcia, por los delitos de secuestro

agravado y privacion de la libertad personal, el primero, en agravio de
y el segundo ilicito en perjuicio .'sic

ii) Contenido del portal de internet certificado, mediante acta
circunstanciada de once de junio de dos mil dieciocho.
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Vinculo https://www.razon.com.mx/soy-la-comandante-nestora-y-guiero-5-

mil-por-tu hija/, con el siguiente contenido:

MEDIO DE
COMUNICACION

CONTENIDO

La Razon

“Soy la comandante Nestora y quiero $5 mil por tu hija”
“Soy la comandante Nestora Salgado y solo le llamé para decirle que a cambio de la libertad de
su hija me tiene que entregar la cantidad de cinco mil pesos. Asi es que ya sabe, cuando tenga esa
cantidad me la entregay entonces yo le entrego a su hija’.

La voz del otro lado de teléfono amenaz6 asi al papa de “Maria”, un hombre dedicado al
campo que no tenia para pagar la liberacion de su hija que acababa de ser detenida por
la comandante de la policia comunitaria del municipio de Olinal4, en Guerrero, Nestora
Salgado.

El motivo de la retencion: su familia se negd a “cooperar” para comprar armas a la
policia. Maria tuvo entonces que trabajar para Nestora. A las 5 de la mafana la
bafiaban con una cubeta de agua fria y después la sacaban al campo a trabajar.

Cuando no trabajaba la mantenian encerrada dentro de una construccion que fue
adaptada como carcel llamada El Paraiso, en el municipio aledafio de Ayutla de los
Libres.

En este lugar las paredes estaban manchadas por hongos y mugre. Los encerrados
dormian en el piso y tenian que defecar en botes de plastico partidos por la mitad.
Hombres armados al mando de Nestora vigilaban siempre a los detenidos.

De acuerdo con reportes de las autoridades de Guerrero incluidos en los expedientes
DGAP/136/3013 y TAB/FRZA/018/2013, ésa era la forma com(n de operar de Nestora
Salgado, a quien ahora un grupo de diputados perredistas y el mismo gobernador de
Guerrero, Rogelio Ortega, buscan ahora liberar sin un juicio de por medio.

La Razon cuenta con testimonios de 34 personas que fueron rescatadas por
autoridades federales y estatales de manos de la gente que encabezaba Nestora
Salgado. Para liberarlos les pedian desde cinco mil hasta 50 mil pesos.

Alejandro es una de esas victimas, “la policia lo detuvo bajo el argumento de que
andaba de borracho... lo obligaban a realizar diferentes tipos de trabajo durante tres
meses para poder obtener su libertad o de lo contrario tenia que dar la cantidad de 15
mil pesos”.

Otra de las personas liberadas fue Emilio. A él lo detuvo Nestora por haberse “negado a
incorporarse a la Policia Comunitaria... después de tres meses de cautiverio le
indicaron que si queria salir tenia que pagar quince mil pesos. De lo contrario lo
matarian”.

Amenazas de muerte similares vivié Francisco. A él lo atraparon y encerraron, pero
nunca le explicaron el motivo. “Sélo se limitaban a decirle que tenia que trabajar para
poder ganar su libertad, asi como para poder comer... durante el tiempo que estuvo
privado de la libertad lo obligaron a construir casas de adobe, aplanar paredes y echar
pisos”.

Martin fue otro de los rescatados por las autoridades. Asegura que nadie le dijo el
motivo. La gente de Nestora “amenazaba a sus familiares, para que no formularan
ninguna denuncia ya que les podria ir muy mal... durante el tiempo que estuvo en
cautiverio lo sacaban a trabajar sin que le dieran algun tipo de paga, ademés de que lo
obligaban a realizar diferentes tipos de trabajo como adobes para casas, rajar lefia, asi
como siembra de diferentes cultivos, lo Unico que le proporcionaban de alimento eran
frijoles con una tortilla”.

Diputados de Morena negocian su libertad

Los 15 legisladores que integran el grupo de Morena en la Camara de Diputados, en
coordinacion con su dirigente nacional, Andrés Manuel Lopez Obrador, se uniran a las
negociaciones que ya realizan diputados del PRD, PT y MC para liberar a la ex policia
comunitaria de Olinala, Nestora Salgado.

Ricardo Monreal, candidato a la delegacién Cuauhtémoc por Morena y lider del grupo
de legisladores en San Lazaro, apunt6 que incluso, todos en grupo iran a Guerrero para
sumarse a las negociaciones que ya se realizan con el gobernador, Rogelio Ortega.

-Coémo grupo que se acaba de integrar, ¢se van a unir a la gestion para liberar a
Nestora?

-Si, la de todos los presos politicos y Nestora es uno de ellos. No s6lo Andrés Manuel
sino muchos mexicanos estamos solicitando la libertad de Nestora Salgado”.

“Esta sera nuestra primera labor, nuestra primer tarea coordinada con Andrés Manuel,
quien es el presidente del Consejo Nacional de Morena y con Morena como partido
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politico”, preciso.

Susana Guzman”

iii) Contenido de los portales de internet certificados, mediante acta
circunstanciada de veintidos de junio de dos mil dieciocho.

MEDIO DE
COMUNICACION
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iii) Contenido del acta circunstanciada de dieciséis de julio de dos mil
dieciocho.
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2 Respecto a la liga: htip Valtemativen mu2018/02/nestora-salgado-puede-pasar

sécuestradora-a-5enadorn-va-madena/, en un equipo de perteneciente a
edelmmupumoawrenal la direccidn electrd
el contenido

Dudasplenadodelapmhhumehmmwwmuhmudﬂnlmdelmﬁu
Al letras rojas. De lado derecho de titulo del diario,
oepuaduwrmsnmmnﬁltdadquedm “Codigos Postales de Méxica”. Debajo, en
letras negras grandes se aprecia el encabezado de la nota que es: “Nestora Salgado, de
secuestradora a senadora; va por Morena” e inmediatamente abajo, en letras mas
mmdmmm‘srymwm “Christopher Abarca Alcaraz”, junto al nombre
en letras negras se encuentra la fecha: “on febrero 21, 2018, e inmediatamente debajo, con
letras negras, mas grandes que las previas dice: “Una cosa es la amnistia y ofra profeger
delincuentes”. Inmedi iatamente debajo aparecen los anuncios que permiten dar la opeién de
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compartir la nota en redes social
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Del desplegado de la pantalia se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario
UNIVERSAL" cuya denominacidn, aparece en lelras blancas sobre fondo azul fuerte. De
derecho del titulo del diario, se pueden ver sobre la misma barra distintas opciones con ke
blancas que dicen: “ELECCIONES 2018 (con fondo morado), “RUSIA 2018" con fondo

1

y ACUMULAD
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claro, "FOTOS, VIDEO, GRAFICOS, MxM" con fondo azul mas obscuro, y por Gltimo
barra, con un fondo en blanco, con letras negras dice: “Término de” y una lupa en blanc
fondo azul. Abajo en letras grandes azules dice “OPINION" y junto a esto vienen div
apdon&s en negro, con friangulos azules que preceden cada opcion. Estas ¢

, Plumas i , Videos, Blog Mochileros
liempo Entresmbasbmde '--en i deladc ho con |
los S que p i darlaopnondecornpamrlanotasnradesmak

el sigui orden de i ad i Twitter, yPi "D
con letras negras mas pequenas dice: 'OPJNION.'SALVADOR GARCIA SOTO/SERPIE
g se ap el do de la not
de ‘La Cq janta” (I)"y se ve la imagen di
comandante con una gorra de pleentreunaoacaiaramtomﬂegm verdeyrup D
se desprende el cuerpo de la nota y de lado i , la fotog del autor |
lo siguiente: “SALVADOR GARCIA SOTO, Autor de la columna “Serpientes y Escah
Salvador Garcia Solo es uno de los periodistas criticos con amplia presencia en los m
impresos y electrénicos de México.” Acto seguido se le dio lectura a la nota, mism:
establece de manera textual lo siguiente:

mmmmmummmﬂdnmmmmm maquiada,

parfactamente pelnada y gntando: ;Soy libre, compaferas!, mientras saltaba como rockstar en un

luego de que ke quitaron unas esposss folsas, Nestora Salgado Garcla, comandante de

daonmsmmunommmmhmwpﬂyamcnm

reconord el pals “en defensa de ofros presos politicos” para los que buscard su NDeracion, tal como

mmmmmdwmmmmmmmwmwmmo
de cviles y de que

medidtico a su favor.

M.gmmwmuhmmmwam i Qque se ha &N un
simbolo Frupos que la X victima de

mumsmdohwwwmmwmuwmmmmvmmmmmmmm
Olinaid, aseguraban que s¢ habla levado arbiraramente & sus hias o hijos, varias de ollas
menores do edad, y 85posos 8 Jos Quo I por varias con ol pretexio de
que iban o ser "= CuBlquInr cOSa que 8o

signifique = y & los que, pars iberar y devobver
a sus familiares, pm.mmmwmsmammwm segun las declaraciones do
&l menas cualo lestigos, cuyos figuran en la provia DGPA/TI6/2013

Tras ser dolenida por dal Ejéredo My ydelasS ria de in Marina, of 21 de
agosto do 2013 a las 17:30 horas. apuhﬁnﬂfﬂFmﬂawSWymmwhmdo
aprehensiin dictada por un juez, las antre ol 22y 8l 23 de
agosio encevrados en las “casas de jusiicia” whm!nt:mwmdam al menos & 42
victimas, ademas de que on las denuncias en su contra, hechas por familiares, se monciona i cuato
mueros menores de odad de 11, fay??maem”mmmmnhmnm
¥ mases para sor de Algunas de las viclimas,
owmmmammmmmwmmammmm
forzados, como labores en tiemas y campos -propindad de algunos de la Poicia
Comunitana- e incluso a “tocamientos” e hsmm par pate de elementos de esa
organizacion.
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Enlas onla previa DGPA/1 3672013, de ln que Bena copia esta
mumuiommmmm Todos ellos declaran haber
recibido Mamadas toiafdnices de Nestora Salgado, 0 & nombre de ole, 0 vistas y smenazas do

Ppas da polcias comundarias que acfuaban ev su rombre, en s que les pecdian cantidados de

msw;mmmammmxmmswgmammmnmmw
Su dielencion para ‘reducacion”
Cuando la detuvieron y ln frasiadaron @ un panal en Acapulco, Nesior nunca menciond on sus
primaras declaracionos (segdn consta en documentos oficinies) dos cosas quo deapuds seran el
agumento principal para Su defensa y posferior lberackn: pAmeVD que 38 hublevan violentado sus
derchos ¥ segundo que fuviera o

que ia
o ple & wlegalos de fakas al debiod pOCeso por no haber contado con asisloncia conswar. JPor
qu, enfonces, Jos jueces quo in &n pr instancia pora
acredifar los deifos que se le imputabian?

Nowzmmus ﬂmwmﬂxmmalmmm

abiertas en la Suprema Corte de Jushicia 6n su contra por

80050 Soairal. ‘mnﬂonmmmmmwmmw afinna y sefals

mnmma&vmmmeanwm Fodriguor,
direcior

quisn do Ci K Social do Profeco, asegura que,
mmmmdsmmmmnum unca fue famada a comparecer por

w-mimdam” o Sobve obros
femas. que se droga i SUYOS, Menciond que
o !

480 objelo do wmmm;m ymmmm‘amdnmm
mmmmwmom Los dados abren con Escalern La semana

. Respecto de la
hitp:www.cndh.org musites/allidoc/Recomendaciones/2016/Rec 2016 009 pd.,
un equipo de computo pertenecients a este lnsﬂu.rlo.sep‘nemo:u_ngrmrel

o ladi I ica aqui sefalad: siguien

¥ ACUMULADOD

Ilnldld?mdelommmﬂmﬂ

- — =
ot st i e e, e - m

En la cual al desplegarse se, abrid un d en fi PDF.‘
“Recomendacion N* 9/2019" de la Comision Naci de los D I , “sobre la
sﬁmén“hpﬂﬂammhﬁadeﬁmlﬁendEMode&nﬂm Iaﬁslenddnde
de la policia itaria y de la
comunitarias, aﬂmﬂehdawmondspmnnwmﬂedempddamnum
De lado izqui se ve el embk de la Comi: de Dy Hu que
tiene un nimero 25 que son los afos de su creacion. Contiene el nombre de fa Ciudad de
Ménxico y bajo la fecha 29 de febrero de 2016, se encuentra dingida al Lic. Héctor Astudilio
Flores, Gobemador del Estado de Guerrero, al H. Congreso del Estado de Guerrero, al Lic.
Xavier Olea Pelaez Fiscal General del Estado de Guerram. al Ayunialsmw de Olinald y a
los y on de 176 En sus
mmiuslurmpremhdnsnmdelnpdamm?:lainsedewlhganmmm
del tenor literal sigulente:

“IV.5. CONCLUSIONES
PRIMERA. Ersaumcammwm-cmmmmmm

Ry a las ¥ sus o . las
auloridades eslatiles ienen una obigackin de mspeto y protecciin a los demchos humanos
10

) 2018 y ACUMULY
mmﬁmiudeln Contencioso Elect:

an 1) 8 sus d f de k
mwwmmmammmwumm
rmﬂmmmm como infegrantns y aulondades . de un sisloma

colectivo). Esto perspectiva juridica pemmie analizar de forma infegral los casos relacionados
con auloridades indigenas en ejercicio de su funcidn, cesde of dmbio dol espelo a sus
deechas humanos, por fambidn de los derechos humanos do I Personas suolas a su

Jurisgocion.
TERCERA. Existieron viokacionss a jos derechas humanas de V1, V2, V3, va, Vs \Byv}‘.pw

-mmmm abusos oo ls PC i
mnmamuummmmmn

Justicia

CUARTA. Las violacionas a darschos humanos, tanio de las auforidades comunitarias como

do las personas das por el Sisterna C: o de Justicla, fueron propiciadas en
g los o aciUedn do (& A o

mmmaﬂmhmmm:ummmﬁnymmm
droniare b : yolsi

comunitand indigana
QUINTA. Las pied ¥ Omisic on las fuentes
500 las sig + E1 an of aticulo 14 de [a Constitucda
estalal a partir del 29 do abrl de 2014 se confronta can o astablecido en ef R, mspecto a las
conductas que parsegur ¥ sancicoar el de Justicia. Se requens
analzar y buscar 2 sistay qua hay
quo por e Tgpentra fry

k mdm:a dafink, a fravds de procedimenios

mumdmmmwldwmﬂmmﬂmwd
mnlamhdguu — No exile una defimiacidin kgl adecuada de los

mnm.m

—wummmmpnwumwmmwsw
Sistoma Comandanio de Justicia, o en contra de las violaciones a los derechos humanos
MWMW

SEXTA Las HTHSIH o lag fienles pomMmathvas puedon
mmummmmmamammau

hmnﬂmmmamfmt rnm»ﬂ-mmmmm
Ppablicas o incatvas logales necesanias para esclamcerls; y por ofra, Guo Jas auloridades
comunitanas tamtién pueden incurrir on abusos en contra do las personas sujetas a la
Junisdiccidn indigens, quienss suffen de unit Inseguridad furidica y dé Ja falla de mecanismos
adecuados de conlrol para defendurse de fas decisiones de las autondades

SEPTIMA. w«mmummuwuw debido a que existia
mammmwmmwhmmmmwaw

onla

. I autondad judicial resolvid dentro de log plaros constitucionales sobve
mm,nm mmmau‘aywwmwmmnwmm

IRENAIC ¥ ACUMULADO
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

TITUTO NACIOHAL ELECTOSAL

lymde mummm anmu‘ Adicionaimente, mmddcmhod
de V2 se ala a domicilio

rui‘uw OCTAVA. Del conjurto de m:adaww:mmmomwu

dorecho humano & fa dotoncion i

Practicados por pertos

que V3, Vd y V7 ko fueron de trafos croeles.

NOVENA. Se viol ol derocho al debido proceso y of derecho al acceso pleno a la justicia de

Vi, V2, V3, V4, V5, VB y V7, porque el Agenie del Ministeno Piblico do la PG omitid fundar y

mmm @ través de un analisis de las especilickiades cuturales y los usos y
que of Sisfema Ce de Justicia. No 6

mmmmw:?ﬂmamqaummmm

mhaummwhlaum i por ol sistema b) si las

usas y sl cobro

Para liberarfos tenia mmmmm-mmummuowuwm

Naturalera do los hechos y las mrm

comunitana reconockda conforme a la ley, a efecto de

para conocer esfe lipo de aclos fanmnmmhm&mw
provias i amnnhymrym

may de los i que. o Sistama C: da

Justicia.
DECIMA, Se acredita la violacion a fa i ya de las puoblos
ylas que conft ol Sistoma Cs o e Justicia dobido a que
statales no han medidas efectivas encaminadas a oliminar las
mmm;amm.w:;mmmmummmm
ia de los pueblos indigenas y lss comunidades que lo

conforman

DECIMA PRIMERA. Se scrodita la violacktn ol dorecho humano o la infegridad personal en

agravio de PSPR 1, PSPR 2, P&FHJPSPH{PSPR.’APSPSRQPSPSR? PSPR 10, PSPR

17, M?&mmyMNwmﬂnwwmwh
por sbusos fisicos y trato hachos que

mnmwmmmmmu»m mmmwydm-moqmummm

mdwmmm do pénero. Esias stuacionoes deberin ser

rasiillen.
DECIMA ssswm Lo Comisién mmmmmmmm
autondades, sean estalalos, odo 5us que viokn
la e las i mmmmenmmmﬂ
MNEM&D.M;NMIH@ 176 do derechos humanas, por o que e
ejercicio do la de las ¥ pumbios debe
wummwmmammmhm

Posteriormente, la R dacitn sefialé las Consid: Finales de la pagina 172 a
la 173, que son del tenor literal siguiente:

V.6 CMSDEMC!WS FINALES

o o
do Guermero, presentado por s wmmmmmrmmmzma no fue atendido
por el Goblemo del Estado, por lo que no e ha recibido informacidn sobr sobve la adopcidn de

medidas propuesias.

509, E Sistema C: v diversos dmbitos juridicos (penal, famdiar,
civil, entre ofros). &ummmm»amwmm mam
los hechos mativos do queja se enla o8 normas o
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mwuamamwmﬁ
madicas de no L]

512 cmam-m lo sefataco o los arficulos B8, fraccidn XXVII, 97, fraccidn il , 106

y 110, fraccidn V. inciso ¢, y!rranmsemdlvmmamw

vista o [a presente Rocomendacin  la Comisidn

0o que esa it oh do W1, V2, V3,

WMNWMIMEMJMJMSPW&WIMW

mrrmmmm;mamummwvmmummw

Ia Loy General do Victimos.

5r1wmmmudmtmwmuwumm

Nacional, se Para evitar que hechos como

mmmmumwwem

514 Emmmwmmcummwwmmmmmmm
forrmudar del Estado de Guerrer, Fiscal

anwEmwﬂthCavmmEmuﬁwumrH Ayuniamisnto de

Olnald, las siguiontos*

I las d finales a las distintas autoridades |

péglna 173 - 1?6 como a continuacion se enlistan:

TREGO&EWCNES&GOBEWDELESTWDEMM

PRIMERA. Valorar realiradas en eof apartado V.34 OMISIONES ¥

oenctems ENMSWSWRMTWAS!MMWWW;&

wmmmwmm-mmyma

pueblos y ) ura o

wwmmmawmomﬁpmurmu
a8 los legales de enire los Sisfemas

mm;dmmm

SEGUNDA. Comunicar ammmumwmmdm*u
prasente Ry :..'e“hdos n trimile y futuros
quo i @ incigenas, los usos y ¥
culturales y los

reconozcan parsonalidad juridica
TERCERA. Analizar la pertinancia de pressniar las iniclativas do reforma al articulo 14 do la
Mmm.ammﬂwmmmuhw&n.mmmuu

Wnamwmm,« ol Sistema
mmmmrmmmmdmmam

humanos.

AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERD:
PRIMERA. las medidas pars
HWWW-IM rolaCH a

e Viclima:

SEGUW Insiruir a quien
ia vmmy»wmmhmrmm apurrmm
os

dol daflo @ V1, V2, V3, v4,
on lmings de la Ley General

pam que se QUE ¥, 0 3U CAS0, S8 Sancione a oS Sonidones
piiblicos involucrades, lanio de las aslalales como del Siglema da
Justcw las scciones par las
MTRShgadionas y Su dobonminacion,
TERCERA. Genorur los o ir
08, Que gan crifenos plicaties al porsonal de 1a Fiscalls Generat
mwmmmw analgar y las que a

CUARTA. hwmwmwwmmmamammmy
pusblos indigenas para toda el personal adscrito a la Fiscalla General del Estado.

AL H COHGRESODELESTADODEGUEMERD UNICA. Valorar los observaciones
foalizadas en of apartado V.34 OMISIONES Y DEFICIENCIAS EN LAS FUENTES
NORMATIVAS, a efecto de elaborar y prosentar las iniciativas de ley y de rformas nocesarias,
para asegurir un pleno respelo & la aufonomia y Autodelormingcion
comuniinges

ﬂmmsmurdmmm

AL H. nwmmxmeommmsMy
de la presente

&n lodos los qm' e a

i ylos juricica
515 La prosonts
dio fa Constiucion

iy que
los usos y

RmmmdnmmhuMHGnmdmmrm apartado B,
Poiltica do los Estadas Uinidos mrwdmwmmyw

mmwmmmﬂmwmmmm exprosamante
les confiero la h}‘-mﬂuﬂm wmmmuqmmmuarrm 1% pamafo
pudeds

m 176de 176 2 por

que, dml\'o oe sus
Maummmwmrnsyammuhwmwmu

516 Do K o articulo 46, oo pa
sobre ia

fo, de fa Ley de fa

o el

doniro o 103 QuUIncl dias hibies siguientes o su notificacin

517, Igualmente, mﬂmﬁnﬂmmmﬁn&umam an su caso, las prebas
al s envion & osta Comision Nacional

a I foch i

Nacional de

mammnmwhmmmamxmmmmm
acoptada.

518 F cuando ks
dorns pablicos, f
libertad de hacer phbiica, asa
102, apartado B, pdrrafo segundo, de la C
15, fraccidn X, y 46 de la Loy de la Cormisid

por las

oclard
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ss«mnnnm 0 60 SuS recesos o la O«MMQW mh asl
como la L

o malivo de su negaliva,
EL PRESIDENTE
LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ"

&%muwmétw.&dnmmhwm

g

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nola periodistica ubicada dentro del Diari
Financiero” cuya denominacién, aparece en letras azules. Inmediatamenie debajo, en letras n
mmumdmahmun “Tribunal Superior de Guerrero con

seis recursos de apelacin contra
mmmuucawnmsmmm

posteriormente se percibe una fotey

lectura, misma que establece de manera textual lo

En Ia parte inferior de la imagen, se desprende el cuerpo de la nota al cual acto seguido se
o siguiente:

"Bl presidante del Tribunal Superior de Justicia de Guerrero, Alberto Ldpez Celis, confirmd
onsrousrfamtael.‘wwwauohlysmmdomm.nmmmm:m
Saigado por lificado de la libertad, v de.

50 hayan reabieno los Casos, pUeSs 85105 AUNCA aSHISION Compdos.

Ei Tribunal (Superior do Justicie de Guermers) no esid reabriendo ningun asunio { )
nosolios lenemos seis asunios en contra de fa sefora Nestora (Salgade) cuatro por

L LNG por ¥ uno por rabo y privacion sogal de i bertad”,
oalalit Lopez Cals

que an estos asunios se dictd auto de hbertad por falta

de para
Fiscalia wiﬂmm&mmmmwmwmw
apelacion que of tibunal adn tienen pendiantas por resciver.

Alberto Ldpez Celis axplicd que antre 15 razones por las cuales no se ha emitido un fallo
wmmmwmwmmmemaﬂum
Salgado, candidata plurinaminal por Morena al Ssnado y algunas viclimas

“Ellos tienen los asunios y esian en el proceso do notificacion () ha sido compiicado
notficar tanto a la sefiora (Nestora Salgado) porgue tenta un domicilio fuera de este pals
© [a ubicdbamos fuera de este pals y algunos ofendidos también ha sido complicado
nolificartes”.

Aunqgue no hay una fecha exacta para discutir las rescluciones de las apelacionss. estas
se discutiran en las salas uno y cualro del Tnbunal Supenor de Justicia an Chipancingo,
Guerrano,

Por la maflana circult an distintos medios fa noticia de Gue el tribunal del estado reabrio
cinco apelaciones contra Nestora Salgado,

La candidata por Morena al Senado fue comandante de fa Policia Comunitaria de Otinald
Guerrero y fue detonida of 21 de agosto de 2013, acusada presuntamente de ejecutar al
manas 50 secuestros y cobrar por la liberacion de personas que delenia por algon delito.

Fua kborada en da 2016, ras pa afos y siele prision. Su
s basd en el argumento do que no emnmumsmhswm que fuera
JuTgada por sacuestro

P

Luago de que la usticia fedaral olorgd la libartad do Ia ex lider de la Policia Comunitana
e Ofinala, :ch-wasmwmamwmu argumentando

Gue no se todas las por las vie

Las causas penales son;
uwws&imrsumwumammmwmcx
Apreza S ¥ Katia Esp ademas de la 1962013-1, por of deio

de g ¥ priy de [a libertad personal, en la que [as victimas
memmmw.rm

Respecto a esa dlbma causa penal, fuaran
' & policlas itarnos que ala reinad
autoridades comunitanas, pero Nestora Salgado no,

de toda
regional do

Otra causa penal os la 67/2014, por ol dello de homicidio caificado y lentativa de
homicidio, el primero en agravio de Nemesio Guevara Bamera y Carmen Guevara
Rodriguez; ol segundo delito contra Eduardo Guevara Rodriguer

BCGH ¥ ACUMULADO
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
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Del mismo modo, se encusnlra abierta la causa penal 048/2014-11 por secuesto
avavado y prvacidn iegel de ia bberad persanal el primer dicito en agravio de Eugenio
Sancher Gongdlez, y en ol segundo las vichmas son Bendo Rosendo Sdnchez, Coviele
Franco Reyes, Ricardo Emesto Vllavicencio Guermero y Juan Anfono Franco Mancifa

En tanto que en (a causa 052014-11, Nestora Salgado es acusada de comaler secussin
agravada contra Dulce Rubl Burgos Péroz, Pedro Gi Apreza Sadmaron, Betzabeth Rubi
Baharar Sosa, Sofla Navorrete Baltazar, Yessenia Castilo Meza y Ramiro Santiago
Martinezr Cabe seflalar que esta es 18 cousa panal 8 ta que hizo mencidn José Antonio
Maade Kunbmia, candidato prista a p @ la Repitbica. durante su paicipaciin
on of segundo debate

La (inima causa penal instruida por ef Tnbunal Superior de Justicia a la aspirante moranista
a senadore, e la 05072014-11 por of delio do robo especifico ¥ privacrn degal de la
libertad porsonal, e pamem en ogravio del ayuntemienio municipal de Olinald, ¥ e
sogundo, &4 agravio de Francisco Balio Pineda, Lorenzo Medrano Virguez. Mauro Ponce
Almanza, Eugenia Lara Salgodo @ isay Garla Lucoro

Nesiora Salgado fue detenida en agosto del 2013 y puesta en libertad por autoridades
federales en marzo del 2016,

Con informacion de Rosario Garcia®
6. A continuacién, 3 ingresar la  direccion  electroni
s:iwww.animalpolitico.com/2018/05/tribunal-superior. uerrero-reabre-5-

procesos-conira-nestora-salgadol, arrojando la sigulente informacion:

CEmER
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Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario “Anim:
Politico” cuya denominacion, aparece en letras negras con un logo en color rojo. Inmediatament
detajo, en letras negras g 58 aprecia el de la nota que es. “Tribunal Superic
ammmmmu contra Nestora Salgado™.

En la parte inferior, se desprende el cuerpo de la nota al cual acto seguido se le dio lectura, mism
que establece de manera textual lo siguiente:

“El Tribunal Supenor de Jushicia (TSJ) do Guemero admilid cinco apelacionas Gqua presenid o
Fiscalla General del Estado de Guerrero (FGE) en contra de autos de libertad oblenidos por
Nestora Salgado, da las de Ofinalh  actual
plurinominal al Senado por Morena en Guerrero.

Loz dos aud) para junio, de acuerdo a Reforma
Los delitos que se o las aud SOCUBSID A0 de
I kbaviad personal, homicidio calificado, Mm‘smfa da nomr_my roba aw’-oo
Nestora Salgado Garcla fve electa a por por la via

par
Marena of 18 de fobrero, mianiras que la prmeva y cuarta sala penal del TSJ) amiberon sus
dos de admisidn de las I, on distinlas fechas de abnl. segin datos de El Sar,

£ Cutles fueron las causas penales a las cuales apeid la FGE?

*  Auto de iibevtad do la causa penal 59-V2015 a cargo del juzgado del distrito de Allends por
SOCUBSITD BN agravio do Pedro Gil Apreza Seimardn y Katia Espinoza Bolaos,

*  AUTD 0 DG 0 B causa penal 196/2013-1-A del distnto de Morelos por secuestro sgravado
¥ privacion de la kbartad personal en agravio de varias victimas.

*  Auto de hibertad de la causa penal 67/2014 que feva el jurgado del disinlo de Zaragoza por
y tentativa de

*  Ademas ol Ministerio Publico apeid el aufo de iberfod por falta de elementos para procesar,
dictado el 7 de marzo de 2016 a favor de Salgado Garcia, Lo causa penal os Ia 048201411 que
leva el juzgado del distrito de Morelos por Secuesiro agravada y privacin ilegal de fa lbertad,

*  Fue apeiado el auto de bbertad de la causa penal 05/2014-1 del juzgado del distrito do Morelos
POr SOCURSING Bgravado y

= E Mimisterio Pdblico tambign apeid el sulo de liberiad por i cousa penal 050/2014-1 por robo
especifico y privacidn legal de la kbertad,

Lewr: Sobre el caso de Nestora, debe prevalecer la responsabiidad ¥ ol raspato a la ley: CNDH

Durante ef segundo debate presidencial, ef candidato prista, José Antonic Meade. acusd a Morena
de postular o una “secuestradora”.

Meade publicd este midrcoles en su cuenta do Twitter que no se relractaba de lo dicho y que
tampoco darla una discuipa piblica como lo habia solictado Saigado.”
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7 A continuacién, se procedié a Ingresar la direccién electrénica,
hitos lisuracapuico myimpreso/tan/tribunal-superior-de-usticia/ arrojando la siguiente
informacién:

EL'SUR =

P v

Suspenden sudicncias por el ciso Nestora: no se notilicd
a las paries, informa el TS

wmmmum»mmmmmmwm “Anima
denominacion,

y ACUMULADO
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Una de las audincias estaba programada para el 14 de junio a las 11:30 horas en la cuarta
sala penal Mieniras que ofras dos estaban programadas para ol 9 de julio, una a las 10:30
horas y otra a las 11 an la primera sala penal

Consuitado por ﬂmmmmﬂmmﬂmmmaomﬂd
odificio del T5J del centro de Lopez Celis anuncid que
mam.MeMwhmmMMwm
De entrada Lopez Coiis aclard que esios asuntos no se han reactivado y que estin abisros
desde el 2016,

“Tenemos seis asunfos, cualro por secuestro, uno por robo y uno més por homicidio, En Jos
mmm:ammwmwmmm«mrmmmmby En todos,
tanto of Ministeno Pm Wﬂ'n los ofendidos y las m

yse i
o magistrado presidente.

Do que cada vez que 58 admite un fecurso de apelacion se manda a las salas, y que an este
€aso son dos fas que conocen de esios asuntos, la cuarta sala penal y la primers, cada wna
inlegrada por Ires magistrados

&mqwmwummmamkmmamymumuwm
han podido notificar a las partes. En el caso de Nestora afladid que al saiir libre ya no fa han
podido ubicar en algdn domicilio “desde hace mucho bempa’, fgual que & algunas “ofendidos "

rocursos de
in desde ef 20167 explico

Argumentt quo por eso las S0 han pues sl bion estdn seflalsdas

todavia no como 10 se van a Nevar a cabo”. Ademads,

deciard que lambién fallaria los d “y como los
L pueden resolver los de "

Informé que como las dos fochas de junio y julo ya se han cancelado muchas ofras

Politico” cuya aparece en lefras negras con un logo en color rojo.
dehp,enlwummunprmaenﬁbunudelummn “Suspender
audiencias por el caso Nestora; no se notificd a las partes, informa of T5.J”

En Ia parte infarior, uhmdumdthmdummubﬂnhm mismg
que establece de manera textual o siguisnte:

Debido mmmmwwc para su localizacin, las
audiencias de vista programadas para Mymmmmawaﬂma
mﬁthn GMHM:FGBnmmmmdeﬂ

Nestora Salgado, del Tribunal Superior c Justicia
(TSJ), Alberto Lépez Calis.

El magistrado rechazo, tambien, que ef Tribunal estd rciblendo presiones para resolver of
m wmmmmsommm Mommmumwmwmu

o TS, " iquisr otro, P q

mfo‘
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de las

Mamcmmﬂmmmmuqummmwommwh

geografia  de la Montafla es ¥

Lépaz Colis aclart que los noanmr b J\bmyﬂmaummoms

MMMMWmmemmhmmmMy

slementos para procesar a esta seflora’, no ostan lerminados definitivamente. porque adn
apelacin.

porque las salas van seflalando las
cumplen los no se pueden llevar a cabo®

El magisirado presidente asegurd que tampoco estd politizado of asunto, *si as! fuera estarla
politizado desde hace dos afos. Esfas audiencias no se sefalaron ahonta, antes de esta
audiencia de junio estaban seflaladas otras y antes olrss mas, poro ase s ol tramite normal
que se da en segunda instancia”

&mmuﬂmmmmw“amum osto sl ya estuvieran
h: partes, se tumada a anwmmqumnn

o aule de Iibartad

Despuds, que los i mummbawdummd
Juer de primera instancia ymymmmmmmmammw
garantias o de amparc. “Todavia liene su tramite. Es un trdmite complicado pero todavia mas
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no  estdn  nobiicadas las  parfes’, 1

Lo a be preguntd que i lega a ser senadors cOmO qUOdars su caso
con el fusro, y o magisirado dipo que "nosOlos Msolvemos los procesos judiciales, 8sos
temas los o estatus en quo se . L

MECONOCH.

£l st i drdras

Rechazd que los magisirados que nivisardn of caso osién recibiendo presiones. Lo asegura
que ef Tribunal emitird las resoluciones sin ningdn tipo de prosidn” (Zacarias Cervantes /
Chilpancingo).

8 A continuacién, se procedié a ingresar la direccién  electrénica,
hit, fiwww.radioformula.com munolas asp7idn=7364108idFC=2018  arrojando la
sigulente informacién:

Fiscalia de Guerrero apels & sentancias contra
Nestora Sslgada; 3 procesos siguen vives

wmmmmbmummmmmmm:mwowm'&w
Famm'wyadonumhau'on.apmmmbtmwumunlugunworm.emmuw
on letras azules grandes se aprecia ¢l encabezado de a nota que es: "Fiscalla de Guerrero apel:
sentencias contra Nestora Salgado; 5 procesos siguen vivos™

En la parte inferior, se desprende el cuerpo de la nota al cual aclo seguido se le dio lectura, mism;

que establace de manera lextual o siguiente:

1
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“Fiscalia de Guerrero apela a sentoncias contra Nestora Salgado; 5 procesos siguen
vivos”

‘La primeva y cuarta Sala Penal dal Tnbunal Supenar de Jushicia (TSJ), admitieron cinco de
S0is apelaciones que prosentd ln Fiscalia General del Estado (FGE) en ol 2016 conira de los
autos de hbennd “por falta de slomenios pora procosar”, gue 36 emideron a favor oo s aciual
condidata al Sanado por Mornna, Nestora Salgade Garcla

Los recursos de apalacion fueron presentados el mes pasado, de acuerda con i farjs
informativa con fecha ded 23 dg mayo, cuslro dias despids de que 6 candidato de la coaticion
Todos por México, Josa Anfonic Maade Kunbrefla. acusara a la exlider de ia cia
Comunitaria de Ohnals Guernrern, de secuestradon

De acuerdo con informacon aifundida en ef panddico El Sur da Guermero, indiod que las
causas penaies de las que habla sifo absuelia Nestora Salgado, pero que 5o reabrieron con
fa adansidn de las apelaciongs Son por secuasiro agravado, privockin de la kbertad personal
homicidio cobficads. fentativa de hormicidio ¥ obo especifico

Salgado Garcia habla sido absueita por jurgados federsles y locales desde 2016, paro iy
Fiscalia del estado apeld y los salas del Tribunal de Justicla deeron framite a fa soictud de
apefackin en abvil pasado

El Sur de Guemero preciso que, en mayo da 2016, of enlonces Fscal Jawor Qloa Folanz
doclart que ers su obligocidn apalar fodos los asuntos legales, cuando fue scusado por
Saigado Garcla de que habla apelado an contra de las sors senfencias de fberfad para calaria
¥ ro volvera al pals manfeniendo ablertas las causes ponales en sy conlm

Argumantd entonces. que “por obkgacin juridica y confarme a la Ley Orgdnica y Rogiamenta
Inferne de la Fiscolis apelaria lodos Jos asunios. “salvo en los casos en
Ndedignamanio 58 acredite Ia no responsabiidad ol i

Asi. a Fiscalia apeit i auto de bertad o la cousa penal 59-U2015 a carga dal jurgada del
0 de Alendfe por secudsiro en agravio de Pedro Gd Apreza Safmerdn y Katia Espinoza
iaftos. El Ministerio Pablico apeld en contra del aulo de ibertad. diclado al 17 de marzo oo
2016 a favor de Salgado Garcla. En esfe caso gue lleva la Cuarta Salo Penal en of TOCA VIl-
20072017 la oudiwncio de wiste serd e 14 de juno a las 1130 horas

“Tambiin apeld el aulo de ibortad de la causa panal 196/2013 de/ distrito do Morelos por
secunsim agravado y privacidn de la ibertad personal en agravio de Abraham Criega Sonora
“yolras® EI Mimsteno Piblico apeld en contra del aulo do libartad por falta de elementos paa
procesal ded § de marzo de 2016 y del aulo del 28 de dicembre de 2015, que se emvieron
tambidn a favor de los enfonces procesados Abad Francisco Ambrosio. Angel Garcla Garcia
Banito Morales Justo, Bernardino Garcia Francisco. Eleuterio Garcia Carmen y Flomenbino
Garcla Casfro ias comunitarios de Ia Casa do Justicia de El Paralso, municipio do
Ayutla®, selala El Sur

Sobro asta couse 'a Primera Sala Penal dictd un acuerdo con fechs 20 de abr
requing al juez a efecto de notficar diversos au
de apelacain

& que
los & las partes y para que adaia &l recurso
interpuasto por of agraviedo AOG*™

"Con fecha 27 de abni la misma sala resohid improcedente sdmir dicho mcurso de

2
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apeiaciin, paro I
la apelacién inlerpuesta en contra del auto dof 6 de marzo dal 2016° indich

del auto del 28de

de 2015, y quedd en tramite

La Fiscalia apeld tambiin @l dufp de hibartad de la cousa penal 67/2014 que feva ol juzgado

del distrilo de Zaragoza por b ¥ tentativa de ol pr & agravio
Nemecio Guevara Bamera y Carmen Guevara Rodriguoz, y el segundo en agravio de Eduardo
Guevara Rodriguez. E1 Ministerio Poblico apeld ef auto de fata de

procesar del 17 de marzo del 2016 La prmera safa penal resolnd qmrnna\mmcle:nsu
sard of § de julo @ las 10 30 horas.

Asimisma. of Ministeno Piblco apeid el auto de kbertad por falta de elementos para procosar,
dictado ef 7 de marzo de 2016 a favor de Salgado Garcia. La causs penaf o3 fa (4&2014-i

Guemer y
Juan Antonio Franco. En este asunto fa audioncia de viste 3ech of 9 de julo a fas 11 horas.

EI Mimsteno Piblico tambuén apeld el auto de bartad do i causa penal G5/2014-! del juzgada
dol distrifo de Morsios por socuesiro agravado en agravio de Duloe Rubl Burgos Pérez. Pedio
Gil Apreza Salmectn, Elizabeth Rubl Baltasar Sosa, Sofio Navamele Baftasar. Yesemia
Castilo Meza y Ramiro Santiago Martinez. £1 auto de ibertad a faver de Nestora Salgads se
dictd ol 6 do marzo def 2016, y lo sudiencia de visto serd el 9 de julio a las 11,30 horas én o
prmera sala penal,
rmmsmmmmmhmwmmuwrmwrmy
privacin legal de fa kbertad ef prir agravio del Ay de Clinala y of segundo
de Francisco Befio Pinoda, Lorenzo Medardo Vazquez, Mauro Ponce Almazo. Eugenio Lara
Saigado o Isal Garcla Lucern,

Con respecto a esin cousa penal of auto de kbortad se detd ef 17 de marzo de 2016, pera
500U la tarnera informativa ain no se ha admitido fa apelacidn, "porgue no so ha nolificado a
Ia inculpada del mio apelado”

Asi, cinco o as Seis causas penales de las que habia sido absuelta "por fakta de elemenios
para procesar”, fuevon admitidas por la primara y segunda saila del TSJ a mas de dos afos
da que fueron apeladas por of Ministenio Pabico,

Cabe mencionar que Nestora Saigado Garcla fue electa condidata a senadora por Guarmwo
por I8 via uningminal y por Morena @ 18 de febroro, misntras que Ja primera y
cuarta sala penal dol TS emitieron sus acuerdos de admision de 15 apelaciones en distntas
fechas del mes de abril pasado.”

9. Respecto de la liga, http://anapaulaordorica, com/reabren-procesos judicialas-
contra-nestora-salgado/ se procedié a ing en el 0 la direccié

aqui N el
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Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro de una
publicacién cuya d i ap en letras das, titulandose: "Ana Paula
Ordorica.com” Debajo en letras negras se aprecia el encabezado de la nota que es:
“Reab P judiciales contra de Nestora Salgado” (sic) debajo se
encuentra la fecha 25 de mayo, 2018 y se ve una fotografia donde aparece Nestora
Salgado con un sobrero blanco, una camisa blanca y una guimalda, manifestdndose
junto a otras personas con el brazo derecho do; en otra imagen junto a esta,
aparece el retrato de Ana Paula Ordorica. Debajo de esta imagen se desprende el
cuerpo de la nota al cual acto seguido se le dio leclura, misma que establece de manera
textual lo siguiente:

‘Este viernes se venti que la primera y cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia

(TSJ) de Guerrero, admitieron el mes pasada cinco de seis spelaciones que fa Fiscalia

Ganeral del Esiado (FGE) presentd desde ef 2016 en contra de los autos de libertad a

favor do Nostora Saigado

Y es que juego del debate donde e del PRI-PVEM-

PANAL, José Antonio Meade, refomara el caso de la guermerense para alacer a su

contnncante de Morena. el caso no ha dajado de amojar nueva informacién.

Las causa penales por las que habia sido absuelta y que ahora se encuentran reabiertas
calificado,

S0 de |a kbertad personal, homicidio
lentativa de homicidio y robo especifico.

Fue el entonces fiscal del estado, Javier Olea Peldez, quien on Mayo del 2016 asegurd
que era su obligacion apelar lodos los asuntos logales que implicaban & Nestora, quiet
habla sido absuslta por juzgados federales y locales meses atrds

24
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e

Las cousas penmies que apekt la FGE son

» La 59-1 2015 - secvestro

* La 1967201314 = secuasino agrovado y privacion de fa ibertad
= L 67/2014 - homicabo calficado i tenfativa de homcidio

* Lo 04820141l - secuosiro agravado y privacn dogal de ibsriad
* La 052014/ - secuesiro agravado

* La (502014-11 - robo especifico y privacin degal de la libeviad

Con informaciin de E1 Sur de Acapulco / Foto: Archivo APO"

LTS reabre § causas a Nestora: la

Rarjita o del 1) de maypo, § dias
despuis de que Meads La acush
D e O
i

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario *Sin
Emw.m_Wmmmeﬂmmﬁn.mmmmm.mnn
fonda rojo. Enumum.mwm.mmmmuc.m

de tres personas més; en letras negras grandes se aprecia el

encabezado de la nota que es. “El TSJ reabre 5 causas a Nestora; la tarjeta es del 23 de mayo,
4 dias después de que Meade la acusd”

hhmm.umdmmmhmsm.muwmuhﬁom.m
que establece de manera textual lo siguisnte:
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“El TSJ reabre 5§ causas a Nestora; la tarjeta es del 23 de mayo, 4

dias después de que Meade la acusd

Las cinco causas penales de laz que habia sido absuella Nestora Salgado

Garcla, pero que se con la ad ign de las son por
do, de la libertad personal, homicidio calificade,

de ¥ robo
Nestora habla sido absuvelta por juzgados federales y locales desde 2016 pero
ta Fiscalia General del Estado (FGE) apeld y las sales dol Tribunal de Justicia
digron trimite a la solicitud de apelacion en abril posadao La tarjeta informativa
tiene facha del 23 de mayo pesado, cualro dias despuds do que José Antonio
Meade K . de! PRI a la i@, la acusd pobli t
da “secuestradora”

Chilpancingo, GuarmsroCiudod de México, 25 de mayo (ElSurSinEmbargo) - La primera y
cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia (TSJ), admilisron ef mas pasado cinco
de seds apelaciones que presentd la Fiscalla General del Estado (FGE) desde of 2016 en
conira de los autos de Abertad “‘por falta do elomentos para procesar’, que se emiteron 4
favor de ja o la Policia C ia de Olinalg y actual candidata al Senodo
por Morsna, Nesiora Saigado Garcia
mrmamﬁwmmhmemwnmmmmnndfasaespuosdm:mwcamm
de la coabcion Todos por México, Joso Anfonio Meade Kunbrefla acusd a o ahors
candidata al Senado de la Repiblica de “secuestradora”
anmmmmmmmmmmcm.mmsm
con la admisidn de las do, privacion de la ibartad
personal,

s0n por
tontativa de idio y b

Neslora habia sido absueita por juzgados federales y locales desde 2016, pero la Fiscalla
Geneval del Estado (FGE) apeld y los salas del Tnbunal de Justicia dioron trimite & fa
WW&WM:WM&M@MMQW&MMM:«I'.ltmeEl
Sur tione copia

En maya de 2016, of entonces Fiscal Javier Olea Pelder deciard que s su obbgaciin
apalar todos los asuntos legakes, cuando fue acusado por Salgado Garcla de quo habla
apelado en conira de s seis senfencias de ibertad para callara y no volvier o pals,
ganmmmamm las cousas penales en su contra.

que “por oblgacidn furidica y conforme a fa Ley Organica
¥ Reglamento Interno de la Fiscalia apelar(a lodos Jos osunios. “sahvo en Ios casos en jos
que fidodignammente s acrodite la no re. del ¥

incuipado

LaFm:auaaperowumdemwaddornumpenwﬂuzmsammwmpmm
mstnmaewmwmuwmmmmnmwg&hWmeaEmmu
Bolafios. EI Ministerio Publico apeis en conira del suto de libertad, dictado of 17 de marzo
de 2016 & favor de Salgado Garcia En este caso que leva i Cuarta Sala Panal on ef TOCA
VII-207/2017, la audiencia de vista serd e 14 de junio a las 11,30 homs

También apeio o auto de libertad de 1 causa panal 1962013-1-A del distrifo do Morelos por
socuestro agravado y privacidn de s libortad personal en agravio de Abraham Orfega
Sonora “y olros”. EI Ministerio Pobiico apald en contra del auto de libertad por falta de
alementos para procesar dol 6 de marro de 2016 y ded aute del 28 de diciombre de 2015
que s8 emitieron lambn a favor de los Abad A 3
Angel Garcla Garcla. Benito Morales Justo, Beardino Garcia Francisco, Elewterio Garcia
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Carmen y Fiorenting Garcia Caslro, policias comunilanos de la Casa de Justicia do £/
Pai municipio de Ayutla

Con respocto 8 05ta causa la Prmera Sala Penal dichd un acusrdo con fecha 20 de abrl an
& que requind al jJuer 8 eleco de nobficar dversos autos @ las pares y pava que admita ef
OCuisn de apelacion intorpuesic por of agraviado “A.0.G

Con fecha 27 de abnl la misma sale resohvid improcedents adow
apelacidit pero solamente en ef caso del aulo del 28 de diclembre o
Epeiacion inerpuesta en contra del auto dal 6 de marzo del 2016

aila apeid por igual of auto de fibertad da la causa penal 67/2014 que leva o juzgado
dal gustrlo de Zaragoza por homicidio calficado y lentativa de homicidio. of prmarn an
agran0 Nemecio Guevara Barmera y Carmen Guevara Rodrigues, y ef segundo &n agravio
de Eduardo Guevars Rodriguez

Ei Ministeno Pibico apeld of auto de ibertad por fnlta de elementos pars procesar del 17
de marzo dol 2016 La prmera sala penal resohnd que fs sudiencia o vista serd of 9 do julio
alas 1030 horas

Ademas ol Ministeno Pubiico apelo af auto de lbertad por falta de elementos para procesar
dictado el 7 de marzo de 2016 & favor de Salgado Garcia. La causa penal as o 0482014t
uagado dol distrito da Moralos por secuesivo agravads y privacin dsgal do ia
Abortad. &l primaro en agravo de Eugenio Sanchez Gonrdier v of segunto en agravio de
Benite Rosando Sanchez, Covielo Franco Reyes. Ricardo Emesto Vilavicencio Guerrer y
Juan Antonio Franco. En este asunto lo audiencia do vista secd of 9 de jubo 8 1as 11 hotas
EI Ministaria Puibleco tambin apeld of aulo de kbetad de la causa penal 052014.1 dol
juzgado del disinto de Morplos por Secuestio agravado en agravio de Duice Rubl Burgas
Pérez, Podro Gi Apreza Salmaron, Erzabath Rubi Baltasar Sosa, Scfia Navarrale Sal
Yesania Castilo Meza y Ramiro Santiago Martinez. £/ auto de Wbertad o favor da Ne
Salgado sa dicid el 6 de marzo del 2016, y 18 suciencis do vista serd of § de o a las
horas an ia pamer sl panal

El Minigteno Piblco también apeld el aulo de bertad por I Causa penal 05020141 por
robo aspecifico y prvacidn #agal de la ibertad, of primero an agrovio del Ayuntamien
Olrada y ol segundo de Francisco Bello Pineda, Lorento Medardo Vizquer, Mauro Ponce
Almaze, Evgenio Lars Salgado ¢ Isal Garcia Lucero.

Con respecio 3 esta causa penal of auto de fbertad sa dickd &l 17 de marzo de 2016 poro
s8pun o tanera informaliva adn no 58 ha admibdo [s apelackin, “pomue no 5o ha notfcada
@ la inculpada del sule apelado’

Las cnco de las seis causas penales de las que habia sido absuoita por falta de olementos
jpara procesar”. i de s Policla Comunifana de Ofimald y ahora candidata al
sanado por Morena y 4 quien of candideto del PRI, José Andonio Msade oc -]
“secuasiradors” on ol segundo debate, fueron admibidas por i primenn y segunda Sl del
T5.J a mas de dos afios de que fueron apeladas por of Mintstero Pobico

Nestora Saigaco Garcia fu electa candidata 8 senador por Guamam por la vis uninominal
¥ plurinomingl por Manena ef 18 de febrero, meniras que ks prmera y cuanta sala panal dal
T5J emiberon sus acuerdos de admisidn do las apelaciones an ditintas fochas del mes de
abed pasado.

Migntras tanlo. la fagets infarmative hene fecha del
que el candidato de fa coalicidn Todos por México ac
secuestradora

ESTE CONTENIDO ES PUBLICADO POR SINEMBARGO CON AUTORIZACION
EXPRESA DE EL SUR VER ORIGINAL AQUI PROMIBIDA SU REPRODUCCION.

cho recwrso de
15, y quedd en

de mayo. cualro dias despuds de
usd & In candidata al Senado de

Por Redaccion / Sin Embargo
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1.Respeclo de la liga: hitp./iwww.elfinanciero,com mx/elecciones-2018/aun-hay-tres-

luicios-contra-neslora-por-secuestro-y-homicidio, se procedio a ingresar en el
gador la direccion electrénica aqui sefialada, obteniendo el contenido siguiente:

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario “EL
FINANCIERO" cuya denominacion, aparece en letras blancas sobre fondo azul, De ladc
derecho del titulo del diario, se pueden leer disti pek con letras blancas y fondo azu
que dicen: "ELECCIONES 2018, ENCUESTAS, ECONOMIA, MERCADOS, OPINION
NACIONAL, TV ...", Debajo dice “Elecci 2018" e inmedi mas abajo, en letras
negras g se aprecia el b » de la nota que dice: "Aun hay tres juicios contrs
Nestora por secuestro y homicidio”. Debajo con lelras negras, mas pequenas dice
“Salgado podria ser fada a penas privativas de libertad o exonerada, segin resuelvar
en cada caso fos magistrados del Tribunal Superior de Justicia de Guerrero.” Inmediatamente
debajo viene el nombre del autor con letras negras, “David Sall Vela® y junto a este las letras
“"@EI Financiero_Mx", la fecha: “23/05/2018" y aparecen los anuncios que permiten dar la
opcion de compartir 1a nota en redes sociales: en azul abscuro “Compartir en Facebook”, as!
como su logo caracteristico, junto a este aparece de color azul claro, el logo de “Compartit
en Twilter, a continuacion el logo de “in", “compartir en Linkedin”, en letras azules, ¥ pot
Gitimo el logo de Google, con una “G+" en negro. Debajo de estas opciones para compartit
en redes sociales, se desprende la fotografia p lineas arriba y el cuerpo de la nota
al cual acto seguido se le dio lectura, misma que estat de i

textual Io sig

“Al menos tres de los casos instruidos contra de Nestora Salgado, candidata da Morena al

Senado de la . dos por yuno por homi y lentaliva de
homicidio. permanecen abiertos
Por eflo, la mujer ain podria ser a penas de lbertad o
exonerada, segun resuelvan en cada caso los mag del Tribunal Sup de Justicia
de Guerrero.
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El Financiero obfuvo documentos oficiales que rrvelan que ain no 5o cerran los
inscrios mus causas panaes 052014 (por secuesiro), 482014 (por secuestro) y 672014
(por ficado y tentatva de

Aunque e 05 fres casos Salgado Garcia fue axonarada en la primera instancia. la Fiscalla da
Guerrevo apeld esas senlencias y shora magistados de la Primera Sala en Guerero
por las tres

El primer caso (por el secuestro de Rubi, Yesenia y Pedro), estd mdicado on ol toca penal
(expodienta on ef Tnbunal) X1-T13/2016; of segundo juicio (por ef secuesiro de Eugeni) esty
insenito en el loca penal XI-71272016

Migntras que el tercer asunlo (por ef homicidio de Nemesio Guevara Barrera y su hifo Carmen
Guevara Rodriguoz, y ol homucidio an grado de tentativa de Eduardo Guevara Rodriguoz) so
desahoga con base en el toca panal VIN-5662016

En su momento of juez dio la razon a Salgado Garcla que en su defensa arguments la
violacion al debido proceso, ya que dijo ser cludadana de Estados Unidos y alegd que no s
respelaron sus denschos consulanes.

Ademds. an el caso del doble homexdio y lentaliva de homicidio, asegurd que el dia y hora do
los hechos, 13 do agosio de 2013, a las 21.00 horas. ella estaba a 170 kidmeiros de distancia

Con lestimonios y notas de cuslro periddicos, Salgado Garcia dipo que ese dia fue a
Chipancingo, Guarmero, a buscar af enfonces gobernador, Angel Aguirre. y luego se frasiadd
@ Tl @ unin conferancia de prensa,

Paro Eduardo, victima sobrevivante, moamd--«-mmmm;mm
o escuchd la vor de fa exdirig oo o Policia Ce de Olinald y vio cuando despan
conlra & y sus familiares.

Las fros apelaciones estdn detenidas y no se ha logrado le sentencia definiiva, debido a que
o 38 ha podide notificar a Salgado Garcia, en su domiciio ubicado en Comonfort, ndmerm 35
colonia £ Paralso, on Olinalg, Guorrero. do las audiencias

En diciembre, por ejemplo, Iz Primera Sala anuncid [a cancelacion do 15 audisncia de vista
relacionads con of doble homicidho y 1a tentativa de homicidio, programada para 8l 22 de enero
¥ pospuesta para ef 23 de abel pasado, aunque esta tambiin S Canceld.

Esa 50 ha posp . desde marzo de 2017 porque no so
ha podido notificar oficialmente a swcwa ¥a que en su domiciio dijeron que radica en
Estados Unidos.

La semana pasada. lvego de cinco afos de ausencia, Nestora fimalmente regress a Olinald
Guerrero, aunque N0 50 5abe §i 6N £33 0CASKN ya 8 I pudo enterar do as audrkncias

La data do Morena ostd fha politica, ko que podria ser un obstaculo
muum’;debmmmmpm aewnwm autondades. no se ha identificado un
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For allo, se preve que a resolucidn de los casos 0 alargaria hasts despuds del proceso elecionsl
e julko, en of que Saigado Garcla podria lograr el fugro consfitucional y con olo evitar I prisidn
on cas0 de una sentenc condenatoria.”

12.F did a  ingresar la  direccibn  electronica,
bto Ao, e}flnarm«o mmyﬂmmm&mmunmmumm or-la-
que: -A-NEsiora-sak] ado-o cuesiradora, amojando la sigusente informacién:

Eneesdmumonludelwmwﬂmmdn

Beme

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario “El
Financiero” cuya denominacion, aparece en letras azules. Inmediatamente debajo, en letras negras
mm»mdmhemuuhnmmu 'Exoudmm»mdnhummnpwﬂ
que Meade acusa a Nestora 5. k se perciba una
ammmm«ummm—-sunma-:h

En la parte inferior de la imagen, ummedwurpodelamalmalmmudouhdn
lectura, misma que establece de manera textual lo siguiente:

“Este os ol testimonio do fa victima por e/ que Moade acusa a Nestora Salgado de
secuestradora™

Isabel Miranda do Wallace denta de ln i Alto al § I asle
midrcoles of testimonio de Dulce Rubi w:maﬂumsm eandnmue
Morena al Senodo de Guarrero, por durante tros meses.

“A mi e deluvo y ma fleve @ su casa. Mrs papd: ‘ fa noche porg
fue en la fardecita, como enire las 8. 7 de [a tarde, y ol ofro dia elios se enteraron que Nesfora
me habla Hevado. Me dijo uno de los policias que olla fania, me pidkd my leldono para

62018 y ACUMULADO
Unidad Técnica de In Contencioso Electoral

COMUICIME con mis papas’, dyo el festimonio que [a activists compartid en entrevista

con Grupo Férmula.

& candidato presidancial José Anfonio Meade citd durante el debate presidencial del
un expediente en &l que se seflala que Salgado pidio 5 mil pesos a cambio de o

libertad de Duwice Rubl,

“Soy la comandante Nestora Saigado y sdlo les hablo para decides que. a cambio de fa

iibertad de su hija, me tienon quo entregar la cantidad de 5 mA pasos, asi o3 que ya sabe.

cuanto lenga la cantidad me (a entraga i yo je enfrego a su hila”, layd of candidalo de Todos

Por Minico”

En su Dulce Rubl que estvo on sieto lugares por v

exlideresa de la policia comunitana de Olnald, Guormen

“¥o iba con una amiga, iba sabendo de una festa. nos ancantraron, nos digron que nos iban

@ Bevar y yo ahl me asusié, lodos nos estaban apuntands y lo 0nco que hice fue obedecer

Me anduvieron trasladande de un lugar @ olro para que no me enconlraran”, decian

La presunta victima soshuvo que pidié ayuda a la Alto al 5

sygawm“mmmmmmm;mMHﬂrmmaummdi

MWMMmmhsmounswqmmmnm que
dheran 5 mil pesos y mis papds no occodieron porqua nosolros vivimos &l dia no lenemas
050 cantidad Sf denuncié & Alto al Secuestro porgue pidio dinero, porque me tuvo rofenida
sendo menor do edad”, asegurd Duice Rubl

Salgado fue detenida ef 21 de agosto de 2013, acusada presuntaments de al menos 50
Secuestios y de cobrar por la iberacin de personas que delenia por algan delitg.

Fue liberada en marzo de 2016 tras pasar dos afos y siehe meses en prisidn Su hbaracidn
58 basd en el argumento de que no existian elemonios en las scusaciones parm Gue fuera
Juagadn por secuestro.

Isabel Miranda oo Wallace acuso a Morena de darfe impunidad a una persona que estd
acusada de secuesiro y homicidio.

“Neslors Saigado mienfe cusndo dice que fue exonerada, hubo tna raposicion de proceso
que es dferanle. Si Uene (a conclencia tranquila, que aspere & que terming 8l proceso”
Sapresd

Ademds hiro un Famado a Lorenzo Cordova, consejero presidente del institulo Nacional
Elactoral {INE), para que 50 respate i ley.

“No hay una sentancia en of caso da Nestora Saigado falta mucho en el procesa. Le exijo al
presdente del INE que respele /a loy. No puede Negar 8 un cavgo aigien que estd en un
Proceso judicial”, dio on Lo entrewista.

Infarmacion publicads este midrcoles por El Financioro seflala que Sakado adn tiene tras
[rocesos abenios en Guemero, mmmummedemaﬂmmus
SenNeNcias que |3 cxonararon de dos cargos de ¥ uno por he dro calficado
Dapendrendo de la seniencia del Tribunal Superior de Juslicia to Guerrers, fa candidata o/
Senada por la via plurinominal de Morena podria volver a la cércel.”

@ ingresar la  direccidn  electrnica

n
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Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario “Red y
Fonnuo21'umdemmucﬂn,npammhﬂsmynmrqo scbre un fondo amarilio.
Debajo, mlmuunmcmrumrqo%msgmn se
percibe una fotog Nest: igado Garcia
Inmediatamente después el titulo de la nota en letras negras: “Nestora secuestradora por
usos y costumbres”, siendo el anliculo dela iteralidad siguienta:

por usos y

Nestora Salgado ha sido absuella por tres casos de secuestro, desde un punto de visla
legal, la comandanto ha sido exonerada por que la loy & usos y costumbres permile a
las indig a para por faltas

Todavia quedan tres &n conlra de las que ha recibido, si es
electa senadora on la planitla de Andrés Manuel Lopez Obrador tendrd fuero a partir dal
1 de septiembre y sus victimas no podrd obtener justicia,

14. Postericrments, procedit la direccion electronica,
httgifputsosin com. mx.rgg somnwadoca.f lrrujlnﬁn ia siguiente informacion
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e

LSecuestradora?

denllsududohpamlasemwmwwmmmu “Pulso, Diario de
San Luis”, cuya denominacién aparece en letras azules. , an letras del mismo color &l titulo
del articulo denominando ‘ySecuestradora?, mﬂwmdﬂlmmdwm

"¢ Secuestradora?

“Solo e lama que a cambio para decire que a cambio de la fibartad de su hja me lione que
entregar i cantidad de § mil pesos”

Nestora Saigado

Noes una , BUNGUS f ¥ pedia dinero a sus vichimas. £
cmmmmmmowummmmwmmmm

o segundo debale ke transcripcidn de una Memada que fa comancante fo hizo & un
-:wmw “Soy la comandants Nestora Saigado y solo le famo para decirde que 8 cambio do
la ibertad de su hija me bene que eniregar la cantidad de 5 mi pesos. Asl es que ya sabe
cuando tenga esa cantidad me i entrega i yo le entrego a su hija”

Nesiora. que ligvaba aflos do residir en Estados Unidos, cned tma policla comunitaria en Qlinald
mmzmﬂmammyma mﬂmmnmmyﬂmmom
iene ese régimen, Se afiid a la Ci RAC)L A
mmmamwmnmmﬂmmmm&m
diversas.

Duice Rubl Burgos Pirez, hmwhmmpmSMmﬂmn fue retenida
&l 8 de junio del 2013 y recluid, & deciard
ara homible, Mbmmmmmmuk vida, Hmfwurmsapmaﬂus
Nos golpeaban. Nos maltrataban”. El entonces sindico procurador de Oinald, Armando Palrdn
m:.mmm.wmmmsmwmmqmexw
500 mil pesos por su fberacion,
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Nestors fue detenvda of 21 de agosto de 2013 y acusada de 50 secuestros. Su caso S convirts
nmmmmm mhummmar @ inlelectuales, como Elena

su it i de Guerero, Rogelio
Oﬂmmmmmdﬁmimnmmbsmmemmw A Nestora so le
dio, &f pramio Promio Nacional de Derechos Humanos Sergio Méndez Arceo en 2014

La comandante conlo con [a defensa del despacho Gomez Mont, una de los mas caros del
pals. El abogado Emiiano Gomaz Mont, me cljo en 2015 que, si acaso, ella era solo culpable
de ‘ignorancia’, porque aplict castigos de usos y costumbros de Olinald, un municipio mastizo

yno indigena. En 2016 el Grupe de Trabajo sobre Detencitn Arbitraria do las Naciones Unidas
deciaro que i delencidn de Nestora habla sido arbitraria o degal

&l que Nestora haya a dacenas de @ incluso a menores, no la hace una
ante la ley i i 2018 sefialt como faisa la afirmacidn de Meadn

on ¢ senfido de que Andris Manue! Lopez Obrador habla J
candidata al Senado. Los jueces que vieron fos casos, dijo Verificada, determinaron que fa
detencidn de Nestora habla sido flegal. Tres do los casos estdn fodevia en apelscién, pero
tiane razdn: La i al Senado no s legaiments una secuestradora, aUNgUe

Las layes mexicanas, en ospecial las que permitan la apicecién de usos y coslumbres en
han o cuando lo comelen” policias comunitanos”.
Mmesmmmnwmmmnm

Graﬂnsahs aapcﬂma mmlﬁmwmm vaa
o0 CaminG de Ve no
m:mubms Gormdam Las victimas ya no fendrdn forma de consoguir justicia
Doble nacionalidad
Ei prticuio 32 de la Constitucidn prohibe Gue quiones benen doble
. Napoledn
éHubr

15. Posteriormenta.

hitp2/ .nlh.uldodmlﬂllo mzﬂm maza:mmu llhldﬂ-’iﬂ -secuestradora. b

podria-volver-a-la-carcel/, ta siguients i

3

¥ ACUMULADO
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Del desplegadc de la pantalla se aprecia una nota periodistica publicada por “El Heraldo de Saltiia”,
cuya denominacidn aparece en letras negras, del lado izquierdo, parte superior de la pantalla
Debap mwaswmmmdtmwmmommmmwmwumuu

; podria volver a la carcel”, al efecto se trascribe de manera integra el contenido
ddarliuso

“isabel Miranda de Wallace, oo s i presentd asts
midreoles el lestimonio de Dulca Rubl, umwam&w candidata de Morena &
Senado de Guerrero, por haberla o tres meses.

“A mi me defuvo y ma Bevo a su casa. Mis papds ma anduvieron buscando en la nocha porqus
fue &n la tardecita, como entre las 6, 7 do la fards. y 3l otro dia elios 3o onleraron gue Nestors
mwammmmmmmwmmu mmmmm
ComUncanme con mis papas”, dipp &l i que la activisia an oon
Grupo Formua.

E candidato prasidencial José Antonio Meade citd, durante el dabate
un axpechents en ol que se sefiale que Saigado pidid Sni'pmawmmmu andal
Duilce Rubi

En su lestimono, Dmﬂwwmsmuwmnummuwu
exlideresa de la policia comunitania de Olinald, Guermero.

Saigado fue delenida e 21 do agosto de 2013, acusada prosuntamente de al menos 50
socuesiros y do cobrar por I iberacion de personas que detenia por algdn dalito, poro fue
hberada en marzo de 2016

Isabel Miranda ce Wallace acust a Morena de darle impunidad & una persona que estd
acusada de secuesiro y homicido

5
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“Nasfora Salgado mienle cuando dice que fue exonerada, hubo una roposicidn de Process que
os diferente. Si tene la conclencia tranquila, que ospere a quo lerming ol proceso”, expresd.
Adamds hizo un Namado a Lorenzo Cordova. consejero presidente del Insiifulo Nacional
Elpctoral (INE), para que 6 respele ka loy.

“No hay una sentencia en el caso de Neslora Salgado, falta mucho en el proceso. Le exjo al
presidente del INE que rospete fa loy. No puede legar & un cargo alguien que esfd en un
proceso judicial, dijo en s entrevista

asta por El seflala que Saigado adn bene [res
procesos abjertos en Guerero, despuds de que la Fiscalla de 058 astado apam las
senlencias que lo exonoraron do dos cangos de ¥ uno por
Dependiendo de la sentencia dal Tribunal Superior de Justicia de Guermero, ia candidata al
Senado por la via plurinominal de Morena podria volver a la cércel (EL FINANCIERO)"

a ingresar i
et 1

a3

dora-sec

SIECIUVASICASSAz-Y-

, armojando la ygunnle mformncm

.

Casses ¥ 2 senadors
seurtida

Del desplegado de |a pantalla se aprecia una nota periodistica publicada por el Diario *Posta”,

cuys

denominacién aparece en letras blancas, sobre una barra de color rojo, en la parte superior
izquierda de la pantalla. Debajo, en letras de color negro el titulo del articulo denominando "Cassez
¥ la senadora secuestradora”, al efecto se trascribe de manera Integra el contenido del articulo:

“Ayer escribla en esta columna Ja historia de Nestora Salgado, quien era la coordinadomn
de fa Policla Comunitaria de Olinald, Guerrero, estd acusada oe haber participado en al
menos 48 secuesiros, entre elios Ios de cuairo sdolescentes de 11, 13 y dos de 17 aflos

36
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Esto mupar, quien estuvo delenida por secuestro en el penal de alta seguridad de Tepic,
Nayart. ha sido postulada por Andrés Manuel Ldpez Obrador para ocupar un escafio an
o Senado durants la prixima legisialura.

Muchos mensajes me legaron, diciendo que Nastora Salgado habla sido absualta de jos
presunios daftos por ines jueces distinfos, por falts de pruebas. Tambin fueron enfaticos
cuando me comentabon que nadie pudo acrediar Sus acusaciones en conlra de o
expolicia comunitana de Olinald, Guermen

Nestora logrd salir del reclusono porque $& ergumentaron fallas al debido process ¥ por
presiones politicas: mas no porgue fuera inocente. El mismo caso de fa francesa Fiomence
Casser. Son tan simiares los argumentos que uikzo Nestora @ los de Cossez, Gue fa
expolicia comunifaria legd 8 alegar que era ciudadana estadounidense porque se habla
©A5800 con un nativo do EU, y que s& habia violado el debido proceso porgue no se habla
notificado & su embajada

Otro toma legal para Nestora 65 que of divorcio de su primer mando nunca quedd asentado
en ol mguto pdbico o cusl puede Fegar o hacer nulo su malimonio con e
¥. con adio, la

Es montica que a virtual senadora por Morana en la praxima legisiatra haya probado su
InoGeNcia. Las Scusaciones en conlra de Snigado no lerminan, pues hens causas ponales
¥ BVENgUBCIoNes Previas an su conlra, ablartas en o eslado de Guerrero.

Usted o pusde verficar. Estas son s avenguacionas previas y las corpatas de
imveshgacidn en conlra de Nesfora Salgado. que adn estan pendisnies por consignar
MOR/OLID1/035/72018. por secuestro

DGCAP/138/2013, por secuesiro.

DGCAP14072013, por secussiro,

DGCAP/15T/2013, por secuesir,

DGCAP/ 1652013, por secuasir,

MORMOLICTO432013, por privacion de la libartad

MORDLIWDS2013, por privacion do la kberfad

DGCAPD21272013, por secuesiro.

Hay grabaciones e imputaciones directas en contra de ola. “Soy fa comandante Nestara
mmymhmMMmaummumaﬂwsuMMmGw
entrogar la cantidad de cinco mil pasos. Asl e que ya sabe. cuando flenga esa cantidad
me la antrega, y enfonces, yo ke entrego a su hja', s escucha en wno de Jos audios
meumfmwusm;mmwmammmvum
Pagaban 5 TeSCEivs y Gejaba en Deriod @ ias VICMas, eran oDAgATOS A ITMAF un
mqwmqwhsmeﬂmw:ammwumm

¥ 36 comp a inguna demanda en contra de la Polkcia
Comunitaria.

Acerca dal expediente de Cassez, Wsenaoedaradomm poro las victimas
afwman que la francesa es e tortivalas y
amenazaras con corlanes una oneja o un dedo

7
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Cristina Rios Valladares escribié una carta en la que narra su calvario en ef rancho Las
Chinitas. Dice que fa francesa le saco sangre a su hijo para envidrsela al padre del menor
¥ asl presionario para que pagara &l rescale.

Por su parte, las victimas de Nestora Salgado la acusan de que 1as tenia recluidas en las
PROMDS CHCUNSIANCIAS. CON MUy POCA comida y en una calda con vanos hombres. Incluso,
afrman que sufrieron locamientos por un hombre tamade of “comandants Chearn ¥que
eran somelidas a trabajos forzados

Fiorence Cassez se ha hecho pasar por viclima de las autondades mexicanas Neslorn
Salgado, igual. Ambas estdn identificadas por sus viclimas como sus plagiarias. Pero on
i caso da Nesiora existen numerosos procesos abiertos en Su Contra que sun pueden ser
efeculados.

Florence Cassez vive én felz libartad en Francia. SiNestora Salgado resulle ser senadora,
¥ por el lugar en que esld en la lista do candidatos plurinominales de Morena, muy
probablements Io serd, tendrd fuero y ya no tendrd que eafrentar a la justicia Es ia
impunidad Gue fe regalard Morena, & cambio de un pufiado de volos

De victimarias a victimas
Nestora Salgado, qmmmmmh:mraduhmmﬁesﬂ&mdowm-a fue
acusada de cuando era de la policia de Otinald. Do

acuaerda con las victimas, Nestora Saigado levantd a cuatro jJovenes saiendo oe una fiesta,
@ quiones (enia MOZCiadas con hombres y muenes en un cuarto insalutve, sewwahfm
a8 mas de 50 que estaban ¥ alas

¥ plomeria

En enero de 2015 Isabel Miranda de Wallace de 13 orgamizacion Alto al Secuastrn, dhjo no
entender por quo pansaban que es inocents ¥ 'pOr Qué No se cLBSstonan por qué hubo un
operativo conjunio antra Manna, Ejército, Policia Federal y policla estatal para delenerta,
z.auérmlbhﬂummansmhnwrwmnmmmmnmwnm
detener?”,

Reiterd que hay indicios y pruebas de que Nestora Salgado particiod en 40 secunstios
“tan hay prusbas, que las victimas estuvieron on conferencia de prensa dicendo foda la
sevia de barbanidades Gue eilas viveron con Nestora® En 2016, Nestora Saigodo salid
m:mmamudmaﬂosymmswﬂawmsamymmmduma

Es ol mismo caso de Florence Cassez. liberada por un fallo de is Corte en 2013 8 pasar
de que sus victimas la reconocieron plenameants

Ezequiel Elizalde Flores, quien acuss a la francesa do paricipar en su Secuesiro, o que
la Corte abnd “ta puerts & la impunidad”

17.Posteriormente, se procedid a ingresar la  direccion electronica,

https:ifwww.animalpolitico.com/2018/05/secuestro-violaciones-nestora-

exprocurador/, arrojando la siguiente informacién:
38
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53

e R ————— e i e B ..
i hubo ¥
parte do pullnl:: = onrgo de m.m:

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica publicada por *Animal Politico” cu
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“A la focha no alas victr de las que fueron sujetas a medidas de

es0 mobive la itn dol piblico”. dio el
Ifaki Blanco difo que todes estas dulictivas fueron rados bajo la Lay 701
de Reconociminto, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

"Es falso que por usos y costumbres (. ) se puedan legalizar ia retencitn de personas y
Ilas vejacionos”, explicd Blanco

Blanco seflalo que ol caso no estd cerrada, “no podemos hablar da que haya una sentencia
firme, no podemos hablar de cosa juzgada”, pues adn hay apelaciones pendientes an ol
Tribunal Superor de Justicia de Guermen

Con informacidn de Radio Férmula.

18. Postenormente, £ procedis a ingresar la direccion electronica,
pullwww. excelsior.commxfopinion/iec-zucke nfel-problema-d

denominacién, aparece en letras negras con un logo en color rojo. Inmediatamente debajo, en letr
negras grandes se aprecia el encabezado de la nota que es: ‘Simbomyvlulnlonn
derechos por parte de policias a cargo de de G , al efecto:
trascribe de manera integra el contenido del articulo:

“8i hubo por parte do policlas a cargo de
nmwwam
MMWSMWmmymMMum ‘que
Siampre hubo una soliciud de dinero”

Ifaki Blanco, exfiscal de Guarmarm, asegurd que hubo violackones & derechos humanos y
Gue fa policla comuntana bajo ef mando de Nestors Saigado s/ realizaba rtencionos

En enirevista con Ciro Gémez Leyva en Radio Famuuia djo que cuando fus procurador se
abrieron vanias Avenguaciones previos y n lodas allas se acreditd "que sempre hubo una
soliciug de dnero, omwwumamm;wumm

upUasts
que s¢ L & de

wdaphgedodehpentalhsaapmunanoupedodrs:kapwbudapore!dnann

Blanca seflala que ostas précticas st realizaron por vancs meses poco daspuss de qus cuya p en letras negras con un baldn de foot ball, en
Selgedo wsoni e de e o w03 el lugar de la 0", Debajo, en letras negras g se aprecia el do de la
Durante ese tempo se iniciaron entre 8 y 10 iones previas y antrs nota. “El Problema de Nestora”, con el subtitulo: “A Nmmsm juridicamente no
48 0 50 victimas directas de las defenciones. eelem:m ni de secuestradora ni de asesina. Fue encontrada inocente de dichos

deiitos”, al efeclo se trascribe de manera integra el contenido del articulo:
Detalic que en la mayoria de los casos, las personas que fueron sujefas al proceso da
reeducacidn haber

an
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“El probloma de Nestora

A Nestora Sakpado, ji I puede acusar ni de i
Fue encontrada inocente de dichos deifos.

Hasla hace unos dias, Ldpez Obrador que ponia los
mmmmnhmm NMMMMWW&
refiero o la critica que je hizo @ AMLO por fa inclusitn de Nestora Salgado en (a ksfa de
senadores plurinominales do Morena 6n un lugar con buenas probabiicades do enirar o
la Cdmara atta. amwmummumamm
s social’, y sus que la scusan do ‘vl
secuesiradorn”, Dumuwpomd acuerdo.

£ 0ué dacir, entonces, de Nestora? ;Cudl as su problema?

Saigado era comandante de la #amada Policla Comunitaria del municipio de Olinald,
Gm&n?ﬂjhmwdﬂ&m&dwmmm

hiberaron a 49 de justicia”.
Segin un reporfa de Parls Martinez on Animal Politico, emwmhﬂwas
ministeniales de Guermsro fincaron 50 cargos de secuestro

Las seis senfencias de ibertad del fusro jocal fueron impugnadas por la Fiscalla Genoral
de Guermero. Las apelaciones se solicitaron despuds do que Morong anunciara i
candidatura de Salgado al Senado. Ef priximo 14 de junio se analizard si axishe sustents
para revisar las senfoncios. Asl osté la situacin juridica de la candidsta con datos
provistos por verficado mx.

Siguiendo el articulo de Martinez, la Policla Comunitania de Olinald os legal dontro de los
sistemas de justicia indigenas que exisien en Guemero. Sin embano, de acuero con la
Comisidn Humanos

golpes, abusos saxuales y prvacida de alimentos

Ahi estd, me parece, el problema de fondo de Nestora. Juridicamento no se le pusde
acusar i de secuesiradora ni de asesina. Fue encontrada inocento de dichos delitos. Los
fiscalos estin apelando las sentencins, pero results sospechoso Gue lo hayan hecho
daspuds de que Morena fa nombrara como su candidata,

Insisto: El probiama no es juridico. Ei problema son las lamadas “policias comunitarias” o
“sutodefensas”. mmummmmumu
mamwamm &Mnmﬁmmmmm
quedado P Pero, coma
Romos s pe 5

los que mmmww
Mmmmwcmmamm
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&WNMMWMGOM&MMWMW
Ha sido el caso del Epdredlo y la Marina, maetidos en
mmmmmmms; caso colidiano de las poiicias
mmrmmmmmhmnmm&hmm
respetan ni sus Swmampubumumm
nmmwsamm .‘ a cuerp on lag

¢MWihmm?¢Mmmmme¢MQ
secuesiraba? ¢Respelaba el derecho al debido proceso de sus defenidas? JLos frataba
humanamante en sus circeles?

ummnsno wmhmumsm sus subordinados son
alos Io hicieron en la noble
mmwnwmahmnhsmﬁmluumnru
marsaron. El punto es lo chueco que estd México al tolerar —y premiar— cuerpos
que oparan fuera del paraguas del Esfado. Eswmrbamrdnmuﬂnlde
fondo de Nestora. Yo no sé usted, pero yo no quierc vivir en un pals donde prolferan
DErsOnajes QU PUBNEN SBY, DArE LNOS, sociales”, o “vies secuosiradoras”
para olros. Y, anio la duda, que tampoco fermingn mdmmaﬂm
institucion del Estado tan importante como ef Senado de la Repibiica *

la  direccidn  electrénica
nion/jor fomanduzmnunoazhn 'em Justicia-

EXCELSISR A -

Mujeres v jusrticia: Ro=salinda,
Karitme v Nesoora

[+ N wQ -]
[ |
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Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica publicada por el diano

“Excelsior” cuya denominacion, aparece en letras negras con un balén de foot ball, en
el lugar de la“0”. Debajo, en lelras negras grandes se aprecia el encabezado de la nota:
“Mujeres y Justicia: Rosalinda, Karime y Nestora™, al efecto se de manera
integra el contenido del articulo:

MUSIES Venana, muferss imdn,
mmmmymm
‘hay mujeres consuelo, hay migeres fatal Sabina

Habla una época muy lejana, on i que entre las reglas del narcotrdfica, y fambién de fa
poiifica, se decla que no se stacaba ni a las amantes, & los hijos ni a las esposas, asi en
@39 orden. Claro ora la dpoca en ka que también se decla quo an los medics no se podia
‘hablar mal ni de la Virgen ni del Presidante. Pasaron muchos afias, y 8sas reglas ya no
existon (Monsiviis, al que tanto se extrafla, decla que anfes habia que ser un valionte
para atacar a un F ahora para md‘ da aquella regla
de las mujeres y los hijos ha tenido como de
mwmmmrum

Es consecuancia, tambin, ﬂmwmnmbbmdmmmmww si los

mmmmmm m:anmynoamwmmw

negocio, con el ¥y las g del misma, ol criman
8@ farming en un negocio famillar donda fodos, o casi

todos, estdn involucradas. Y lodas ostin expuesios. enfonces, & las venganzas y a las

delenciones.

13 noely sbado fue delonida da Nemasin O El Mancho,

MMMMMWMMMMMM
actividades financieras del CING y de Los Cuinis, un brazo de /a organizacion, que estd
Iiderada lderado por Abigael Gonzaler Valencia, quien seria of hermano de Rosalinda

La detencidn ocure luego de una semana, particularments viclenta en of estado qua
ingluyd un afentado extrafio contra ef exfiscal de Jalisco, Luis Carfos Néjera, ahora
secrotario del Trabajo.

Segin las autoridades, Rosalinda fue delenida porque manejaba o estructura financiera
dol cdrtel, una organizecidn familiar cruzada, como dijimos, conLos Culnis. Es muy
uhﬂombmmmﬂuﬁunﬁmmmmmuﬂm
€apos, on muchas hiberadas. Fue el caso do la detencion de EI

organizacion do Eti:‘-hmq m«mrummwmmmmm&
Chapo pueda fener algin tipo de contacho.

Detenida Rosalinda, lo mismo que el hijo mayor de E1 Mencho, Rubén y con fuertes
rumones de que su hjo mencr, apodado E1 Tres, fue asesinado hacs un par de meses, la
estructura famitiar en la quo se asienta of CING quedaria (siempre of condicional es
importants an este tipo de temas) fueremente deferorada,
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Almismo tismpo, en Veracruz se dictaba orden de formal prisidn contra otra mujer, Karime
Maclas, esposa del también detenido exgobernador Javier Duarte, acusada do dafio
patrimonial por 112 millones do pesos. Del mismo delito la fiscalla del estado acusa a la
madre de Karime.

¢&Por qué ahora cuando Duarte estd detanido desde hace mds de un ano? Quizds porque
fata un mes para las elecciones, y la camera elecioral entre Miguel
fmycmmmmmmyﬁmwmlqmmth
del castigo af datano para ft Karime, con razén o sin ella
30 ha convertido en Veracruz, en uno de los personajes menos queridos a partr de la
exhibicidn de los cuadernos donde escribla aquello de “merezco prosperidad”.

mwmmmmwmmmmhmwmmw
pero también hay que sefialar que algunas de las han sido
obtener beneficios electorales, mhamummmmmd
céncer @ niNos I rifas, quizds fo que mds ropudio uuw
contra Duarte mwmmumm s ¥ la propia
mnmmmmqwmmmrmammmmm
50 Stio una no era el que indicaba su nombre. [nsisto,
mnmamWNnmmawmmmbmmmmmm
eila sea expedida por la fiscalla estatal 8 un mes de los comicios parece una medida
electorera.

Andrés, es igual a Nestora. Andrés e un politico, 56 esté 0 no de acuerdo con #l, eila es
una delincuante.”

20 Posteri se  procedio s

https: [ivernificado. mx/los-juace @ue-absolvhron-a neﬂom-ggano-mncluferon-.lue e

ha

\a-pruebas-en-su-contral amojando la siguiente informacion.

21



SRE-PSC-235/2018

EFI116:2018 y ACUMULADO

Unidad Técnica de lo Contenciose Electoral

MMQMouhpmhumumnmpmmnuthHMN

web de Verifi

2018, cuya

en letras blancas sobre fondo

rqoydebajuummhmugmelmwodehnm “Los jueces que

que no habia pruebas en su contra”,

conIoanombrasmwrm&hsaﬁyhfeﬂadelwumﬂshwheml “Por:
¥

Paris M:

fecha: 23 de mayo, 2018." Y debajo una imagen

en negro, bhnwquodeﬂm&lgadomwoumgcnnegnyunpalm al

efeclo se trascribe de manera Integra el contenido del articulo:

memaebswmunammammlay?olsourmmmsamm
—candiiala al Senado de la con o parbdo Morena— muestran que la

do la Policlo de Olinald, Guerrero, recupend su liberad of
conclurse que, an fodos los cosos. of Ministero PObico no fenls prisbas pars demostrar
mnammmm que 58 je

Incluso, Hubo_grm:ummemmum“mammmmywmamhs
fueron, en realidad, “defenciones legales”
Mk:mmhmrawmmdew ¥ N0 ACCIONGS persanales, ademas de que
&l cobro por la kberaciin de es0s GHlaMdos NG 54 tratd de un “rescate’. sino de una “fanza”

Eslos son los argumaenios ki de los jueces, quienas no plantean
~conlra o afirmado por José Antonio Meade, candidato del PRI a la Presidencia- que la
Liberaron “por falas da i policia™ o por "emones en ol debido proceso”

45

En la cousa penal 048/2014-1i por ejemplo, ol juez ordend ia puesta on libertad ‘por la fata
de elementos para Wmmmmwemmmﬂawm
delifos de secuestro agravado y privacidn de la

Eshmmmsmm k ala gue que llevaron

mmcwwm&m ¥ en algunos casos, como @0 la causa
nmomy &l juez no s6lo ordent su liberacidn por falta de elementos, sino que calificd
la decisidn como un acto ‘justo y apegado a deracho

Joa distinios.

En el caso del proceso penal en su conira por of delito de delincuencia organizada, que
Siguid un juez fedaral, Salgado queds libre por falta de prusbas.

Aun asi, 8n Guerrero hay hay procesos abwerios porque al ministeno piblico objetd la decisidn
del juoz, pero a dos afos de distancia de esio, los procesos no $6 han reactivado.

Consuita aqul la causa penal 048/2014-Il v la 052014-1
4Secuestro o aresio legal?

Los oxpedientes panales del caso Nestora Salgado, a 1os que Animal Politico luvo acceso,
ammhmmwmwmﬂmm
orrores de “procedimiento”, munmmmsmmmwmmm
de la Repiblica, José Anfonio Meade, 8l igual ue 5us vOCeros.

Enmmmmwmwmwumﬂawmqpmm
entrevistas do radio - -Atando Cabos do Radio Fdrmula y Asf las Cosas en W Radio- que
Sailgado habla sido Kberads mwmﬂmmmmw
secuastros). Fue un lema de procedimiento”.

Nuflo incluso dijo que ef caso Saigado ara igual al de Florence Cassez, acusada de
secuosiro, paro liberada por ermoms en of debido proceso.

E50 no dicen 185 rSOIUCIONSS da Ios jueces.

En roalidad. los expedientes sefalan que la iberacion se decreld porque los actos que se
le atribuian & Nestora Saigado no encuadran con la definicion penal del deio de secuestro
ni con fa de ningdn otro dolito, por lo cual no existian elementos para procesaria

Enuamm&mﬂmmmbmmﬂﬂ&?ﬂmn wmemph dmzqr.n
Mawvd sl'cuaumxmydm “min cuando esté la

En este caso, los supuosios

Secuesirados eran, en realidad. personas detenidas por la
mwﬂmmmmmmwwm

¥ ACUMULADO
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Emmﬁmwumuﬂmmdﬂmﬂuwhlmymmm
wmmmmmmammam incluido el
de Olinaid, asi como los ceniros de detencidn que operan, “enen legilimacin en Mminos
de la Loy 701 de Reconocimients, Derechos y Cullura de Jos Puebios y Comunidodes
mesummw ymmmmomd&qw 3ino colaborar en la

did de las una Policis Ce ]
Ciudadana”

Ademds, ef juez subrayd que fa existencia de los cuerpos de Policia Comunitara ostd
sustentada “on ol ajrcicio de un derecho que les da (a los puebios y comunidaces
midigenas) of articuio 2 de la Carta Magna, pues en esos lugares existe un sistema de justicia
maigena propio”

vammm ol ez que la k
o por [a Policla C de Qivadd
considerada una fianza”, y mo un cobro de rescate

de un monto

POrE que
su libartad 03 “vii

Por lodo ollo, mmamzmmmamdf:smqmasumwmmﬂ
& Is enfonces da la Policia Cy de Oinald "no son constihtivas de la
figura lipica da secuasiro”, razdn por ia cual que ordend que Salgado saliera de la carcel

Denunciantes aleccionados

mummmmmmmmamma

maye. el aspirante prissta Joss Antonio Meads dio lecturs 8l lestmonio de una persona, que
mmamammﬁmswmamaummw
hija, detenida por la Policla Comunitaria de Olinald

"Soy Ia comandante Nestora Salgado —leyt Maade-, y stio lo lamo para docire que, a
cambio de la ivertad de su hja, e bane que entregar la cantidad de 5 mil pesos, asi quo
ya sabe, cuando tenga esa cantidad, me I entrega y, enloncos, yo jo entrego o su hija”
Aungue Meads ©stas paiabras o Nosiora Saigado, en realidad no existen pruebas
oo que elia alguna vez las haya dicha

Se trata, en realidad, de un exiracto de las formufe

por un
matrimomo, cuyd hija fue amestada por la Policia Comunitaria de Olinald, y fuoron extraldas
oaiapeww 10 de la causa causa penal 0520141 insiruida contra Nestorn Sakgado por of delo

mmmmamnmwm Sin embargo, mmm
en la pdgina siguiente de ese mismo
podia ser considerado veridico, Mamhmmmmm
contradicciones e inconsistencias

Luego de analizar este testimonio, el juez concluyd que los inegrantes de este matrimonio
“ho se conducen con probidad an los hechos que naman en sus dversas companecencias
ante ol drgano investigador, y por o fanfo, sus declaraciones se desostiman”

fue prasentada ef 19 de julio de 2013, dias
mmmummmumwmmmm
hechos, y luego. este matrimonio hizo dos ampliacionss a su denuncia, durante los diss 22
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¥ 23de julio. En esas tres anle ol Ministerio Pablico, sin emb
mmwmmmmmwmnmmnﬂg«u
cantidad a cambio de la liboracion de su hia. mm.mob_nmmmmﬂuds

agosto de 2013, que esfe formuic una de su ahora para
inciuir la acusacion del cobro de rescate
Sin &l estudiar dichi ol juez it 0 “do haber s fale:

argumentos, de inmedialo (se) pudo haber puesto en al drgano
(sobre dicho cobro)” el mismo 19 de julio, cuando se inicid la denuncia, "y no comparocar
hasta el 15 de agosfo” para hacer ese agregado

E W i T itre jo que di los jullo y lo gue dijeron en agosto
de 2013, que o 58 con al variar jos hochos en su (itima
declaracion”. dotormind el juer

Adomads, esta divergencia en sus declaraciones, se subraya en el expedients, deja ver que

of matrimonio quejoso “se conduce con aleccionamiento”. Es decir, que alguien s dijo a

estas porsonas lo que dobian agregar a su denuncia. EI juer lambién destacd que los

tampoco lugar, dia y hora en la que ocurmieron los SUPUOSIOS

hechos, por lo que, “al no ser claros y precisos respecio de las circunstancias de modo,
resultan

tempo y lugar, (esos para que existid una
axigancia de pago para rescatar @ nadi.

Por las mismas fallas, otros por el Mi Fublico para incriminar
@ Nestora Salgado también fusron desechados

Juicios en revisién

Aunque Nestora fue liberada en 2016, luego de pasar casi ires afios an

Salgado
mmmmmmmmmwwmmmwwpa
of Ministerio Pablico y, por lo tanto, dichas resolucionas estin en proceso de revisin

Eso no quisrs decir que las s la kbertad & Nestora
smmwmdemmmmmmm wmumuemmmmhm

buscar prusbas en conlra de Salgado y, en caso de que las hallara, los juicios podrian
mmam A dos afos de la iberacidn do Salgado esto todavia no ocurre.

Enrmmmmmmmmmmmwmmanmwm
Saigado so consideran validos.

La CNDH
Tal como 2018 ha i la Comisién N i de los Humanas s/
considers que la Policia C viold fos derech de jos d Incluso

los acusd de que, en alguncs casos, los torfurd
Esto lo dictaming despuds de analizar y entrevistas 8 los delenidos.

La CNOH, sin \ considerd que esto tambidn se explicaba por la falta de leyes y
mwmmummhmuac«mm

¥ ACUMULADO
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Puedes la deo la CNOH aqui,

Por  dltimo, Ia mmadm contenida en los  siguientes dos  links
hittes: [fwww loads/2018/06/N0S2017 pdf y
httos: fhwww amﬂ\a> ahtico oomhw conlen'leoadsfzmavﬁ&NOd& 2014 pf fueron
3 Acta C que se
alo en el do de veinti demnycdodosmﬂdwmdtnnuoanal
P Especial i citado al rubro
Con lo anterior, se da por ida la dili , stendo las is&is horas con

minutos, del dia en que se actia, |mmmmoulap¢wmmaclaparadewmnmaula
bisqueda referida, mmqmmamWynmlquwwmmmﬂuhgaMa
que haya lugar

Provee y firma la presente acta circunstanciada,

Titular de la Unidad Técnica de lo Contancioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva d.l
munn,’mm Electoral

.F: ,"'. .
Umugl'cm'iw Alberto Ferror Silva
I >
5
Director de qudimlan!u de R:lmuqlgn,- Subdii deF
de C y ini Sanci de la Unidad
Polluu de Genero Téenica de lo Contencioso Electoral

P

uiel Bonilla Fuentes

E Y —

49

23







VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-235/2018

MAGISTRADO PONENTE EN
FUNCIONES: CARLOS HERNANDEZ
TOLEDO

Anexo el proyecto con que se dio cuenta:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-235/2018

DENUNCIANTES: MORENA Y NESTORA
SALGADO GARCIA

DENUNCIADOS: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
OTRO

MAGISTRADO PONENTE EN FUNCIONES:
CARLOS HERNANDEZ TOLEDO

SECRETARIOS: ALFREDO RAMIREZ
PARRA Y EDUARDO AYALA GONZALEZ

COITABORO: VICTOR MANUEL PEREZ
CHAVEZ

Ciudad de México, a veintisiete de julio de dos mil dieciocho.
SENTENCIA por la cual se determina:

a) Se sobresee en el presente procedimiento por lo que respecta a la

conducta atribuida a José Antonio Meade Kuribrefa;

b) La inexistencia de la infraccion objeto del procedimiento especial
sancionador, consistente en calumnia, atribuible al Partido Revolucionario
Institucional®*, derivado de la difusién de un promocional en radio y
television pautado por el referido instituto politico, en el que se relaciona a

Nestora Salgado Garcia, entonces candidata al Senado de la Republica por

1 En lo sucesivo, PRI.
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la coalicion “Juntos Haremos Historia™“, con la comision del delito de

secuestro y

c) La inexistencia de la infraccion consistente en el incumplimiento de
medidas cautelares, por parte de diversas concesionarias de radio y

television.

ANTECEDENTES

|. Proceso electoral federal

Inicio del proceso electoral federal. El ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, inici6 el proceso electoral federal para elegir, entre otros puestos,

el de la Presidencia de la Republica.

Precampafias, campafias y jornada electoral. Las precampafas se
realizaron del catorce de diciembre de dos mil diecisiete al once de febrero
de dos mil dieciocho®®, en tanto que las campafias comprenderan del treinta
de marzo al veintisiete de junio y la jornada electoral tuvo verificativo el

préximo primero de julio.

Il. Sustanciacidon del procedimiento especial sancionador

Primera Queja. El veintitrés de mayo, Horacio Duarte Olivares,
representante de MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral®

, present6 denuncia en contra del PRI, asi como de su candidato
a la Presidencia de la Republica José Antonio Meade Kuribrefia, derivado
de la difusion del promocional denominado DELINCUENTES con folios
RV02048-18 y RA02724-18, para television y radio respectivamente, en el
gue a dicho del quejoso, se relaciona a la candidata a Senadora por la
coalicion “Juntos Haremos Historia”, Nestora Salgado Garcia, con la

comision del delito de secuestro, lo que actualiza las siguientes infracciones:

*2 Coalicion integrada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.

%% Los hechos gue se narren en adelante corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo que se
sefiale lo contrario.

** En adelante, INE.
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eUso indebido de la pauta;
eCalumnia; y

eViolencia politica en razén de género.
Por lo anterior, solicitd la adopcion de medidas cautelares.

Registro, improcedencia parcial, admision y requerimientos. El
veinticuatro de mayo, la autoridad instructora registré la denuncia con la
clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/259/PEF/316/2018, la admiti6 a tramite y

ordend la realizacion de diversas diligencias de investigacion.

Asimismo, determind la improcedencia de la queja por cuanto hace a la
conducta de violencia politica en razén de género, toda vez que los hechos
denunciados, versan sobre manifestaciones realizadas por José Antonio
Meade Kuribrefia durante el desarrollo del segundo debate presidencial, lo
cual fue desestimado mediante acuerdo de veintitrés de mayo dictado en el
diverso expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/256/PEF/313/2018%°, al no
existir elementos que pudieran actualizar dicha infraccion, pues no se
desprende que las mismas hayan estado dirigidas a criticar o menoscabar a

la mencionada candidata, por el hecho de ser mujer.

Medidas cautelares. Mediante acuerdo ACQyD-INE-103/2018 de
veinticinco de mayo, la Comisién de Quejas y Denuncias de INE determiné
procedente la adopcion de medidas cautelares, al estimar que en el
promocional denunciado se formula una imputacion directa y especifica de
un delito en perjuicio de Nestora Salgado Garcia, al llamarla secuestradora,
sin que se tenga una base minima de veracidad, ni se advierta la existencia
de alguna sentencia dictada por autoridad competente que la declare

responsable por dicho delito®.

En ese sentido, entre otras cuestiones, ordend al PRI que en un plazo no
mayor a seis horas a partir de su notificacion, sustituyera ante la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos®” del INE, el promocional

* Acuerdo que no fue impugnado.
°® Determinacién que no fue impugnada.
" En lo sucesivo, Direccién de Prerrogativas.
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denunciado, apercibiéndolo que de no hacerlo, se sustituirian con material
genérico o de reserva; asimismo, vinculd a las concesionarias de radio y
television, para que en un plazo no mayor a veinticuatro horas a partir de la
notificacion de dicho acuerdo, realizaran los actos necesarios a fin de

suspender su difusién y sustituyeran el referido material.

Por dltimo, ordend instruir al Director de Prerrogativas de dicho instituto,
para que realizara las acciones necesarias, a efecto de informar a los
concesionarios de radio y television que suspendieran la difusion del

referido promocional.

Segunda queja. El veintiséis de mayo, Nestora Salgado Garcia presenté
una denuncia en contra del PRI y José Antonio Meade Kuribrefia, por los
mismos hechos referidos en la primera denuncia, al considerar que se
actualizan las infracciones de uso indebido de la pauta, calumnia, violencia
politica en razén de género, asi como hechos discriminatorios por su calidad

de indigena, por lo que solicit6 la adopcion de medidas cautelares.

Admisién, acumulacién e improcedencia parcial. El veintisiete de mayo,

la autoridad instructora dicté acuerdo en el que se determind lo siguiente:

eSe registr6 y admiti6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/NSG/CG/275/PEF/332/2018, la cual se ordend
acumular a la primera queja;

eSe determind la improcedencia de adoptar medidas cautelares,
toda vez que tal solicitud ya habia sido atendida por la Comision
de Quejas y Denuncias del INE al emitir el acuerdo ACQyD-INE-
103/2018 antes relacionado; y

eDetermind la improcedencia de la queja, en relacion a la conducta
de violencia politica en razon de género, dado el pronunciamiento
que al respecto realizé la autoridad instructora en el acuerdo
dictado el veintitres de mayo en el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/256/PEF/313/2018 antes

mencionado®®.

Escrito por posible incumplimiento a las medidas cautelares. El

%8 Acuerdo que no fue impugnado.
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veintiocho de mayo, MORENA denuncié el probable incumplimiento al

citado acuerdo de medida cautelar atribuible a los sujetos obligados.

Emplazamiento y audiencia. El tres de julio, la autoridad instructora
determiné emplazar a las partes™ para que comparecieran a la audiencia de

ley, misma que se llevo a cabo el diez siguiente.

Diferimiento de la audiencia. El diez de julio, se difirid6 la audiencia
mencionada, toda vez que no se contaba con las constancias de notificacion
del acuerdo de emplazamiento respecto de diversas concesionarias de
radio y television; por lo tanto, la nueva audiencia se realizo el dieciséis de

julio.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En dieciséis de julio,
se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo
que se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de

gue llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente SRE-PSC-235/2018 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Carlos Hernandez

Toledo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el expediente
al rubro indicado y procedi6 a elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente para

resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento

% Cabe precisar que XEIRG AM, S.A. de C.V, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, manifestd
gue no le fue debidamente notificado dicho acuerdo, sin embargo, dicha aseveracion deviene improcedente,
toda vez que la referida persona moral se presento6 en tiempo y forma a la audiencia de pruebas y alegatos.
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especial sancionador en el que se denuncia uso indebido de la pauta con
presunto contenido calumnioso, derivado de la difusion del promocional
denominado DELINCUENTES con folios RV02048-18 y RA02724-18
(television y radio), infraccion que es de conocimiento exclusivo del ambito

federal®.

De igual forma, se actualiza la competencia respecto del presunto
incumplimiento de medidas cautelares decretadas por la mencionada
Comision de Quejas y Denuncias del INE, de conformidad con lo dispuesto
por la Sala Superior en la tesis LX/2015, de rubro: MEDIDAS
CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN
EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA
(LEGISLACION DE NUEVO LEON), cuyo criterio resulta aplicable al

presente asunto.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base Il y
99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; articulo 475 en relacién con el 470, parrafo 1, inciso a)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, asi como
los articulos 192 y 195, ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.

SEGUNDA. CUESTION PREVIA

Legitimacion de MORENA para denunciar calumnia en perjuicio de su

entonces candidata.

Cabe precisar, que MORENA en su escrito de queja aduce que el
promocional denunciado contiene frases calumniosas en perjuicio de su

entonces candidata a Senadora de la Republica por la coalicion “Juntos

® De conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 25/2010, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN
RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”.

®1 En lo sucesivo, Constitucién Federal.

%2 En adelante, Ley General.
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Haremos Historia”, Nestora Salgado Garcia, de la cual forma parte el

referido partido politico.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Superior ha determinado, por
una parte, que no solo las personas fisicas pueden ser objeto de calumnia
sino también los partidos politicos, pues conforme a lo previsto en el articulo
3, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, son personas juridicas
de interés publico y, por ende, tienen legitimacién activa para denunciar

hechos que estimen calumniosos en su perjuicio.

Ademas, de que los institutos politicos forman un vinculo indisoluble con sus
militantes y dirigentes, pues son precisamente éstos Ultimos quienes
integran al partido politico que, dado sus fines constitucionales, hace posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el
sufragio, pues de sus filas emanan los precandidatos y candidatos que, a la
postre, de resultar electos, pueden llegar a ocupar cargos en su calidad de

servidores publicos®.

Asi, cuando se considera que en la propaganda electoral se emiten
calumnias hacia los precandidatos, candidatos y/o dirigentes, no solo se
podria causar afectacion a estos ultimos, sino al ente de interés publico del
que emanan, por la percepcion que de ellos se podria generar en la
ciudadania en general y en el electorado en particular, al quedar identificado
con aquéllos.

De esta forma, se considera que en cumplimiento del articulo 1° de la
Constitucion Federal, asi como de las normas convencionales de las que
México forma parte, siempre que acuda un partido politico, aduciendo la
posible configuracion de la calumnia en contra de alguno de sus
precandidatos, candidatos o dirigentes, su denuncia debera ser analizada a

fin de determinar si se actualiza o no dicha infraccion®.

%3 Similar determinacion se fijo en los expedientes SRE-PSC-19/2017, SRE-PSC-101/2017 y SRE-
PSC-108/2017.
% Como se resolvié, entre otros, en los expedientes SRE-PSC-108/2017 y SRE-PSC-75/2017.
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En consecuencia, es procedente analizar la materia de la queja en cuanto a
la supuesta actualizacion de calumnia en contra de la entonces candidata,
lo cual no prejuzga sobre el fondo del asunto, sino solo se refiere a la

posibilidad de denunciar a nombre de otro sujeto.

TERCERA. SOBRESEIMIENTO PARCIAL

Toda vez que la materia a resolver por esta Sala Especializada consiste en
la presunta difusion de un promocional en radio y televisién, que a decir de
los promoventes, contiene expresiones calumniosas, atribuibles tanto al
PRI, como al entonces candidato José Antonio Meade Kuribrefia; es
necesario formular la siguiente cuestion de previo y especial

pronunciamiento.

Cabe destacar que, conforme al articulo 41 de la Constitucion Federal y
168, parrafo 4, de la Ley General, la prerrogativa de acceso a radio y
television es exclusiva de los partidos politicos, quienes, como
consecuencia de ello, tienen el derecho a decidir la asignaciéon de los

mensajes de campafa en el ejercicio de su facultad de autodeterminacion.

Por tanto, si en el caso a estudio, la materia de la controversia propuesta
por el partido politico MORENA, asi como por Nestora Salgado Garcia, es
impugnar la forma en que el PRI utilizo la pauta, es una cuestion que atarie
exclusivamente al mecanismo definido por el partido politico, en el ejercicio

de su prerrogativa.

Ante esta situacion, la hipétesis de infraccion le es atribuible exclusivamente
al titular del derecho; esto es, al partido politico, quien goza de la
prerrogativa de acceso a radio y television, no asi al candidato denunciado,
no obstante se aduzca que por presuntamente ser autor de la propaganda

materia del procedimiento, es responsable.
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En consecuencia, en términos del articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
supletoria en la materia, conforme a lo previsto en el articulo 441 de la Ley
General, lo procedente es decretar el sobreseimiento en el procedimiento,
exclusivamente por cuanto hace a las supuestas expresiones calumniosas
contenidas en una pauta, atribuida a José Antonio Meade Kuribrefia, en su
calidad de entonces candidato a la Presidencia de la Republica, ya que en

principio el uso indebido de la pauta sdlo es atribuible al partido politico.

CUARTA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El PRI al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, solicitd que se
inaplique el articulo 471, parrafo 2, de la Ley General, toda vez que, a su
dicho, la accion de inconstitucionalidad 116/2015 determiné Ia

inconstitucionalidad de la calumnia.

Al respecto, se desestima el planteamiento del referido partido politico ya
que, en primer lugar, debe decirse que la calumnia encuentra fundamento
constitucional en el articulo 41, base lll, apartado C y legal en los articulos
247 y 471, ambos en su parrafo segundo y por otra parte, la accion de
inconstitucionalidad antes citada, tuvo por objeto el pronunciamiento sobre

la calumnia en materia penal.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el articulo 471, parrafo 2, no ha
sido cuestionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, prueba de
ello son todos los procedimientos que han sido estudiados por esta Sala
Especializada, asi como por la Sala Superior con relacion a la infraccion de

calumnia.

Ademas, ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al
resolver diversas acciones de inconstitucionalidad®®, que para que pueda

configurarse la calumnia en materia electoral, la imputacion del hecho o

® Entre otras, la resolucion relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 48/2017.
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delito debe hacerse a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho

que auspicia la calumnia es falso.

Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente permitido el término

calumnia para restringir la libertad de expresion®.

En ese sentido, establecié que la calumnia, con impacto en el proceso

electoral, se compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son

falsos.

En este sentido la peticion del PRI no es atendible.

QUINTA. CONTROVERSIA. Una vez establecido lo anterior, los aspectos a

dilucidar ante la jurisdiccion electoral federal son los siguientes:

a) Si derivado de la difusion del promocional DELINCUENTES con folios
RV02048-18 y RA02724-18, para television y radio respectivamente, se
actualiza el uso indebido de la pauta por contenido calumnioso, en
vulneracién a los articulos 41, Base lll, apartado C, parrafo 1 de la
Constitucion Federal; 159, parrafo 2, 247, parrafos 1 y 2, 443, parrafo 1,
inciso e) de la Ley General y 25, parrafo 1, incisos a), o) y u), de la Ley

General de Partidos Politicos, atribuible al PRI.

b) Determinar si hubo incumplimiento al acuerdo de medida cautelar
ACQyD-INE-103/2018 dictado por la Comision de Quejas y Denuncias del

% Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, 65/2015, 66/2015, 68/2015 y
70/2015, paginas 111y 112; Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, “Articulo 69... Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.”
Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015 y 137/2015, paginas 209 y 2010; Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, “Articulo
324...Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral.”
Accién de Inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016, paginas 176 y 177; Ley
Electoral del Estado de Nayarit, “Articulo 243...Se entendera por calumnia la imputacién de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.”

10
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INE, respecto del promocional denunciado, lo que podria constituir una

violacion a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado A, de la

Constitucién Federal; 447, parrafo 1, inciso e) y 452, parrafo 1, inciso e), de

la Ley General, asi como 41, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y

Denuncias del INE, atribuible a las siguientes concesionarias de radio y

television:
No. CONCESIONARIA EMISORA
1 Television de Tabasco, S.A. XHLL-TDTCANAL33
2 Fomento Cultural y Educativo, A.C. XHFCE-FM105.5
3 GAIA FM, A.C. XHOMA-FM102.1
4 Grupo RSN de Guasave, S.A. de C.V. XHGSE-FM98.1
XHPS-FM93.3
5 Stereorey México, S.A. XHVE-FM100.5
XHOX-FM95.3
6 Universidad Auténoma Chapingo XEUACH-AM1610
7 Universidad Auténoma de Yucatan XHRUY-FM103.9
8 Organizacion Radiofénica del Norte, S.A. de C.V. XHVUN-FM104.3
9 Radio Aro, A.C. XHARO-FM104.5
10 Radio Video de la Frontera, S.A. de C.V. XEJPV-AM1560
11 Radio Internacional de México, S.A. XEWR-AM1110
12 Radio Estéreo XHH-FM, S.A. de C.V. XHH-FM100.7
13 Humberto Alejandro Lépez Lena Robles XHHLL-FM97.1
14 Difusién Radiofonica de Ciudad Obregén, S.A de C.V. XHEB-FM98.5
15 Radiodifusora XHFL, S.A. de C.V. XHFL-FM90.5
16 Sistemas de Comunicacién Bajacaliforniana, S.A. de C.V. XHMIX-FM98.3
17 Televisora Potosina, S.A. de C.V. XHDE-TDTCANAL16
18 Radio Vinculacion, S.A. XHEMOS-FM94.1
19 Radio Mil Sinaloense, S.A. de C.V. XHMIL-FM90.1
20 Radio Amor, S.A. de C.V. XHAMO-FM98.9
21 Radio XECN, S.A. de C.V. XHCN-FM88.5
22 Radio Televisora del Valle, S.A. XHERN-FM100.9
23 Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM92.1
24 Radio Ibero, A.C. XHUIA-FM90.9
o . XHXV-FM88.9
25 Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V.
XEKB-AM1410
XHAGU-TDTCANAL32
26 Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V. XHLPB-TDTCANAL?29
XHTOB-TDTCANAL47
XHLPT-TDTCANALZ28
XHSJT-TDTCANAL27
XHCCH-TDTCANAL49
27 Televimex, S.A. de C.V. XHDEH-TDTCANAL40
XHHPT-TDTCANAL26
XHPN-TDTCANAL44
28 Canales de Television Populares, S.A. de C.V. XHFI-TDTCANALZ26
29 T.V. de los Mochis, S.A. de C.V. XHAE-TDTCANAL24
30 Radio Tapatia, S.A. de C.V. XEBA-AM820
31 Radio Melodia, S.A. de C.V XEHL-AM1010

11
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No. CONCESIONARIA EMISORA
- . XHEWA-FM103.9
32 Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.
XHWB-FM98.9
33 Teresa de Jesus Bravo Sobron XHUH-FM96.9
34 Sdstenes Bravo Rodriguez XHXP-FM106.5
35 Radio Altiplano F.M., S.A. de C.V. XHTLAX-FM96.5
XHCTAG-TDTCANAL18
XHCTTI-TDTCANAL33
XHCTCA-TDTCANAL20
XHCTCR-TDTCANAL27
XHCTCH-TDTCANAL29
XHCTMX-TDTCANAL29
XHCTTR-TDTCANAL24
XHCTCO-TDTCANAL27
XHCTDG-TDTCANAL24
XHCTLE-TDTCANAL26
XHCTIX-TDTCANALL16
XHCTGD-TDTCANAL28
XHCTTO-TDTCANAL14
36 Cadena Tres I, S.A. de C.V.
XHCTUR-TDTCANAL36
XHCTMY-TDTCANAL22
XHCTOX-TDTCANAL16
XHCTPU-TDTCANAL21
XHCTSL-TDTCANAL33
XHCTLM-TDTCANALS33
XHCTMZ-TDTCANAL21
XHCTOB-TDTCANAL24
XHCTVL-TDTCANAL36
XHCTTA-TDTCANAL25
XHCTVI-TDTCANALZ20
XHCTLV-TDTCANAL16
XHCTMD-TDTCANAL22
37 Informacién Radiofénica, S.A. XHST-FM94.7
38 Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. XHLZ-FM103.5
39 Jaime Juaristi Santos XHNSS-TDTCANAL31
40 TV Ocho, S.A. de C.V. XHVSL-TDTCANAL36
41 Gastoén Alegre Lopez XHCANQ-FM102.7
42 Gobierno del Estado de Chiapas XHTGU-FM93.9
43 Corporacion Morelia Multimedia, S.A. de C.V. XHKW-FM89.3
44 Universidad Autonoma de Nuevo Ledn XHMNU-TDTCANALS35
45 Armando Sergio Fuentes Aguirre XHAAL-FM97.7
46 Compaiiia Internacional de Radio y Televisién, S.A. XHTRES-TDTCANAL27
47 Administradora Arcangel, S.A. de C.V. XHOLA-FM105.1
48 Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHMDR-FM103.1
49 Roberto Casimiro Gonzalez Trevifio XHRCG-TDTCANAL30
50 Reyna Irazabal y Hermanos, S.A. de C.V. XHGI-FM97.3
51 Radio XEL, S. de R.L. de C.V. XEL-AM1260
52 Férmula Melddica, S.A. de C.V. XHDFM-FM106.5
53 Radio 88.8, S.A. de C.V. XHM-FM88.9
54 Radio Frecuencia Modulada, S.A. de C.V. XHPOP-FM99.3
55 Radio XHSH, S. de R.L. de C.V. XHSH-FM95.3
56 Radio Mazatlan, S.A. XHERJ-FM107.5
57 XEIRG AM, S.A. de C.V. XHIRG-FM102.7
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No. CONCESIONARIA EMISORA
58 Radiodifusora de Monclova, S.A. XHEMF-FM96.3
59 Radio XEMF, S.A de C.V. XHWGR-FM101.1
60 México Radio, S.A. de C.V. XHENX-FM104.3
XHVOX-FM98.7
61 La Voz de Tabasco, S.A. de C.V. XHTAB-FM95.7
62 Gobierno del Estado de Nuevo Leo6n XHNAR-FM103.3
63 Comision Nacional para ?I Desarrollo de los Pueblos XHCARH-EM89.1
Indigenas
64 XECPN-AM, S.A. de C.V. XHCPN-FM101.7
65 XEMAC-AM, S.A. de C.V. XHMAC-FM95.3
66 XECSI-AM, S.A. de C.V. XECSI-AM750
67 Gobierno del Estado de Michoacan XEREL-AM1550
68 Publicidad Popular Potosina, S.A. XHETR-FM99.7
69 José Humberto y Loucille Martinez Morales XHMRL-FM91.5
70 Escuela Superior de Ingenieria Mecéanica y Eléctrica XHUPC-FM95.7
71 Cadena Regional Radio Formula, S.A. de C.V. XHJIX-FM88.7
72 Universidad de Guanajuato XHJUA-FM100.7
73 Sistema Regional de Televisién, A.C. XHABC-TDTCANAL34
74 Reyna Lépez Hermanos, S.A. de C.V. XHEJE-FM96.3

SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

39. Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del

presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente.

1. Medios de prueba

a. Pruebas aportadas por los promoventes

40. Técnica: Un disco compacto que a decir del partido promovente contiene

41.

un reporte de detecciones del material denunciado.

Documental privada. Consistente en el acuse de recibo del oficio

REPMORENAINE-287/2018, de fecha veintiocho de mayo.
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b. Pruebas recabadas en el presente procedimiento

Documental publica: Acta circunstanciada de veinticuatro de mayo®’,
elaborada por la autoridad instructora, mediante la cual constatd la
existencia y contenido de los promocionales denunciados en el portal de

pautas del INE.

43. Asimismo, certific6 el contenido de los portales electronicos

44,

45.

https://www.animalpolitico.com/wp-content/uploads/2018/05/NO5 2017.pdf vy

https://www.animalpolitico.com/wp-content/uploads/2018/05/N048 2014.pdf,

cuyo contenido se agrega a la presente ejecutoria como ANEXO UNICO.

Documental publica: “REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE”,
generado por el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en materia
de Radio y Televisién, de la Direccion de Prerrogativas, del cual se
desprende que el promocional denunciado fue pautado por el PRI para su
difusion en la etapa de campanfa federal, en todas las entidades federativas

del pais, conforme a lo siguiente:

Promocional Version Primera Transmision Ultima Transmisién
RV02048-18
DELINCUENTES 27/05/2018 30/05/2018
RA02724-18

Documentales privadas. Consistentes en los escritos de treinta y uno de
mayo, mediante los cuales el PRI y José Antonio Meade Kuribrefia, a través
de sus respectivos representantes, manifiestan que las expresiones vertidas
en el promocional denunciado, provienen de la informacion difundida en
medios de comunicacion desde el afio 2015, entre otros, el Diario "La

Razon", localizable en la liga: https://www.razon.com.mx/soy-la-

comandante-nestora-y-guiero-5-mil-por-tu hija/.

 En el acta, se hizo constar que en las paginas de internet: https:/portal-
pautas.ine.mx/portalPublicoRT5/app/promocionales federales?execution=e2s1 y https://portal-
pautas.ine.mx/portalPublicoRT5/app/promocionales federales?execution=elsl, se encuentran
disponibles los promocionales denunciados, cuyo contenido sera estudiado al analizar el fondo del
presente asunto.
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Asimismo, precisaron gque la promovente sefialdé en su escrito de queja que
las manifestaciones realizadas por el citado candidato son un extracto de

las declaraciones ministeriales incluidas en la causa penal 05/2014-1.

Documental Publica. Consistente en el oficio identificado con la clave
FGE/VFINV/3143/2018, de primero de junio, mediante el cual la Fiscalia
General del Estado de Guerrero, remite el diverso oficio
FGE/DGCPPyL/767/2018, de la misma fecha, suscrito por el Director
General de Control de Procesos Penales y Litigacidon, de la citada Fiscalia,
del cual se desprende que existe registro de cuatro 6rdenes de aprehension
giradas por el Juez Cuarto de Primera Instancia en Materia Penal del
Distrito Judicial de Tabares, Estado de Guerrero, en contra de Nestora
Salgado Garcia, por el delito de Secuestro Agravado, conforme a lo

siguiente:

e Causa Penal 48/2014-11 (antes Causa Penal 146-11/2013) girada el 21 de
agosto de 2013, radicada actualmente en el Distrito Judicial de Morelos.
e Causa Penal 05/2014-I (antes Causa Penal 142-11/2013) girada el 19 de
agosto de 2013, radicada actualmente en el Distrito Judicial de Morelos.
e Causa Penal 59/2015-1 (antes Causa Penal 191-11/2013) girada el 9 de
octubre de 2013, radicada actualmente en el Distrito Judicial de Allende.
e Causa Penal 196/2013-1, girada el 30 de diciembre de 2013, radicada

actualmente en el Distrito Judicial de Morelos.

Asimismo, informé que en las citadas causas penales, los Jueces que
conocieron de cada uno de los asuntos, dictaron autos de libertad por falta
de elementos para procesar, y al respecto, la Representacion Social
adscrita a dichos organos jurisdiccionales, interpuso recursos de apelacion,
y en consecuencia, se formaron los Tocas Penales en la Primera y Cuarta
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero,

encontrandose pendientes por sustanciarse®®.

% Al respecto, adjunté copia simple de los autos en que los juzgadores libraron las respectivas
ordenes de aprehension.
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Finalmente, sefialé que el libramiento de las ordenes de aprehension antes
descritas, fue como resultado de que los juzgadores encontraron en cada
caso los datos y medios probatorios, con los que se acredité tanto el cuerpo
del delito como la probable responsabilidad penal de la acusada Nestora

Salgado Garcia.

Documental Publica. Consistente en el oficio 2984, de primero de junio, a
través del cual el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Guerrero, informa que existen cinco causas penales
en tramite (en activo) instruidas en contra de Nestora Salgado Garcia, por el
delito de secuestro, debido a que los respectivos autos de libertad y

denegatoria de la orden de aprehensién no han quedado firmes®®.

Cabe senfalar, que cuatro de las causas penales son coincidentes con las
referidas en la documental publica que antecede™, y la quinta se identifica

de la siguiente manera:

e Causa Penal 015-1/2016, del indice del Juzgado Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Allende, en la que el veintisiete de
mayo de dos mil dieciséis, al resolver lo relativo a la orden de
aprehension solicitada por el Ministerio Publico, el Juez se declard
incompetente por razéon de territorio para conocer de la orden de
aprehension, y no conforme con esa determinacion interpuso recurso
de apelacion, el cual se radicé en la Cuarta Sala Penal del citado
Tribunal, bajo el toca penal IV-076/2018; encontrandose pendiente de

resolverse.

Por otra parte, informé que los Juzgados de Primera Instancia del Poder
Judicial del Estado de Guerrero no han emitido sentencia condenatoria, en

contra de Nestora Salgado Garcia, por el delito de secuestro.

Documental Publica. Consistente en el oficio DGAJ/01982/2018, de cuatro
de junio, mediante el cual la Directora General de Asuntos Juridicos de la

Procuraduria de General de la Republica, envia comunicaciones de

% En cada caso adjunté la documentacién que acredita dicha situacion.
7 Respecto de la Causa Penal 59/2015-I, el citado Tribunal Superior de Justicia la identifica con el
namero 059-1/2015, en agravio de una persona diversa a la primera de las mencionadas.
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diversas areas que conforman la citada Procuraduria, de las cuales se
desprende que no existen carpetas de investigacion en contra de Nestora
Salgado Garcia, por el delito de secuestro; sin embargo, en dos
averiguaciones previas radicadas en la Unidad Especializada de
Investigacion de Delitos en Materia de Secuestros de la citada dependencia,

se ejercio accion penal en su contra en los siguientes términos:

e EI| 8 de marzo de 2016 por los delitos de Delincuencia Organizada y
Secuestro, ante el Juzgado Sexto de Distrito en Acapulco, Guerrero,
quien en la Causa Penal 12/2016, neg6 la orden de aprehension,
respecto a Delincuencia Organizada y se declaré incompetente por lo
gue hace al secuestro, resolucion que fue confirmada el 10 de junio
de 2016, por el Segundo Tribunal Unitario del Vigésimo Primer
Circuito en dicha entidad federativa, dentro del Toca Penal 63/2016.

e El 09 de marzo del 2016 por los mismos delitos, ante el Juzgado
Octavo de Distrito en Acapulco, Guerrero, quien en la Causa Penal
19/2016, resolvio en los mismos términos de la averiguacion previa
anterior, determinacion que fue confirmada el 11 de mayo de 2016,
por el Segundo Tribunal Unitario del Vigésimo Circuito, dentro del
Toca Penal 70/2016.

Finalmente, informan que en ambos casos los Juzgados de Distrito
remitieron los expedientes de los secuestros a los jueces de Primera
Instancia en materia Penal en tumo correspondiente, en el Estado de

Guerrero.

Por dltimo, la misma procuraduria, informé que se libr6 orden de
aprehensién por el delito de secuestro en contra de la promovente, derivada
de la consignacion de la averiguacion previa
AP/PGR/GRO/CHI/V/1522/2013, cumplida por reclusiéon dentro de la causa
penal 76/2013 del Juzgado 7° de Distrito con residencia en Chilpancingo
Guerrero, emitiéndose el 31 de marzo de 2014, auto de libertad con las

reservas de ley.
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Documental publica: Acta circunstanciada de once junio’™, elaborada por
la autoridad instructora, mediante la cual certifico el contenido de la pagina

de internet: https://www.razon.com.mx/soy-la-comandante-nestora-y-quiero-

5-mil-por-tu_hija/, cuyo contenido también sera descrito en el ANEXO

UNICO de la presente sentencia.

Documental publica: Informe rendido por la Direccion de Prerrogativas a
través del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de
Radio y Televisiéon’® de once de junio, por medio del cual sefialé lo

siguiente:

e EI Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo genero el informe de
monitorio  respecto de los promocionales denunciados,
correspondiente al periodo comprendido del veintisiete de mayo al
seis de junio.

e En relacién al cumplimiento de la medida cautelar, inform6 que el
Sistema de Registro de Medidas Cautelares genero el reporte de las
emisoras que registraron detecciones de los citados materiales
posteriores al inicio de la obligacion que se tiene registrada para cada

una de ellas.

A dicha comunicacién adjunté las constancias de notificacion realizadas por

parte de la Direccion de Prerrogativas a las concesionarias involucradas.

Asimismo, en disco 6ptico, proporciond: i) Informe de monitoreo, ii) Reporte
de detecciones posteriores al incumplimiento, y iii) Constancias de

notificaciones realizadas por las Juntas Locales a diversas concesionarias.

" Visible a fojas 535 a 539 del cuaderno accesorio uno del expediente.
2 Cabe destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos, constituye un programa
electrénico de comunicacion institucional entre las diversas areas del INE, que, en el presente
caso, fue utlizado por la Direccion de Prerrogativas para responder a los requerimientos
efectuados por la autoridad instructora. Dicho sistema tiene fundamento en el acuerdo
INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el
veintidds de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE
LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA
ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A
DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y
TELEVISION, a través del cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de
transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral.
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Documental publica: Acta circunstanciada de veintidés de junio”,
elaborada por la autoridad instructora, mediante la cual certificd el contenido
de diversas notas periodisticas visibles en internet, vinculadas a Nestora
Salgado Garcia, contenido que sera descrito en el ANEXO UNICO de la

sentencia.

Documental puUblica: Acta circunstanciada de dieciséis de julio™,
elaborada por la autoridad instructora, mediante la cual certificd el contenido
de diversos enlaces de internet proporcionados por los denunciados al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, contenido que se

describe en el anexo Unico de la sentencia.

Documentales publicas. Escritos de diversas Juntas Locales Ejecutivas
del INE, en la cuales remiten las constancias de notificacion del Acuerdo de
la Comisién de Quejas y Denuncias identificado con la clave ACQyD-INE-

103/208 a diversos concesionarios de radio y television.

c. Pruebas aportadas en la audiencia de pruebas y alegatos

Grupo Radial Siete, S.A. de C.V.
e Documental privada. Consistente en copia simple del oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/4455/2018, relativo a la notificacion del
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-103/2018.

Radio Altiplano F.M., S.A. de C.V.
e Documental privada. Consistente en el acta administrativa,
levantada a la prestadora de servicios profesionales adscrita al area
de Continuista de la Radiodifusora Radio Altiplano FM S.A. de C.V.
con motivo de la omision de la sustitucion del promocional materia de

la denuncia.

"% Visible a fojas 558 a 571 del cuaderno accesorio uno del expediente.
™ Visible a fojas 5346 a 5394 del cuaderno accesorio siete del expediente.
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65. Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.
e Documental privada. Consistente en las bitacoras de trasmision de

los dias veintiocho a treinta de mayo, de la estacion 103.5 Capital FM.

66. Jaime Juaristi Santos
e Documental privada. Consistente en las bitacoras de trasmision de

los dias veintiocho a treinta de mayo, del Canal Asignado 31.

67. Gobierno del Estado de Chiapas
e Documentales publicas. Copia certificada de los memorandums
SCHRTyC/203.3/172/062-2018, SCHRTyC/200/172/0306-A/2018 y
SCHRTyC/200/172/020-A-2018, mediante los cuales se solicita un
diagndstico del sistema, toda vez que se han encontrado errores en la

transmision.

68. Gobierno del Estado de Nuevo Leodn
e Técnicas. Consistente en fotografias en las que se aprecian diversas
conversaciones en las que se solicita la sustituciéon del promocional

materia de la medida cautelar.

69. Gobierno del Estado de Michoacan
e Documentales publicas. Copia certificada del oficio SR05.201.18,
por el que el Subdirector de Radio, informa al Director General del
Sistema Michoacano de Radio y Television, que el motivo por el cual
se difundié de manera extemporanea el promocional materia de la
medida cautelar, se debié a un error involuntario del personal que

opera.

2. Objecion de pruebas

70. Los denunciados, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, a
través de sus respectivos representantes, objetaron las pruebas aportadas
por los promoventes, sin embargo, se estima que dicha objecién deviene
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improcedente, pues Unicamente la realizan en torno a su alcance y valor
probatorio, lo cual en todo caso, serd analizado por este Organo
jurisdiccional, en conjuncion con el resto del material probatorio que obra en

autos, atendiendo a la naturaleza de cada una de las probanzas.

Con respecto a lo anterior, la Ley General sefiala en su articulo 462, parrafo
1, que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

3. Valoracion probatoria

Las documentales publicas antes referidas ostentan pleno valor
probatorio, al ser emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso

a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley General.

En relacion a las documentales privadas, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio so6lo generan
indicios, y haradn prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

inciso b), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley General.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso c) y 462,
parrafo 3 de la Ley General, por lo que su alcance debe analizarse a la luz

del camulo probatorio.

4. Hechos acreditados
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A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se tienen
por acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del

presente asunto:

a) Calidad de Nestora Salgado Garcia

Es un hecho publico y notorio” que Nestora Salgado Garcia, fue candidata
al Senado de la Republica, postulada por la coalicion “Juntos Haremos

Historia”’®.

b) Existencia y contenido del material denunciado.

Conforme al acta circunstanciada realizada por la autoridad instructora, se

tiene por acreditada la existencia y el contenido del promocional
denunciado, en sus dos versiones, el cual sera analizado en el fondo de la

presente resolucion.

c) Difusion del promocional
De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene acreditada la
difusién del promocional denominado DELINCUENTES con folios RV02048-

18 y RA02724-18, para television y radio respectivamente, pautado por el

PRI, como se muestra a continuacion:

Reporte de detecciones por fecha y material

DELINCUENTES Total
FECHA INICIO
RA02724-18 RV02048-18 general

27/05/2018 994 1,186 2,180
28/05/2018 273 208 481
29/05/2018 50 21 71
30/05/2018 24 17 41
01/06/2018 0 1 1
04/06/2018 1 0 1

Total general 1,342 1,433 2,775

’® Conforme al articulo 46, parrafo 1, de la Ley General.
’® La citada candidatura es por el principio de mayoria relativa, ya que también fue postulada por la
via de representacion proporcional por el partido politco MORENA. Consultable en:
http://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2018/04/DESCARGAR-AQUI-LISTA-DE-
SENADORES-1.pdf
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d) Procesos penales iniciados en contra de Nestora Salgado Garcia

De la informacion proporcionada por diversas autoridades ministeriales, se
tiene acreditado que en el Estado de Guerrero, existen cinco causas
penales en tramite, instruidas en contra de Nestora Salgado Garcia, por el

delito de secuestro, siendo estas las siguientes:

e Causa Penal 48/2014-II.
e Causa Penal 05/2014-I.
e Causa Penal 59/2015-I.
e Causa Penal 196/2013-l.
e Causa Penal 15-1/2016.

Asimismo, existen dos averiguaciones previas correspondientes al afio dos
mil dieciséis, radicadas en la Unidad Especializada de Investigacion de
Delitos en Materia de Secuestros, de la Procuraduria General de la
Republica, por los delitos de secuestro y delincuencia organizada, en las
cuales se declaré incompetente respecto al delito de secuestro y nego la
orden de aprehensién por cuanto hace al segundo delito mencionado.

Ambas determinaciones se encuentran firmes.

Finalmente, se constatd que fue librada una orden de aprehension por el
delito de secuestro en contra de la promovente, dentro de otra averiguacion
previa AP/PGR/GRO/CHI/V/1522/2013, emitiéndose el 31 de marzo de

2014, auto de libertad con las reservas de ley.

e) Difusion del promocional en incumplimiento a la medida cautelar

Por ultimo, del andlisis del informe emitido por el Director de Prerrogativas,
se tiene por acreditado que setenta y cuatro concesionarias a nivel nacional,
transmitieron en doscientas cuarenta y ocho ocasiones el promocional
denominado DELINCUENTES con numero de folios RV02048-18
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(television) y RA02724-18 (radio), con posterioridad a que les fue
notificada la medida cautelar en cita y el plazo otorgado para su
cumplimiento, en presunto incumplimiento a dicho acuerdo, cuyo analisis

en particular se realizara en el caso concreto.
Analisis de fondo

i. Tesis.

Este 6rgano jurisdiccional considera inexistente la infraccién relativa al uso
indebido de la pauta por contenido calumnioso, atribuible al PRI, derivado
de la difusion del promocional denominado DELINCUENTES en sus

versiones de radio y television.

Lo anterior, en virtud de que una vez analizado el referido promocional si
bien, se advierte que José Antonio Meade Kuribrefia, realiza la expresion
“secuestradora” en perjuicio de Nestora Salgado Garcia, lo cierto es que de
las constancias que obran dentro del expediente, se observa que no solo
diversos medios de comunicacion han dado cuenta de las investigaciones
gue se siguen en contra de esta ultima, respecto de dicho ilicito, sino que
adicionalmente existen mdultiples causas penales actualmente en tramite,
esto es, no resueltas de manera definitiva, de acuerdo a la informacion

proporcionada por diversas fuentes jurisdiccionales y ministeriales.

En ese sentido, esta Sala Especializada estima que dicha imputacién tiene
un sustento factico suficiente, que permite concluir que el instituto politico
que pauto el referido promocional, tuvo un minimo estandar de debida
diligencia para investigar y comprobar los hechos en que se basé tal

expresion.

Es decir, del caudal probatorio que obra en autos no se advierte que se trate
de una expresion manifiestamente falsa, que haga presumir la existencia de
un animo calumnioso o malicia efectiva en su emision, ya que la misma
hace referencia a un delito atribuido a Nestora Salgado Garcia por
autoridades ministeriales y jurisdiccionales lo cual constituye informacion

que se retoma en el spot denunciado y que forma parte de la opinidon
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publica, de cuya investigacion dan cuenta diversas fuentes oficiales y

medios de comunicacion.

Ademas, al tratarse de una candidata a Senadora que participaba dentro del
actual proceso electoral federal, debia y debe ser mas tolerante ante la
critica, incluso aquella que le pueda resultar severa, vehemente, molesta o
perturbadora, en aras de maximizar el derecho humano a la libertad de
expresion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma
estricta las restricciones a ese derecho para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo del actual proceso electoral federal, en
donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, propio

de una auténtica democracia deliberativa.

De ahi que sea exigible la existencia de una real malicia para la
configuracién de calumnia en materia electoral, pues como ya se refirio,
nuestra Suprema Corte ha considerado que solo asi resulta
constitucionalmente permitido el término de calumnia para restringir la

libertad de expresion’’.

Por otra parte, respecto a la frase incluida en el promocional: “Nestora
Salgado va a ser candidata plurinominal por MORENA, esta libre por una
falla en la policia”, se estima que Unicamente se desprende una opinion
del emisor en atencién a la situacion juridica que impera respecto de
Nestora Salgado Garcia, relacionada con las causas penales que se
iniciaron en su contra por el delito de secuestro las cuales dicho sea de
paso, contindan activas, sin que de la misma se aprecie la imputacién de un
hecho falso a la entonces candidata, ya que en todo caso, la misma alude al
actuar de las autoridades ministeriales en torno a un tema que ha sido
retomado por diversos medios informativos y forma parte del debate publico

y no asi la propia entonces candidata al Senado de la Republica.

Finalmente, esta Sala Especializada, estima que no se actualiza la
infraccion consistente en el supuesto incumplimiento de la medida cautelar,

atribuible a diversas concesionarias de radio y television, ya que, del

" Accién de inconstitucional 64/2015 y sus acumuladas.
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analisis de las constancias que obran en el expediente es posible advertir
que se trata de impactos aislados, los cuales no se llevaron a cabo de
manera sistematica y reiterada, asi que, en funcion a su naturaleza, forma
de programacion y transmision; se puede concluir que se trata de una
anomalia que esta justificada, ya que, el nimero de impactos por cada
emisora es minimo, tomando en cuenta el periodo de ajuste necesario
para la sustitucion de materiales con motivo de dicha determinacion

cautelar.

ii. Marco normativo.

e Acceso atiempos en radio y television

El articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucién Federal garantiza el
derecho de los partidos politicos para acceder de forma permanente al uso
de medios de comunicacién social y sefiala que el INE es el 6rgano de
autoridad que administra el tiempo que corresponde al Estado en radio y

television para fines electorales tanto en el ambito federal como local.

Por su parte, el articulo 174 de la Ley General y el articulo 37 Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral del INE, sefialan que en ejercicio
de su libertad configurativa, los partidos politicos determinaran el contenido
de los promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar
sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y solo
seran objeto de ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias.

e Calumnia

El articulo 41, base lll, apartado C, primer parrafo de la Constitucion Federal
establece que los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social, pero que en la
propaganda politica o electoral que difundan, deberan abstenerse de

expresiones que calumnien a las personas.

En igual sentido, los articulos 443, parrafo 1, inciso j), y 445, parrafo 1,

inciso f), de la Ley General; asi como el articulo 25, parrafo 1, inciso o), de
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la Ley General de Partidos Politicos, disponen que en la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos politicos y candidatos, deberan

abstenerse de incluir expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, el articulo 445, inciso f) de la Ley General, contempla como
infraccion por parte de los candidatos a cargo de eleccion popular el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en tal

ordenamiento.

Asimismo, el articulo 471, parrafo 2, de la Ley General establece que debe
entenderse por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con

Impacto en un proceso electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el concepto de calumnia en
el contexto electoral, se circunscribe a la imputaciéon de hechos o delitos
falsos con impacto en la materia electoral, sefialando que tal concepto debe
representar la guia esencial para los operadores juridicos, a efecto de
establecer si un determinado mensaje es efectivamente constitutivo de

calumnia’®.

La prohibicion normativa precisada, de conformidad con su objeto y fin
constitucional, se enmarca en lo dispuesto por los articulos 6° y 7° de la
propia Constitucion Federal, que establecen entre otras cuestiones, que la
manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o

los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Asimismo, se ha establecido como limite a la propaganda politica y electoral
el uso de expresiones que calumnien a las personas, ya sea en el contexto
de una opinion, informacién o debate, en concordancia con la obligacién de

respeto a los derechos de terceros.

"8 SUP-REP-40/2015 y SUP-REP-568/2015.
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100.Al respecto, ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver diversas acciones de inconstitucionalidad’®, que para que pueda
configurarse dicha infraccién, la imputacién del hecho o delito debe hacerse
a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspicia la

calumnia es falso.

101.Esto, porque soélo asi resulta constitucionalmente permitido el término

calumnia para restringir la libertad de expresion®.

102.En ese sentido, establecié que la calumnia, con impacto en el proceso

electoral, se compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son

falsos.

103.De esta manera, se ha interpretado que la finalidad de dichas normas es
que los partidos politicos al difundir propaganda, actien con respeto a la
reputacion y vida privada de las personas, reconocidos como derechos
fundamentales, en el contexto de una informacién o debate, lo que se

armoniza con la obligacion de respeto a los derechos de terceros.

104.Al respecto, la Sala Superior ha determinado, por una parte, que no sélo las
personas fisicas pueden ser objeto de calumnia sino también los partidos
politicos, pues conforme a lo previsto en el articulo 25 fraccion VI del Codigo
Civil Federal y 3, parrafo 1 de la Ley de Partidos, son personas juridicas de
interés publico y, por ende, tienen legitimacion activa para denunciar hechos

gue estimen calumniosos en su perjuicio.

’® Entre otras, la resolucion relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 48/2017.
8 Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, 65/2015, 66/2015, 68/2015 y
70/2015, paginas 111y 112; Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, “Articulo 69... Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.”
Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015 y 137/2015, paginas 209 y 2010; Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, “Articulo
324...Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral.”
Accién de Inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016, paginas 176 y 177; Ley
Electoral del Estado de Nayarit, “Articulo 243...Se entendera por calumnia la imputacién de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.”
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105.Por otro lado, también sostuvo que los partidos politicos se encuentran
legitimados para denunciar que existe calumnia en su contra y en contra de
servidores publicos, militantes y dirigentes emanados de sus filas, al existir

un vinculo indisoluble entre los partidos politicos y dichos sujetos.

e Incumplimiento de medidas cautelares

106. TratAndose de las medidas cautelares, los articulos 41, base Ill, Apartado D,
de la Constitucién Federal; 468, numeral 4, de la Ley General; asi como 4,
numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE sefialan que dicho instituto es la autoridad encargada,
mediante procedimientos expeditos, de investigar las infracciones e integrar
el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

107.En el procedimiento, podra imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en

radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

108.En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o
denuncia, la Unidad de lo Contencioso Electoral del INE valora que deben
dictarse medidas cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias para que ésta resuelva en un plazo de veinticuatro horas lo
conducente, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vulneracidon de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en la ley®".

8 En ese tenor, la Sala Superior en el recurso de apelaciéon SUP-RAP-215/2015 y acumulado
sostuvo que las medidas cautelares son actos procedimentales que determina el Consejo General,
la Comisién o los érganos desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria Ejecutiva, la
Unidad de lo Contencioso, un Organismo Publico Local o el Vocal Ejecutivo de la junta
correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos o0 hechos que pudieran constituir una infraccion
a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se
emita la resolucién definitiva.

29



SRE-PSC-235/2018

109.En estrecha relacidén con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso e), de
la Ley General establece que constituyen infracciones de los concesionarios
de radio y television, el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en

dicha Ley.

110.Por consecuencia, de la interpretacion sistemética y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener que el cumplimiento
de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos reconocidos
por el legislador, exige que los sujetos que se encuentran obligados deben

realizar todas las acciones que sean necesarias a fin de acatarlas.

111.Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE,
establece que tratandose de materiales que se difundan en radio o
television, en todo caso, se ordenara la suspension de la transmision en un
plazo no mayor a veinticuatro horas, a partir de la notificaciéon formal del
acuerdo correspondiente, mismo que se debera notificar a las partes, en
términos de lo establecido en los articulos 460, 468, parrafo 4 y 471, parrafo
8 de la Ley General, en relacion con los numerales 28 y 29 del mencionado

Reglamento.

112.Lo anterior, a fin de garantizar que el sujeto obligado al cumplimiento tenga
un conocimiento cierto, pleno y oportuno, tanto del acuerdo de medidas
cautelares por el cual se obliga a efectuar actos tendentes a la cesacion de
los hechos que generan una violacién a los principios rectores del proceso
electoral, como de las razones en que se sustenta el mismo, para que, en
Su caso pueda preparar los argumentos de defensa y recabar los elementos
de prueba que estime pertinentes, o realizar los actos tendentes a que

cesen los efectos a los que se encuentran obligados®?.

8 En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las garantias del
debido proceso aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional, identificadas como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la garantia de audiencia, lo
anterior de conformidad a lo establecido en la Jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro 3, Febrero de 2014, Pagina 396, de rubro
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, asi como la jurisprudencia P./J. 47/95,
(9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de
1995, pagina 133, cuyo rubro es FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.
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113.Por ultimo, en relacion al cumplimiento de medidas cautelares emitidas por
el INE, los concesionarios de radio y televisibn deben contar con el plazo
razonable o periodo de ajuste para cesar la transmision de los spots
denunciados, dadas las implicaciones técnicas y materiales que ello

conlleva.

iii. Caso concreto.

a) Uso indebido de la pauta

114.Cabe recordar que en el presente caso, MORENA y Nestora Salgado
Garcia, entonces candidata a Senadora por la coalicion “Juntos Haremos
Historia”, presentaron sendas denuncias por uso indebido de la pauta por
contenido calumnioso, en contra del PRI®, derivado de la difusion del
promocional denominado DELINCUENTES con folios RV02048-18 vy
RA02724-18, para television y radio respectivamente, ya que desde su
perspectiva, en el spot se relaciona a la entonces candidata con la comision
del delito de secuestro, que gozé de impunidad por una falla en el sistema 'y

ademas se le discrimina por su calidad de indigena.

115.Ahora bien, en primer término se considera necesario abordar el analisis
integral del promocional denunciado en sus dos versiones, para asi

determinar si se vulnerd o no la normativa electoral.

DELINCUENTES
Version en television (folio RvV00771-18)

Imagenes representativas Audio

Voz femenina 1. Que no gobiernen los
delincuentes

Voz José Antonio Meade: Soy la

® Es preciso recordar que la denuncias también fueron presentadas en contra de José Antonio
Meade Kuribrefia, sin embargo, se estimé procedente sobreseer respecto al entonces candidato
por las consideraciones previamente sefialadas.
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comandante Nestora Salgado, y sélo le llamo
para decirle que a cambio de la libertad de su
hija me tiene que entregar la cantidad de cinco
mil pesos. Cuando tenga esa cantidad me la
entrega y entonces yo le entrego a su hija.

Voz José Antonio Meade: Nestora Salgado
QUE No GOBIERNEN va a ser senadora plurinominal por MORENA,

I.OS DE“NCUENTES una secuestradora que esté libre por una falla
L]

en la policia. Esto, Andrés Manuel, queda en
tu conciencia.

Voz masculina: Vota por Meade.

» >

JOSE ANTONIO

CANDIDATO A

116.Del promocional, se desprende en esencia lo siguiente:
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e Al inicio se aprecia la siguiente leyenda con letras en color blanco:
“QUE NO GOBIERNEN LOS DELINCUENTES”, misma que también
forma parte del contenido auditivo.

e Enseguida, se escucha la voz de José Antonio Meade, quien emite el
siguiente mensaje: “Soy la comandante Nestora Salgado, y solo le
llamo para decirle que a cambio de la libertad de su hija...".

¢ Inmediatamente aparece la imagen del citado candidato con un
micréfono, leyendo una tarjeta y dando continuidad al mensaje en los
siguientes términos: “...me tiene que entregar la cantidad de cinco mil
pesos. Cuando tenga esa cantidad me la entrega y entonces yo le
entrego a su hija...”

e Posteriormente, la imagen se amplia y aparece en el fondo el
candidato a la Presidencia de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien escucha a José Antonio Meade Kuribrefia, que
continda diciendo: “Nestora Salgado va a ser senadora plurinominal
por MORENA, una secuestradora que esta libre por una falla en la
policia...”

e Acto seguido, este ultimo se acerca al mencionado candidato de la
coalicion “Juntos Haremos Historia” y directamente le expresa:
“...Esto Andrés Manuel queda en tu conciencia...”

e Finalmente, aparece una imagen en fondo gris, en la que se aprecia
tanto el nombre de JOSE ANTONIO MEADE, asi como las frases
“CANDIDATO A PRESIDENTE”, “CANDIDATO COALICION TODOS
POR MEXICO”, “Vota por Meade” y el emblema del PRI. Asimismo,

se escucha una voz masculina que dice “Vota por Meade”.

117.Ahora bien, el audio del promocional transcrito coincide con el spot en su

version radial, misma que se cita a continuacion:

DELINCUENTES
Version en radio (folio RA02724-18)

AUDIO
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Voz femenina: “Que no gobiernen los delincuentes”

Voz masculina 1: “Soy la comandante Nestora Salgado y solo le llamo para

decirle que a cambio de la libertad de su hija me tiene que entregar la cantidad de 5 mil pesos,
cuando tenga esa cantidad me la entrega y entonces yo le entrego a su hija.

Nestora Salgado va a ser Senadora plurinominal por MORENA, una secuestradora que esta
libre por una falla en la policia. Esto, Andrés Manuel, queda en tu conciencia.”

Voz masculina 2: “Vota por Meade candidato por la COALICION TODOS POR MEXICO. PRI”

118.Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera inexistente la infraccion
consistentes en uso indebido de la pauta derivado de contenido calumnioso,
atribuible al PRI, ya que si bien, del andlisis del promocional denunciado en
sus dos versiones, se advierte una frase en perjuicio de Nestora Salgado
Garcia, a quien se le refiere con la expresion “secuestradora”, lo cierto es
qgue de las constancias que obran dentro del expediente, se observa que no
solo diversos medios de comunicacion han dado cuenta de las
investigaciones que se siguen en contra de esta Ultima, respecto de dicho
ilicito, sino que esas indagatorias han concretado en cinco causas penales
actualmente en tramite, esto es, no resueltas de manera definitiva, de
acuerdo a la informacién proporcionada por diversas fuentes jurisdiccionales

y ministeriales.

119.En efecto, del caudal probatorio se desprende que en el Estado de Guerrero
existen diversas causas penales en tramite, instruidas en contra de Nestora
Salgado Garcia, por el citado ilicito, en las que si bien, los jueces que
conocieron de cada uno de los procedimientos dictaron autos de libertad por
falta de elementos para procesar, lo cierto es que la Representacién Social
adscrita a dichos 6rganos jurisdiccionales, interpuso sendos recursos de

apelacion pendientes de resolverse.

120.En este sentido, la mencionada imputacién no resulta ser falsa, ya que la
misma tiene un sustento factico suficiente que permite concluir que se tuvo
un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y comprobacion
de los hechos en que se basoé tal expresion®®, de ahi que no se estima se
actualice un animo calumnioso, sino por el contrario, se advierte que se
retomé un hecho noticioso que resulta relevante al debate publico al
relacionarse con una candidata a un cargo de representacion popular,

sucedido cuando dicha persona ejercia funciones de auxiliar del Estado,

8 De conformidad con lo establecido en el SUP-REP-42/2018.
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especificamente de seguridad publica en la policia comunitaria de Olinald,
Guerrero, calidades (candidata y ex servidora publica auxiliar) que

indefectiblemente la sujetan a un mayor escrutinio pablico®.

121.Es decir, se considera que el PRI no mostré6 una despreocupacion tal en
indagar respecto a las afirmaciones que su entonces candidato a la
Presidencia de la Republica realizé en el segundo debate presidencial y que
retomo en el promocional materia de la denuncia, que lo hubieran llevado a

actuar con una negligencia inexcusable®®.

122.Ello es asi, ya que la acreditacion del sustento factico de las
manifestaciones como las que fueron emitidas en el promocional
denunciado, no debe ser entendida como un equivalente a una prueba
concluyente en un juicio, sino como ya se ha establecido, se debe soportar
en un estandar minimo de diligencia en la investigacién y comprobacién de
hechos objetivos, que razonablemente excluya una real malicia en una

imputacion de esa naturaleza®.

123.Por lo anterior, no resulta razonable haber exigido al PRI que reuniera
previamente evidencias de caracter publico y oficial, a las cuales, en
principio, no podria haber tenido acceso®, para estar en condiciones de

emitir las manifestaciones materia de la queja.

124.En ese tenor, se corrobora que la imputacion realizada en el promocional,

constituye una expresion valida al estar directamente vinculada con los

% De acuerdo a lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis asilada CCXIX/2009, de rubro “DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU
RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS”.
8 Tesis Aislada (Constitucional) 1a. CXXXVII/2013 (10a.) que lleva por rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. INTERPRETACION DE LA NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LOS
PERIODISTAS EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO
FEDERAL.” Disponible para consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
XX, mayo de 2013, Tomo |, Pag. 552.
8 Tesis Aislada (Constitucional) la. XLI/2015 (10a.) que lleva por rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. ESTANDAR DE VERACIDAD DEL "SUSTENTO FACTICO" DE UNA NOTA
PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES.”
Disponible para consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, febrero
de 2015, Tomo I, Pag. 1402.
% Como tampoco lo tuvo la autoridad instructora, la cual incluso tuvo que realizar diversos
requerimientos para allegarse de diversa informacion ministerial y jurisdiccional.
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citados procedimientos penales instaurados en contra de la entonces
candidata (mismos que por cierto se encuentran sub judice, esto es
pendientes de resolver de manera definitiva), los cuales reconocié en su
escrito de queja el partido politico que la postuldé, en tanto que dicha
situacion que es retomada como un hecho noticioso, contribuye al debate

publico.

125.Maxime que las pruebas que obran en el expediente, efectivamente
demuestran que a Nestora Salgado Garcia se le acuso por dicho delito y se
libraron sendas 6rdenes de aprehension en su contra, con independencia
de que a la fecha aun no se haya dictado sentencia condenatoria por el

mencionado ilicito®.

126.Ademas, conforme a lo resuelto por la Sala Superior, en el expediente SUP-
REP-188/2015, es “dable difundir contenidos vinculados con hechos del
conocimiento publico, al margen de si ellos no han consolidado en una
determinacion judicial firme”, pues la difusion publica de hechos que han
sido objeto de conocimiento publico, “en realidad Unicamente aportan un
insumo o elemento a la opinién publica; sin que pueda estimarse que se
rebase el ambito valido de la libertad de expresion que ademas, debe

intensificarse en el debate publico dentro de las camparfias politicas™®.

127.De estimar lo contrario, no se permitiria en el debate politico poner de
manifiesto cuando algun aspirante a un cargo de eleccion popular se
encuentra inmerso en un proceso penal, lo cual debe en todo caso
debatirse, maxime cuando fue materia noticiosa y esta presente en la
opinion publica, asi como en mdultiples carpetas de investigacion, como

ocurre en el presente caso.

128.Ademas, al tratarse de una candidata a Senadora que participaba dentro del

actual proceso electoral federal, debia y debe ser mas tolerante ante la

8 Las autoridades ministeriales, sefialaron que los autos de libertad concedidos en las diversas
causas penales iniciadas en contra de Nestora Salgado Garcia por el delito de secuestro, se
encuentran sub judice.
% Ello, conforme a lo sostenido por la tesis de rubro: “LIBERTAD DE INFORMACION. PARA SU
EJERCICIO BASTA SUSTENTAR LOS CONTENIDOS PUBLICADOS EN RESOLUCIONES
EMITIDAS POR AUTORIDADES, SIN QUE SEA NECESARIO QUE AQUELLAS SE
ENCUENTREN FIRMES”, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, localizable en el Libro XIl del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 102 época,
septiembre de 2012, tomo 1, pagina 515.

36



SRE-PSC-235/2018

critica, incluso aquella que le pueda resultar severa, vehemente, molesta o
perturbadora, en aras de maximizar el derecho humano a la libertad de
expresion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma
estricta las restricciones a ese derecho para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo del actual proceso electoral federal, en
donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, propio

de una auténtica democracia deliberativa.

1290.En efecto, la Sala Superior ha sostenido que en el debate politico, el
ejercicio de la libertad de expresion implica aumentar el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones,
cuando se trate de temas de interés publico, atendiendo al derecho a la

informacion del electorado.

130.Adicionalmente, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que los
limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas gque,
por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estdn expuestas a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones, que aquellos particulares sin proyeccion
alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la

sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica.

131.Por lo anterior, ha sostenido que en los promocionales de radio y television
se pueden realizar expresiones criticas que pueden considerarse severas,
vehementes, molestas o perturbadoras, y que las mismas se encuentran
protegidas por el derecho a la libertad de expresion en materia politico

electoral.

132.En efecto, la Superioridad también ha determinado que quienes pretendan
mostrar a la ciudadania a sus oponentes como alternativas no validas o
idoneas, por sus antecedentes penales, tienen la obligacion de acreditar
fehacientemente, mediante los correspondientes medios de conviccién, que
un candidato cometié un determinado delito y, que por ello fue juzgado y

sentenciado, o bien se encuentra sujeto a una investigacion, sin que resulte
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admisible la pretension de sustentar una manifestacion de tal naturaleza
s6lo con lo referido por los medios de comunicacion, situacion que no
acontece en el presente caso, en virtud de que ademas de encontrarse en
los medios de comunicacion informacion relacionada con las diversas
indagatorias iniciadas en contra de Nestora Salgado Garcia por el delito de
secuestro, adicionalmente se cuenta con documentacion oficial aportada por
fuentes ministeriales y jurisdiccionales, que corroboran la citada

informacion.

133.En este contexto, no es posible considerar que la expresion “secuestradora”
qgue se le imputa a Nestora Salgado Garcia sea falsa o carente de un
sustento factico, ni mucho menos que hubiere actualizado una malicia
efectiva™ en su emisibn que denote un actuar irresponsable vy
despreocupado del partido politico emisor, y que obligue a este dérgano
jurisdiccional a llevar a cabo un andlisis distinto a partir de la imputacion de

dicho ilicito, a sabiendas o teniendo conocimiento de que resulta falso.

134.Por otra parte, respecto a la frase incluida en el promocional: “Nestora
Salgado va a ser candidata plurinominal por MORENA, esta libre por una
falla en la policia”, se estima que Unicamente se desprende una opinién
del emisor en atencién a la situacion juridica que impera respecto de
Nestora Salgado Garcia, relacionada con las causas penales que se
iniciaron en su contra por el delito de secuestro las cuales contindan activas,
sin que de la misma se aprecie la imputacion de un hecho falso a la
entonces candidata, ya que la misma alude al actuar de las autoridades
ministeriales, o en todo caso, jurisdiccionales, en torno a un tema que ha
sido retomado por diversos medios informativos y forma parte del debate

publico.

135.Asimismo, la frase “QUE NO GOBIERNEN LOS DELINCUENTES”, con la
cual da comienzo el promocional denunciado, se considera que la misma

aun cuando antecede a la expresion “secuestradora” antes mencionada,

%% Tesis Aislada (Constitucional) la. XL/2015 (10a.) que lleva por rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA
INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A
SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE
ESTE ULTIMO ESTANDAR).” Disponible para consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, Pag. 1401.
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s6lo se trata de una opinién que emite el partido responsable de la pauta
respecto a que las personas que hayan delinquido o se encuentren sujetas
a una investigacion de caracter penal, no formen parte del gobierno, lo que

de suyo no concretiza la imputacion de un hecho o delito falso.

136.Finalmente, en relacion a lo argumentado por la promovente en el sentido
de que se le discrimina por su calidad de indigena, se considera que las
manifestaciones realizadas en el promocional no tienen como fundamento
su calidad de indigena, es decir, las alusiones a su persona no cuestionan
dicha condicién, por el contrario se emiten en un contexto neutral respecto a
un hecho en el cual se vio involucrada y que forma parte del debate publico,
a partir de constituir un hecho noticioso, motivo por el cual, no se advierte la
necesidad de activar protocolo alguno para la resolucion del presente

asunto.

137.Por tanto, es dable determinar que las expresiones denunciadas en el
promocional materia de la queja, representa un posicionamiento
evidentemente critico en la pasada etapa de campafa electoral, frente a
hechos que han formado parte del debate publico, que tienden a destacar y
cuestionar aspectos que son materia de diversos procedimientos penales
por la comisién del delito de secuestro, a los que actualmente se encuentra
sujeta la entonces candidata, a partir de actos que inclusive han sido

materia de cobertura por diversos medios de comunicacién social.

b) Incumplimiento de medidas cautelares

138.Por otra parte, de autos se advierte que mediante escrito de veintiocho de
mayo, MORENA denuncié el posible incumplimiento a las medidas
cautelares decretadas por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, en el
referido acuerdo ACQyD-INE-103/2018 de veinticinco de mayo, por parte de
los sujetos obligados, donde se orden6 el retiro del promocional

denunciado, pautado por el PRI.
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139.A continuacion, se transcriben para mayor claridad los puntos de acuerdo

de la citada determinacion:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara procedente la medida cautelar solicitada
por el representante de MORENA ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, Horacio Duarte Olivares, respecto del
promocional denominado “Delincuentes”, identificado con el
namero de folio RA02724-18 [versién radio] y RV02048-18 [versién
television], de conformidad con lo argumentado en el considerando
CUARTO del presente acuerdo.
SEGUNDO. El PRI debera sustituir en un plazo que no podré
exceder de seis horas, ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, el
material sefialado en el punto de acuerdo PRIMERO de la presente
determinacion, apercibiéndolo que, de no hacerlo, se tomara uno de
los materiales genéricos o de reserva segun corresponda, de
conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio
y Televisién en Materia Electoral.
TERCERO. Se vincula a las concesionarias de radio y television,
gue estén en el supuesto del presente acuerdo, para que, en un
plazo no mayor a veinticuatro horas, a partir de la notificacién de
la presente resolucién que realice la Direccidbn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se abstengan de
difundir el promocional “Delincuentes”, identificado con el nimero
de folio RA02724-18 |[version radio] y RV02048-18 [version
television], y de igual manera realicen la sustitucion de dicho
material, con el que indique la citada autoridad electoral, en un
término que no podra exceder de veinticuatro horas después de la
legal notificacion del presente acuerdo.
CUARTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a que realice las acciones
necesarias, a efecto de que informe a los concesionarios de radio y
television, que no deberan difundir el promocional denominado
“Delincuentes”, identificado con el nimero de folio RA02724-18
[version radio] y RV02048-18 [version television], y realizar la
sustitucion de dicho material por el que ordene esa misma
autoridad.
QUINTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a

notificar la presente determinacion.
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SEXTO. En términos del considerando QUINTO, la presente
resolucion es impugnable mediante el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto en el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

140.Como se puede advertir, en el acuerdo citado se orden6 medularmente lo

siguiente:

Al PRI se le ordend sustituyera los materiales denunciados

en un plazo maximo de seis horas.

Se instruyd a la Direccibn de Prerrogativas para que
notificara de inmediato el contenido del acuerdo de medida
cautelar a las concesionarias involucradas con la finalidad de
la difusion de

evitar los promocionales que fueron

considerados como ilegales en dicho acuerdo.

Se vinculé a las concesionarias de radio y television, para
gue en un plazo no mayor a veinticuatro horas a partir de la
notificacion de dicho acuerdo, se abstuvieran de transmitir
los promocionales que fueron considerados como ilegales y
de igual manera realizaran la sustitucién de dicho material

con el que indicara la citada autoridad electoral.

141.En ese sentido, en autos se encuentra acreditado que setenta y cuatro

concesionarias a nivel nacional, transmitieron en doscientas cuarenta y

ocho ocasiones el promocional denominado DELINCUENTES con numero
de folios RV02048-18 (television) y RA02724-18 (radio), con posterioridad

a que les fue notificada la medida cautelar en cita y el plazo otorgado

para su cumplimiento, en presunto incumplimiento a dicho acuerdo, de

conformidad con lo siguiente:

CONCESIONARIA

EMISORA

MATERIAL

NOTIFICACION

INICIO
OBLIGACION

IMPACTOS
POSTERIORES

Television de Tabasco, S.A.

XHLL-TDTCANAL33

RV02048-18

27/05/2018
11:00 hrs

28/05/2018
11:00 hrs

1

Fomento Cultural y Educativo,

A.C.

XHFCE-FM105.5

RA02724-18

27/05/2018
16:00 hrs

28/05/2018
16:00 hrs

1
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CONCESIONARIA EMISORA HEIERAL | NENRERE e OBII.'I\IGIC:((;ON P(IJ!!:QI(R:IL??SES

3 GAIAFM, A.C. XHOMA-FM102.1 RA02724-18 ZZ:/SOS(/)Zt?éB Zfé?g(l)Z'?éS 3
4 Grupo RSN decé\L/J.asave, S.A. de XHGSE-EM98.1 RA02724-18 216£015‘/12':)r:;8 217£?fz/12l?r18 3
XHPS-FM93.3 RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 1

5 Stereorey México, S.A. 15:30 hrs 15:30 hrs
XHVE-FM100.5 RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 1

15:30 hrs 15:30 hrs
6 Universidad Auténoma Chapingo XEUACH-AM1610 RA02724-18 2:?;045(/)2'?3;8 Z:fotljzl?rjés 1
7 Universidjltjjc,:tuétnénoma de XHRUY-EM103.9 RA02724-18 Zgogézr?rlsS 217£C:)§€/)2r(1)r158 2
o | O nomA R | wuvruioes | POUA0 | ZUlS | mems |
9 Radio Aro, A.C. XHARO-FM104.5 RA02724-18 2;101242;);;8 217;?12;2:;;8 2
10 Radio Vldeoc?:ICé\Erontera, S.A. XEJPV-AM1560 RA02724-18 zféogézr?rlf 217£C:)§>é2r(1)r158 2
1 Radio Internagi.ti\rTal de México, XEWR-AM1110 RA02724-18 25£0§(/)2[:)é8 21753?(/)2{?;8 2
12 Radio Estéreoc).(clH-FM, S.A. de XHH-EM100.7 RA02724-18 2;5;05(/)2;);;8 2;;?;/)2:;;8 3
13 Humberto AIeRjzglder;) Lopez Lena XHHLL-FM97.1 RA02724-18 Zf(/)ogézt?rlsB 23(/)?;2&158 1
o | O oo S R | s russs | OIS | oo | oy |2
15 | Radiodifusora XHFL, S.A. de C.V. XHFL-FM90.5 RA02724-18 zfiogézr?r:? 3;)1?;/_)2&2;8 2
Rl e I i e B
17 | Televisora Potosina, S.A. de C.V. XHDE-TDTCANAL16 RV02048-18 2;5;015(/)2;);;8 2;;?%2&:;8 L
18 Radio Vinculacion, S.A. XHEMOS-FM94.1 RAD2724-18 szgfr?rlss 2172?;/122:58 4
19 Radio Mil Slnca'l\o;lense, S.A. de XHMIL-EM90.1 RA02724-18 25[/1055(/)2&:;8 2;/1(:)55(/)2'(1&8 4
20 Radio Amor, S.A. de C.V. XHAMO-FM98.9 RA02724-18 217(/30(?(/)23;;6 zfé?g’ézr?rgs l
21 Radio XECN, S.A. de C.V. XHCN-FM88.5 RA02724-18 ZZéOi)éZr?éB Zfé?fézr?ég !
22 Radio Televisora del Valle, S.A. XHERN-FM100.9 RA02724-18 217!103(/)2'?&8 2;3‘/1(:)3(/)2&:;8 !
23 Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM92.1 RA02724-18 2;5;05(/)2;);;8 2;;?;/)2&:;8 3
24 Radio Ibero, A.C. XHUIA-FM90.9 RA02724-18 ZZi?gézﬁrlsg szg’ézt?rlss !
B ey M T s - K. -

B XEKB-AM1410 12:10 hrs 12:10 hrs
XHAGU-TDTCANAL32 RV02048-18 ZZ(/)O(?(/)Zr?rlsg 2;3(/)?5(/)2&188 1
26 Radiotelev:iss.c:.addeecl\./l\?xico Norte, XHLPB-TDTCANAL29 RV02048-18 217(/)(:)(?(/)2r?r138 Zfé?g,éz:rlss 8
XHTOB-TDTCANALA47 RV02048-18 217(/)0&/)2&]%8 Zfét:)gézr?éS 1
XHLPT-TDTCANAL28 RV02048-18 217(/)0(?(/)2r?r138 Zf(/)(:)gézr(])rlss 8
XHSIT-TDTCANAL27 RV02048-18 ZZ(/)O(?(/)Zr?éB 2;3(/)(;)3(/)2}?;;8 8
XHCCH-TDTCANAL49 RV02048-18 27/95/2018 28/95/2018 1

27 Televimex, S.A. de C.V. 10:00 hrs 10:00 hrs
' XHDEH-TDTCANALAO RV02048-18 27/05/2018 28/05/2018 1

10:00 hrs 10:00 hrs
XHHPT-TDTCANAL26 RV02048-18 ZZ(/)O(?(/)Zr?éB 2;3(/)(;)3(/)2}?;;8 1
XHPN-TDTCANAL44 RV02048-18 217(/)0&/)2&]%8 Zfét:)gézr?éS 1
28 Canales desjlzlz\gs(i:()'\r}.Populares, XHEI-TDTCANAL26 RV02048-18 ZZ(/)O(?(/)Zr?rlsg Zf(l)(z)g(l)zt?rlSS 1
29 T.V. de los Mochis, S.A. de C.V. XHAE-TDTCANAL24 RV02048-18 217(/)0(?(/)23;;8 Zf(/)t:)g(/)Zr(])éS 3
30 | Radio Tapatia, S.A. de C.V. XEBA-AM820 RAOZT24-18 | 211052018 | - 28105/2018 2
31 Radio Melodia, S.A. de C.V XEHL-AM1010 RA02724-18 217603(/)2'35 2;3(/)(:)3(/)22;8 !
B il AR A

B B XHWB-FM98.9 10:00 hrs 10:00 hrs
33 Teresa de Jesus Bravo Sobron XHUH-FM96.9 RA02724-18 2%0159/)2'?;;8 217?%22;8 8
34 Séstenes Bravo Rodriguez XHXP-FM106.5 RA02724-18 zféog(l)zr?r]f 217?;/)2&:;8 3
35 Stereorey México, S.A. XHOX-FM95.3 RA02724-18 Zfiogﬁ?rlsg 2;/1(:)2512&158 1
36 | Radio Altiplano F.M., S.A. de C.V. XHTLAX-FM96.5 RA02724-18 251015(/)2'?;;8 szfézi?és 1
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CONCESIONARIA EMISORA HATERIAL | WeHIGAGION OBII_’I\IGI(;\ICCI)ION POIZ$Q§I-I-OCI)?SES
XHCTAG-TDTCANAL18 RV02048-18 ZZQO(?(/)ZS[? 2;3;03(/)233 !
XHCTTI-TDTCANAL33 RV02048-18 2;40(%2:]);;8 ZJEZOS(/)ZrC])éB 3
XHCTCA-TDTCANAL20 | RV02048-18 Zzé?g’ézﬁ rlss szg’ézr?rlss 2
XHCTCR-TDTCANAL27 RV02048-18 2Z£Ogé2£é8 Zféog(/)zi?f 2
XHCTCH-TDTCANAL29 RV02048-18 2;40(%2:]);;8 ZJEZOS(/)ZrC])éB 2
XHCTMX-TDTCANAL2g | RV02048-18 2172?%2? r158 Zf;?gézr?rlsg 2
XHCTTR-TDTCANAL24 RV02048-18 2;;05(/)2}?;;8 2;3£0§(/)2[?é8 3
XHCTCO-TDTCANAL27 RV02048-18 2;405(/)2;);;8 zféog(l)zr?rtS 2
XHCTDG-TDTCANAL24 | RV02048-18 2;;?3(/)23 r? Zfé?gézﬁrlsg 3
XHCTLE-TDTCANAL26 RV02048-18 2;;05(/)2}?;;8 2;3£0§(/)2[?é8 1
XHCTIX-TDTCANAL16 RV02048-18 217£0c‘)5é2r?é8 2;3;033({)2&;8 3
XHCTGD-TDTCANAL28 RV02048-18 ZZQO(?(/)ZS[? 2;3;03(/)233 8
XHCTTO-TDTCANAL14 RV02048-18 27/05/2018 28/05/2018 3
87 | CadenaTresl, S.A.deC.V. RV02048-18 2173(:)%(/)22% 256%?2%?8 2
XHCTUR-TDTCANAL36 12:00 hrs 12:00 hrs
XHCTMY-TDTCANAL22 RV02048-18 2Z£Ogé2£é8 Zféog(/)zi?f 2
XHCTOX-TDTCANAL16 RV02048-18 2;40(%2:]);;8 ZJEZOS(/)ZrC])éB 2
XHCTPU-TDTCANAL21 RV02048-18 2;;03(/)2&2;8 Zféog(/)Zt?éB 2
XHCTSL-TDTCANAL33 RV02048-18 2;;05(/)2}?;;8 2;3£0§(/)2[?é8 !
XHCTLM-TDTCANALS33 RV02048-18 217£0c‘)5é2r?é8 2;3;053({)2&;8 2
XHCTMZ-TDTCANAL21 RV02048-18 ZZQO(?(/)ZS[? 2;3;03(/)233 !
XHCTOB-TDTCANAL24 RV02048-18 2;40(%2:]);;8 2;3 éOg(/)ZrC])éB 2
XHCTVL-TDTCANAL3G | [V02048-18 Zzé?g’ézﬁ rlss szg’ézr?rlss 2
XHCTTA-TDTCANAL25 RV02048-18 21720(?5)2;?358 2;3;03(/)2:? 2
XHCTVI-TDTCANAL20 RV02048-18 ZZéogcl)Zr(])rtS ZJEZOS(/)ZrC])éB 2
XHCTLV-TDTCANAL16 RV02048-18 217£0c‘)5é2r?é8 2;5;033({)2&;8 2
XHCTMD-TDTCANAL22 RV02048-18 2Z£Ogé2£é8 Zféog(/)zi?f 2
38 Informacién Radiofénica, S.A. XHST-FM94.7 RA02724-18 21610??(/)2:]1138 21710;/)2&138 !
39 Radlodlfusoraé.\clépltal, S.A. de XHLZ-EM103.5 RA02724-18 2;/303(/)2&158 2%03(/)23}58 1
40 Jaime Juaristi Santos XHNSS-TDTCANAL31 RA02724-18 ZZéogézﬁés 2?§0§(/)2[?é8 2
41 TV Ocho, S.A. de C.V. XHVSL-TDTCANAL36 RA02724-18 Zleiofézﬁés 21710:%2:1);;8 3
42 Gaston Alegre Lopez XHCANQ-FM102.7 RA02724-18 2?;05222[158 2340;/12&158 !
43 | Gobierno del Estado de Chiapas XHTGU-FM93.9 RA02724-18 Z%O;ggzhoés zzg):ggz:r 18 1
a4 Corporaci?yzge?\yultimedia, XHKW-EM89.3 RA02724-18 2%0(%22}58 Z%Ogézr?rlf 4
5 Universidad Alliéénnoma de Nuevo XHMNU-TDTCANAL35 RV02048-18 217(/)0&/)2}?:;8 2;3(/)03(/)2[?&8 2
46 | Armando Sergio Fuentes Aguirre XHAAL-FM97.7 RA02724-18 2;3(/30;5;2:]1138 ZZéOfézr?rlsB 6
47 Compaﬁ;a}r Ier}teje\/rir;?g:’)réa.lxie Radio XHTRES-TDTCANAL27 RV02048-18 2;;03(/)2&158 Zféo(?(/)zr?rlsg 2
48 Administradoraé:é\;t.:éngel, S.A. de XHOLA-EM105.1 RA02724-18 2;;05(/)2&;8 2;3£0§(/)2[:)é8 1
49 Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHMDR-FM103.1 RA02724-18 2;405(/)2;);;8 zféog(l)zr?rtS 8
50 Roberto C?r?ierciir;% Gonzélez XHRCG-TDTCANALSZ0 RV02048-18 22320%2&18 21/20250;8 3
51 Reyna Irazab;(la%l.—i\irmanos, S.A. XHGI-EM97.3 RA02724-18 Zfé0§£2£é8 217é0§£2'?r158 2
52 Radio XEL, S. de R.L. de C.V. XEL-AM1260 RA02724-18 2176/50§é2r?é8 Zféog)éZr?éS 1
53 Férmula Melddica, S.A. de C.V. XHDFM-FM106.5 RA02724-18 2;6/303(/)2&158 Zféogézﬁrlsg !
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) INICIO IMPACTOS
CONCESIONARIA EMISORA MATERIAL | NOTIFICACION OBLIGACION | POSTERIORES

. RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

54 Radio 88.8, S.A. de C.V. XHM-FM88.9 16:00 hrs 16:00 hrs
Radio Frecuencia Modulada, S.A. RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

55 de C.V. XHPOP-FM99.3 16:00 hrs 16:00 hrs
. RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

56 Radio XHSH, S. de R.L. de C.V. XHSH-FM95.3 16:00 hrs 16:00 hrs
. . RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 2

57 Radio Mazatlan, S.A. XHERJ-FM107.5 11:30 hrs 11:30 hrs
RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

58 XEIRG AM, S.A. de C.V. XHIRG-FM102.7 17:40 hrs 17:40 hrs
- RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 3

59 Radiodifusora de Monclova, S.A. XHEMF-FM96.3 12:03 hrs 12:03 hrs
. RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 3

60 Radio XEMF, S.A de C.V. XHWGR-FM101.1 12:05 hrs 1205 hrs
XHENX-EM104.3 RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 4

61 México Radio, S.A. de C.V 12:40 hrs 12:40 hrs
T o XHVOX-EM98.7 RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 5

) 12:40 hrs 12:40 hrs
RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

62 | LaVoz de Tabasco, S.A. de C.V. XHTAB-FM95.7 11:30 hrs 11:30 hrs
Gobierno del Estado de Nuevo RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 2

63 Le6n XHNAR-FM103.3 12:00 hrs 12:00 hrs
Comision Nacional para el RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

64 Desarrollo de los Pueblos XHCARH-FM89.1 15:20 hrs 15:20 hrs

Indigenas

RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

65 XECPN-AM, S.A. de C.V. XHCPN-FM101.7 12:05 hrs 12:05 hrs
RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 2

66 XEMAC-AM, S.A. de C.V. XHMAC-FM95.3 12:05 hrs 12:05 hrs
RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

67 XECSI-AM, S.A. de C.V. XECSI-AM750 12:05 hrs 12:05 hrs
Gobierno del Estado de RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 1

68 Michoacan XEREL-AM1550 9:44 hrs 9:44 hrs
69 | Publicidad Popular Potosina, S.A. XHETR-FM99.7 RA02724-18 26/05_/2018 27/05_/2018 !

11:45 11:45

José Humberto y Loucille RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 6

70 Martinez Morales XHMRL-FM91.5 12:26 hrs 12:26 hrs
Escuela Superior de Ingenieria RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

1 Mecanica y Eléctrica XHUPC-FM95.7 11:39 hrs 11:39 hrs
Cadena Regional Radio Férmula, RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

” S.A. de C.V. XHIX-FM88.7 12:30 hrs 12:30 hrs
. . . RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 1

73 Universidad de Guanajuato XHJUA-FM100.7 13:15 hrs 13:15 hrs
Sistema Regional de Television, RA02724-18 27/05/2018 28/05/2018 5

74 A.C. XHABC-TDTCANAL34 14:17 hrs 14:17 hrs
Reyna Lopez Hermanos, S.A. de RA02724-18 26/05/2018 27/05/2018 3

75 C.V. XHEJE-FM96.3 13:55 hrs 13:55 hrs

142.Al respecto, a continuacion se relacionara la informacion que proporcioné

cada una de dichas concesionarias que presuntamente incumplieron la

medida cautelar, al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y

alegatos:

CONCESIONARIA

INFORME RENDIDO

66.

El material cuyo

incumplimiento se denuncia se

transmitio

Universidad Auténoma

Chapingo

involuntariamente por una falla técnica en el sistema de la maquina
de transmision, razon por la que se tomaran las medidas respectivas
con el personal a cargo de resolver y evitar nuevamente esos
errores.

67. Universidad Auténoma de Por un fallo en el sistema operativo se difundié el promocional en
Yucatan dos ocasiones.
68. Radio Aro, A.C. E,I |mpact0 por el que se le emplaza fue transmitido por un error
técnico del equipo.
69. Se encontraba dentro del término legal de veinticuatro horas a efecto
Radio Video de la Frontera, S.A. de' dar qumpllmlento a Ia. megllda cautelar ordenada en autos,
dejando inexistente cualquier tipo de dolo o mala fe, cuidando
de C.V. : o . . ) .
siempre el principio de proporcionalidad e igualad hacia cada uno de
los actores politicos.
70. Se encontraba dentro del término legal de veinticuatro horas a efecto

Radio Internacional de México,

S.A.

de dar cumplimiento a la medida cautelar ordenada en autos,
dejando inexistente cualquier tipo de dolo o mala fe, cuidando
siempre el principio de proporcionalidad e igualad hacia cada uno de
los actores politicos.
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71. Se encontraba dentro del término legal de veinticuatro horas a efecto
Radio Estéreo XHH-FM, S.A. de de. dar qumplimiento a Ia. medida cautelar ordenada en autos,
cVv. dqando |ne>§|st9r]te cualquler. tlpo. de dplo o} malg fe, cuidando
siempre el principio de proporcionalidad e igualad hacia cada uno de
los actores politicos.
72. El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva
Humberto Alejandro Lopez Lena |carga de trabajo que se le impuso a la concesionaria, o posiblemente
Robles por una falla operativa. De ahi que no existiera intencién de
incumplir, maxime gue se traté de una cantidad minima de impactos.
73.| Difusion Radiofénica de Ciudad EI posib!e iqcumplimiento derivo Qe ~una causa tote}l'mente'
. involuntaria atribuible a errores de continuidad de programacion, asi
Obreg6n, S.A de C.V. . S

como a la premura e inoportuna notificacién.
74. Radiodifusora XHFL, S.A. de _Es posib_le ir_u:u_mplimiento derivé _de_ una causa tota_ll,mente,
CVv. involuntaria atrlbwble_ a errores de gpntlngldad de programacion, asi

como a la premura e inoportuna notificacién.
75. El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva
Sistemas de Comunicacion |carga de trabajo que se le impuso a la concesionaria, o posiblemente
Bajacaliforniana, S.A.de C.V. |por una falla operativa. De ahi que no existiera intencion de
incumplir, maxime gue se traté de una cantidad minima de impactos.
76. Se aduce que por error del personal del departamento de

Televisora Potosina, S.A. de C.V.

continuidad se programé dicho spot cancelado, sin haberse

percatado del mismo, o bien, que existiera dolo.

77.

Radio Vinculacién, S.A.

Se aduce que el oficio por el que se notificé la suspensiéon del
promocional denunciado se realizé el dia sdbado, cuando no se
encontraba el personal autorizado para realizar los cambios
necesarios.

78.

Radio Mil Sinaloense, S.A. de
C.V.

Se aduce que el oficio por el que se notificé la suspension del
promocional denunciado se realizd el dia sabado, cuando no se
encontraba el personal autorizado para realizar los cambios
necesarios.

79.

Radio Amor, S.A. de C.V.

El posible impacto del promocional denunciado, fue generado por la
excesiva carga de trabajo que la autoridad electoral impuso a la
concesionaria, o bien, posiblemente por una falla operativa, es decir,
sin animo de incurrir en algun tipo de infraccion, por lo que no se le
puede atribuir algin tipo de responsabilidad; maxime si se toma en
consideracion gue solo se traté de una cantidad minima de impactos.

80.

Radio XECN, S.A.de C.V.

El posible impacto del promocional denunciado, fue generado por la
excesiva carga de trabajo que la autoridad electoral impuso a la
concesionaria, o bien, posiblemente por una falla operativa, es decir,
sin &nimo de incurrir en algun tipo de infraccion, por lo que no se le
puede atribuir algin tipo de responsabilidad; maxime si se toma en
consideracion gue s6lo se traté de una cantidad minima de impactos.

81.

Radio Televisora del Valle, S.A.

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el
incumplimiento denunciado, en tanto que la difusién de los mensajes
reprochados obedecié a una transmision involuntaria derivada de
una falla técnica presentada en el software utilizado para la difusién
de promocionales.

82.

Grupo Radial Siete, S.A. de C.V.

No le fue notificada la medida cautelar a su representada tal y como
consta de las constancias de notificacion que al efecto adjuntagz;
aunado a lo anterior, los plazos concedidos para suspender y
sustituir los promocionales son muy breves y dificil cumplimiento ya
que se debe mover toda la programacion. Asimismo, los impactos
imputados son minimos ya que solo fueron tres.

83.

Radio Ibero, A.C.

Por una accién no intencional y sin mediar interés de ningun tipo, se
confundié una pauta por otra, siendo cierto lo reportado por la
Direccion de Prerrogativas, por un error involuntario se vio
imposibilitada para cumplir con la medida cautelar; en consecuencia,
al individualizar la sancion debera tomarse en cuenta la inexistencia
de la intencionalidad, no reiteracién de la infraccién, no gravedad de
la conducta, no obtencion de lucro y minimo dafio o perjuicio
derivado, asi como la capacidad econdmica que solo atafie a su
subsistencia.

84.

Radiotelevisora de México
Norte, S.A. de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccion a la normatividad
electoral, por lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos,
pues su representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al
revisar sus registros no fue posible localizar los impactos del spot ni
las huellas acusticas generadas, pues una vez que se recibid la
orden de suspension de manera inmediata se procedié a cesar su
transmisién. Resulta insuficiente el reporte de detecciones para

%2 Cabe destacar que del andlisis a las constancias del expediente, se advierte que dicho
concesionario no fue notificado del acuerdo de medida cautelar conforme a las formalidades que
marca la Ley General.
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acreditar las transmisiones absteniéndose la autoridad instructora de
grabar los registros. De ser cierta la difusion de los impactos
reportados ello obedecio6 a los constantes cambios de material lo que
pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En
ese contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en
campafia electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos,
fueron generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de
incurrir en una infraccibn por lo que no se puede atribuir
responsabilidad.

85.

Televimex, S.A. de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccion a la normatividad
electoral, por lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos,
pues su representada no realizd6 esas transmisiones, ya que al
revisar sus registros no fue posible localizar los impactos del spot ni
las huellas aculsticas generadas, pues una vez que se recibid la
orden de suspension de manera inmediata se procedié a cesar su
transmisidn. Resulta insuficiente el reporte de detecciones para
acreditar las transmisiones absteniéndose la autoridad instructora de
grabar los registros. De ser cierta la difusion de los impactos
reportados ello obedecié a los constantes cambios de material lo que
pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En
ese contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en
campafia electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos,
fueron generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de
incurrir en una infraccibn por lo que no se puede atribuir
responsabilidad.

86.

Canales de Television
Populares, S.A. de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccion a la normatividad
electoral, por lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos,
pues su representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al
revisar sus registros no fue posible localizar los impactos del spot ni
las huellas aculsticas generadas, pues una vez que se recibid la
orden de suspension de manera inmediata se procedié a cesar su
transmisidon. Resulta insuficiente el reporte de detecciones para
acreditar las transmisiones absteniéndose la autoridad instructora de
grabar los registros. De ser cierta la difusion de los impactos
reportados ello obedecié a los constantes cambios de material lo que
pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En
ese contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en
campafia electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos,
fueron generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de
incurrir en una infraccibn por lo que no se puede atribuir
responsabilidad.

87.

T.V.delos Mochis, S.A. de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccion a la normatividad
electoral, por lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos,
pues su representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al
revisar sus registros no fue posible localizar los impactos del spot ni
las huellas aculsticas generadas, pues una vez que se recibid la
orden de suspension de manera inmediata se procedié a cesar su
transmisidn. Resulta insuficiente el reporte de detecciones para
acreditar las transmisiones absteniéndose la autoridad instructora de
grabar los registros. De ser cierta la difusion de los impactos
reportados ello obedecié a los constantes cambios de material lo que
pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En
ese contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en
campafia electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos,
fueron generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de
incurrir en una infraccibn por lo que no se puede atribuir
responsabilidad.

88.

Radio Tapatia, S.A. de C.V.

Niega categ6ricamente las imputaciones que le atribuyen, pues de
existir el supuesto incumpliendo a la medida cautelar, pudo ser
debido a una incidencia técnica en el equipo, ya que no existié dolo,
mala fe o intencién alguna de quebrantar la medida cautelar
notificada; debiendo tomar en cuenta la figura de "incidencias" que
contempla el Reglamento de Radio y Televisidon en materia Electoral.
De haberse ocasionado un incumplimiento, este seria debido a un
problema de software (incidencia de caracter técnico/falla en el
sistema), reiterando la no intencionalidad, por lo que solicita tener
por desestimadas las conductas dolosas que se le atribuyen.

89.

Radio Melodia, S.A. de C.V

Niega categoricamente las imputaciones que le atribuyen, pues de
existir el supuesto incumpliendo a la medida cautelar, pudo ser
debido a una incidencia técnica en el equipo, ya que no existié dolo,
mala fe o intencion alguna de quebrantar la medida cautelar
notificada; debiendo tomar en cuenta la figura de "incidencias" que
contempla el Reglamento de Radio y Television en materia Electoral.
De haberse ocasionado un incumplimiento, este seria debido a un
problema de software (incidencia de caracter técnico/falla en el
sistema), reiterando la no intencionalidad, por lo que solicita tener
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por desestimadas las conductas dolosas que se le atribuyen.

90.

Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V.

Niega haber incurrido en alguna infraccion a la normatividad
electoral, por lo que el informe de monitoreo arroja falsos positivos,
pues su representada no realiz6 esas transmisiones, ya que al
revisar sus registros no fue posible localizar los impactos del spot ni
las huellas acusticas generadas, pues una vez que se recibid la
orden de suspension de manera inmediata se procedié a cesar su
transmisién. Resulta insuficiente el reporte de detecciones para
acreditar las transmisiones absteniéndose la autoridad instructora de
grabar los registros. De ser cierta la difusion de los impactos
reportados ello obedecié a los constantes cambios de material lo que
pudo provocar un error involuntario o bien a una falla operativa. En
ese contexto la carga de trabajo aumenta considerablemente en
campafia electoral, por lo que los posibles impactos, de ser ciertos,
fueron generados por la excesiva carga de trabajo, sin el animo de
incurrir en una infraccibn por lo que no se puede atribuir
responsabilidad.

91.

Teresa de Jesus Bravo Sobron

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el
incumplimiento denunciado, en tanto que la difusion de los 3 spots
reprochados obedecié a una transmision involuntaria derivada de
una falla técnica.

92.

Sostenes Bravo Rodriguez

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el
incumplimiento denunciado, en tanto que la difusiéon de los 3 spots
reprochados obedecié a una transmision involuntaria derivada de
una falla técnica.

93.

Stereorey México, S.A.

Se niega la difusion del promocional en fecha posterior a la
notificaciéon del acuerdo de la medida cautelar; sin embargo, ad
cautelam, se aduce que, en todo caso, los impactos difundidos
fueron minimos, circunstancia que no afecté la contienda electoral,
en tanto que solo se traté de un impacto por emisora

94.

Radio Altiplano F.M., S.A. de
C.V.

Respecto al presunto incumplimiento, se sefiala que, debido a una
falla del operador en turno de la estaciébn, no se cargd
adecuadamente en el sistema, por lo cual de manera inminente se
llevé a cabo el impacto en una sola ocasion, siendo que dicho error
no se llevd con dolo, sino exclusivamente obedecié a un error
técnico y humano

95.

Informacién Radiofénica, S.A.

El incumplimiento se atribuye a un apagon que provoco el reinicio del
sistema.

96.

Radiodifusoras Capital, S.A. de
C.V.

La transmisién del material RV02048-18 por la emisora XHLZ-FM el
treinta de mayo de dos mil dieciocho fue por un error en el sistema
de continuidad, toda vez que se acat6 la medida cautelar en tiempo y
forma. Respecto al materia RA02724-18, al hacer el cambio manual
en el sistema para suspender la transmision, se reflejé en el pautado
del treinta de mayo de dos mil dieciocho a las 11 :00 sin que el
personal se diera cuenta, sino hasta que se escuché al aire, por lo
que inmediatamente se realizaron los ajustes necesarios a efecto de
que no volviera a ocurrir, siendo un error en el sistema, carecen de
dolo y mala fe y nunca en aras de favorecer a ningun actor politico,
sino de un error de respaldo que ya se corrigio, resaltando que su
representada siempre ha acatado las instrucciones de este Instituto.

97.

Jaime Juaristi Santos

La transmision del material RV02048-18 por la emisora XHNSS-FM
el veintinueve de mayo de dos mil dieciocho a las 17:23:17 y
22:28:45 horas fue por un error en el sistema de continuidad, toda
vez que se acaté la medida cautelar en tiempo y forma; sin embargo,
al hacer el cambio manual en el sistema, para suspender la
transmisidn, se dejo en el sistema una copia de seguridad, mismo
que se reflejé en el pautado del veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, sin que el personal se diera cuenta, sino hasta terminar la
jornada laboral, mediante la auditoria diaria, por lo que
inmediatamente se realizaron los ajustes necesarios a efecto de que
no volviera a ocurrir, siendo un error de respaldo, carente de dolo y
mala fe y nunca en aras de favorecer a ningun actor politico, por lo
que no se debe tomar como un acto de inequidad o incumplimiento,
resaltando que su representada siempre ha acatado las
instrucciones de este Instituto.

98.

TV Ocho, S.A. de C.V.

Aduce la inexistencia del incumplimiento atribuido, en tanto que el
promocional denunciado se difundi6 en razén de una causa
involuntaria atribuible a errores de continuidad y de programacion,
aunado al hecho de gue so6lo se difundid en tres ocasiones.

99.

Gobierno del Estado de Chiapas

La transmision del promocional se efectué de manera involuntaria sin
intencién de incumplir con la medida cautelar, toda vez que este fue
ocasionado por una falla técnica.
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100

Corporacion Morelia Multimedia,
S.A.de C.V.

Se alega la insuficiencia de elementos para acreditar el
incumplimiento denunciado, en tanto que la difusién de los 4
mensajes reprochados obedeci6 a una transmision involuntaria
derivada de una falla técnica presentada en el software utilizado para
la elaboracion de la pauta, ocasionado por fallas en el servicio de
suministro de energia eléctrica, lo que genero la desincronizacion de
la pauta en la computadora donde se encuentra cargado el material
a difundir.

101

Universidad Autbnoma de
Nuevo Ledn

La transmisién del promocional materia de la medida cautelar se
efectud por un error involuntario de continuidad y del operado- en
turno.

102

Armando Sergio Fuentes
Aguirre

Manifiesta que la difusion de los spots denunciados se hizo por
mandato expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta
facultada para modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese
sentido sostiene que no debe ser sancionado.

103

Administradora Arcangel, S.A.
de C.V.

Manifiesta que la difusion de los spots denunciados se hizo por
mandato expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta
facultada para modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese
sentido sostiene que no debe ser sancionado.

104

Imagen Monterrey, S.A. de C.V.

Manifiesta que la difusion de los spots denunciados se hizo por
mandato expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta
facultada para modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese
sentido sostiene que no debe ser sancionado.

105

Roberto Casimiro Gonzélez
Trevifio

Sostiene que no se difundieron los promocionales denunciados, en
tanto que el reporte de monitoreo no puede ser considerado como un
elemento de prueba fehaciente para demostrar esa difusion. Aunado
a lo anterior, considera que, aun en el supuesto de que se hubieran
difundido los promocionales denunciados, ello derivo de un error
provocado por los continuos cambios y sustituciones que ordena la
autoridad electoral. Por tanto, solicita se declara inexistente la
conducta denunciada, maxime gue solo se tratdé de 3 impactos.

106

Radio XEL, S. de R.L.de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmitié por equivocacion una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspension ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intencién de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para
sustituir los audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir
alguna falla en el sistema de programacion de la estacion y el error
humano, ya que los cambios no se aplican autométicamente, aunado
a que existen cambios que no reconoce el sistema, ello adicionado al
poco tiempo que se otorga para el cumplimiento. Al existir un
impacto, no se afecta el normal desarrollo de la contienda electoral ni
el interés publico, por lo que dicha transmision no representa un
hecho doloso.

107

Férmula Melédica, S.A. de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmitié por equivocacion una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspension ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intencidon de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para
sustituir los audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir
alguna falla en el sistema de programacion de la estacion y el error
humano, ya que los cambios no se aplican automaticamente, aunado
a que existen cambios que no reconoce el sistema, ello adicionado al
poco tiempo que se otorga para el cumplimiento. Al existir un
impacto, no se afecta el normal desarrollo de la contienda electoral ni
el interés publico, por lo que dicha transmisidon no representa un
hecho doloso.

108

Radio 88.8, S.A. de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmitié por equivocacion una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspension ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intencién de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para
sustituir los audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir
alguna falla en el sistema de programacion de la estacion y el error
humano, ya que los cambios no se aplican automaticamente, aunado
a que existen cambios que no reconoce el sistema, ello adicionado al
poco tiempo que se otorga para el cumplimiento. Al existir un
impacto, no se afecta el normal desarrollo de la contienda electoral ni
el interés publico, por lo que dicha transmisidon no representa un
hecho doloso.

109

Radio Frecuencia Modulada,
S.A.de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmitié por equivocacion una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspensién ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intencidon de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para
sustituir los audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir
alguna falla en el sistema de programacion de la estacion y el error
humano, ya que los cambios no se aplican automaticamente, aunado
a que existen cambios que no reconoce el sistema, ello adicionado al
poco tiempo que se otorga para el cumplimiento. Al existir un
impacto, no se afecta el normal desarrollo de la contienda electoral ni
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el interés publico, por lo que dicha transmision no representa un
hecho doloso.

110

Radio XHSH, S. de R.L. de C.V.

Notificada la medida cautelar, transmitié por equivocacion una vez el
promocional (version radio), a partir de la suspension ordenada, no
obstante lo anterior, no se tuvo la intencién de incumplir, ignorar o
desacatar la medida cautelar; asimismo, el procedimiento para
sustituir los audios es complejo, por lo tanto siempre puede existir
alguna falla en el sistema de programacién de la estacién y el error
humano, ya que los cambios no se aplican automaticamente, aunado
a que existen cambios que no reconoce el sistema, ello adicionado al
poco tiempo que se otorga para el cumplimiento. Al existir un
impacto, no se afecta el normal desarrollo de la contienda electoral ni
el interés publico, por lo que dicha transmision no representa un
hecho doloso.

111

Radio Mazatlan, S.A.

Se informa se estan haciendo las adaptaciones tecnolédgicas para
cumplir con la disposicién legal en tiempo.

112

XEIRG AM, S.A. de C.V.

En el primero escrito solicita la nulidad del procedimiento
sancionador iniciado en contra de la concesionaria, en tanto que la
notificacion del acuerdo del emplazamiento se efectu6 en un
domicilio distinto al sefialado ante esta autoridad, en el segundo de
los escritos sostiene que la naotificacién de suspension se hizo en
fecha distinta a la que se encuentra plasmada en las constancias,
aunado al hecho de que la posible difusién pudo acontecer en razén
de que no estaba el personal autorizado presente para suspender el
promocional.

113

Radiodifusora de Monclova, S.A.

El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva
carga de trabajo que se le impuso a la concesionaria, o posiblemente
por una falla operativa. De ahi que no existiera intencion de
incumplir, maxime gue se traté de una cantidad minima de impactos.

114

Radio XEMF, S.A de C.V.

El incumplimiento a la medida cautelar fue generado por la excesiva
carga de trabajo que se le impuso a la concesionaria, o posiblemente
por una falla operativa. De ahi que no existiera intencién de
incumplir, mdxime gue se traté de una cantidad minima de impactos.

115

México Radio, S.A. de C.V.

Los promocionales denunciados se transmitieron de manera
involuntaria y no sistematica, como consecuencia de un error
técnico.

116

Gobierno del Estado de Nuevo
Lebn

El incumplimiento derivé de circunstancias meramente operativas de
continuidad y operacién, y no de evasibn o renuncia a las
obligaciones.

117

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Se aduce que el incumplimiento de la medida cautelar derivd de
cuestiones técnicas y operativas que pueden presentarse en
cualquier medio de comunicacién, en tanto que el equipo de cabina
de transmisién presentd problemas técnicos, ya que el software
utilizado para la programacién radiofénica presentd un problema de
actualizacion, tal y como se da cuenta con el acta circunstanciada de
6 de julio, signada por los representantes del area correspondiente.

118

XECPN-AM, S.A. de C.V.

Se niega haber incurrido en una infraccibn a la normatividad
electoral, pues el reporte de monitoreo es incorrecto, aunado a que
no se encuentra respaldado por los testigos de grabacion, ya que al
revisar los registros no fue posible localizar algin promocional con
ese folio, ni tampoco los contenidos que se desprenden de las
huellas acusticas, pues una vez recibida la orden de suspension de
marera inmediata se procedié a cesar su transmision. Por tanto, para
el caso de que se considere cierta la difusion de los impactos, debe
considerarse que ello debi6 obedecer a las fallas técnicas en el
sistema de programacion derivado de los constantes cambios de
material y 6rdenes de transmisiones, lo que puede provocar un error
en el sistema impredecible para las estaciones asociado con la falla
operativa Asimismo, se considera que el plazo de seis horas para
realizar la suspension fue muy corto por lo que resulta casi imposible
evitar que se presenten situaciones extraordinarias, haciendo
hincapié que han cumplido con el 99% de la pauta ordenada por la
autoridad.

119

XEMAC-AM, S.A. de C.V.

Se niega haber incurrido en una infraccibn a la normatividad
electoral, pues el reporte de monitoreo es incorrecto, aunado a que
no se encuentra respaldado por los testigos de grabacion, ya que al
revisar los registros no fue posible localizar algin promocional con
ese folio, ni tampoco los contenidos que se desprenden de las
huellas acusticas, pues una vez recibida la orden de suspension de
marera inmediata se procedié a cesar su transmision. Por tanto, para
el caso de que se considere cierta la difusion de los impactos, debe
considerarse que ello debi6 obedecer a las fallas técnicas en el
sistema de programacion derivado de los constantes cambios de
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material y 6rdenes de transmisiones, lo que puede provocar un error
en el sistema impredecible para las estaciones asociado con la falla
operativa Asimismo, se considera que el plazo de seis horas para
realizar la suspension fue muy corto por lo que resulta casi imposible
evitar que se presenten situaciones extraordinarias, haciendo
hincapié que han cumplido con el 99% de la pauta ordenada por la
autoridad.

120

XECSI-AM, S.A. de C.V.

Se niega haber incurrido en una infraccibn a la normatividad
electoral, pues el reporte de monitoreo es incorrecto, aunado a que
no se encuentra respaldado por los testigos de grabacion, ya que al
revisar los registros no fue posible localizar algiin promocional con
ese folio, ni tampoco los contenidos que se desprenden de las
huellas acusticas, pues una vez recibida la orden de suspension de
marera inmediata se procedié a cesar su transmisién. Por tanto, para
el caso de que se considere cierta la difusion de los impactos, debe
considerarse que ello debid obedecer a las fallas técnicas en el
sistema de programacion derivado de los constantes cambios de
material y 6rdenes de transmisiones, lo que puede provocar un error
en el sistema impredecible para las estaciones asociado con la falla
operativa Asimismo, se considera que el plazo de seis horas para
realizar la suspension fue muy corto por lo que resulta casi imposible
evitar que se presenten situaciones extraordinarias, haciendo
hincapié que han cumplido con el 99% de la pauta ordenada por la
autoridad.

121

Gobierno del Estado de
Michoacan

Se manifiesta que el incumplimiento denunciado derivé de una falla
sin dolo ni mucho menos de mala fe en la programacién de
continuidad, ya que no cuentan con el personal suficiente para hacer
frente a ese tipo de situaciones, haciendo todo lo humanamente
posible ante ese tipo de eventualidades.

122

Publicidad Popular Potosina,
S.A.

El incumplimiento a la medida cautelar que generado por la excesiva
carga de trabajo que se le impuso a la concesionaria, o posiblemente
por una falla operativa. De ahi que no existiera intencion de
incumplir, maxime que se traté de una cantidad minima de impactos.

123

José Humberto y Loucille
Martinez Morales

Se aduce que el incumplimiento a la medida cautelar derivo del
hecho de que la orden de suspension se notifico el dia sabado,
siendo que en ese dia y a esa hora el personal capacitado ya no se
encontraba en los estudios conforme al Contrato Ley al que esta
sujeta esa concesionaria, siendo que al inmediato dia habil siguiente
se realizaron las acciones necesarias para la suspension
mandatada.

124

Escuela Superior de Ingenieria
Mecanicay Eléctrica

No tuvo la intencion de transmitir el material ni contravenir
disposicion alguna, sin embargo, la operatividad esta a cargo de
humanos, siendo propio de la condicién humana el error; reconoce la
notificacion de la cautelar, sin embargo, se demord la suspensién por
un error humano escapandose una solo transmisién.

125

Cadena Regional Radio
Férmula, S.A. de C.V.

Manifiesta que la difusiébn de los spots denunciados se hizo por
mandato expreso del INE, en tanto que la concesionaria no esta
facultada para modificar o dejar de transmitir los mismos. En ese
sentido sostiene que no debe ser sancionado.

126

Universidad de Guanajuato

Reconoce la notificacion de la orden de suspensién del promocional
denunciando, sin embargo, afirma que, toda vez que la notificacion
se hizo en domingo, el personal capacitado para ejecutar la orden no
se encontraba laborando. Asimismo, sostiene que la emisora
XHJUA-FM no pudo haber difundido el pautado cuestionado, ya que
es repetidora de tiempo completo de su estacion de origen XEUG-
AM. Por ultimo afirma que nunca ha tenido la intenciéon de incumplir
con lo ordenado por la autoridad electoral, sin embargo, de
considerarse cierta la difusién, esta acontecié en virtud de los
constantes cambios de materiales y 6rdenes de transmisién por
parte de la autoridad

127

Sistema Regional de Television,
A.C.

El incumplimiento a la medida cautelar derivé de un error humano,
en tanto que no se cuenta con los recursos necesarios para
automatizar el departamento encargado en el tema

128

Reyna Lépez Hermanos, S.A. de
C.V.

El posible impacto del promocional denunciado, fue generado por la
excesiva carga de trabajo que la autoridad electoral impuso a la
concesionaria, o bien, posiblemente por una falla operativa, es decir,
sin &nimo de incurrir en algun tipo de infraccion, por lo que no se le
puede atribuir algin tipo de responsabilidad; maxime si se toma en
consideracion que sdlo se traté de una cantidad minima de impactos.

143.De lo anterior, se desprende que tal y como lo sefialan diversos

concesionarios, los impactos de los promocionales denunciados que fueron

detectados a partir del inicio de su obligacion para suspenderlos, se
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originaron por cuestiones técnicas y operativas propias de estos medios de
comunicacion, dado el periodo de ajuste que de manera légica se presenta

en la sustitucion de dichos materiales.

144.De tal forma, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, no se les puede atribuir
responsabilidad a tales concesionarios respecto de una eventual infraccion
a la normativa electoral por desatender la medida cautelar, de acuerdo a las

situaciones particulares que se presentaron en este asunto.

145.Al respecto, existen elementos que permiten concluir que la medida cautelar
ordenada en el acuerdo ACQyD-INE-103/2018, fue cumplida practicamente
en su totalidad, sin que obste a lo anterior la existencia de algunos impactos
detectados en cada una de las emisoras antes relacionadas, dadas las
razones y circunstancias emitidas por cada una de las concesionarias
involucradas, que se estiman razonables y que obedecen a la complejidad

técnica que encierra la sustitucion de ese tipo de materiales.

146.ESto es asi, ya que del analisis de las constancias que obran en el
expediente, es posible advertir que se trata de impactos aislados, los cuales
no se llevaron a cabo de manera sistematica y reiterada, por lo que en
funcién a la naturaleza de dichos medios de comunicacién, asi como a su
forma de programacioén y transmision, se puede concluir que se trata de una

anomalia que esta justificada.

147.Ademas, el nimero de impactos detectados es minimo, tomando en cuenta
el periodo de ajuste necesario para la sustitucion de materiales con motivo
de dicha determinacion cautelar, sin que exista en autos algun elemento de

conviccidn que permita arribar a una conclusion diferente.
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las once concesionarias que no

comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos a pesar de haber sido

debidamente emplazadas, lo cierto es que, solo se detectaron los siguientes

impactos en cada una de sus emisoras con posterioridad a la notificacién de

la medida cautelar, situacion por la que se estima le resultan aplicables las

mismas consideraciones antes referidas, en cuanto a que fueron aisladas y

se verificaron durante el citado periodo de ajuste razonable, de ahi que no

se estime tengan la entidad suficiente para considerarlas, de manera

objetiva, como un incumplimiento de la medida antes mencionada:

CONCESIONARIA

EMISORA

IMPACTOS
POSTERIORES

10.

Television de Tabasco, S.A.

XHLL-TDTCANAL33

1

11.

Fomento Cultural y Educativo, A.C.

XHFCE-FM105.5

12.

GAIA FM, A.C.

XHOMA-FM102.1

13.

Grupo RSN de Guasave, S.A. de
C.V.

XHGSE-FM98.1

1
3
3

14.

Organizacion Radiofénica del Norte,
S.A.de C.V.

XHVUN-FM104.3

N

15.

Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de
C.V.

XHXV-FM88.9

XEKB-AM1410

16.

Cadena Tres |, S.A. de C.V.

XHCTAG-TDTCANAL18

XHCTTI-TDTCANALS3

XHCTCA-TDTCANAL20

XHCTCR-TDTCANAL27

XHCTCH-TDTCANAL29

XHCTMX-TDTCANAL29

XHCTTR-TDTCANAL24

XHCTCO-TDTCANAL27

XHCTDG-TDTCANAL24

XHCTLE-TDTCANAL26

XHCTIX-TDTCANAL16

XHCTGD-TDTCANAL28

XHCTTO-TDTCANAL14

XHCTUR-TDTCANAL36

XHCTMY-TDTCANAL22

XHCTOX-TDTCANAL16

XHCTPU-TDTCANAL21

XHCTSL-TDTCANALS3

XHCTLM-TDTCANAL33

XHCTMZ-TDTCANAL21

XHCTOB-TDTCANAL24

XHCTVL-TDTCANAL36

XHCTTA-TDTCANAL25

XHCTVI-TDTCANAL20

XHCTLV-TDTCANAL16

XHCTMD-TDTCANAL22

17.

Gaston Alegre Lopez

XHCANQ-FM102.7

18.

Compaifiia Internacional de Radio y

XHTRES-TDTCANALZ27

N[ N NN NN RN NN W W W R W N W NDNDNDN W RPN
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IMPACTOS
CONCESIONARIA EMISORA POSTERIORES
Television, S.A.
19, Reyna Irazabal 3&!—\|/ermanos, S.A. de XHGI-EM97.3 2
20. La Voz de Tabasco, S.A. de C.V. XHTAB-FM95.7 1

149.Bajo este panorama, no tuvo verificativo el incumplimiento de las medidas

cautelares por parte de las citadas concesionarias de radio y television.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee parcialmente en el presente procedimiento

especial sancionador.

SEGUNDQO. Es inexistente la infraccion atribuida al Partido Revolucionario

Institucional.

TRECERO. Se determina la inexistencia de la infraccion relativa al
incumplimiento de medidas cautelares, atribuida a diversas concesionarias

de radio y television.

En virtud de las consideraciones que han quedado expuestas, de manera
respetuosa, me aparto del criterio aprobado por la mayoria, Unicamente
respecto a tener por acreditada la existencia de la infraccion de calumnia en
perjuicio de Nestora Salgado Garcia, por lo que emito el presente voto

particular.

MAGISTRADO EN FUNCIONES

CARLOS HERNANDEZ TOLEDO
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ANEXO UNICO

i) Contenido de los portales de internet certificados, mediante acta

circunstanciada de veintisiete de mayo de dos mil dieciocho.

https://www.animalpolitico.com/wp-content/uploadsf2018/05/N05 2017.pdf, en el

cual se localizé un documento de ocho paginas con encabezado C.P.05/2014-I,

con el siguiente contenido:

Péagina 1
"TELMEX, desde hace como cinco afios, el cual esta a nombre de mi esposo ||}
en esta llamada mi esposo me dijo después que terminé fa llamada que habia
hablado con la Sefiora Nestora Salgado Garcia Comandante de la Policia

Comunitaria del Municipio de Olinala, Guerrero. quien tiene Privada de su
Libertad a mi menor hija de nombre ] del dia diez (10) de junio del presente
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afio, que una vez que mi esposo termino la comunicacion con la sefiora Nestora
lo note muy preocupado y al preguntarle que era lo que pasaba me dijo que la
sefiora Nestora Salgado Garcia le habia llamado para exigirle la cantidad de
$5,000.00 (CINCO MIL PESOS 001100 M.N.) a cambio de la Liberta de nuestra
menor hija, lo cual nos preocup6 por que somos personas de escasos recursos
econdmicos y no contamos con esa cantidad, por lo que desde esa fecha mi
esposo ha estado vendiendo algunas pertenencias, de la familia para reunir la
cantidad que nos pide la inculpada Nestora Salgado Garcia. ya que fue muy
clara en decimos que si no le entregdbamos esa cantidad de dinero no nos va a
entregar a nuestra menor hija la cual sigue privada de su libertad ... ¢

Por su parte, el denunciante- en lo que interesa dijo:

" ... Quiero agregar que no recuerdo la fecha exacta pero fue a mediados del
mes de julio aproximadamente a las dieciocho horas, encontrandome en
compafiia de mi esposa en nuestro domicilio recibi una llamada telefénica a mi
teléfono de casa, al numero 017564731067, observando en el identificador de
llamadas como desconocido y al contestar, la persona que me llamaba se
identifico como Nestora Salgado Garcia, misma quien me dijo "Sefior soy la
Comandante Nestora Salgado Garcia, y solo le llamo para decirle que a cambio
de la libertad de su hija me tiene que entregar la cantidad de $5,000.00 (CINCO
MIL PESOS 001100 M. N.), asi es que ya sabe, cuando tenga esa cantidad me
la entrega y yo le entrego a su hija, a lo cual le contesté que yo no disponia de
esa cantidad por que somos personas de escasos recursos econémicos y sin
decirme mas palabras colgd, quiero sefialar que era la voz de la comandante
Nestora, sin temor a equivocarme ya que en varias ocasiones he hablado con
ella y conozco su tono de voz por lo que desde esa fecha estoy tratando de
reunir la cantidad que me pidi6 la sefiora Nestora como rescate para liberar a mi
hija, he tenido que vender algunos objetos de mi propiedad como son una planta
de luz eléctrica, y otras cosa, pero a la fecha no he reunido esa cantidad, razén
por la cual acudo ante esta autoridad a pedir justicia, ya que al igual que yo los
padres de tos otros jovenes que también estan secuestrados nos encontramos
desesperados ya que la sefiora Nestora se siente intocable, ha cometido
muchos atropellados en Olinala, Guerrero y hasta ahorita el gobierno no le ha
dado nada, por lo que estoy pidiendo el apoyo de esta autoridad para recuperar
a mi hija y que la sefiora Nestora sea castigada conforme a la ley"

Pagina 2

“Cierto es también, que las citadas declaraciones al ser debidamente
analizadas, conforme a las reglas de la sana critica, previstas en el articulo 122
del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor, de las mismas se logra advertir
que los deponentes no obstante de que fuese protestados para conducirse en
verdad en términos de ley, estos no se conducen con probidad en los hechos
que narran en sus diversas comparecencias ante el Organo Investigador y por lo
tanto, sus declaraciones se desestiman, por no reunir las exigencias del articulo
127 Cédigo Procesal Penal en Vigor, tomando en cuenta, que por cuanto hace a
la denunciante ] en su primera declaracién realizada el diecinueve de julio del
dos mil trece, la cual es la mas cercana a los hechos, en ningln momento
sefialo que a mediados del mes de julio del dos mil trece, aproximadamente a
las dieciocho horas, su esposo [} haya recibido una llamada telefénica y que
este le haya comentado que habia hablado con la sefiora NESTORA SALGADO
GARCIA, quien tiene privada de su libertad a su hija ] y que la habia llamado
para exigirle que le entregara la cantidad de Cinco mil pesos a cambio de la
libertad de su menor hija, lo que les preocupo porque 110 cuentan con esa
cantidad de dinero; sin embargo tal argumento vertido por la denunciante se
desestima, tomando en cuenta que no se conduce con probidad dado que de
haber sido cierto tal argumento, ello lo debié haber expresado en sus
primigenias declaraciones realizadas los dias diecinueve, veintidos y veintitrés
de julio del afio dos mil trece, pues en cuyas declaraciones se concreta a
sefialar que su hija de nombre [} . fue privada de su libertad personal por los"
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Pagina 3

"elementos de la Policia Comunitaria, desde el dia diez de junio del dos mil
trece, por 6rdenes de la sefiora NESTORA SALGADO GARCIA, quien se dice
ser Comandante de la citada Policia y en ninglin momento refirié que se le habia
pedido rescate por la libertad personal de su hija, como lo sefiala en su
comparecencia realizada el dia catorce de agosto del dos mil trece, pues en
esta misma declaracion que hace, sefiala entre otras cosas que a mediados del
mes de julio de dos mi/trece, su esposo recibid la llamada de la inculpada de
meérito, quien le exigia que le entregara la cantidad de cinco mil pesos, a cambio
de la libetlad de su hija, sin embargo a mediados del mes de julio de afio dos
mil trece, ya habia realizado su primera comparecencia ante el érgano
investigador, pues de haber sido cierta tales circunstancias que sefiala en su
Gltima declaracion las debié haber sefialada desde un principio y al no hacerlo
denota que no se conduce con probidad, al evidenciarse que cada vez que
comparecia ante el Organo Investigador lo hacia agregando circunstancias que
no sefialo en su primera declaracion y por lo tanto se desprende que se conduce
con aleccionamiento, lo que viene a evidenciar que la denunciante no se
conduce con veracidad al variar los hechos en su Ultima declaracion, refiriendo
circunstancias que omitié sefialarlas en su primigenia declaracion; mas aun que
lo vertido por esta, en su Ultima declaracion se contrapone con lo manifestado
con la propia declaracién del denunciante ], dado que este en ningin
momento sefialo que le hubiese manifestado a su esposa, es decir a [}, que
habia recibido la llamada telefénica de la inculpada donde le exigia que le
entregara fa cantidad de cinco mil pesos a cambio de la libertad de su hija o que
hubiesen comentado entre si tal circunstancia." [sic]

Pagina 4

"Asi también, se considera inconsistente el argumento vertido por el denunciante
Il dado que en primer lugar, no precisa la fecha exacta en la que recibi6 la
llamada telefénica por parte de la inculpada, pues solo se concreta a sefialar
que fue a mediados del mes de julio aproximadamente a las dieciocho horas, lo
cual no es suficiente para acreditar las circunstancias de tiempo en que se
realizd la exigencia del pago del rescate; mas aln que tal argumento no se
encuentra corroborado con ningun otro dato de prueba que le de veracidad,
pues el hecho de que manifieste el denunciante que reconoci6 la voz de fa
comandante NESTORA y que en varias ocasiones ya ha hablado con ella 'y que
conoce su tono de voz y que desde esa fecha esta tratando de reunir la cantidad
de cinco mil pesos que le pidio la inculpada que se los entregara, a cambio de la
libertad de su hija, pues de haber sido cierto tales argumentos, de inmediato
pudo haber puesto en conocimiento al Organo Investigador y no comparecer a
declarar hasta el dia quince de agosto del dos mil trece, siendo que su propia
esposa ] ya habia comparecido ante el Organo Investigador los dias
diecinueve, veintidos y veintitrés de julio del dos mil trece, puesto que durante
ese tiempo segun el denunciante cuestionado a partir de esa fecha, estaba
tratando de reunir la cantidad de dinero que le pidié la inculpada NESTORA
SALGADO GARCIA, por lo que ante tales inconsistencias se desestiman los
testimonios de | v por no reunir las exigencias del articulo 127 del Codigo
de Procedimientos Penales en vigor, al no ser claros y precisos respecto de /as
circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo que resultan (sic)

Pagina 5
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"Insuficientes para demostrar que existio la exigencia de un pago para recatar a
los agraviados quienes fueron privados de su libertad personal por la policia
Comunitaria.

Por otra parte, si bien es cierto que obra la declaracién de [}, quien en su tltima
comparecencia (catorce de agosto de dos mil trece) ante el 6rgano investigador
dijo:

" ... Como ya lo manifesté en mis anteriores declaraciones mi hijo se encuentra
privado de su libertad por ordenes de NESTORA SALGADO GARCIA, JESUS
CORONEL DIAZ Y OTROS, quienes se niegan a dejarlo en libertad hasta que
yO pague su rescate por que estas dos personas me estan pidiendo que para
que me entreguen a mi hijo tengo que darles a cambio, todo el ganado vacuno
que he logrado comprar con sacrificios y con el producto de mi trabajo, dicho
ganado asciende aproximadamente a treinta cabezas de ganado vacuno, todo
este ganado es lechero y es el Unico patrimonio que tengo ademas de ser mi
Unico medio de subsistencia ya que con la venta de la leche pago a los peones
para que las ordefie ... esta sefiora NESTORA SALGADO GARCIA se ostenta
como Comandante y como Coordinadora de la Policia Comunitaria de Olinala
Guerrero, pero lejos de vigilar y brindar seguridad a la poblacién, esta ocupando
su cargo que ella so/o se auto nombrd para hacer perjuicios a la poblacién
respecto al cautiverio donde tiene a mi hijo, me amenaza con causarle un dafio
si no le pago el rescate y como muestra a mi hijo lo somete a trabajos forzados
lo deja sin comer durante todo un dia, lo encierra en celda de castigo la cual se
encuentra en el lugar conocido como el paraiso en Ayutla de los Libres
Guerrero, no omito manifestar que cuando se llevaron a mi hijo bajo las ordenes
de Nestora Salgado Garcia y de JesUs Coronel Diaz vuelvo a manifestar me
exigen que yo pague el rescate para fa libertad de mi hijo quien no ah cometido
delito alguno y si asi fuera debera ser las autoridades que procuren y
administran justicia como lo marca la ley y no a capricho de una persona que
quiere enriquecerse de manera ilicita como lo hace NESTORA SALGADO
GARCIA ... " (sic)

Pagina 6

"Ahora bien, la anterior declaracion al ser debidamente analizada conforme a las
reglas de la sana critica, previstas en el articulo 122 del Cddigo de
Procedimientos Penales en vigor, de la misma se logra advertir que la
deponente no obstante de que fue protestada para conducirse con verdad en
términos de ley, esta no se conduce con probidad en los hechos que narra en
sus diversas comparecencias hechas ante el Organo Investigador y por lo tanto,
sus declaraciones se desestiman, por no reunir las exigencias del articulo 127
Cddigo Procesal Penal en Vigor, tomando en cuenta, que la referido testigo en
su primera declaracion realizada a las catorce horas del dia veintitrés de julio del
afio dos mil trece, la cual es la mas cercana a los hechos, en ningln momento
sefialé que la inculpada de mérito se niega a dejar en libertad a su hijo [JJj hasta
que pague su rescate porque estas dos personas (NESTORA SALGADO
GARCIA y JESUS CORONEL DIAZ), le estan pidiendo que para que le
entreguen a su hijo, tiene que darles a cambio todo el ganado vacuno que ha
logrado comprar con sacrificio, el cual asciende aproximadamente a treinta
cabezas de ganado y que la amenazan con causarle un dafio si no paga el
rescate por la libertad de su hijo; sin embargo, tales argumentos vertidos por la
denunciante ] se desestiman, tomando en cuenta que no se conduce con
probidad dado que de haber sido cierto tales argumentos, ellos los debié haber
expresado en sus primigenias declaraciones realizadas a las doce horas,
catorce lloras y catorce cuarenta y siete horas del dia veintitrés de julio del afio
dos mil trece y la realizada el dia diecinueve de julio del dos mil trece, pues en
cuyas declaraciones se concreta a sefialar que su hijo de nombre JJj se
encuentra privado de su" (sic)

Pagina 7



SRE-PSC-235/2018

"Libertad. desde el dia diez de junio del dos mil trece, par ordenes de la sefiorita
NESTORA SALGADO GARCIA y otras personas que pertenecen a la Policia
Comunitaria de Olinala, Guerrero y que asi también detuvieron a otras personas
conocidas entre ellas a [J] y asi como ] quienes fueron trasladadas a la casa
de justicia ubicado en San Luis Acatlan Pino Blanco y Paraiso y en cuyas
intervenciones en ningin momento refirid que se le habia pedido rescate de la
libertad personal de su hijo, como lo sefiala en su comparecencia realizada el
dia catorce de agosto del dos mil trece, donde argumenta que estas dos
personas le estan pidiendo que para que le entreguen a su hijo tiene que darles
a cambio todo el ganado vacuno y que la amenazan con causarle un dafio si no
paga el rescate, sin embargo tales argumentos en ningdn momento las
manifesté la denunciante ] no obstante de comparecer en diversas ocasiones
ante el Organo Investigador y al precisar /as circunstancias que refiere en el
sentido de que tenia que entregar todo el ganado vacuno, hasta el dia catorce
de agosto de dos mil trece, sin haberlo realizado en su primera comparecencia
ante el 6rgano investigador, se considera que no se conduce con probidad, pues
de haber sido cierta tales circunstancias que sefiala en su Ultima declaracion, las
debié haber sefalado desde un principio y no hacerlo hasta la fecha que lo
hace, por lo que al agregar circunstancias que no manifestd en su primera
declaracion, se evidencia que existe aleccionamiento para modificar los hechos
delictivos y de ahi que no se conduce con probidad. Mas aun de acuerdo a la
Ultima declaracién que hace la denunciante de la misma se aprecia que no se
acredita las circunstancias de tiempo, modo y lugar pues en primer" (sic)

Pagina 8

"darse preferencia a las primeras declaraciones que producen los deponentes
dado a la espontaneidad y mayor veracidad respecto a /os hechos narrados.
Bajo estas consideraciones, facilmente puede concluirse que en el caso no se
configur6 el delito de SECUESTRO AGRAVADO, pues de acuerdo a la forma de
como se desarrollaron los hechos, cuyas circunstancias han quedado
precisadas en lineas anteriores, por ello, y al no haberse demostrado que haya
existido la exigencia de un precio o pago para rescatar a una persona, no es
posible tener por acreditados los elementos que integran el cuerpo del delito de
SECUESTRO AGRAVADO en agravio de H y por ende se omite al
estudio y analisis de la probable responsabilidad penal de la citada inculpada;
pues como se advierte de todas y cada una de las constancias procesales
analizadas, qued6 demostrado que en ningdn momento existié la exigencia de
un pago para el rescate de determinada persona, en ese tenor, al no haberse
acreditado legalmente el cuerpo del delito de SECUESTRO AGRAVADO,
resulta innecesario entrar al estudio de la probable responsabilidad penal de la
acusada NESTORA SALGADO GARCIA. como se dijo anteriormente ya que es
de explorado derecho que "donde no existe delito, no existe delincuente",
consecuentemente a ello, al no reunirse los requisitos exigidos por el articulo 19
Constitucional y 90 del Cédigo de Procedimientos Penales, con esta fecha,
siendo las VEINTITRES HORAS CON TREINTA Y" (sic)

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se;

RE S U EL VE:
PRIMERO.- Con esta fecha y siendo las VEINTITRES HORAS CON TREINTA'Y
TRES MINUTOS MINUTOS, dict6 AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE
ELEMENTOS PARA PROCESAR, a NESTORA SALGADO GARCIA. por el
delito de SECUESTRO AGRAVADO. cometido en agravio de .

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 88 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado, girese la boleta de ley" sic
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Asi como del portal https: Ilwww.animalpolitico.com/wp-

content/uploads/2018/05/NO48.pdf en el cual se localizé6 un documento de cinco

paginas titulado “NO48 2014.pdf”, con el siguiente contenido:

Pagina 1

"Consecuentemente, si bien tenemos una privacion de la libertad de [ cierto es
también que éstas fueron motivos de actos de autoridad por parte de sus
integrantes, entre ellos, la aqui acusada Nestora Salgado Garcia, y no como una
organizacion criminal para obtener un rescate o un beneficio propio o para un
tercero; aunque ello no implica descalificar si los abusos cometidos por parte de
la acusada como integrante de dicha corporacién constituyan algun delito, pero
en el caso, es imperioso que se valore el caudal probatorio de conformidad con
los usos y costumbres de esos pueblos, que tienen una densidad importante de
la poblacion indigena y que acordaron constituir la Policia Comunitaria, pues
desde esa Optica, es evidente que el examen valorativo de todas esas
constancias, s6lo puede traer como resultado, el que validamente pueda
considerarse que parte de sus agremiados son de origen indigena, que no tiene
conciencia plena de la antijuridicidad del hecho que se les atribuye en virtud de
que tienen usos y costumbres diversos, que en el particular, adquieren especial
relevancia para la calificacién de su actuar. Pues es obvio que éste es diferente
del de un elemento policiaco que tiene una formaciéon académica, y no forma
parte de un grupo étnico.

Por consiguiente, es insuficiente las declaraciones de los testigos en cita para
demostrar que la activo haya privado de fa libertad a [JJJlij con el propésito de
obtener para si 0 para un tercero, rescate o cualquier otro beneficio, puesto que,
aprecio que Nestora Salgado Garcia como comandante de esa organizacion
denominada por los testigos policia ciudadana, forma parte del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, la cual tiene su origen, en una determinacion de la
poblacion indigena que"

Pagina 2

"prevalece en las zonas donde esta organizacion tiene presencia. En suma, no
puede estimarse que la conducta desplegada por fa sujeto activo del delito haya
tenido como propésito, al formar parte de la Policia Comunitaria, privar de la
libertad ilegalmente a personas para obtener un rescate, en atencion a que las
detenciones se practicaron en el ejercicio de la funcién que desarrollaba como
miembro de la Policia Comunitaria, y no a titulo personal, tan es asi que la
victima luego de su detencidn fue trasladada a la Casa de Justicia de la policia
comunitaria.

Ademas, se aprecia que la inculpada jamas pidi6 se le estregara una cantidad
cierta en dinero como rescate, ni a la esposa ni a los testigos, pues si bien, la
testigo, refiere la acusada le pidio veinte mil pesos para la liberacion de su
yerno cierto también lo es, que la misma testigo manifiesta que esto ocurre
cuando ella fue a pedirle a la acusada lo dejara libre, aduciéndole que él no era
un ladrén de ganado, lo que podria entenderse como un tipo fianza que se fijaba
en atencién a la conducta ilicita o falta cometida; maxime que la testigo refiere
haberse molestado tanto que no pudo controlarse, empezando a insultarla y
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decirle de cosas al igual que a las personas que estaban presentes en el lugar,
Jo cual lo corrobora el testigo ] quien expresa que posterior a la detencién del
agraviado, acudia al domicilio de la inculpada, lugar donde acostumbra fa policia
comunitaria llevar a los detenidos antes de internarlos a las casas de justicia, y
que encontré en la entrada de dicho domicilio a la testigo ] y a la acusada
quienes se estaban diciendo de palabras, que inclusive iban a detener a la
testigo por esos actos, en ese momento fue cuando la inculpada le dijo de
manera directa que si queria la libertad de ] tenia que entregarle la cantidad
de veinte mil pesos, aun cuando dicho testimonio va mas alla de lo expuesto por
los agraviados y testigos de cargo incluso” [sic]

Pagina 3

"denota es una casa de justicia comunitaria resguardada y dependiente de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC), institucion
fundada en 1995, y consolidada en 1998, que opera el Sistema de Seguridad y
Justicia Comunitario mediante la reeducacion de tos delincuentes que detiene,
teniendo como base los usos y costumbres de los pueblos que abarca.

Por tanto, las casas de justicia (analogas a 6rganos jurisdiccionales) y carceles
(analogas a Centros de Readaptacién), tienen legitimacion en términos de la ley
701 de Reconocimiento. Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, y no tiene como propdsito delinquir, sino
colaborar en la seguridad de las poblaciones o comunidades, donde se
conforma la Policia Comunitaria o Ciudadana, en el ejercicio de un derecho que
les da el articulo 2 de la Carta Magna, pues en esos lugares existe un sistema
de justicia indigena propio.

En resumidas cuentas, para establecer que la conducta desplegada por Nestora
Salgado Garcia es tipica del delito de secuestro agravado, es necesaria la
existencia de la actividad corporal voluntaria de ésta, consiste en fa privacion de
la libertad de la victima con el fin de obtener un rescate u otro bien para si o
para un tercero, empero, si la actividad corporal voluntaria de le activo del delito
fue formar parte de la Policia Comunitaria, lo cierto es que la conducta que se fe
imputa debe calificarse de atipica dado que no se trata de una organizacion
delictiva y los actos desplegados por ésta no se sitlan dentro de la descripcién
tipica que se le atribuye, puesto que, la formacién de una policia comunitaria
tiene como fin la prevencion e investigacion de delitos" [sic]

Péagina 4

"del ministerio Publico del Fuero Comun de More/os, con residencia en Olinala
(obrante en fojas 71 del expediente original)y como la misma autoridad
ministerial/a cataloga al dirigirle en esa calidad los oficios 30712013 de veintiséis
de junio, 30312013 de diecinueve de junio y el diverso 330 de tres de julio de
ese afo(2013); asi como con la identificacion que los mismos testigos de. cargo
le hacen como la Coordinadora o Comandante de la Policia Ciudadana o
comunitaria, constituyendo un hecho publico notorio que no necesita probarse,
en razén a que es una prerrogativa de la propia inculpada Nestora Salgado
Garcia, y no le corresponde al Estado contravenir tal autoidentificacion.

A En ese contexto, aun cuando esté demostrada la existencia de una privacién
de la libertad, cierto también es, que en el presente caso no puede sostenerse
validamente que es con el fin de recibir un rescate para si o para un tercero, sino
gue dicha institucion a la que pertenece la inculpada forma parte del Sistema
Estatal de Seguridad publica (Policia Comunitaria); consiguientemente, los actos
gue se le imputan a Nestora Salgado Garcia, se entiende como una detencion
(sin que para ello se emita un juicio de valor sobre si éstas fueron apegadas a
derecho o se abusé del poder ).y el pago que pidio la inculpada a la suegra del
agravio sefiora ] cuando ésta le exigi6 su libertad, aparentemente de manera
no cordial, validamente considerada una fianza de veinte mil pesos, constituye
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conductas que pueden ubicarse en una diversa hipétesis legal, y por lo mismo ,
conforme a un acertado juicio de tipicidad, esos actos de autoridad no podrian
ser perseguidos y sancionados por el Estado,"

Pagina 5

“lo que, respecto a con domicilio en
, todos en Tlapa de Comonfort, Guerrero,

ordeno su notificacion a través del Secretario Actuario.

En lo que ataric [INEEEEEEE IR o, fundamento en los

articulo 28 y 29 del cédigo procesal penal, girese requisitoria al Juzgado Mixto
de Paz de Olinala, Guerrero, para que en auxilio delas labores de este juzgado,
ordene a quien corresponda notifigue en forma personal a los agraviados el
sentido del presente auto; hecho lo anterior, se devuelva la requisitoria de mérito
con las constancias que la justifiquen por duplicado.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 19 Constitucional, 88 y 90 del
Cadigo Procesal Penal, es de resolverse y se

Resuelve:
Primero. Conl esta techa siendo las dos horas treinta minutos, se dicta Auto de

Libertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley, a Nestora
Salgado Garcia, por los delitos de secuestro agravado y privacion de la libertad

ersonal, el primero, en agravio de ||l v ¢ segundo ilicito en perjuicio
_.”sic

i) Contenido del portal de internet certificado, mediante acta circunstanciada
de once de junio de dos mil dieciocho.

Vinculo https://www.razon.com.mx/soy-la-comandante-nestora-y-guiero-5-mil-por-
tu hija/, con el siguiente contenido:

MEDIO DE

. CONTENIDO
COMUNICACION

“Soy la comandante Nestora y quiero $5 mil por tu hija”
“Soy la comandante Nestora Salgado y solo le [lamé para decirle que a cambio de la libertad de
su hijame tiene que entregar la cantidad de cinco mil pesos. Asi es que ya sabe, cuando tenga esa
cantidad me la entrega 'y entonces yo le entrego asu hija’.

La voz del otro lado de teléfono amenazo6 asi al papa de “Maria”, un hombre dedicado al
campo que no tenia para pagar la liberacién de su hija que acababa de ser detenida por
la comandante de la policia comunitaria del municipio de Olinala, en Guerrero, Nestora
Salgado.

El motivo de la retencién: su familia se negé a “cooperar” para comprar armas a la
policia. Maria tuvo entonces que trabajar para Nestora. A las 5 de la mafiana la

bafiaban con una cubeta de agua fria y después la sacaban al campo a trabajar.
La Razon
Cuando no trabajaba la mantenian encerrada dentro de una construccién que fue

adaptada como carcel llamada El Paraiso, en el municipio aledafio de Ayutla de los
Libres.

En este lugar las paredes estaban manchadas por hongos y mugre. Los encerrados
dormian en el piso y tenian que defecar en botes de plastico partidos por la mitad.
Hombres armados al mando de Nestora vigilaban siempre a los detenidos.

De acuerdo con reportes de las autoridades de Guerrero incluidos en los expedientes
DGAP/136/3013 y TAB/FRZA/018/2013, ésa era la forma comin de operar de Nestora
Salgado, a quien ahora un grupo de diputados perredistas y el mismo gobernador de
Guerrero, Rogelio Ortega, buscan ahora liberar sin un juicio de por medio.

La Razodn cuenta con testimonios de 34 personas que fueron rescatadas por
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autoridades federales y estatales de manos de la gente que encabezaba Nestora
Salgado. Para liberarlos les pedian desde cinco mil hasta 50 mil pesos.

Alejandro es una de esas victimas, “la policia lo detuvo bajo el argumento de que
andaba de borracho... lo obligaban a realizar diferentes tipos de trabajo durante tres
meses para poder obtener su libertad o de lo contrario tenia que dar la cantidad de 15
mil pesos”.

Otra de las personas liberadas fue Emilio. A él lo detuvo Nestora por haberse “negado a
incorporarse a la Policia Comunitaria... después de tres meses de cautiverio le
indicaron que si queria salir tenia que pagar quince mil pesos. De lo contrario lo
matarian”.

Amenazas de muerte similares vivid Francisco. A él lo atraparon y encerraron, pero
nunca le explicaron el motivo. “Sélo se limitaban a decirle que tenia que trabajar para
poder ganar su libertad, asi como para poder comer... durante el tiempo que estuvo
privado de la libertad lo obligaron a construir casas de adobe, aplanar paredes y echar
pisos”.

Martin fue otro de los rescatados por las autoridades. Asegura que nadie le dijo el
motivo. La gente de Nestora “amenazaba a sus familiares, para que no formularan
ninguna denuncia ya que les podria ir muy mal... durante el tiempo que estuvo en
cautiverio lo sacaban a trabajar sin que le dieran algin tipo de paga, ademas de que lo
obligaban a realizar diferentes tipos de trabajo como adobes para casas, rajar lefia, asi
como siembra de diferentes cultivos, lo Unico que le proporcionaban de alimento eran
frijoles con una tortilla”.

Diputados de Morena negocian su libertad

Los 15 legisladores que integran el grupo de Morena en la Camara de Diputados, en
coordinacién con su dirigente nacional, Andrés Manuel Lopez Obrador, se uniran a las
negociaciones que ya realizan diputados del PRD, PT y MC para liberar a la ex policia
comunitaria de Olinala, Nestora Salgado.

Ricardo Monreal, candidato a la delegacion Cuauhtémoc por Morena y lider del grupo
de legisladores en San Lazaro, apunt6 que incluso, todos en grupo iran a Guerrero para
sumarse a las negociaciones que ya se realizan con el gobernador, Rogelio Ortega.

-Como grupo que se acaba de integrar, ¢se van a unir a la gestion para liberar a
Nestora?

-Si, la de todos los presos politicos y Nestora es uno de ellos. No s6lo Andrés Manuel
sino muchos mexicanos estamos solicitando la libertad de Nestora Salgado”.

“Esta ser& nuestra primera labor, nuestra primer tarea coordinada con Andrés Manuel,
quien es el presidente del Consejo Nacional de Morena y con Morena como partido
politico”, preciso.

Susana Guzman”

iii) Contenido de los portales de internet certificados,

circunstanciada de veintidés de junio de dos mil dieciocho.

MEDIO DE
COMUNICACION

IMAGENES REPRESENTATIVAS

mediante acta
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Diputadas de Morena negocian su libertad

UT/SCGPEMORENAICGI25/PEF/316/2018 y ACUMULADO 5‘:
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Ricardo Monrgal, a la de ion Ci por Morena y lider del grupo de
Iagisiadores on San Lazaro, apuntd que incluso, todos en grupo irdn a Guermaro para sumarse
@ las negociacionss que ya se realizan con ef gobemador, Rogelio Ortega

-Cémo grupo que se acaba de infegrar, ;se van @ unir a Ja gostidn para iberar a Nesiora?

-8L, la de todos los prosos politicos y Nestora es uno de elios. No séio Andrés Manue! sino
muchos maxicanas estamos solictando la libertad de Nesior Salgado”

“Esta serd nuestra prmera labor, nuestra primer farea coordinada con Andrés Manum, quien
50l prosidents del Consejo Nacional de Morena y con Monana como partido politico”, precisd

Susana Guzman™
Se marca copia de la impresidn de pantalla donde se puede leer el cuerpo integro del articulo:
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el contenido si

~

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario
“Alternativo” cuya denominacion, aparece en letras rojas. De lado derecho del titulo del diario,
se puede ver un anuncio de publicidad que dice: "Cédigos Postales de México™. Debajo, en
letras negras grandes se aprecia el encabezado de la nota que es: “Nestora Salgado, de
secuestradora a senadora; va por Morena” e inmediatamente abajo, en letras mas
pequefias dice en negro B}fymommjo “Christopher Abarca Alcaraz”, junto al nombre
en letras negras se encuentra la fecha: “on febrero 21, 2018", e inmediatamente debajo, con
lwasmgras.m;grandelqmluwiuum “Una cosa es la amnistia y oira proteger
deli : debajo los que permiten dar la opcién de

yACUMULADD  §Y
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

compartir la nota en redes
logo caracteristico, junto a esle aparece en otro rec‘l:éngulo de color azul claro, el logo de

en azul ob ‘C ir en Faceb

", asi como su

“Compartir en Twitter”, a continuacibn en un cuadro rojo, aparece G+, y finaimente
“compartir en Linkedin®, con el logo “in” en letras blancas sobre fondo azul. Debajo de estas
opciones para mpenrenredesmales sedespnendeaicuelpoda!nnomalcualwo
seguido se le dio lectura, misma que t de textual lo si

Mstam Salgado, em

dnii Pnfvck’

a de on la carpeta DGAMMO!J ¥

3 Ja ante ol juez en una lamada que dice. “Soy la

mummsmm ¥ 50i0 le lamé para decire que a cambio de la libertad de su hija me tene

que entregar la cantidad de cinco mif pasos. Asi 05 que ya 5abe. Cuando longa esa cantidad me la enfrega
¥ enlonces yo ko entrego a su hija”,

Logrd salr del panal do alte seguridad de Tepic, Nayartt, o al
CASAT CON UN NOMGAMENCAnc, CASo idéntico da ia mmFann: Mdmuspcrm
sus derochos 8 ia hora do la dotencidn, salié en libertad,

mmwwuummwwwwmmmmmm Junio a los
demas policlas comundarios oo la rona, hwaauvu
pagara un rescale por efios, incluso un sindico
eran maltratados, obligados a trabajar y ademas no se les daba la suficients comida.

Nestora Salgado, serd la prdxima do Morena, en Su cercania con I copula de
ﬁqmnyﬂopmme c:mmrmupmmmomnumamaumwwm
dasde of

...m.u e

No se trata de pensar que axiste an México una figura que pueda cambiar el mundo, las decisiones que

m-oammmwmmuqumrommmwmmmaﬂamo mi‘aomm
que propuso, lo del lider sindical cormupto, ex pristas en su gabinets. hacen desconfiar a més de uno de
como serla su mmummmmmnmuummmmmwmnmw
Morena, pero ;eso os justo? Perdonar a & cambio de su volo.

Semarweopnadehknmiﬂndepamuiadorﬂesepuedehemlmmodalammb:

Unidad Técnica de lo G El P

[ALTERMATIVOL 5 s

——m-—n-uuum—-—-_-—u—nmmm

HNestora Salgado, de secusstradora a

]

nn-ht u-pul.l--u
R 1
- ol e :
" ! Becibe GRATIS las
noticies en
Tk

3. Respecto de liga: hittp iwww. gluniversal com.mx/entrada de-
Luwmwmmmdmmwmmma Sibre-verdades y
menliras?b_commen|_id=1103662053029672_1104016269660017#1297eclf8266aza,
se procedio a ingresar en el navegador la direccion eleclronica aqui sefialada,
obteniendo el contenido siguiente:

e

B e ~

— FW -
Nsaleeddesy
mentrsde laComandanta ) e e

Del desplegado de la pantalia se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario *EL
UNIVERSAL" cuya denominacién, aparece en letras blancas sobre fondo azul fuerte. De lado
derecho del titulo del diario, se pueden ver sobre la misma barra distintas opciones con letras
blancas que dicen: "ELECCIONES 2018" (con fondo morada), “RUSIA 2018" con fondo azul
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claro, “FOTOS, VIDEO, GRAFICOS, MxM" con fondo azul més obscuro, y por dltimo de la
barra, con un fondo en blanco, con letras negras dice: “Término de” y una lupa en blanco con
fondo azul. Abajo en letras grandes azules dice "OPINION" y junto a esto vienen diversas
opcioms en negrn con tnanguios azules que preoeden cada opcidn. Estas dicen:

listas, Plumas invitadas, Videos, Blogueros, Cartones, Mochileros en el
t|ernpo Enlra ambas barras de informacion, en pequefio, de lado derecho con negro
aparecen los anuncios que pem'men dw la opcldﬂ de m;}amr Is nota en redes sociales: en

el siguiente orden de izq ad *F y Pinterest”. Debajo
con letras negras mas pequefas dice: ‘OPINJON.-'SALVADOR G.I\RCM SOTO-'SERPIENTES
Y ESCALERAS", Daba]o en letras nsgras d bezado de la nota que

es: "N libre: y Lammnrafijsavelamagandeuna

comandante con una gorra de pie enire una escalera en tonos negro, verde y rojo. Debajo

se desprende el cuerpo de la nola y de lado izquierdo, la fmoeraﬂa nornbm del autar y mca

lo siguiente: "SALVADOR GARCIA SOTO, Autor de la colt y E:

Sailvador Garcia Soto es uno de los periodistas criticos con amplia pmsemen los modns

impresos y electrénicos de México.” Acto seguido se le dio lectura a la nota, misma que
tablece de textual lo sigui

pasado viemes, vestida con un fraje vorde olvo, maquiliada,
pmmpom;wm “}Soy hbre, compaferos!, mientras saltaba como rockstar on un
perfomance luego de quo lo quitaron unas esposas falsas, Nestora Salgedo Garcis, comandante de
fa Policia Comunitaria de Olinald, Guerrer, empuid un rfle con mim lelescipica y anuncd que
rocomerd el pais "on defensa de ofros prosas politicos” par los que buscard su lboracian, tal como
hmmobtwu dwummmMmmmmMMnmﬁo

de civiles y de que g
medidtico a su faver.

Poro. ;qué hay deirds de fa historin do asta joven
yde que la
Ammhm»mmmawmmvmmwumw
Chirald, quo aseguraban que so habla Bevado arbitraniamente & sus hijas e hjos, vanias de eflas
mwmemynwamm férH por vanias con of prefexto de
que iban & sor que 850 ¥ #los que, para Kborar y devolver
athMmpad\‘apwmmdabaswammwum sogin las declaracionos do

Gque so ha en un

al menos cuatro lestigos, cuyos figuran en la pravia DGPAN 362013,

Tras ser delenida por dal Ejdreito M ¥ de de s Maring, ef 21 de
agosto do 2013 a las 17:30 horas, apnmdehﬂmmﬁmwyomummhmudo
aprehensidn diclada por un juez, las ontro of 22 y ol 23 de

agosto encemados on las cammmm‘dnnmmummommmmu:
victimas, ademds de que on las denuncias en su contra, hochas por familiares, Se MeNciond a custo
mujeres mencms de edad do 11, IJyI?MosdaMy & 43 qua lkevaban

¥ mases para sor A.lguﬂasdal'as victimas,
ospocialmente las menors de edad, mmmmwmammoe:m
forzados, como labores on temas y de la Policia

do algunos
* por pate de elementos de esa
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En [as den: #n previa DGPA/1 3672013, de ln que tene copia esta

COINTING, S0 MENCIONS & mmmmmammm Todas allos declaran haber
necibido famadas folafdnicas de Nestora Salgado, o & nombve de ea, 0 visfas y amenazas do

PUpas de pohcins comunitancs que achuaban en su nombre, en los que Jes pedian cantidades de
onfre 5. y 20 mi pasos. o e un caso 30 caberas de ganado o camio de Kboerr 3 famdares de
su delencin pars “reeducacion”.

Cuando by detuvsron y ln irasledaron & un panal on Acapuico, Nesfors nunca menciond on sus
primaras doclaracionos (segln consfa on documentos oficislas) dos cosas quo despuds seran el
wwmmw,wmmqwnmwmm

¥ sogundo que fuviers ks o que
mw.mamummwmmmﬂmm ePor
qué, enlonces, los Jueces que la &N primara in: "parn
acredifar los deifas que se ko impulaban?

NOTAS WNDISCRETAS.. Ei peviodisla Enrigue Rodriguez envid carfa @ esta columna sobm
saflalnmintos de aclas administrativas abiertas en a Supmma Corte de Justicia 00 Su contra por
mmw.‘mcmﬁnmmmmmwmaw.aﬁ?u’m

e Gt de Profeco, asegura que.

despuds do un afo do haber entregado su cargo en fa Coro, nunca fue Ramack & companscer por
confn, lungo de - y

fevnas, que se f drog w03 e SUyos, menciona quo

sicky obyolo do mmmm&mﬂnym ymﬂumumwm
alguino pera laborar én instiucidn pablica o pivada™ . Los dados abren con Escakera La semang
promate. s Aciasolo]tiolmad com®

. la higa
h_ﬂgJMm cndh.org. mwwamwwmm 2016 009 pdi., en
un equipo de mun peﬂunncsame a este Institulo, se pmmdnﬁ a ingresar en el

g ica aqui sefialada, ob

EF ¥ ACUMULADO
Unidad Técnica de o Contencioso Electoral |

[
D e Lot p—

& mm——
@ s ——
En la cual al desplegarse se. abri¢ un d en f to POF, d i
“Recomendacion N* 9/2019" de la Comi Nacional de los Derechos H . “sobre la
m&nwhwmmunm&dmhendwdaGmw Iadmanwnde
de la policia ydela de id

comunilarias, asi como de la detencion de pemmwpam ue ssa poida comunitaria.”
De lado izquierdo se ve &l emblema de la Comisi i h que
tiene un nimero 25 que son los anos de su creacion. lener\eolmmhmdel.aCusadde
México y bajo la fecha 29 de febrero de 2016, se encuentra dingida al Lic. Héctor Astudillo

Flores, Gobernador del Estado de Guerrero, al H. Congreso del Estado de Guerrero, al Lic.
Xavier Olea Peldez Fncnl General del Estado de Guerrero, al Ayuntamiento de Olinald y a
los dis id y Consta la 3 de 176 pagi En sus
conclusiones presentadas a partir de la pagina 167 a la 172 se despliegan los contenidos
del tenor literal siguiente:

PRIME I Sistema C e Jushcia 05 un sistema nomativo comunitano
que cuanla con Juridico & nivel . ¥ logal, pars o
de de patica y de e justicis, conforme & Sus usos y
gozran de Juridica, Jo cusl implica que eercen
Sus actos revisten una nal aspecial: son aclos de sulovidad
mymumnﬂnﬂuummmmmmbmw
Son del ejercicio de dentro do su dmbio
territorial y dol ejercicic legitimo del demRche CONSUBIIINGNG ¥, 0N Su BCIGT, BNCUMNIRAN COMo
umwnhs
SEGUNDA. Respecto a

mmmmaw;mawmm

GiP ¥ ACUMULADO
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80 Ires nivedes: 1) & h ingivi de Jos cualos son lulares por el
hechy do sor persona (nved indivicual); 2) a la jurisdhecidn especial indigena y o los denochos
¥ chigociones oe jos que son Mularms como un sisloma

con auloridades indigenas en eprcicio de su funcidn, desde o Ambeo del respelo a sus
derechos humanas, pero fambidn do los derdchos humancs do [0S POrsonas Suolas o su

Junisooertn.
'I'ERGERQ &MM:WMMQV!.RVJWVSW;VIW

ammrm tidos por parte dy de la PC
mmmmﬁmmmmmumma

mxwm.mmmmmmmm
mmpom pnraismu ammw:m
mmnmumm;;mm;mmm
aspecios, adomds o ¥

comumtana ndigana

QUINTA. Las W bigted: ¥ X Ins fosntes

500 las si + El psquema mmumuahm
mumwmmmmzﬂuuwﬂmmbmmdm respocto a las
mmmw:mummmm S0 reguer

.m,w

¥ QU hay
X social oy I justrcia

mnmw mmu Es mmm smmaa-mm

mumdmmmuummmmm
sisloma comundano indigena. mmmmmwmam

los recursos a5l como la instancia judicial que estard encavgada
ummwmmwm = No exisle f sopore legistative que asegure &f
mapeto 8 hﬁpﬂmuumw

~mumw~wwnumsmmwummmmsn
Sistoma Comundano de Justicia, 0 en conlra de las violaciones a los derechos humanos
m;)wmm

SEXTA. Las on las fuenios

¥ pundsn
mmmmwmmmmmmgnmnmmmwm

forma indimcin. on higar de adoptar 170 de mmm mpumm

pablcas o inicialivas legales nocesanas pars esclamcerta; y por ofra, qua las aulordades

mﬂmmmmﬂm“wwmmman

mmmwmmmmyanmmm
{ para

SEPTIMA. Mamm.‘mm:namnhwaw debid a que existia
mamgnm»mmammmmmwam
enla ymnmmmmwo

preparatonia.
Adicionalments, la sutordad judicisl resolvid dentro de los plazos constiucionales sobre sut
Situacidn juridica. Las detenciones de V2 y V8 ocurrisron do forma artdrara, fo cusd vicla en
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agravio de ambos of dovecho humano a la libertad, mmme mmwwm
an el domicilio de V2, se viold e derecho humano a

y-hW OCTAVA wmmmmmu mmmmma
dorecho humanc & la

resuttndos
practicados por perifas de la Comisidn Nacional V2, VS y V6 fueron victimas de forfura, misntras
que V3, V4 y V7 io fusron de tratos crueles.
NOVENA. So violt of dorocho ol debido proceso y ef derscho al acceso pleno a la justicia de
V1, V2 V3, V4, V5, VB y V7, porque el Agente del Ministario Publico de la PG. omid fundar y
mmw.mummmwmmmrmmy

qua ol Sistema Ci de Justicia. No se
Mammumain aindagar: a) & la da tales
mf:auwnmmmhuow por of sistema b) i las
O USO8 ¥ ¢} &l ol supuesto cobro
mwam algin fundamento conforme a sus usos y cosfumbres o, d) & por la
nahraleza de jos hechos y las dar vista a la ik
comunidania reconocida conformo a la loy, a efecto de la
para conocer este lipo de acios, Tampoco se obsanva on lo determinaciin de las
provias la L ' anmﬂh-l,w?ﬂt yhs
usos y do las " cigy que ol Sistema
Justicia
DECIMA. Somhvmmnu i yala de los puobios
¥y las U o Sistema C: de Justicia dobido a que
slatak ﬂonm medidas efectivas encominadas @ elminaw las

maeraumxwmm-mummmwdmmmm
de los pueblos indigenas y les comunigades que lo

DECMMPR!HERA So acrodita i viclacion ol deracho humano a la integridad personal an

agravio de PSPR 1. PSPR 2 PSPR 3, PSPR 4, PSPR 5, PSPSR 6, PSPSR 7, PSPR 10, PSER
17, PSPR 25 WRMymnWmﬂthwmmmh
Recomendacidn por abusos fisicos y hochos que
mmmmhmmmh«wmusywmmaemmmm
demmmmams slas stusciones deborin ser

ivestigadas poara los que resulten,
oecwsseunm Laamwmmmmmmm

U] las daben guiarse siempre en un marco de
Wdfﬂﬂﬁm;ﬂmi’ﬂﬂ fﬂﬂmmwbmd
Wercicio de de las ¥ pusbios
mmwﬂmmummm

Posteriormente, la Recomendacién sefialé las Consideraciones Finales de la pagina 172 a
la 173, que son del tenor literal siguiente:

“IV.6. CONSIDERACIONES FINALES
508. £l Informe Espocial sobre la S
de Guerrern, presentado por mon-mummrueduemmmammm
msmwfumwbmmummm la adopcide de

PIODUSIES.
509. El Sistema Comunitario do mmmmmmmmrw famdiar,
civil, onifre olros). En la prosente R mmam
los hechos motivos do queja se n la apk ﬂanwmssu panal,
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mummmmumm @ indigena y Ias

--mhmwmmasmd iscal Gonoral dal
Estado de Guomero rm ta lo que & derecho

de que esa instifucidn determing on ef Ambito de in I inscry do V1, V2, V3,
W.V&WV?PSH?!PSPR?PSHN.PW#PSW%PS?SRS.PSPS&?PWIO
PSPR 17, PSPR 25, PSPR 28 y PSPR 29 on ol Registro Necional do Viclimas an tdminas de
Ia Loy Goneral de Victimas.
alawmmmmmums.mvmwhmamcum
Naclonal, se para evitar que hechos como
mmmm-umwm @ ocumy,
susammmmmcmmwammmmm
@ ustodes del Estado de Guermwro, Fiscal
wusmwcwmnmmussmammuquma
Ofmald, [as siguiontos:*

Fi las dach finales a las distintas autoridades de la
pagm 173 - 1‘.‘5 coma a continuacion se enlistan:

V. RECOMENDACIONES AL GOBERNADOR DEL ES’I'!DODE GUERRERD:

Valorar las ol apartado IV.34 OMISIONES ¥
DEF:CENOHSENMSHEHES Nomrmsrmusmwdemym
n&hnmmnmmmmw:hmunmmm

pusbios y
ammmmmwmewamywu
sistomas

legoles de ¥ anirg jos
mmrdMMwﬂ
SEGUNDA. m-m:mmmwmmesmummm
pvm 1 que en todos on trdmile y futuros
S mmy ¥

Mm: mmwmmmm
TERCERA Analizar la pertinancia de presentar las inkcintives do reforma ol articule 14 do ln
Constitucion astit, A lravés de un ejercicio de demcho a la consufta, pars garantizar ef
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Wcﬁummﬂauhsm; ol Sistemna
meMymmmwﬂmmﬂm

humanos.
AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO:
PRIMERA las medidas

pars la del dafo o V1, V2, V3, v4,
V5 VB V7. por las violack on de la Ley Ganaral
e Vichimas.
SEGUNDA. Instruir a quien ¥ dar i de

hvmmmwrnmmmwuwﬁmsmwmm
para que QUE Y, 8 U CASD, S8 SBNCION 3 108 Servidores
pom-mﬂm :ma.umummmmmwmm
las scciones por las
Su dotamminaciin.

rmms
TERCERA Gofw fos

o o
aplcables al personal do ta Fiscatls General
las qua a

POCESAN0S, que contengan crilenos
del Estado sobve como dingir, analzar y
]

CUARTA cursos oo " maloria de derschos de las comunidades y

pueblas indigenas para todo ﬂmma la F-aull-l'o Ganaral dol Estado

AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO: UNICA. Valorar las obsarvacionos

reaiizadas en ol apartedo V.34 WSJONES 7 BEFIC*EN(.‘MS EN LAS FUENTES

nomrms o elaborary, de iny y do refo
Wmmmmuuammrmmmmm,

comunidades indigenas, que définan como minimo a) una adecuada delimiacidn de

menmmwmmnmmumymu

e

¥ entre los sisternas

mmmmdlww mms
aLHAvaAMEmUaEDLMLA UNICA. Comunicar a lodas las insfancias y
ol dehmmﬂumwmwﬂmmmm
an lodos los que i o usos y

fas i ylaa Jjuridica
515 Lo presente Recomendocidn, de acuerdo con jo sefalado on of articul 102, apartado B,
wnmmwusymmmmmummmyu
formutar una

cometida por servidoras plblicos en of jercicio do las facuiadss quo expresamente
confiero lo ley, como de oblener, en témines de ko que esfablocs of articulo 1° pdmafo
torcorm, :radoframmmmmmm“nmwmneﬁmmm
pora que, dentro de sus
mumummwnynmmummawn

sm mmmﬁmawm de o Lnymm Oammumnrm
las Derchas Humanos, solicito que fa

51. con se solicila que, en su caso, las pruebas
al de la S0 envien @ osto
mmmmummmmn-mmmmdmmm
sobre Ia aceptacidn de la misma, de o contraro dard lugar a que se interprate que no fue

acapladda.

518. F no sean ] por las
auloridades o servidores publicos, la Comisidn Nacional de los Derechas Humanos quedard en
libertad de hacor . m ¥. con on los articulos
102, apartado B, pdrrafo segundo, de = los Estados Unidas

15, fracciin X, y 46 de la Ley de la mmmmmmmm
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o/ Senado do la Repdtiica o en sus recesos a la Comisiin Permanente de esa Soberania, asl
comolal ._A- efe . e i
dmemwm
EL PRESIDENTE
LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ”

6. Poﬂammm 58 pmoodo a W en el G la lectron

EnhmMﬂumade«hmdmmMubdn
lectura, misma que establece de manera textual lo siguiente:

"Bl prosidente del Tribunal Suparior de Justicia de Guerrers, Alberto Lépez Calis, confirmo
enordmammEJmewMysmmnWMIntmnmm
Saigado por calificado y ion de la libertad, y dascans qus
0 hayan reabiero los cam pues 8sios nunca estuvieron ceradaos

El Tribunal (Suparior de Justicss de Guemero) na estd reabriendo mingin asento |..)
nosolros lenemos seis asunios en contra de la sofora Nestora (Saigadio). cusiro por
sscuestro, uno por homicidia calficads y uno por roba y privacion legal de 3 kbarad”,
Oelaild Ldpez Calis

y ACUMULADO
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

1¢ que en estos asunlos se dictd auto de libertad por falla

para sin po. esl0s no han sido cerrados porque tanio la
Famawfmﬂammmmmwmmmnmwda
apelacion que of tribunal adn tienen pendimntes por resclver

Alberte Lopez Colis oxplicd que entre 135 razones por 1as cuales no se ha emitido un fallo
8N 05 recurses iNMerpUestos mpamsmmmnm:mm
Salgado, candidata plurinominal por Morena al Sanado y algunas victima:

“Elios tienen los asunlos y estan en el proceso de notificacion () ha sido compiicade
notificar tanto a la safiora (Nestora Salgado) porque lenta un domiciio fuera de este pals
© la ubicabamos fuera de esle pals y algunos ofendidos también ha sido complicado
nolificares”

Aunque no hay una fecha exscts para disculir las resoluciones de las apelaciones, estas
s¢ discutiran en las salas uno y cuatro del Tnbunal Suparior de Justicia an Chilpancingo,
Guerrero.

Por la mafiana circulé an distintos medios la noticia de que el ribunal del esiado reabnd
cinco apelaciones contra Nestora Saigado

La candidata por Morena al Senado fue de la Policia Ci itaria do Ofinald
Guertero y fue detenida of 21 de agosio de 2013, acusada presuniamente de eecutar al
menos 50 secunsiros y cobrar por ia liberaciin de personas que detenia por aigin deilo

Fuo kiberada en marzo de 20186, tras pasar dos aflos y siete moses en prision. Su beracion
58 baso en el argumento de que no existian elementos en las acusaciones para que fuera
juzgada por secuestro

Luego de que la justicia fedaral olorgd la ibertad de la ex lider de la Policia Comuntara
wmnsm:wsamwmmmmmmﬂ argumantando

Gue No se todas las p P por las vi

Las causas penales son;
umm&f&orsammumwmmmmmamm
.ﬂpnn rK«l‘N‘l sp ademds de la 1962013-1. por of delito

de la libertad personal, en la que las victimas
m:mmmmmm;rm

Respecto a e©sa Oitma causa penal, fueron de foda
¢ & poircias 05 que & la coord regional do
autoridades comunitanas, pero Nestora Salgado po,

Olraoauupunadoohomou por ol dolito de homicidio calficado y tentativa do
of primero en agrawo de Nemesio Guevara Barrera y Carmen Guevara
szmm%%u&mcmmw:
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Del mismo modo, s8 encuenita abierta la causa penal 048/2014-11 por secuestro
agravady y privacion logal de la ibavtad personal el primer ficito an agravio de Eugenio
Sdnche: Gonrdlez, y en el seguodo las vichmas son Bomito Rosendo Sancher, Covele
Franco Rayes, Ricardo Emesto Vlliicencio Guerrers y Juan Antonio Franco Mancila

En tanfo que en ia causa 052014-11, Nestora Saigado e5 acusada de comalsr secunsiro
agravads contra Dulce Rubl Burgos Parez, Pedro Gil Apza Safmaeron, Batzabeth Rubi
Baltazar Sosa, Sofia Navarrete Baltarar. Yessenia Castio Meza y Ramiro Sanbiogo
Martinez Cabe seflalar que esta es 1 cousa penal 8 I que hizo mencitn José Antonio
Maada Kunbrefa, candidato priists & de la Repdbiica. durante su paricipacidn
an of sagundo debate

La (Miima causa panal instruida por ef Tebunaf Supenor de Justicia 2 la agpirante morensta
A senadora, @5 la 050/2014-11 por of delio de robo especifico y privaciin degal de la
libortad personal el pamero en agravio del eyuntamienio municips! de Olinald: y of
sogundg, en agravio de Francisco Bello Pineca, Lorenzo Medrano Vizrquez. Mauro Ponce
Abmanga Eugenia Lara Salgado @ isay Garcla Lucero

Nesiora Saigado fuo di o dol 2013 y puesta en libertad p
federales on marzo del 2016,

Con informacidn de Rosario Garcla®

6. A continuacién, se procedié a Ingresar la  direccién  electrénica

hitps:itwww.animalpolitico.com/2018105tribunal-superior-de-guerrero-reabre-5-
proceses-conira-nestora-salgado/, arrojando la sigulente informacién:

o
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Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ublcada dentro del Diario “Animal
Politico” cuya denuminacion, aparece en ietras negras con un iogo en coior rojo. inmediatamente
debajo, en letras negras grandes se aprecia el mbemdn de lu nota que es. “Tribunal Superior
de Guerrero reabre cinco p contra N

En la parte inferior, se desprende el cuerpo de la nota al cual acto seguido se le dio lectura, misma
que establece de manera textual lo siguiente:

"Bl Tribunal Supenior de Justicia (TSJ) de Guenero admitrd cinco apelacionas Gue presanid la
Fiscalla Ganoral del Estado de Guerrero (FGE) en contra de auios de liberfad oblenidos por
Nestora Salgado, da las de Odinald ¥ actual candid,
plurinominal al Senado por Marena en Guermemn:

Los dos aud) para junio, de acuerdo a Reforma
Los deltos que se on las audi S04, agravado, e
fa kbovtad personal, homicidio calfficado. lenfaliva de humrcndnymba aspecifico
Nestora Salgado Garcia flue electa a por por ka via p por

Morena of 18 de febrero, mientras que la primera y cusrta sals penal del TSJ amiieron sus
‘acverdos de admisién do las apeiaciones en distintas fochas de abnl. segun datos de Ei Sur,

¢ Cudles fueron las causas penales a las cuales apeld la FGE?

*+  Aulo de iibertad do ln causa penal 59-U2015 a cango del jurgado del distrito de Allends por
secuasiro en agravio de Pedro Gil Apreza Salmardn y Katia Espinoza Bolafos.

*  Aufo do liberfod de la causa panal 196/2013-1-A e Morelos por
¥ privacian de la bbarad personsl en agravio de varlas victimas:

*  Auto de ibertad de ia causa penal 67/2014 que Beva ef juzgado del distrito de Zaragoza por
homycidio calificado y tentativa de homicidio;

*  Ademas el Ministerio Publico apeit ol aufo de libertad por falta de slementos para procesar,
dictacs &l 7 g marzo de 2016 a favor de Selgado Garcia. La causa penal os la 0482014-1| que
lherve of juzgado del distlo de Morelos por secuesiro agravado y privacion dega!l de a liberfad

= Fue apeindo el auto de hbertad de la causa penal 05/2014-1 del juzgada del disirito de Marslos
por secuesiro agravado y

* i Ministerio POblco también apeld el aufo de libertad por la causa panal 050/2014-1 por mbo
especifico y privacidn legal de la ibertad.

Leer: Sobre el caso de Nestora, debe prevalecer la responsabifidad y el respsto a la ley: CNDH

Durante el segundo debate presidencial, of candidato priista, José Antonio Meade, acusd a Morena
e postular & una “secuestradors”

Meade publict este muércoles en su cuenta de Twitter gue no se refractaba de lo dicho ¥ que
tampoco darla una disculpa pdblica como lo habila solicitado Salgado.”
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7 A continuacion, se procedid a ingresar la direccion electrénica,
:ms_fwndmuwwm_m&uﬂummmm arrojando la siguiente
nformadén:

BhbAddiiaisia
v

EL'SUR - -

e et s iy

Suspenden sudiencias por ¢l caso Nestora; no se notificd
a las parics, informa el TS)

wwuhmumwmmmmam *Animal
Politica” cuya denominacién, aparece en letras negras con un logo en color rojo. Inmediatamente
debajo, en letras negras grandes se aprecia el encabezado de la nota que es: “Suspenden
audiencias por o caso Nestora; no se notificé a las partes, informa of T5.J"

En la parte inferi, s desprende &l cusrpo de la nota al cual acto seguido se le dio lectura, misma
que establece de manera textual lo siguiente;

uwmm_unrmmksmamudmﬁ
umxhrmww&mafmammammwmam
Nestora

Salgado, no se i bo, info del Tribunal Superior de Justiia

El magistrado rechaz¢, también, que el Tribunal esié rocibiendo presiones para resalver of
m mmmmmw?;‘ommmmmmmam Wrmmn
af olro,

m-ro‘
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Una de las audiencias estaba programada para el 14 de junio a las 11:30 horas an la cuarta
sala penal Mientras que otras dos estaban programadas para el 9 de julio, una a las 10-30
horas y otra & las 11 an la pnmera sala penal

mwdmﬁmwmmmmumm«m
adificio dal TSJ del centro de C/ o Lépez Celis anuncid
mumn“wlmommmsmmmﬂm
De enirada Lopez Colis aclard que 05108 asuntos no 56 han reactivado y que estan abierfos
dosda el 2016

“Tenemos seis asuntas, cualro por secuestro, uno por robo y uno mis por homicidio. En los
305 asuntos se dictd auto de libertad por falla de mérilo y con 1as reservas de ley. Enmns,

tanic o Ministerio Poblico como los ofendidos y las victimas 1BCUS0s de
yse los recursos de apelacion desde el 2016°, expiicd
of magistrado prosidents.

Dijo que cada vez que se admile un recurso de apelacion se manda a las salas, y que en este
€aso son dos las que conocen de estos asuntos. la cuarta sala penal y Ja primera, cada una
integrada por tres magisirados.

Explict que las salas seflalan fecha para la audiencia de visfa, y que el problema es que no
han podido notificar & las partes. En el caso de Nestora afladid que af salir libre ya no la han
podido ubicar en algin domicilio “desde hace mucho tempo”, fgual que & algunos “ofendidos”.

mmmmmmmmympummmms
antenormente porque las salas van seflalando 1as fechas para audiencia, pero si no se
cumplen los isitos de las no se pueden Devar a cabo”
hmemmummcbhsmmnaymmmmmmwu
de muy da

¥y
MMMmm E no se han “No hay nada nuevo en eslos
Cas08, mmmmwmmmwmqwmmy
slemenios para procesar @ esta sefora’, no estan lerminados definitivamente, porque adn
esian Sujelos a un recurso de apelacion.

Emmmamwuwmmmdm “si asl fuera estaria
politizado desde hace dos afos. Esfas audiencias no se sefalaron ahorita, antes de esta
mmmmwmmymmmmmewmmw
que se da en segunda instancia’

Explict que en el supuesio do que se Nevars o cabo la audiencis, asto si ya eshivieran
i las partes, mhmnamsmmmqmmmnh
] libertad
que los - awmumnmm-f
mzmmammdnymymwmmmmwummm
garantias o de amparo. “Todavia tiene su frdmite. E un rdmito complicado pero fodavia mas
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cualguier persona. Si alguien lene

Rechazd que los mogistrados qua revisardn ef caso estén recibisndo prasiones. Le asoguro
que & Tribunal emiticd las resoluciones sin ningdn tipo de presion” (Zacarias Canvanios /
Chilpancinga).

B A continuacién, se procedié a ingresar la direccién eloctrénica,
hitp Hwww radvofermula com mufnatas asp Aidn=7364108idFC=2018  amojande Ila
siguiente informacién:

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario *Grupo
Férmula® cuya denominacién, aparece en lelras grises con un logo en color azul. En la pane de abajo,
en letras azules grandes se aprecia el encabezado de la nota que es: “Fiscalia de Guerrero apela

contra Nestora Salgado; 5 p siguen vivos”

Enrapanein!eﬂ«.sadeaprmdeeimooetanohHmmmuidoselednleuum.mw

que establece de manera textual lo siguiente:

n

“Fiscalia de Guerrero apeia a sentoncias contra Nestora Salgado; § procesos siguen
vivos"™

La primera y cuarta Sala Penal del Trbunal Superor de Justicia (TSJ), admitieron cinco do
Sois apelaciones que presenio la Fiscalla General el Extado (FGE) en el 2016 contra
autos de iberad “por falta de slomentas para procesar”. Gue S6 emitioron a favor de
candidata al Senado por Morena Nestora Salgado

Todos por Mduico, José Anfonio Meads Kurbvefa, acusara o la sxlider de la FPolicia
Comunitaria de Ofinalé Guemsro, de secuestradors

De acuerdo con informacion difundida en ol dico El Sur de

Causas panales de las que habia sido absuelta Nestora Salgado, pevo que
fa admysidn de las apelacionas Son Por SECUASIND dEravada, privaciin de
homicidin  calbficado tontativa  de homicidio  y  robo

espucifico

Salgado Garcla habia sido absuelta por jizgados federsies y locales desde 2016, pero in
Fiscalia del estado apeld y las salas del Tribunal de Justicia dieron frdmite a i sobertud da
apalacion en abel pasado

El Sur de Guermero preciso que, en mayo de 2016, of entonces Fiscal Javier Cda Peli
declard que ers su obligacion apolar todos los asunios logales, cuando fue acusado
Saigado Garcia de que habia apatado en conlra de las seis senlencias de libertad para cal
¥ mo volvers &l pals. manfoniondo abiertas las causes panoles en su conta

Argumantd entonces. que “por obligacidn juridica y conforme a ia Ley Orgdnica y Rog
Interne de [a Fiscalla apelarla togos los asunios, “saivo en los casos en
foedignamenie 50 acredto i no responsabiidad ol

Lamenio

Asi, la Fiscalla apeld el aulo de ibertad do la cousa penal 59-12015 a cargo dai
dislrito da Allande por secuasiro en agravio de Pedro Gil Apreza Sulmerdn y K:
Bolafios. El Ministenio Prblico apeld en 8 del auto de bertad, dictado ol 17 de marzo do
2016 a favor de Saigado Garcla. En esto caso que fleva la Cuarta Sala Penal an ef TOCA Vil
20772017 In sudencia de wvists sord e 14 de junio & las 1130 homs

Tambiin apeld el auto de ldertad de I causa ponal 19672013--A del distrite de Morelos por
SOCUOSIND agravado y prvacion de la kberad personal en agravio de Abraham Orfega Sonom
“yotros® El Ministeno Pablico apeld én contra del auto do Ubertad por falta de alementos para
procesad del 6 de marzo da 2016 y del suto del 28 de dicembre de 2015, gue se e
fambidn & favor de ios entonces procesados Abad Francisco Ambrosio. Angel Garela €
Bgndo Morales Justo, Bernarding Garcla Froncisco, Elewterio Garcia Carmen ¥ Fi
Garcia Castro. policlas comunitarios de ls Casa de Jushcla de EI Paralso, municpio do
Ayutia®, sofala EI Sur

Sobre esfa couss ta Primera Sala Penal dicld un acuerdo con fecha 20 da abeil en ef quo
requing al juaz a efecto de notificar diversos aulos a las partes y para que admita ol n
oe apelaciin inferpuesio por ol agravado AOG"

Ton facha 27 de abol la misma sala resohid improcedente admdir dicho mcurso de
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apelacsin, paro solamente en el caso del avlo del 28 de diciembre de 2015, y quedd an trdmite
la apelacidn interpuesita en contra dol aulo del 6 de marzo del 2016° indicd

La Fuscalla apeid tambicn ol aufo de ibertad de la causa penal 6772014 que lsva of wzgado
e Zaragoza por homicicio camticado y vt o homicidia, ef primemm en agravio
Nemacio Guavara Barrera y Carmen Guavara Rodrigues. y ol segundo en agrovio de Edvarda
Guevara Rodriguez. E1 Ministeno Pablico apeid of e d por falta de para
procasar del 17 de marzo def 2016 La pnmera sala penal resobnd que i sudwncia de vists
sard ol 9 de jubo @ las 10 30 horas

Asimismo. of Minisfeno Publico apeid el auto de ibevtad por faita de elementos pars procesay,
dicfado of 7 de marzo de 2016 a faver do Salgado Garcia. La causa penal o3 la (4B2014-11
que Beva ol juzgado del distnlo de Morslos por secuesto agravado y prvacion degal do la
libertad. &l prmero en agravio de Evgenio Sanchez Gonzdler y el sequndo en agravio do
Berito Rossndo Sénchez. Coviele Franco Reyes. Ricardo Emesto Villavicencio Guerrero y
Juan Antomo Franco. En este osunto [a audioncia de vista serd of § de juio & las 11 horas

El Ministeno Fribiico fambidn apeld &l auto de hberiad do la cousa penal 05/2014-1 el juzgads
del disiritn dé Morelos por secuesiro agravado on agravio de Dulce Rubl Burgos Pére2. Pado
Gi Aprezs Salmertn. Elzabeth Rubi Baltasar Sosa, Sofia Navoreie Baltasar. Yesonia
Castilo Moza y Ramiro Santiogo Martinaz. El aulo de libertad a favor de Nestora Sakpada se
dictti ol 6 de marzo del 2016, y ko audvencia de vist serd sl § de julio a las 1130 horas en io
primera sala panal

También aped el auto do hibertad por la cousa penal DSA2014-I1 por robo especilic ¥
prvacion degal de i fibertad. el primero en agravio del Ayuntamignto de Ofinala y of Segunds
de Francisco Belio Pineda. Lorenzo Medardo Vazquez. Maur Ponce Almaza. Eugenio Lara
Swigado o isal Garcla Lucer.

Con respecio a esfa causa penal of aufo de iberfad se dictd el 17 de marzo de 2016, para
Segin b tanais nfarmativa adn no 38 ha admitido fa apelaciin, “porgue 1o sa ha notifcado o
la inculpada del auto apsiado”

Asi, Cinco de 1as Seis causas panales de ins que habia sids sbsuelta por falla de elomentos
para procesar”, fueron admilidas por la primera y seQunda sala del TS a mas de dos ades
ot que fusron apeladas por ol Minisieno PObico.

Cabe mencicnar que Nestora Saigada Garcla fus electa candidata a senadora por Guarmero
por la via uninominal y plurinominal por Morana el 18 de fobrero, mientras que la primera y
Cuarta sals penal dol TS emtieron sus acuerdos de admisidn de las apolaciones en distintas
fochas del mes da abl pasado.”

9. Respecto de la liga, hitp://anapaulacrdorica. comireabren-procesos-judiciales-
conlra-nestora-sakado/ se procedié a ing| enel q la direccié
lectronica aqui iendo el ido Sigui
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a

Ana Paula o

Ordorica.com g

Del desp) de la pantalla se aprecia una nota peri bicada dentro de una
publicacién cuya d ion, af en letras moradas, titulandose: "Ana Paula
g_l:doﬁca.wn'Dehahenlehaenegmuaptwiaelmcahezadadalamquees:

iciales contra de Nestora Salgado” (sic) debajo se
fia donde A

encuenwlafeﬁ!azsaemyu.zmsyuveuna'

Salgado con un sobrero blanco, una camisa blanca y una guirnalda, ;nmmndose

junto a otras personas con el brazo d ho | en ofra i

gen junto a esta,

aparece el retrato de Ana Paula Ordorica. Debajo de esta imagen se desprende el
cuerpo de la nota al cual acto seguido se le dio lectura, misma gue establece de manera

textual lo siguiente:

"Este viermes se veniilt que la primera y cuarta Sala Penal del Tribunal Supenor de Justicia
(TSJ) de Guerrero, admitieron ef mes pasada cinco do seis apelaciones que ls Fiscalia
Ganeral del Estado (FGE) presento dosde ef 2018 en contra de Jos autos de libertad a
favor d Nestora Salgado

¥ es que luego del debate prosi donde el del PRI-PVEM-
PANAL, José Antonio Meade, refomara el caso de la guerrerense para alacar a su
coninncante de Morena. el caso no ha dejade de amojar nueva informacion

Las causa penales por las que habia sido absuelta y que ahora se ancusniran reablertas

son de la ibertad personal,

tentativa de homicidio y robo especifico.

Fue el enfonces fiscal del estado, Javier Olea Pelder quien en Mayo del 2016 aseguro
que éra su obiigacion apelar fodos los asuntos legales que implicaban a Nestora, quien
habla sido absusita por juzgados foderales y locales meses alris.
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.
Las cousas pene: apedd fa FGE son ooy i
. us&rm!a—a::r:::uo “El TSJ reabre 5§ causas a Nestora; la tarjeta es del 23 de mayo, 4
# La 196°2013.1-A - secuesiro agravado y privacion do la liberfad dias después de que Meade la acusd
* L 6772014 - hamicidho caifficado y tentatva de homicidio Las cinco ceusas panales de las que habla sido absuelta Neslora Salgado
Garcla, per con la admisién de las son por
0482014-11 - secuestro agravado y prvacn degal de cla, pero que se a a o
:LL:M?L fm nnmn: ! oy agravado. de la libertad personal, homicidio calificads
- robo espectlico y privacidn degal de la Lbertad de i ¥ robo fi
* La 050201441~ robo y ol Nestora habia sido por juzg ¥ locales desde 2016, pero
Con informacién de E1 Sur de Acapuico / Folo: Archivo APO” la Fiscalia Goneral del Estado (FGE) apeld y las salas del Tribunal de Justicia
. ; digran trdmite a lo solicitud de apelacidn en abril pasado La larjeta m.rpmmrru_.:
10. Posteriomente, se  procedio a ingresar la  diveccidn electrénica, tiene fecha del 23 de mayo pesado, cualro dias despuds do que José Antonio
Meada K . del PRI a la Presid la acusé poblicamaents
i X -, 2
ttpJhvew sinembarge my/25-05-2018/3422270, amojando la siguiente informacion: g et
Chilpancingo, Guermsra/Ciudad de México, 25 de mayo (ElSur/SinEmbargo) - La primera y
cuarta Sale Penal del Tribunal Superior de Justicia (TSJ), admitarun o mas Pasado cinco
de seis apelaciones que presentd la Fiscalla General del Estado (FGE) dasde el 2015 en
conlra de los avlos de libertad “por faite de alomenios pars prEcesar, que se emitienon &
favor de la do la Pojlicia C de Olinald y actual candidata ol Senado
por Morena, Neslora Saigacdo Garcla
La tageta informativa bena fecha del 23 de mayo, cuatro dias daspuds de que of candidalo
de la coabcion Todos por México, Josd Antonio Mesde Kunbroda. acuséd a lo ahors
data al Senado de la ) de L
mmwmﬂmmmmmm%mm 5& reabraron
con la admisidn de las 500 por g rvacion de la kbartad
personal, i tontativa do ¥ robo
Neslora habla sido absueha por juzgades federales y locales desde 2016, paro la Fiscalla
Genera! del Estado (FGE] apeld y las salas del Trbunal de Justicia dioron trimite & Ia
solicilud de apelacion en abni pasado, de acuardo con una fargeta informativa de la que E1
Sur tiene copia
En mayo de 2016, of entonces Fiscal Javier Olea Pelder declard que ers su oblgacidn
apalar todos los asuntos legales, cuando fue acusado por Salgado Garcia de que habla
amauanoom_\ra de las seis sentencias de libertad para caltaria y no volvigra o pals,
Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario *Sin i 'd"i‘“"""""’“"““"“:"’";;"’“”“"“Mm., i e Ly v
Embargo mx, Perodismo digital con rigor” cuya denominacion, aparece en leiras blancas, sobre un ¥ Regtamento iniemo de la Fiscaila apolaria 1odos Jos asunios, “salvo on 10s casos en fos
lmdom.Enhmmm.mmuo,mmmmhc.mynw que fidodignamente se acrudite la no responsabildad del inculpada” e
Salgado Garcla scompafiada de tres personas mis. en letras negras grandes se aprecia el La Fiscalia apeid ol auto de hbertad de la causa penal 59-12015 & cargo ol juzgada del
encabezado ce larcta que es. “EI TSJ reabro § causas a Nestora; Ia tarjeta es del 23 de mayo, distrito de Allende por secuestro en agravio de Pedro Gd Apreza Salmerdn y Katia Expinoza
4 dias después de que Mead la acusé™ BdMus.Elemwmmenmdﬂamammdir:mo”?demaw
de 2016 & favor de Salgado Garcia. En este caso que fleva la Cuarta Sala Panal on of TOCA
En la parte inferior, 5@ desprende el cuerpo de la nota al cual acto seguido se le dio lectura, misma VII-207/2017, la audiencia de vista serd el 14 do junio a las 11-30 homs
que establece de manera textual o siguisnte: Tambuén apeld ol aufo do Kbertad de la causa penal 19672013-1-A del distrito de Morelos por
secuesiro agravado y privaciin de i libortad personal on agravio de Abraham Ortega
Sonora “y otros”. El Mmamﬂmmmmmnmummmmmmado
elementos para procesar dol § de marzo de 2016 y del aute del 28 de diciembre de 2015
S8 emitieron lambién a favor de los entonces procesados Abad Francisco Ambrosio
5 ngel Garcla Garcla. Benulo Morales Justo, Bernardino Garcia Francisco, Eleuterio Garcia
6
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11. Respecto de la liga: hi Ahwww eifinanciero.com mxfelecciones-2018/aun-hay -tres-
Carmen y Florentino Garcia Castro, policias comunilanos de la Casa de Jusbcia do EI [uicios-conlra-nestora-por-secuestro-y-homicidio, se procedid a ingresar en el
Parais i der Ajyulla jor Ia di r 1 P squlseﬂaladu. L iendo el : P
8 363 c245a In Prmera Saia Penal dhctd un scuerdo con fecha 20 de abrl en =
& que reqund al jeel a efecto de nolficar diversos aulos a las panes y pora que admita ef
ke o par ol 8y ADG
ha 27 de abnl la misma sale resohvid mprocedente admilr dicho tecurso de
apelacion pero solaments en ef caso del auto del 28 de diciembre do 2015, y o
8 apelacion inlemuests en conlra dal auto del 6 de mavzo dal 2016

apeld por ggual ol suio de ibertad de la cousa penal 67/2014 quo lleva o juzgado
ael distrilo de Zaragoza por homicidio calificado y lontativa de hom: o primeto an
agrawo Nemecis Guevara Barrora y Carmen Guevara Rodriguez, y of segundo en agravio
de Edunrdo Guevara Rodriguez
El Ministerio Pibico apeld of aufo de kbeviad por fnlta de elementos para procesar dal 17
de marzo del 2016 La prmera sala penal resohid que fa sudioncia do vista serd of 9 00 julic
4 las 1030 horas
Ademis ol Ministeno Pubico apeit sf it de libertad por falla de slement
dctado ef 7 de marzo de 2016 a favor de Saigaco Garcla. La causa penal a8 i (4B2014-t
que Beve of juzgedo dol disirto de Morelog por secuasdro agravads y priv isgal de Ia
Ubertad. o prmero on agravo de Eugenio Sdncher Gonzdler y el segundo en agravio do
Benilo Rosanda Sanches, Coviie Franco Reyes, Ricerdo Emesio Viiavicencio Guomern y

B/ procesar

Jusn Antonio Franca. En esie asunfo la audiencia cle vista serd of 9 de jubo 4 1as 11 horas Del despboﬂdp delar lia se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario “EL
El Mhaishono Piblico tambidn apeid of suto do Kberted de la causa penal 052014 dol FINANCIERO" cuya denominacion, aparece en letras blancas sobre fondo azul. De lado
juzgado del disinto de Morelos por Seciestro agravado en agravio de Dulkce Rubi Burgas derecho del titulo del diario, se pueden leer disti P con letras bl y fondo azul
Pdraz. Podro G Apreza Snimaroi, Elizabath Rubi Batasar Sosa, Sofia Navarmote Battasar que dicen. “ELECCIONES 2018, ENCUESTAS, ECONOMIA, MERCADOS, OPINION,
Yesania Castlio Maza y Ramiro Sanliago Martinez. £i auto de bertod o favor da ] . piL "

igacto se dicld el 6 de marzo del 2016, y la suwdiencia ds visfa sard ol § de julio a las 11.30 MCIONAL' ™v.." W dice “El 2018"e mas m en letras

horas en iy pam
Ef Miniistang P
robo especific y prvacion fegal de la ibertad. el primers &n agravio del Ayuntams
Qiinald y o segundo da Francisca Bello Pineda, Lorento Medardo Vizquez, Mauro Ponce
Almaza, Eugeno Lara Salgado ¢ Isal Garcla Locero

Con respecio a esta causa ponal ef auto de bertad sa dictd el 17 de mar.

2 ponal negras grandes se aprecia el encabezado de la nota que dice: “Adn hay tres juicios contra
Nestora por secuestro y homicidio”. Debajo con lelras negras, méas pequenas dice:
“Salgado podria ser sentenciada a penas privativas de libertad o exonerada, segin resuelvan
en cada ¢aso los magistrados del Tribunal Superior de Justicia de Guerrero.” Inmediatamente
da 2016 pero debajo viene el nombre del autor con letras negras, *David Sadl Vela® y junto a este las letras

ha notheado “@E! Financiero_Mx", la fecha: “23/05/2018" y ap los ios que iten dar la

opcién de compartir la nota en redes sociales: en azul obscuro “Comparti en Facebook”, asi
85 penales da [as que habia sido absuata por falta de alemeinios como su logo caracteristico, junto a este aparece de color azul claro, el logo de *Compartir

pora procesar k o de ls Policia Comuni de Qiinald y ahora condidata al r : 2 L -
senado por Morena ¥ a quien ol candidato del PRI Josd Anfonio Meade acusd de en Twitter', a continuacién el logo de "in", “compartir en Linkedin”, en letras azules, y por
tracforn” on ol sogunco debate, fusron admifidas por la primer y segunda sala del Gltimo el logo de Google, con una “G+” en negro. Debajo de estas opciones para compartir
mds de dos afios do que fueron apeladas por of Ministerio Priblico en redes les, se d la fotografi lineas arriba y el cuerpo de la nota

Nesiora S¥gado Garcia fup elocts candidata 8 sanador por Guamio por la vis

al cual acto seguido se le dio lectura, misma que establece de manera textual lo siguiente:
¥ plurinominal por Morena el 18 de febrero, mwniras que ks primera y cuarta saly

panal dal

TSJ emitkron sus acuerdos de admisién de las apalacionds en distntas fochas del mes de "Al mencs Ires de los casos instruidos contra de Nestora Salgado, candidata de Morena af
abi pasado. nado Prwipv 'S idic

Mieniras tanto. la fagets informafive lisne fecha del 23 de mayo, cualro dias dSpuES Og xnw:’pruamamcou "b:o:o:“ Gl fontaliva Go
que ef candidalo de la coalicidn Todos por México acusd a la candidats &l Senado de -

secuesiradora

For efio, la mujor adn podria ser en dafi . @ penas ivas de libertad o
@xonerada, segun resuelvan en cada caso los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de Guerrero.

ESTE CONTENIDO ES PUBLICADO POR SINEMBARGO CON AUTORIZ
EXPRESA DE EL SUR VER ORIGINAL AQUI PROHIBIDA SU REPRODUCC!
Por Redaccién | Sin Embargo
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El Financiero obtuvo documenios ohiciales que revelan que adn no S0 Cerran ks procesos
mnscrlos en [as causas penales 052014 (por secuesiro), 4872014 (por secuesiro) y 67/2014
fpor

Wicado y lantativa de

Aunque an los fres casos Saigado Garcla fue exonarada en la primer instancia. lo Fiscailn de
Guermeo apeld asas senlencias y ashora magisirados de la Primera Sala en Guerroro
y . por las tres

El primer caso (por el secuestro de Rubi, Yesenia y Pedro), estd radicado an of foca penal
(expedients an el Trbunal) XI-T13/2016; ol segundo jiico (por el secusstro de Eugenio) ests

inscrio en of toca penal XI-T122016

Mientras que el fercer asunto (por el homicidio de Nemesio Guevara Barrera y su hijo Carmen
Guevara Rodrigues, y ef homeidio en grada do lorntativa de Eduardo Guevara Rodriguez) so

desahoga con base en el loca penal VIl-5662016
En su momento ef juer dio la razon a Salgado Garcla que

on su defensa argumento la

violacian al debido proceso, ya que dijo ser cludadana de Estados Unidos y alegd que no se

respeltaron sus denechos consulnnes

Ademas, on el caso dol doble homcxdio y lentatva de homicidio, a:

que o dia y hora da

los hechos, 13 de agosio de 2013, a las 21:00 horas, efla esfaba a 170 kédmelros de distancia

Con festimonios y nolas de custro penddicas, Salgado Garcia dyjo que ese dia fue a
Chiipancingo, Guarmero, a buscar al enfonces gobernador, Angel Aguirre. y lvego su trasladd

a Tixtia. @ une conferencia de pronsa.

Pavo Eduardo, vichima sobrevivente, acuso a Nestora de ser autora matorial, pues dijo que

& escuchd fa vor de i exd
conira & y sus familiares.

de a Policia C

de Olinald y vio cuando drspard

Las tros apelaciones estdn detanidas y no se ha logrado la senfencia definifiva, debido a que
N3 30 M podido nolficar & Saigado Garcia, en su donmicilio ubicado en Comonfort, Alman 35

colonia £1 Paralso, en Olinald, Guerrero. do las audioncias

En diciambre. por epemplo. la Primers Sala anunckd ja cancelacion de la audMncia de wista

con of doble ¥ la tentativa do
¥ pospuesta pava o 23 de abril pasado, aunque asta tambidn se canceld,

Esa 58 ha

para ol 22 de enero

desds marzo de 2017 porque no so

napmmumﬂmnsmmsmuaqwmsummmwmmum

Estados Unidos.

La semana pasadu, lusgo de cinco aftos de ausencia, Nesora fmalments regress a Olinaid

Guermeno, BUNQUD MO 50 Sabd &1 6 853 DCASIHN ¥ 50 ke pudo enterar de las audencies

La candidata de Morena 654 sciualments on campafia politica, lo gue podria ser un obsticulo
mum;mmmm Sagun dyeron las autordades. no e ha ientiicado un
domicilic

¥ ACUMULADO
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral r

For elio, 5o prevé gue la resolucidn de fos casos se alorgara hasta despuds del proceso slectors!
de julio, en of que Saigado Garcla podria lograr ol fuero constifucional y con ollo ewitar la prisitn
en caso de una sertencea condenatona,

12. Posteri dhd la  direccién  electrénica,

ingresar
Intta: A eﬂ'ﬂanwo mmu@l&e&mﬂh&mﬂﬂummwm -
Aue-meade-acusa-a-nesiora-saklado-de-secuestrador 0

Eswesdmmndodohilckimmalmlum

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario “El
Financiera” cuya denominacién, aparece en letras azules. Inmediataments debajo, en letras negras
grandes se aprecia el encabezado de la nota que es: "Eauudmdlhﬂwmmrd
que Meade acusa a Nestora Salgado de r se percibe una fotog
aparentemente de la Candidata Nestora Saigado Garcia.

Enlapmrﬁwdohunagon.nmmummmumdwmwumubﬂo
lectura, misma que de manera

-Muammnmwuqmm.em-mmsmn

Isabel Miranda de Wallace danta do o in Alto al § , presentd aste
midrcoles ef testimonio de Dulce Rubl, quien culpd a Nestora Salgado, canduiata de
Morana ol Senado de Guerrero wmmnmnm secuestrado duranle [res meses
“A mi me deluve y me Bovd 8 sucasa Ms papas mo &n g noche porgue
fue an la tardecita, comao entre las 6. 7 de (o tarde, ¥ al plro dia efics e entermmon que Nestora
me habia fevado Me dio uno de los poiicios que ella fenia, me pidid m teidfono para

13. Py T se dié  a

6018y

COMUNVCATTRE CON MiS PADAS", dio &
con Grupo Fdrmula,

El candidato presdancial José Antonio Meade citd duranie e debale presidencial del
domingo. un expediante en ef que 2o sefala que Salgado pidio 5 mil pesos a cambio de la
libertad de Dulce Rubl.

“Say la comandanie Nesiora Saigado y slo les hablo para decirfes que, a cambio de la
#bertad de su hijg. me benon que oniragar la cantidad de 5 mil pesos, asi 08 que ya sabe
cuando tenga 1 cantidad me ia entrega y yo le entrego a su hia”, leyd o candidato de Todos
FPor Ménico'

En su . Dufce Rubi que estuvo
exhdermsa de la policla comunitana de Olinald, Guermen
“Yo iba con una amiga, iba saliendo de una fiesta. nos enconiraron, nos dijeron que nos iban
@ fevar y yo ahl me asushé, lodos nos esfaban apuntando y o Gmeo que hice fue obedecor
Mg anduvieron trastadando do un lugar & olro para que no Mo encontraran’, deciart

La presunta victima sostuvo que pidié ayuda a la Alto al S
Sdmpﬁounammwmwmmmmmmymmaunaww
odad.

que la aclivista an

on siete lugares por la

“Mis papds recibveron una famada donde les dijeron que, S quavian que me dejaran Are. que
dreran 5 mil pasos ¥ mis papds no Beoodiercn POrUS NOSODS wivimos & dia ro lenemos
osa canhidad. $I denunce & Allo al Secuestro porque pidid dingro, porque me tuvo refonida
sendo menor i edad”. asegurd Duice Rubl

Salgado fue detenida ef 21 de agosto de 2013 acusada presuntemaenta de al menos 50
seCUesines y de cobrar por i iberacidn de personas que detenia por algin defio.

Fue liberada en marzo de 2016, Iras pasar dos afas y Sete meses en pristn. Su bberacikdin
s6 baso en el argumenio de que no existian elamentos 6N 1AS ACUSACIONDS PArT quo fuers
Juzgada por sectesir.

Isabel Miranda de Wakace acuso a Morena de darfe impunidad a una persona que estd
acusada de secuesto y homicidio.

“Nesiora Salgado miente cuando dice que fue exonarada, hubo una reposicion de proceso
que es disrente. Si tiene la conclencia ranquifa. que espere & que forming ol procesa”,
exprosd,

Ademds hizo un FTamado a Lorenzo Cdrdova, consejero presidente dol Instituto Naciona!
Electoral (INE), para que so respete la loy.

"No hay una sentencia an el caso de Nesfora Salgada falta mucho en el proceso. Lo exiio o
presciente del INE que respete fa lay. No puede flegsr a un cargo alguien que ests en un
procesy judicial”, wommmm

Infarmacin publ aste pov El Fi ioro seflala que Sakado adn tene tes
procesos abwrtos en Guermar, dﬂMd&wathmumesrmmmm
senfencias que 1 exondraron de dos cargos de ¥ uno fificack
Dependiendo de fa senlencia del Tribunal Superior de Justicia de Guerero, Ia candidata al
mwbvladmmmmwemmmlhdw.‘

ingresar  la
ud:nﬂmm-aec uestradora-por-u

-coslumbres,

ACUMULADO
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direccion  electronica,

y ACUMULADO
Unidad Técnica de In Contencioso Electoral

Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica ubicada dentro del Diario “Red y
Formato 21" cuya denominacion, m«whwamwnrqommmmmnlo
Dehqomlmblamconlmm}omdw nte, se
percibe una f ik Nmm Garcia.

Inmediatamente después el titulo de la nota en latras negras: “Nestora secuestradora por
usos y costumbres”, siendo el aliculo dela literalidad siguiente:

por usos y

Nesfora Salgado ha sido absuelta por tres casos de socuestro, desde un punto de vista
m.ummmmmummwmhmmmymmma
las i indig a para i por faltas.

Todavia quedan tres apelacionas en contra de las exoneraciones que ha recibido, i as
mmmbymrbmum&w tendrd fuero a partir def
1 de septembre y sus viclimas no podrd obloner justicia

14. P ingresar  fa  direccion
hitp:fpulsosin.com m:.igglmonfumlladoral amojando [a siguiente informacion

electronica,
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LSecuestradora?

wmukmusemuummmmmnma “Putso, Diario de
San Luis’, cuya denominacién aparece en letras azules, Debajo, en letras del mismo color el titulo
del articulo dencminando "y Secuestradora?, siendo el articulo dela literalidad siguiente:

"¢ Secuestradora?

“Solo fa lama que a cambio para decirle que 8 cambio de la bertad de su hija me ions qua
entregar o cantided do 5 mif pasas”

Neslora Salgada

No es iegal s ¥ podia dinero a sus vichimas. El

, BUNGUS
:mmmmmmawummmummmmm
on of sequndo debale la lranscripcidn de una Namada que la comandanie lo hito & un
campesing: “Soy fa comandante Nestora Saigado y soio le famo para decirle que a cambio de
fa kbertad de su hija me bene que enfregar la cantidad de 5 mil pesos. Asi es que ya sabe,
cuando fenga 658 cantidad me ia entrega y yo le entrego 8 su hia”

Nestora, que bevaba afios de residr en Estados Uinidas, cred tma policia comunitania en Ofinald
m?ﬁi?uopﬂsmnadnmym mnmmmnmmmydmnmm
Uene ese rgimen. Se afiid a s C {CRAC), Al
mmmmmammemmmwmmram
diversas.

Duice Rubf Burgos Parez, nmwhmmmbnx‘mmmmﬂe lmmom‘a
&l & de juno del 2013 y recluida en una “clrcel”
ara homiblo, Mhmmmﬂuﬂmmaﬂouhm Haeramarm;aomaﬂaa
Nos golpeaban. Nos maltrataban®. E1 enfonces sindico de Oinald, Armando Palrdn
JMménaz. fue secuestrady tambidn, por 40 hombres armados al mando de Nesiora, quien exigid
500 mdl pesos por su beracidn,

Ex

¥ ACUMULADO
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Nestora fue detenida el 21 de agoslo de 2013 y acusada de 50 secuesiros. Su caso se convirid
mmmwmpwms WMMMQMMM

. QUISNes e & de Guerrero, Rogeio
Orfega, ﬂomuwda w-ddﬁxuunemmmmmmsenm A Neslora 5o le
dio, el premio Premio Nacional de Derechos Humanos Sergio Méndez Arcea an 2014

La comandante conlo con l defensa del despacho Gomaz Mon!, uno de los mas caros del
pais. El abogado Emiiano Gémaz Monl. me dijo en 2015 que, si acaso, mmmmnam
de “ignarancia’, porgue aplict castigos de usos y de Olingla, un icif

¥ na indigena. En 2016 el Grupo de rmmmmmammum
declars que fa dedencion de Nestora habis sido arbitrana o degal

El que Nestora hays # inciuso a menores, no la hace una
ante la lay 2018 sefiald como falsa la afirmaciin do Moade

n ol sentido da que Andrés Manuel Lopez Obrador habla postuindo o una secuestradora como
candidata al Senado. Los jueces que vieron los casos, dijo Verificado, delerminaron que a
detencidn de Nestora habla sido ilsgal Tres de los casos estdn todavia on apolacidn, pero
W bione razdn: La i al Senado no os legaimenle una secuesiradors, aungue

8 dacenas de

Las leyes mexicanas. lnamiummﬂmﬂmw“ymmmm
cuando lo comelen” policias comunitanos”.
Mmesmﬂmmmmm#wa

G-rmnam ds.pd-l'nnuso mwﬂyammmdm&ama
Moade por cuando o sea ya no

!andﬁwnwms Gozara da fuero Luhmnmmhuﬂmw;wfue

Dobie nacionalidad

Ei articulo 32 de la Constitucién prohibe que quienes tienan doble nacionalidad

legisladores.

pueden ser
mzmmmﬁysmaumawcm
Nestors o I Nolo ha hasta ahora.”

caminG de

¢ Habrd

15. Posteriormenta,

= procedis ingresar la direccidn electrinica
hittp:iwww.slheraldodesaltillo. mﬂm!m&mturl-ﬂh ado-si-es-secusstradora-
odri

podria-volver-aa-carcell, ta siguiente inf

£
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Mwuhmumummmwmm'slmmsmﬂ

cuya denominacién aparece en letras negras, del lado izquierdo, parte superior de la pantalla
Debajo, en letras del mismo color ol titulo del articulo denominando *Nestors salgado si es
secuestradora; podria volver a la circel”, al efecto se trascribe de manera integra el contenido
del articulo:

“isabol Mumnda de Wallace, de Ia presentd este
medreokes of lestimonio de Dulce Rubl, qmmam&mmmmu
Sonado de Guerrero, por p durante fres meses.

“A mi me celuvo y me Bevd 8 su casa. Mis papds me anduviaron buscando en la noche porgue
tue en Ia tardecita, como entre las 6, 7 de [a tarde, y ai olro dla elios so onteraron que Nestora
mm.mmmmmmmmoﬂemamm»mm
comunicarme con mis papds”, dijo el lestimanio que 1 actvists compartio en entravista con
Grupo Formua.

El candicio presidoncial José Antonio Meade citd, durante of dabs
mumaﬂdwsewhkmmmmo 5 mil pesas o cambio de la tbur.lddo
Dulce Rub!

En su Duice Rubl X oslive
nwuupdmmmmdomm Guarrern

on swle lugares por la

Saigado foe delenida el 21 de agosio de 2013, acusada presuntamente de al menos 50
secuestros y de cobrar por la iberacidn de persanas que detenia por algdn delito, pero fug
hberada er marzo de 2016

rmm:umm;mammwammmm
acusada de secuesiro y homicidio

EL

e

G EFI162018 y ACUMULADD
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“Nestora Salgado miante cuando dice que fue exonerada, hubo una reposicidn de Proceso que
63 diferente. Si bene la conclencla ranquila, Gue espere a quo ferming of proceso’, axpresd
Ademds hizo un lamado a Lovenzo Cordova, consejero prosidente del Instifuto Naconal
Electoral (INE), para que se respelo 1a ley.

“No hay una senfencia en of caso de Neslora Saigado, falta mucho en af proceso. Le exjo al
prosidents del INE que rospelo la ley. No puode legar 8 un cargo aiguien que estd en un
proceso judicial”, dijo en la enlrevista

Informacion publicada este migrcoles por El Financiero sefala que Salgado adn tiene fres
procesos abierfos an Guenrsro, después de que la Flscd'-'a u« ese ostado apmnra las
sentencias que la exoneraron de dos Cargos de
Dependiondo de ln sentencia del Tribunal Superior do Jusrm de Guerrero, la candicata al
Sanado por la via plurinominal de Morana podria volver a la cércel. (EL FINANCIERO)™

16. Posteriormente, se procedio a ingresar la direccion
elactronica, hitp:fiwww posta com mxiperspectis 3807yl adora-secuesiradora
. amojando la sigusente informaciin

POSTA .. _

Caoser v tetados
securaiiadon

[ 11}

Delde!pbomoehpm”mumnahmodm publicada por el Diario *Posta”, cuya
denominacion aparece en letras blancas, sobre una barra de color rejo, en la parte superior
izquierda de la pantalla. Debajo, en letras de color negro el titulo del articulo denominando "Cassez
y la senadora secuestradora”, al efecto se trascribe de manera Intagra el contenido del articulo:

“Ayer escribla en esta columna la historia de Nestora Salgado, quien era 1a coordinackra

de la Policla Comunitaria de Olinald, Guerrero, estd scusada de haber participado en al
menos 48 secuesiros, entre elios los da cualro adolescentes de 11, 13 y dos de 17 aflos

36
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a

Esta mugar, quien ssiuvo detenida por secuestro an el penal de alta seguridad de Tepic,
Nnym ha sido posiulada por Andrds Manuel Lopez Obrador para 0CUpar un escano en
ol Senado durants fa prixima legisiolura.

Muchos mensajes me llegaron, diciendo que Nestora Salgado habla sido abscolta de los
prosunios delfos por tres jueces distinlos. por fata de pruebas. Tambidn fueron enfilicos
cuando me comeniaban quo nadie pudo acreditar sus acusacionss en conlra de i
xpoicla comunitana de Olinald, Guevrern

Neslora logro salir del reciusorio porque $o argumentaron faflas al debdo proceso y por
resiones pollicas; mas no porgue fuera inocents. El mesmo coso de la francesa Flomnce
Casser Son tan similares los argumentos que utiizd Nestora a fos do Cassez. que fa
expoiicie comunitana Bepd a alegar Que 13 CUTICRND ESIOOUMCENSEe POrque se habla
CASHO0 con un natve de EU. y que se habia violado el debido proceso porgue no se habia
pobficads & su embajade

Gitro tema legal para Nestora es Gue & de Su primer ch rodd asentado
en ol mgisto pdblico. Jo cual puede Degar a hacer nulo su matimonio con af
esladounidense y, con ofio. la cludadania

Es mentira que [a virtual senadora por Morena en e proxima legisiatura haya prodado su
inocencia. Lis SCUSACioNes an conira do Salgado no lerminan, pues bene causas penales
¥ avenguaciones previas en su contra, abiertas en of esfodo de Guerrero.

Usted lo puede vonificar. Esfas son las avenguaciones previas y las carpetas de
inwastgacidn en conlra de Nestora Salgado, que aun estin pendienios por consignar
MOR/OLIDI3IBR018 por secuesto.

DGCAP/13872013, por secuesiro

DGCAP/1402013, por sacuesio

DGCAP/157/2013, por secussio,

DGCAP/1652013, por secuosto

MORAOLIC 10432013, por privacion de la libartad

MOROLIME2013. por privacion do i Bbertad

DGCAPD21272013, por secuesiro.

Hay grabaciongs @ imputaciones diectas en contra de alla. “Soy la comandante Nesfora
Salgado y stio le lamd para decirle que a cambio de la ibertad do su his me bene quo
eniregar i cantidad de cinco mi pesos. Asl es que ya sabe. cuando lenga esa cantidad
me la antrega, y entonces, yo le entrogo a su hga”, 38 escucha en wno de los sudos
Los padres de famia de las jovenes secuestradas por Nesiors afirman que una vez gue
pagaban los rescales y dejaba en ibertad o las vichmas, eran obligados a firmar un
documento que decla que las nifas estaban fuera de su hogar porgue s esfaban

y o fan a no ninguna demanda en contra de la Policla
Comunitaria.

Acerca del expediente de Cassez, siempre se ha declirado mm pero las vichmas
afiman que la francesa as de lortiraias y
AMERAZaNas con cortaries una onfa o un dedo

k)

y ACUMULADO
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Cristing Rios Valladares escribid una carta en la que nara su calvario en of rancho Las
Chinitas. Dice que la francesa le saco sangre a su higo para envidrsela al padre del menor
¥ asi presionario para que pagara el rescate

Por su parte, las victimas de Nesfora Salgado la acusan de que las lenia rociuidas en las
P2Ores circunstancias, con muy poce comida y en una celda con varios hombres. Ingluso,
afirman que sufrieron focamenios por un hombre lamado el “comandante Cacar™ ¥que
eran somelidas a trabajos forzados.

Florence Cassez se ha hecho pasar por viclima de las autoridades mexicanas. Nestora
Saigado, igual. Ambas estén ideniificadas por sus vichmas como sus plagianias Pero en
el caso de Nestora existen numerosos procesos ableros en su contra que adn pueden ser
ajecutados

Florence Cassez vive en feliz lbertad en Francia Si Nestora Salgado resufts ser sanadora
¥ por o lugar en que estd en la lista do candidatos plurmominaies de Morena, muy
probablements lo serd, lendvk fuero y ya no tendrd que enfrentar a la justicla Es la
impunidad qua le regalara Morena, @ cambio do un puflado de volos

De victimarias a victimas

Nestora Salgado, quien aparece en i lista de plunnominales o Senado por Morena, fue
acusada de cuando era de la policia ia de Oimals. Da
acuerdo con las vicimas, Nestora Salgado levantt a cualro jovenes salendo de una fiesta,
@ quienes tenla meIciadas con hombres y mujeres en un cuaro insalubre, e rescataron
2 mis de 50 estaban ; y rentaba a los

¥ plomeria

En enéro de 2015, Isabel Mivanda de Wailace de ia organizacion Allo al Secuestro, éijo no
entander por qué pansaban que es inocents y “por qué no se cueshonan par gué hubo un
operativo conunio entra Marina, Eydreito. Policia Federal y policia estatal para cetenaria
£Qqué tan bianca paloma es que fuvieron gue hacer un cperatve conjunto para poderta
dalener?”

Redemmhaymdamywmuwammawweﬂwmnm
‘tan hay pruebas. que las victimas esfuvioron an conferencia de prensa dicendo toda L
sorip de barbanidades que ellas vivieron con Nestora”. En 2016, Nestora Salgado sain)

libro tras estar presa dos afos y siele meses por plagio de 50 porsonas y Bsasinato de una
mds

Es ol mismo caso de Florence Cassez. liberada por un fallo do ls Corte en 2013, a pasar
de que sus victimas Ja reconocisron plenamanta

Ezequiel Elizalde Fiores, quien acusd a la francesa de paricipar en su Secussin, oo que
la Corte abnd “ta puerta a la impunidad”

17.Posteriormente, se procedidc a ingresar la  direccién electrénica,
https:iiwww.animalpolitico.com/2018/05/secuestro-violaciones-nestora-
exprocurador/, arrojando la siguiente informacion:

L
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Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica publicada por “Animal Politica” cuya
denominacion, aparece en letras negras con un logo en color rojo. Inmediatamente debajo, en letras

negras grandes se aprecia el encabezado de la nota que es: -SIhubnmuowwvlohm-
derechos por parte de policias a cargo de X de Gi . al efecto se
trascnbe de manera integra el contenido del articulo:

“Si hubo ¥ a por parte do policias a cargo de
Nestora: exprocurador de Guerrern™

Mmmmsvmwmm:rmmm 56 acreditt "que
siompre hubo una solicitud de dinen”

Ifaki Blanco, exfiscal de Guermem, asogurd que hubo viclaciones & derechas humanos y
que la policla comundana bajo of mando de Nesfors Salgado sf mealizaba relenciones
degales a cambio de dingro, @ inciuso ganndo

En entrovista con Ciro Gomez Leyva en Ridio Fammula dijo que cuando fus procuradar s6
abreon vanas avenguaciones previas y en fodas efias $o acredilt “gue SHmone hubo ung
mumomwwkﬂdmmmmmamamm
Gue S8 oo justice”.

mw.mmmummmmemam
Salgado asumis una de k I3 polcia an 2013

provias y se entra

Duranle ese tempo se iciaron entre 8 y 10
48050 diroctas de las

Mmmhwummmmqmﬂmmﬂmm
reeducacin — por presuntamonte haber cometido 9 ¢ ﬂm uﬂdmm haber sido
victimas de abusos de parte do
pues hubo Incamientos y golpes
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‘lMMnomammdcbsmmnmsmmamsm
@50 molivd 1a i dol plblico”, dijo &l exprocurador.

iNaki Blanco dijo que lodas esias cond: fueron bajo la Lay 701
wmmMnMymdubSWymmﬂudd
Estado do Guerrero.

“Es falso que por usos y costumbres (. ) 58 puedan legalizar la refencedn do personas y
las vejacionos”, expiicd Blanco

Blanco seflalo que e caso no estd cerrada, hablar de que haya una

firme, no podemas hablar de cosa juzgada’, pues adn hay apelacionss pendientes on ol
Tribunal Supenior de Justicia de Guermer.

Con informacidn de Radio Férmula
18. Postenormente, sa procedié a ingresar la difeccion electronica,
DAL mx/opinion/iec ann/e ="
nestorai1241764, arrcjando la siguiente informacién
EXCELSISR £ =~ —rn= cm .-
BW“mdeNuwn
gg=
2
Del d '.‘aela se aprecia una nota periodi il

Emlslorcuyadenumnawn apueoeeannegmsconmhaldndafwtbal en
@l lugar de la “o". Debajo, enmnmgmgmndesseapmelamdodeh
nota: “El Probl de N , con el subtitulo: “A Nestora Salgado, juridicamente no
ukm.wwmumﬂum Fue encontrada inocente de dichos
delitos”, al efecto se trascribe de manera integra el contenido del articulo:

an
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"Bpmm-dlmfl

A Nestora Salgado, ji
mmmmmmm

Hasta hace unos dias, Lépez Obrador habla sido ol candidato presidencial que ponia los
lamas que domnaban la agends piblica. For fin, José Anfonio Meadepegd tna. Me
m;umm»muuow»mammmmma
senadores plurinominales do Morana

la Cdmam alfa. E1 tema, de nmediato, se polarizd entre los defensors de quer
la consieran social”, y sus detraclores, que la acusan de vl
". Dos visiones sin posibikdad de

£0ué decr, entonces, de Nestora? ;Cudl es su problema?

Salgado era comandanis de la ¥amada Policla Comunitaria del municipio do Ofinald,
&m&mammwdﬁ&m&dmm los militaras
‘casas de justicia”
Segan un reporte de Paris Martinez on Animal Politico, “a partic def lestimonio de estas
porsonas las swtoridades minisleriales de Guerrer fincaron 50 cargos de sacuesto
& Nestors Saigado, nueve de privacion de fa iberfad, dos de homicidio consumado, ung
do homicidio en grado de tentativa y uno més por robo. Sin embargo, dos anes y ocho
mmwwmmmmwmmmmnmmm
CauSas prnales concluyeran que no habia elementos para

mmmuwwmmmwpuumw
de Guermro. Las apelaciones se solicitaron despuds do que Morong Brunciara la
candidalura de Salgado ol Senado. Ef prowimo udomuamnnmmm
para revsar las senfencias. Asi esté la sfuacion juridica de ls candidata con datos
provistos por verficado. mx.

Siguiendo of articulo de Martinez, la Policia Comunitaria de Olinald 03 legal deniro de los
mammmmmmhmqumm

de los Day (CNDH), dicha “policia” incurmid en “abusos
fisicos y trafo inhumano” en conirs de personas delenilss en sus cdrceles Se
documen'aron alimantos.

Ahi estd, me parece, ef problema de fondo de Nestora. Juridicamente no se le pusde
Bcusar nf e secuesiradora i de asesina. rnmmmmmm Los
fiscalos estdn apoiando las pero results que ko hayan hecho
despuds de que Morena la nombrara como su candidata.

Insisto: Ei probiema no es juridico. 1 problema son las lamadas “policias comunitarias” o
“sutodefensas”. como Nestora se han hecho famosos por ol fracaso del
Emummmahpm har
h—m 4—4- m acabas

quer mmﬂ'wm
.mam mmmmummnmm
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&Mﬁmn»«wwwmmmwmnmmmm

U8 YOVEOn Ha sido of caso del Ejdrcito y ja Marina, metidos en
Mmmhsqwmwanmm Es el caso colidiano de las policlas
foderal, mrmm mebmummhm No
respelan ni sus i los derachy Si eslo es un problema con las
insitucionas del Estado, ahora imaginese a cuerpo: enlas

amwahmm?gmammmmm?
secuesiraba? ;Respetaba of m&mmammumnm
humanaments en sus cdroeles?

uumum Lo dice la CNDH. La comandanta Salgado y sus subordinades son
alos I A lo mejor Io hicieron en la noble
wmwawwm A lo mejor s les subid el poder a la cabezs y se
marearon. El punto s lo chueco que estd México al folerar —y premiar— cuerpos
policiacos que operan fuera del paraguas del Estado. Esmawbomydmldﬂ
fondo de Nestora. Yo no sé usted, POYD YO N0 QUAND vivir @n un pals donde proliferan
. 0 ‘viles secuestradoras”
tampoco termingn mdmm:»w
institucion del Estado tan importante como &f Senado de la Repdblica *

L £ O
mulim -karime-y-nestoralt . arrofando fa siguiente informacion.

EXOCELSI>R = -

Mujeres v jusrticia: Ro=salinda,
Karitme v Nesoora

[+ B e Q-]
O3

e Ty
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Del desplegado de la pantalla se aprecia una nota periodistica publicada por el diario
*Excelsior” cuya denominacion, aparece en letras negras con un balén de foot ball, en
el lugar de la 0”. Debajo, en letras negras grandes se aprecia el encabezado de la nota:
“Mujeres y Justicia: Rosalinda, Karime y N ", al efecto se de manera
integra el contenido del articulo:

“Hey muparas veneno, mujerss imén,
hay mujenes de fuego y helado mefal,
hay mujeres consuelo, hay mujeres fatal. Sabina

Habla une época muy lejana, on la que enire 1as reglas del narcotrafico, y también de la
poliica, s¢ docia que no se atacaba ni a las amantes, a kos hijos i a las esposas, asf en
@50 orden Claro era la dpoca en la que lambién se decla que en los medios no se podia
hablar mal ni de la Virgan ni del Presidente. Pasaron muchos afios, y esas reglas ya no
euision (Monsivils, dmmanmmmmmwwmm

para atacar & un ahora para md doaqwl‘am
do las mueres y los hjos ha lenido como
mmmmmrmm

Es consecuancia, tambidn, de un cambio notable en of comportamiento criminal' si los
visjos cagos querian que sus hios estudiaran, hicieran camora y no 5o melieran en su

m con ol ylu del mismo, o cnmen
larming C "meMWuuﬁ

todos, estin Y fodos estin enlonces. a las venganzas y a las

delencionss.

La noche dol sdbado fue detenida de Nemesio Ocog, El Mencho.

Jofe del Crtel Jalisco Nueva Generacin. Rosalinda habla sido vinculada con las
actividades financieras del CING y de Los Cuinis, un brazo de la organizacion, Gue esld
Iderado Iderado por Abigael Gonzalez Valencia, quien seria el hermano de Resalinda
La detencidn ocuma luego de una semana, particularmente viclenla en ef estado que
incluyd un afentado extrafio confra ef exfiscal de Jalisco, Luis Carlos Néjera, ahora
secralano del Trabajo.

Segin las auforidades, Rosalinda fue detenida porque manejaba la estructura financiera
dof cdrtel, una organizecidn familiar cruzada, como dijimes, con Los Culnis Es muy
anham&mpﬁﬁuanm Incluso, cuando cagn estos
capos,

organizacon do El Chapo, estd en libertad y o5 una de las pocas personas con las quo EI
Chapo pusde tenar aigin Lipo de confacio.

Detenida Rosalinda, lo mismo que el hio mayor de £ Mencho, Rubén y con fusrtes
fumores de que su o menor, apodado E1 Tres, fua asesinado hace un par de meses, la
estructura famiiar en la quo se asienta ol CUNG quadaria (sempre ef condicional os
importants an oste fpo de temas) fusremente deferiorada.

43

Al mismo tismpo, en Veracruz se dictaba orden de formal prisién contra otra mujor, Karime
Macias, esposa del también detenido exgobemador Javier Duarte, acusada de dafio
patrimonial por 112 millones do pesos. Del mismo delifo la fiscalla de! estado acusa a la
madre de Karime

¢Por qué ahora cuando Duarte estd detenido desde hace mas de un afo? Quizds porque
falta un mes para lss elecciones, y la camera electoral entre Miguel Angel
mrmmmmmmyﬂmmmwmwhm
dal castigo al Karime, con razén o sin ella
uhmenvwxm mmwhsmsmmaummh
exhibicion de los cuadermnos donde escribla aquelio de *merezco prosperidad”

mwmmmmmwmmmkmmmﬂ
perc también hay que seflalar que algunas de las han sido
mmmmmdsmwmmmummw
cdncer @ niNos Uil derife wwuqummmcam
contra Duarte. Hasta hoy eso jamds se ha podido P ¥ la propia S de
Sammhmmuwmnmownwymﬁmmmmm

sdio una cuyo ido no era el que indicaba su nombre. Insisto,
mmmmwnramu!swmmmbmwmmm
mmomwhmmammmmmmwm
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ado-concluyeron-que-no-

aa
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Dﬂdembguoukpamhmwmmampeﬂmlmmmaporhpﬁna
web de Verificado 2018, cuya denominacidn, aparece en letras blancas sobre fondo
myubﬂouammnmmmselmmmu;hm “Los jueces que

que no habia pruebas en su contra”,

conloanombmdnhqnmrn]odeluauimasylamde!mgumwmm'%r

Paris Marti fecha: 23 de mayo, 2018.” Y debajo una imagen
en negro, bhnaoyrqodsNaﬁomSalgadomndounagomnemyunpahm al
efeclo

se trascribe de manera integra el contenido del articulo:

Los axpedientes de los maua mle! seguidas enlre 2013 y 2016 contra Nestora Saigado

—candidata al Senado do la Repibiica con of paido Morens— muesiran que la

oo fa Policis do Qiinald, Guermsro, recuperd su kbertad of
concluirse que, en lodos los cases, of Ministero PObico no tenis pruebas para demastrar
qué habla cometido los que 38 Je

Incluso, Mhopm:quummMmmm‘mdomerunmﬂumm

que sa le fueron, en realidad, “detenciones legalos”
mamwhﬂdﬂommnnﬂ&nﬂa ¥ RO BCC0NEs personalos, acemas e que
& cobo por la [beracidn de es0s detenidos no se fratd de un “rescate’. Sino do una fianze”

Eslos son los on las de los juecos. quienas no plantean
-contra ko afirmado por José Antonio Moade, candidato del PRI a is Prosidencia- que la
liveraron “por fallas da la policia” o por "errones en of debido proceso”
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En fa cousa penal 048:2014-1]. por ejemplo, el juez ordend la puesta en ibertad “por la falta
de slementos para Procesar. con ias reservas do ley, @ Nestors Saigado Garcla, por los
delifos de secuesiro agravado y privackin de la hbartad”

Esta os, en fodos los casos, la conciusion a la que ambaron los distintos fusces que levaron
los procesos penales en Guermsro contra Salgado, y en algunos casos, como n la cousa
£60al 0520141, el juez no sdlo ardend su liberacion por falta da elomentos, sino que caificd
Ia decisiin come un aclo “fuslo y apegado a dencha

En el caso del proceso penal en su contra por of dalilo de delincuencia organizada, que
Siguit un juez faderal, Salgado quedd iibre por faits de prusbas.

Aun asi, en Guerero hay procesos abiertos porque ﬁmmmum
del juez, poro & dos afos de distancia de esio, los procesos no $e han reactivado.

Consulta aqui la causa penal 04872014-Ily lo 052014-1

£ Secuestro o arresto legal?
Los axpedienies penales del WWMIMMMFNMMMW
explican que la ahora candidala al Senada 0 por

ermoros do “procedimienta’, como han afimado tanio el candidato del PRI o la presidencia
de la Replbica, José Antonio Meade, al igual que Sus vOCBmms.

En ase mismo sentido, Aurelio Nuflo, coordinador de la campafia de Moads, dijo on dos
antrevistas de radio -Atando Cabos de Radio Formula y Asl los Cosas en W Radio- que
Saigado habla sido liberada ‘no porque no hubkera ido 6583 scciones
secuostros). Fue un lema de procedimiento”.

Nufio incluso dijo que of caso Salgado era igual al de Florence Casser, acusada do
secuosiro, pero iberada por errores on ol debido proceso.

Eso no dicen las resoluciones do jos jusces.

Enwammmdmmhummmrm pwmm ol juez quo
kmd’usowydque “aan cuando esté de una de

lorcero, sino que
oummmmmmw&m&mmmw
Wam,ymummmM”hmunmsm
Garcla so entienden como . O COmOo un

En este caso. los supuosios secuestrados aran, en realdad, personas detenidas por ln
Folicia Comunitaria, bajo cargos de robo do ganado,
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mhw'rarmmmmmrmmmm,wm
mmmwsﬂmmsmrmmmmw 5in0 colaborar en la

donde 5@ conforma una Policla Comunitana o
Cisdacana®

Ademds, el juez subrayd que la existencis de los cuerpos de Policla Comunitaria astd
sushentada mumdamdemw!mmmmmymmms

indigenas) ef articuio 2 de la Carta Magna, pues i i na de just
ingigena propio”

Por asa misma raztn, ol juez i que la iciin de un monto para que
los idos por la Poficia Gy de Ohnald su libartad o3

considerada una fianza”, ¥ no un cobvo de rescate

Por’odooﬂo.sub!a;ddwmuiamﬂemm las acciones que s6 imputaron en 2013
la entonces de fa Policta Ce W e Oinald “no son conshtutivas do o
marxncadowmuo razin por la cual que ordend que Saigado salbera de la carcel

Denunciantes aleccionados

mummmmmmhmmmmermmm
maryo, el aspiranty prirsta José Antonio Masde dio leclur al testimonio de una persona, Quo
mmsmnmmmmcmsmmamamwam
hija. detenida por la Policla Comunitana de

“Soy la comandante Nestora Salgado —eyt Moade-, ¥ 8840 lo lamo parn decirle que, a
umﬂhﬂwwﬂummmmmkwﬂdﬂﬁnﬁmwm
ya sabe, cuando fenga esa canbdad, me la entrega y, enfonces, yo le entrego a su hia”
Ammmnummammm en realidad no existen prusbas
de que ella aiguna vez Ias hayn dicho,

Se trata, en realicad, do un extracio de las fe por un
cuym hja fue por ia Policia C i ‘-Ofnudynmwmm
ammm loahquwM|H instnnda contra Nestors Saigado por ef delito

Mmmm.mumww sin embago, mﬁmqm
&n lo pdging siguienie de ese ol juer o queé dicho

podia ser considerado veridico, dam-mhsmmmmmwm
confradicciones e inconsislencias.

Luege de anaiizar aste testimonio, o juez concluyd que los inlegrantes de este matrimonio
mumnwmmmmmmwmmm
ante of rgano investigador, ¥ por lo tanto, sus declaraciones 56 desestiman”

La primer denuncia por ese supuesto secuestio fue prasentada el 19 de julio de 2013, dlas
m&mmmmmamnlhmﬂmmnmwm
hechas. y luege, este matrimonio hizo dos ampliaciones a su denuncia, durante los dias 22
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y 23 de julio. En asas tres ias ante ef Ministerio Pablico, sin
mmmmmmmmwmmmmmw
mmemmnmmwm Noﬂnmﬁmmmsmm ol 15 de
agosto de 2013, que este i formuit una i e su o ahora para
incluir la acusacion del cobro de rescate.

S al estudiar doclaracion, el juez que “de haber sido ciertos tales
argumentos. de inmediato (se} pudo haber puesto en e al drgano

(sobre dicho cobro)” ef mismo 19 de jullo, cuando se inickd la denuncia, “y no comparecer
hasta e 15 de agosto” para hacer ese sgrogado

Est tre ko que djeron & Julko ¥ lo que dijarn en agasfo
de 2013, ian que “no con dad, al variar los hechos en su Gftima
declaracion”, Mmaﬂmz

Adomds. esta divergencia en sus declaraciones, se subraya en el expediants, deja ver que
of matrimonio quejoso “se conduce con aleccionamiento”. Es decir, que alguien les dijo a
estas porsonas fo que deblan agregar a su denuncia. El juer también destact que los

fampoco lugar, dia y hora en la que ocurrieron los Supuestos
hochas, por lo gue, ‘Hmwmrmmmmmm:km
bempo y lugar, (esos | resultan para que axistid una
exigoncia de pago para rescatar” a nade.

Por las mismas fallas. otros por o Piblico para incriminar
.mmwmmmmmm

Julcios en revisién
Aunque Nestora Salgado fue kberada en 2016 luego de pasar casl fres afios en

mmmmmmmwwhwmmhwmw
o Ministenio Publico y, por ko tanto, dichas resolucionas estin astin en proceso de rovisidn,

Es0 no quiern decir que las i fuach que o Ia liberfad & Nestora
wwm«mmmmmmmumﬂmmmuw
de buscar pruabas en conlra de Salgado y, en caso de que las hallara, los juicios podrian
reaciivarse. A dos aflos de la iberacidn do Sakgado esto fodavla no ocure,

En tanto eso no suceda, los razonamienios expueslos por los juaces en favor de Nestors

56 consideran vilidos
La CNDH
Tal como 2018 ha inft la Comision Nacional de los Derechos Humanos sf
que la Poiicia C h de los idos. Incluso

wiold los
mmd« que, en algunas casos, kos forturd.
Esfo lo dictaming despuds de analizar y entrevistas a los detenides.

La CNDH, sin embargo, mmwm!ammuemwhh«debmy
g que dictaran ol p de la Policla Ce i
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Puades la

do la CNOH squi,

Por  dltimo, la
hitps. Hmvw

Inlmaciﬁn contenida en  los  siguientes
T nln-vinr:ﬂ] ﬂﬁme?D?rﬂ \f

dos  links

que
de mayo de nos mil dm, dictado en el
citado al rubro.

Con lo anterior, se da por ida la p dili . skendo las di is horas con

minutos, del dia en que se actia, lmuuﬁndose la pruurl.e acta para dejar constancia de la
busqueda referida, misma que consta en cuarenta y nueve fojas Otiles para los ofectos legales a
que haya lugar.

Provee y firma la presente acta circunstanciada,

Titular de la Unidad u’cniu de lo Contancioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Institutg’ Nacional Electoral v

Y 4
Maestrg Carlos Alberto Ferrpr Silva
/.
II
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