JUICIO DE INCONFORMIDAD:
SX-JIN-26/2012.

ACTOR: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO DISTRITAL 03 DEL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN OAXACA, CON
CABECERA EN HUAJUAPAN DE
LEON.

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA PASTOR BADILLA.

SECRETARIOS: RODRIGO
EDMUNDO GALAN MARTINEZ Y
ENRIQUE MARTELL CASTRO.

ASESORA JURIDICA: ANA
CECILIA LOBATO TAPIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dos de

agosto de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad al
rubro indicado, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra de los resultados consignados en el acta
de computo distrital de la eleccion de diputado federal por el
principio de mayoria relativa, en el distrito 03 con cabecera en
Huajuapan de Leo6n, Oaxaca, asi como la declaracion de

validez y la entrega de la constancia de mayoria, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por el actor y de las

constancias de autos se advierten:
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a. Inicio del proceso electoral federal. El siete de octubre de
dos mil once, dio inicio el proceso electoral federal para renovar
los cargos de Presidente de la Republica, diputados vy
senadores por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional.

b. Convenio de coalicidon. El diecisiete de noviembre de dos
mil once, los representantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y
Nueva Alianza, celebraron un convenio coalicion parcial para
postular candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, veinte formulas de candidatos a senadores por el
principio de mayoria relativa en diez entidades federativas, y
ciento veinticinco formulas de candidatos a diputados federales
en igual numero de distritos. Denominaron a la coalicion

“Compromiso por México”.

El convenio fue aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el veintiocho de noviembre de dos mil once,
mediante acuerdo CG390/2011.

c. Modificacién al convenio de coalicion parcial. El
veintisiete de enero de este afo, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional y el
Vocero Nacional del Partido Verde Ecologista de México
modificaron el convenio referido, entre otras razones, porque
Nueva Alianza dej6 de formar parte de Ila coalicion

“Compromiso por México”.

En ese documento se reiter6 que los partidos politicos,

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
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postularian candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, veinte férmulas de candidatos a senadores por el
principio de mayoria relativa en diez entidades federativas, pero
aumentaron a ciento noventa y nueve los distritos en los que
competirian de forma coaligada para postular candidatos a

diputados federales por el mismo principio.

Cabe sefalar que Oaxaca, fue una de las entidades federativas
en las que los partidos coaligados postularon en forma
individual a los candidatos a diputados y senadores. La
modificacion al convenio de coalicion fue aprobada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el
acuerdo CG73/2012, de ocho de febrero de dos mil doce.

d. Jornada electoral. El primero de julio de dos mil doce, se
llevd a cabo la jornada electoral en la que se eligieron, entre
otros cargos, al diputado por el principio de mayoria relativa del
03 distrito electoral federal, con cabecera en Huajuapan de

Ledn, Oaxaca.

e. CoOmputo de la eleccidn. El cinco siguiente, en la sede del
consejo distrital correspondiente, inici6 el computo de la

eleccion.

Cabe precisar que de acuerdo con el acta de la sesion de
computo distrital, de las quinientas diecisiete casillas instaladas,
se realiz6 el recuento de votos en doscientas cuarenta y seis, el
cual se desahog6é a través de cuatro grupos de trabajo. Al
finalizar, el consejo distrital calificd6 mil ciento veintidn votos

reservados.
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El siete de julio siguiente finalizé el computo respectivo y se

obtuvieron los siguientes resultados:

Votacion total en el distrito.

Partido Accion Veinticuatro mil ochocientos
@ : 24,856 : :
Nacional cincuenta y seis.
an Partido Revolucionario 49 261 Cuarenta y nueve mil
Institucional ' doscientos sesenta y uno.
Partido de la : .
e Revolucion 34,541 Treinta y cuatro mi
PRD - quinientos cuarenta y uno.
Democratica
Partido Verde Cinco mil seiscientos
= . . 5,651 .
Ecologista de México cincuenta y uno.
m Partido del Trabajo 4,361 Cuatro mil trescientos
: sesenta y uno.
W | Movimiento Ciudadano | 4,782 Cuatro mil setecientos
Bk ochenta y dos.
f‘\?_ Partido Nueva Alianza 3,990 Tres mil novecientos
alian73 noventa.
2 mr PRD-PT-MC 7,018 Siete mil dieciocho.
2% o PRD-PT 1,085 Mil noveue_ntos ochentay
cinco.
# W PRD-MC 496 Cuatromentqs noventay
R seis.
| @X | PT-MC 178 Ciento setenta y ocho.
Candidatos no Cuatrocientos noventa y
(O . 493
registrados tres.
- Once mil setecientos
X Votos Nulos 11748 cuarenta y ocho.
Total 149,360 Ciento cuarenta y nueve
mil trescientos sesenta.

Votacidon para cada partido politico.

Partido Accién Nacional 24,856 Velntlcpatro mil ochqmentos
_ cincuenta y seis.
R Partido Revolucionario Cuarenta y nueve mil
DA 49,261 :
Institucional doscientos sesenta y uno.
Partido de la Revolucion Treinta y ocho mil ciento
Lo 38,122 o
Democratica veintidos.
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> Partido Verde Ecologista Cinco mil seiscientos
ot 5,651 .
de México cincuenta y uno.
m Partido del Trabajo 7781 Siete mil seteﬁlrleontos ochentay
h'd Movimiento Ciudadano 7,458 Slet_e mil cuatrocientos
s cincuenta y ocho.
"‘i?.. Partido Nueva Alianza 3,990 Tres mil novecientos noventa.
Qb Cand_ldatos no 493 Cuatrocientos noventa y tres.
registrados
X Votos Nulos 11,748 Once mil setecientos cuarenta
y ocho.
Total 149,360 Ciento cuarenta y nueve mil

trescientos sesenta.

Votacion final para los candidatos.

Partido Accién Veinticuatro mil ochocientos
(pa) : 24,856 : :
_ Nacional cincuenta y seis.
R Partido Revolucionario Cuarenta y nueve mil
@D evo 49,261 .
Institucional doscientos sesenta y uno.
Coalicion “Movimiento Cincuenta y tres mil
= P BES Progresista” 53,361 trescientos sesenta y uno.
Partido Verde Cinco mil seiscientos
k . L. 5,651 )
Ecologista de México cincuenta y uno.
"\i?_ Partido Nueva Alianza 3,990 Tres mil novecientos
alianZ3 noventa.
: Candidatos no Cuatrocientos noventa y
(&Y . 493
registrados tres.
X Votos Nulos 11,748 Or(l:(lzjzrrggtze;eoc;r;tos
Total 149,360 Cl_ento cu_arenta y nueve
mil trescientos sesenta.

Il. Juicio de inconformidad. El once de julio siguiente, el

Partido Revolucionario Institucional promovié este juicio de

inconformidad en contra de lo anterior.
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a. Tramite. El dieciséis siguiente se recibid en esta sala
regional la demanda del juicio y sus anexos, el informe

circunstanciado y las constancias atinentes.

b. Turno. Mediante acuerdo de esa fecha, la Presidente integré
el expediente SX-JIN-26/2012. El turno correspondio a la

ponencia de la Magistrada Claudia Pastor Badilla.

c. Admision. El dieciocho siguiente, la Magistrada Instructora

admitio el juicio.

d. Incidente de previo y especial pronunciamiento. El
veinticinco posterior, esta sala regional determiné improcedente
la diligencia solicitada por el partido actor, consistente en abrir
los paquetes electorales que no fueron recontados en la

instancia administrativa.

e. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no encontrarse
ninguna diligencia pendiente por desahogar, se cerré la
instrucciéon, con lo cual el juicio quedd en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta
sala regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y
resolver este juicio de inconformidad, por materia y territorio,
pues se impugnan los resultados y la declaracion de validez de

la eleccion de diputados federales por mayoria relativa en el



SX-JIN-26/2012

Distrito Electoral Federal 03, con cabecera en Huajuapan de

Leon, Oaxaca, entidad correspondiente a esta circunscripcion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, 60, segundo
parrafo, y 99, parrafo 4, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, fraccion II; 184, 185, 186,
fraccion |; 192, parrafo 1, y 195, fraccion Il, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, 4, 34, parrafo 2, inciso a);
49, 50, parrafo 1, inciso b) y 53, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Presupuestos procesales y requisitos

especiales de la demanda.

a. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable, en la cual, consta el nombre y firma autégrafa del
representante del promovente, se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable, se mencionan los hechos materia de

la impugnacion y se expresan los agravios pertinentes.

b. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 55, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues la sesion de computo distrital cuestionada
concluyé el siete de julio del afio en curso, y tal presentacion se

realiz6 el once siguiente.

c. Legitimacién y personeria. El juicio de inconformidad es
promovido por parte legitima, conforme con lo previsto por el

articulo 54, apartado 1, inciso a), de la ley adjetiva electoral, al
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hacerlo un partido politico, representado por quien tiene
acreditada su calidad ante el 6rgano electoral responsable, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 13, apartado 1, inciso a),

fraccion I, del citado ordenamiento legal.

d. Requisitos especiales. Los requisitos previstos por el
articulo 52, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral estan satisfechos,
porque en la demanda se precisa la eleccion controvertida y se

mencionan las causas de pedir.

TERCERO. Prueba reservada. El actor solicitdo en su demanda
gue se requiriera a la Secretaria General de esta sala regional,
un informe sobre los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales, promovidos por diversos ciudadanos de
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, en los cuales se advierte que su
verdadera intencion al marcar a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México era votar por el

candidato del primer partido mencionado.

No ha lugar a solicitar dicho informe, porque es un hecho
publico y notorio para este érgano jurisdiccional que los juicios
gue menciona el actor fueron recibidos en esta sala. Ademas el
ofrecimiento de esa prueba obedece a que el actor pretende
probar que en la eleccion de diputados en cuestidon existio una
gran cantidad de votos nulos porque en las boletas se
seleccionaron simultaneamente a los partidos, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, sin embargo, como
se sefald en el incidente de previo y especial pronunciamiento

emitido dentro de este juicio el pasado veinticinco de julio, esa
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circunstancia esta acreditada para esta sala regional, de ahi

gue no sea necesario requerir informe alguno.

CUARTO. Estudio de fondo. La pretension del partido actor es
la modificacién de los resultados del computo de la eleccién de
diputado por el principio de mayoria relativa en el distrito
electoral federal 03 en Oaxaca, con cabecera en Huajuapan de
Ledn, y la revocacion de la constancia de mayoria expedida a
favor de la férmula de candidatos de la coalicion “Movimiento
Progresista” para que en su lugar se otorgue a los postulados

por el Partido Revolucionario Institucional.

La causa de pedir deriva de que en dicha eleccién se genero
una confusion importante en la poblacién en torno a las formas
validas para sufragar, en virtud de que la jornada electoral sirvid
simultaneamente para la renovacion de presidente de la
republica, diputados y senadores, pero respecto a la primera, el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México contendieron en coalicion, por lo cual, la
votacion era valida pese a que en la boleta se marcaran los

recuadros de ambas opciones politicas.

Sin embargo, para la eleccion de senadores y diputados
federales en Oaxaca, los partidos citados contendieron por
separado, por lo cual, para la validez de los sufragios era
necesario que los electores marcaran la boleta, Unicamente, en

uno de los recuadros de cada partido.

Asi, la coexistencia de reglas distintas para votar, segun la
eleccion, al parecer del actor, generé una confusion importante

en la ciudadania al expresar su preferencia, pues la inercia de

9
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la regla para la eleccion de presidente, se siguido en la de
diputados y senadores (en lo que interesa al juicio en la
diputado federal del 03 distrito electoral en Oaxaca), lo cual se
comprueba en virtud del elevado namero de votos nulos,

marcados para ambas opciones politicas.

Por lo anterior, se pretende que al no ser imputable a la
ciudadania ni a los partidos politicos la aludida confusion, sino
al Instituto Federal Electoral, las boletas marcadas
indistintamente para los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista en la eleccion de diputado federal por el
distrito electoral 03 en Oaxaca, se declaren como votos validos
y se asigne el noventa por ciento al primero de los partidos
mencionados y el diez por ciento restante al partido verde, ello
con base en la tendencia observada en los votos validos
obtenidos por cada uno de los institutos politicos en los

resultados del cOmputo distrital.

Es decir, la pretension de poner de manifiesto la aludida lesion
al derecho ciudadano de sufragar informadamente, busca que
se tenga por cierto que la intencion de los votantes al marcar
dos opciones politicas en la eleccién controvertida, lejos de
impedir conocer al candidato de su preferencia, significa que
optaron, en realidad, por uno de los partidos marcados, para lo
cual, se sugiere una division acorde con el porcentaje obtenido

por cada uno de ellos en el computo distrital.

Conforme con lo anterior la litis consiste en determinar los
alcances de la obligacion de las autoridades de informar
debidamente a la ciudadania acerca de las distintas formas

para votar validamente a fin de reducir la nulidad de votacion
10
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por la imposibilidad para conocer cual es la opcion elegida en

cada boleta.

Asimismo, resulta indispensable explicar las premisas sobre las
gue descansan las reglas de calificacion de votos y las
sanciones de nulidad por el incumplimiento de hacerlo de
conformidad con las reglas legales o bien, por la imposibilidad
para conocer la verdadera voluntad ciudadana respecto a las

distintas opciones politicas.

Libertad para sufragar en su vertiente de informacion para

elegir al candidato de su preferencia.

El articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, entre otras cuestiones, que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica

representativa, democratica y federal.

El articulo 41 de dicho ordenamiento dispone que el pueblo
ejerce su soberania a través de los Poderes de la Union, en los
casos de competencia de éstos y que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periodicas.

Tales disposiciones ponen de relieve que en México se adopto
un sistema de gobierno representativo, el cual tiene como una
de sus caracteristicas principales que determinados cargos
(representantes  populares), se seleccionen mediante
elecciones periodicas, en las cuales los ciudadanos participan y

votan libremente.

11
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Adam Przeworski sostiene que la conexién entre democracia y
representacion se basa en que los gobiernos son
representativos porque son electos por ciudadanos que gozan

de libertades politicas™.

Al respecto, el articulo 35, fracciones | y Il, de la Constitucion
reconoce que es prerrogativa de los ciudadanos votar en las
elecciones populares y poder ser votados para todos los cargos

de eleccién popular.

En dicha disposicion se encuentra el derecho al sufragio activo
y pasivo. En su aspecto activo, se refiere al derecho de los
ciudadanos mexicanos de votar para elegir a sus
representantes, en su aspecto pasivo, se refiere al derecho a

ser electos para los cargos de eleccion popular.

Se ha razonado que el derecho al voto en sus vertientes activa
y pasiva, son una misma institucion al formar una unidad
encaminada a la integracion de los poderes publicos sea por
contender para ocupar cargos de eleccién popular o por la

eleccion de estos en cada jornada.?

Esa convergencia revela que el derecho al sufragio —tanto
activo como pasivo— ademas de ser un derecho subijetivo,

tiene como una de sus principales funciones la de servir

! “Democracia y representacién”, Reforma y Democracia, nim. 10, febrero de 1998, pp.
7-31.

2 Esto puede advertirse en la tesis de jurisprudencia “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6,
afno 2003, pp. 26-27.
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como medio para la formacion de la representacion

politica.®

De esta forma se advierte que dentro de las finalidades del
derecho a votar esta la de elegir a quiénes ocuparan los cargos
publicos correspondientes, pues en su vertiente activa, los
votos sirven, primordialmente, para construir mayorias o
porcentajes de representacion a partir de los cuales alguien, en

ejercicio del derecho al voto pasivo, resulta electo.

Al respecto Lucas Verdu y Lucas Murillo sostienen que una
adecuada politica representativa es la que logra una
correspondencia importante entre voluntad ciudadana vy

representacion en los cargos publicos.*

Asi, se obtiene que una de las finalidades esenciales de la
votacion por los ciudadanos es que quienes ocupen cargos
publicos sea por la cantidad o porcentaje de votos obtenidos en

su favor.
Condiciones para emitir el voto.

Para que los ciudadanos puedan ejercer de manera plena y
efectiva el derecho al voto, es decir, para que éste pueda
reflejar la voluntad ciudadana, es presupuesto necesario que la

ciudadania tenga pleno conocimiento de las distintas opciones

® Cfr. ARAGON REYES, Manuel, “Derecho del sufragio: principio y funcién”, en NOHLEN,
Dieter y otros (comp.), Tratado de derecho electoral comparado en América Latina,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, pp. 91-92.

* LUCAS VERDU, Pablo y MURILLO DE LA CUEVA, Pablo Lucas, Manual de derecho politico,
3a. ed., Madrid, Tecnos, 2001, vol. 1, pp. 235-236.
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politicas y los métodos para traducir sus preferencias en votos

validos.

A manera de ejemplo, el Tribunal Federal aleman al
pronunciarse sobre el tratado de Maastricht sostuvo, entre otras
cuestiones, que la democracia —si no se quiere ver como un
principio formal de imputacion— depende de la existencia de
ciertos presupuestos pre-juridicos como la contraposicidon
permanentemente libre entre fuerzas sociales, intereses e ideas
y que esos presupuestos soOlo se pueden articular si los
procedimientos de decision en ejercicio del poder publico y
los fines politicos le son comprensibles al ciudadano, y si
éste como elector puede comunicarse con el poder

publico.’

En ese sentido, se advierte que uno de los presupuestos de la
democracia representativa y, especificamente, del ejercicio del
derecho al voto, es que la ciudadania quede en aptitud de elegir
entre distintas opciones politicas y que tomada la decision
tenga a su alcance las herramientas para traducirla en votos

validos.

Al respecto, Presno Linera sefala que la orientacion de la
sociedad es una exigencia inherente a la participacion, pues de

otra forma, existe el riesgo de que la participacion politica no

> Véase sentencia del Tribunal Constitucional Federal de Alemania de 12 de octubre de
1993. Sobre el tema se puede consultar a ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ,
Leonardo, Las decisiones bdsicas del Tribunal Constitucional Federal alemdn en las
encrucijadas del cambio de milenio, Madrid, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, 2008, pp. 253. Asimismo, confrontese a PRESNO LINERA, Miguel Angel,
“La titularidad del derecho de participacién politica”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, afio XXXV, nim. 104, mayo-agosto 2002, pp. 522-523.
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sea auténtica cuando no se comprenden las diferentes

opciones.®

Es decir, debe existir la orientacion para que los ciudadanos
conozcan las formas validas de elegir a los representantes y
distingan entre las distintas opciones a seleccionar para que de
acuerdo a su capacidad de autodeterminacion politica’ elijan a

quien le parezca la mejor opcion.

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que al iniciar un proceso electoral es necesario que
los participantes conozcan de manera clara y con seguridad las
reglas fundamentales que integraran el marco legal del
procedimiento que permitira a los ciudadanos acceder al
ejercicio del cargo publico®, o bien, elegir a la opcién politica de

su preferencia en forma eficaz.

La garantia de que los ciudadanos tengan a su alcance
instrumentos que le permitan ejercer validamente su derecho a
votar y decidir respecto a quienes seran sus representantes,
implica la correlativa obligacion de estos de sujetarse a los

procedimientos legales previamente establecidos para traducir

® Op. cit., pp. 522-523.

7 PRESNO LINERA define a la autodeterminacion politica consiste en comprender a las
distintas opciones y de discriminar entre ellas las que se consideran preferibles para la
orientacidn de la sociedad.

® Dicho criterio se encuentra en la jurisprudencia P./J. 98/2006 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION
AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL
PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, XXIV, agosto de 2006, p. 156; asi como en la
jurisprudencia P./J. 144/2005, del Pleno de la Corte, de rubro “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, XXII,
noviembre de 2005, p. 111.
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la opcidn seleccionada en la boleta en votos validos, por ser las
secuencias normativas las que permiten conocer, sin lugar a

dudas, la preferencia de un candidato sobre otro.

Es decir, la premisa sobre la que descansa la validez de los
sufragios consiste en la posibilidad de distinguir sin lugar a

dudas, la opcidn elegida por cada elector en cada boleta.

Ademas de la plena identificacion de la preferencia del
electorado, la certeza de correspondencia entre la voluntad y
los resultados, requiere de satisfacer mecanismos de tiempo,

forma y lugar para la emision del voto.

Asi, la autenticidad y la certeza, como notas distintivas de todo
proceso oscilan entre la obligacion del estado de informar al
elector sobre las distintas opciones politicas y las formas de
sufragar validamente, como las obligaciones de éstos de
sujetarse a los mecanismos de tiempo, forma y lugar para votar,

aspectos que se comparten con otros paises.

A manera de ejemplo, el Tribunal Constitucional espafiol ha
considerado en sus criterios’, que los derechos politico-
electorales estan sujetos en su ejercicio a las normas
electorales dispuestas para tal efecto, en virtud de ser estas las
que aseguran un correcto desarrollo de la eleccion hasta la
proclamacion de los candidatos preferidos por el cuerpo

electoral.

Dicho 6rgano jurisdiccional, al analizar la constitucionalidad de

una sentencia emitida por un tribunal que invalidé una cantidad

% Sentencia STC 105/2012
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de votos recibidos por correo en un lugar distinto al previsto por
la ley, determind la validez de esa decision, en virtud de
considerar las reglas del proceso electoral sustantivos de la
conformacion de la representacion popular, cuya inobservancia
debe sancionarse con la nulidad, en aras de conservar los actos
validamente celebrados e impedir que lo viciado contamine al

resto.

Por lo tanto, la premisa sobre la que descansan las reglas para
declarar nulos los votos, se fundan en el rechazo a cualquier
situaciéon que impida conocer con certeza cual es la voluntad
ciudadana expresada en cada boleta, con independencia de si
esto obedece al error o a la ausencia de voluntad, o bien,
porque los sufragios se reciben en tiempo o forma distintos a

los previstos por las normas.

En concreto, para que el derecho al voto sea efectivo, deben
estar a disposicion de los ciudadanos los elementos que les
permitan, primero, optar por distintas opciones politicas,
segundo, gue su preferencia electoral se compute validamente
y, tercero, en un plano colectivo, la mayor certeza y autenticidad
de que la suma de tales preferencias equivale a quienes

resultan triunfadores de la contienda.
Herramientas para facilitar la decision ciudadana.

Para el ejercicio efectivo y auténtico del voto, los ciudadanos
deben contar con los elementos necesarios para poder discernir

entre las opciones politicas que se le presentan.
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En nuestro pais, la normativa electoral prevé diversos
procedimientos para lograr dicha finalidad, es decir, existen
mecanismos dentro de un proceso electoral, que facilitan al
ciudadano decidir sobre las opciones politicas a su alcance y

manifestar dicha voluntad validamente.
Educacion civicay capacitacion electoral.

La importancia de la educacion civica y la capacitacion electoral
en un proceso electoral se relaciona con la participacion

responsable de los ciudadanos en los procesos electorales.

En efecto, la especificidad y contenidos técnicos y procesales
de los procesos electorales ameritan un tratamiento explicito y

especifico.

La Constitucion Politica de nuestro pais, en su articulo 41, base
V, establece que el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo
en forma integral y directa, entre otras actividades, las relativas

a la capacitacion y educacion civica.

Dicha obligacion se reitera en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al sefialar en su
articulo 105, apartado 1, inciso g), que uno de los fines del
instituto es llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la

difusién de la educacion civica y la cultura democrética.

A su vez, dentro de la estructura del instituto existe una
direccion encargada de desempefar de manera especifica las
tareas de educacion civica encomendadas a dicho 6rgano
administrativo (Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica).
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Esta direccion tiene entre sus atribuciones: a) elaborar vy
proponer los programas de educacion civica y capacitacion
electoral que desarrollen las juntas locales y distritales
ejecutivas; b) coordinar y vigilar el cumplimiento de esos
programas; c) preparar el material didactico y los instructivos
electorales; d) orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales; y e) llevar a cabo las acciones necesarias para
exhortar a los ciudadanos que no hubiesen cumplido con las
obligaciones establecidas en el codigo electoral, en particular
las relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y

las de voto, a que lo hagan.

Como se ve, existe una prevision normativa para que la
autoridad administrativa electoral federal, a través de la
direccion mencionada, realice actividades tendentes a reforzar
la educacion civica, a través de diversos mecanismos
pedagdgicos para influir en el animo de la ciudadania con el fin

de que cumplan con sus obligaciones.

Ciertamente, el legislador nacional considerd necesario incluir la
obligacion de la autoridad encargada de organizar los comicios
de capacitar y educar a los ciudadanos para tomar decisiones
en materia electoral, lo cual encuentra logica si tomamos en
cuenta la importancia de contar con una ciudadania capaz de
decidir entre las opciones politicas que contiendan en un

proceso electoral.

A manera de ejemplo, en enero de dos mil once, la referida
direccién ejecutiva del instituto definié la Estrategia nacional de

educacion civica para el desarrollo de la cultura politica
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democratica en México 2011-2015', la cual tiene como
finalidad orientar las acciones institucionales para disefiar y
desarrollar una politica publica de alcance nacional enfocada a

la formacion de ciudadania.

Dentro de las lineas trazadas en dicho documento como
estrategias, se encuentra el proyecto de formacion ciudadana

para la participacion electoral.

Dicho proyecto educativo —de acuerdo con el documento
mencionado—se dirige a ciudadanos e integrantes de
organizaciones de sociedad civil e instituciones educativas
como agentes para que una vez gue reciban la capacitacion la

multipliquen entre otros ciudadanos.

El programa pretende motivar a los ciudadanos para desarrollar
sus capacidades de participacion en los procesos electorales.
En términos de sus contenidos educativos se pretende, no solo
la reflexion sobre la importancia del ejercicio del voto libre y
razonado, sino la capacitacién practica para hacerlo de manera

efectiva.

Como se ve, la prevision normativa que obliga a la autoridad
administrativa electoral a desarrollar programas de educacién
civica y capacitacion electoral, garantiza que parte de los
recursos destinados al Instituto Federal Electoral se dirijan a
reforzar el ambito educativo, lo cual constituye un mecanismo

que contribuye a garantizar el derecho de informacion con que

19 Consultable en la pagina del Instituto Federal Electoral, en el vinculo:

http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/SeguimientoDeProgramas/ENEC_2011-
2015/ENEC_2011-2015_final.pdf
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debe contar todo ciudadano para participar activa y eficazmente

en la democracia.

Camparias electorales, actos de campafa y propaganda

electoral.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece, en su articulo 228, apartado 1, que la campafa
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos

registrados para la obtencion del voto.

El apartado 2 sefala que se entiende por actos de campafia,
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

El siguiente apartado refiere que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asi, existe una estrecha relacion entre la camparia electoral, los
actos de campafa y la propaganda electoral, pues la primera es
el requisito para las siguientes, ya que es durante dicho periodo
cuando los contendientes de la eleccion pueden presentar al

electorado sus propuestas, con la finalidad de obtener el voto.
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De acuerdo con Manuel Martinez Sospedra'’, la campafia
electoral es un periodo de refuerzo e intensificacion de las
apariciones publicas del candidato en el que se puede

solicitar el voto para la formacion politica a la que representa.

Las campafas electorales son la oportunidad de interaccion
que los contendientes tienen con los ciudadanos que habran de

elegirlos.

En ese sentido, su realizacién tiene una doble funcién, pues son
la oportunidad para que los contendientes presenten su
plataforma y propuestas con la intencion de ganar adeptos; y
por otro lado, garantizan que el electorado identifigue a cada
uno de los participantes en la contienda, a traves de sus
propuestas, a fin de contar con informacion objetiva y suficiente

para decantarse por uno de ellos.

Asi lo entiende Manuel Aragén Reyes'?, al sefialar que la
funcion legitimadora del sufragio se cumple, no solo mediante la
realizacion del acto formal de votacion, sino también con todo el
proceso de sufragio y, de manera muy significativa, en la
campafa electoral, en la que se produce una amplia
comunicacion entre representantes y representados, entre
partidos y la sociedad, que refuerza en un grado
considerable la participaciéon popular y que hace de las
elecciones una verdadera escuela de participacion civica

democratica.

X MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel y otros, Sistemas electorales. Un estudio comparado,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, p. 51-52.

12 ARAGON REYES, Manuel, “Derecho del sufragio: principio y funciéon”, en NOHLEN,
Dieter y otros (comp.), Tratado de derecho electoral comparado en América Latina,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, pp. 102-103

22



SX-JIN-26/2012

La labor de divulgacion entre el electorado de las propuestas y
plataforma electoral se lleva a cabo por los candidatos inscritos

en la contienda y por los partidos que los postulan.

Una de las finalidades esenciales de la campafa es que los
partidos politicos den a conocer a los candidatos que postulan
para determinada eleccidon y sus propuestas, de forma que los

ciudadanos los puedan conocer e identificar.

Esta es una forma clara mediante la cual los electores pueden
distinguir a las opciones politicas existentes en un proceso,
pues conocen a las personas que las encabezan y que en caso

de ser electas por la ciudadania ocuparian el cargo a elegir.

En efecto, la cantidad de opciones politicas a elegir en un
proceso electoral se encuentra relacionada con el numero de
candidaturas registradas mas que con el niumero de partidos
politicos que compiten, por ejemplo, pueden existir seis partidos
politicos, pero éstos podrian formar dos coaliciones y postular,
cada una de ellas, a un candidato a determinado cargo para

contender en el proceso.

De esta forma, los ciudadanos contarian con dos opciones
politicas a elegir, pues a pesar de existir en competencia seis
partidos, soOlo tendrian que elegir entre los dos candidatos

postulados.

Asi, la campafia electoral es el periodo durante el cual las
candidaturas se presentan al electorado a través de la

realizacion de diversos actos, con la finalidad de captar su
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atenciéon y obtener su apoyo, y es la forma en que la ciudadania

conoce las distintas opciones para elegir.

En conclusién, las camparfias electorales tienen como finalidad
esencial que los ciudadanos conozcan a los candidatos a
determinados cargos y las propuestas que realizan, lo cual
constituye un elemento adicional a la capacitacion que realiza el
Instituto Federal Electoral a través del cual el ciudadano se

allega de elementos para decantarse por una opcion especifica.
Debates.

De conformidad con lo sostenido por la sala superior de este
tribunal en los recursos de apelacion SUP-RAP-38/2012 y SUP-
RAP-94/2012 y sus acumulados, el debate es la controversia o
discusion, organizada formalmente, caracterizada por enfrentar
o confrontar distintas posiciones, que pueden ser opuestas o
contrarias en distinto grado, sobre uno o varios temas

determinados.

De tal manera, el debate es el intercambio y exposicion de
opiniones criticas, que se hace frente a un determinado publico,
generalmente bajo la direccion de un moderador, cuyo papel es
mantener el respeto y la exposicion ordenada de las diversas

opiniones o posturas sobre determinado topico.

Sefala dicha sala, que en materia politica, las posturas de
quienes participan en un debate, basicamente parten de las
ideologias, plataforma politica, programas de gobierno o de

trabajo, asi como de las propuestas que cada partido politico,
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coalicion o candidato, presenta ante la ciudadania, a fin de

obtener su voto en un procedimiento electoral.

En ese tenor, el Diccionario Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos®™® sefiala que en los
foros debe existir un tiempo de debate entre los candidatos,
pues dicha actividad es necesaria en democracia, ya que es util
para que el ciudadano elector conozca los planteamientos de
los candidatos y pueda asi decidir informadamente su

preferencia electoral.

En efecto, los debates son un elemento importante para la
difusion y confrontaciéon de las ideas y programas de los
candidatos, las coaliciones y los partidos politicos, por lo que
resultan relevantes y necesarios dentro de un proceso electoral,
como ejercicios de comunicacion politica en una sociedad

democratica.

Como se ve, el debate es otro de los mecanismos mediante los
cuales se busca dar a conocer a los candidatos ante la
ciudadania asi como sus perspectivas sobre determinados

temas.

Su finalidad es proporcionar un elemento adicional a los
ciudadanos para que evallen las ideas, propuestas, y actitudes
de los candidatos, con el fin de que llegada la jornada electoral
cuenten con la informacion de las personas que contienden en

el proceso y decidan la opcion de su preferencia.

13 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 3a. ed., México,
IFE-UNAM-TEPJF, 2003, pp. 440-441.
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Al respecto, el articulo 70 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé que con motivo de las
campafas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
el Instituto Federal Electoral coordinard la realizacion de dos

debates entre los candidatos registrados a dicho cargo.

Dicho cuerpo normativo unicamente preve la coordinacion del
debate entre los candidatos presidenciales y no la obligacion de
organizar y coordinar debates entre los candidatos a diputados

federales o senadores.

Sin embargo, en atencion a la trascendencia e importancia de
dicha actividad, el veintinueve de febrero del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd el
acuerdo CG99/2012, por el que se emitieron, entre otros, los
Lineamientos o criterios orientadores para la celebraciéon de
debates entre candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular, distintos de los previstos en el articulo 70 del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el apartado “B” de dicho documento, titulado: Debates entre
candidatas y candidatos a cargos de senadores y diputados
federales en los que se solicite la participacion del Instituto
Federal Electoral, se previo, esencialmente, la disposicion del
instituto de coadyuvar, a través de sus O6rganos
desconcentrados, a la organizacion de los debates relativos a
las contiendas para la eleccion de diputados y senadores, que
acordaran las candidatas y candidatos, partidos o coaliciones,

directamente o por conducto de sus representantes.

26



SX-JIN-26/2012

Ademas, se establecieron las reglas que debian seguirse en
caso de que se presentara la solicitud de apoyo para realizar

dichos debates.

De esta forma, para el proceso electoral federal 2011-2012,
existio la posibilidad de realizar debates para las distintas
elecciones a cargos federales, con la finalidad de que los
ciudadanos pudieran identificar cada una de las candidaturas

existentes asi como la plataforma defendida.
Acceso atiempos en radio y television.

A partir de las reformas en materia electoral de dos mil siete, se
estableci6 un nuevo modelo de comunicacion politica en
nuestro pais, el cual incluyé entre una de sus reglas, el acceso
permanente y gratuito de los partidos politicos a tiempos en

radio y television, controlado por el Instituto Federal Electoral.

Con esta nueva regla, se garantizd a los partidos politicos —y
solo a ellos— el caracter de interlocutores en el debate publico
en un foro especifico y muy relevante: el de los medios

electronicos de comunicacion.

El articulo 41, base lll, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos regula la forma en que el
tiempo se distribuira entre los partidos. En este precepto se
sefala que durante las campafas electorales debera destinarse
a los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento

del tiempo total disponible.

Con dicha prevision, se garantiza que en el debate politico,
especialmente el que se genera en los procesos electorales
27
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para elegir a los representantes ciudadanos, los actores
politicos cuenten de manera equitativa con medios eficaces

para lograr posicionarse frente al electorado.

Para lo que interesa en este tema, una de las finalidades de la
disposicién de esos tiempos es lograr una mayor efectividad de
las camparfas electorales, de modo que al tratarse de medios
masivos de comunicacion, la informacién sobre los candidatos y
las opciones politicas que representan, sea difundida ante la

mayor cantidad posible de ciudadanos

En ese sentido, el articulo 56, apartado 1, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que
durante las precampafas y camparfas electorales federales el
tiempo en radio y television convertido en nimero de mensajes
asignable a los partidos politicos se distribuira entre ellos, en un
treinta por ciento de forma igualitaria, y el restante, de acuerdo

a los votos obtenidos en la eleccidn inmediata anterior.

El articulo 98, apartado 3, de dicho cddigo, establece que en
caso de existir coalicion total se le otorgara la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television, en un treinta por ciento,
en forma igualitaria, como si se tratara de un partido, y el

restante se le otorgara de acuerdo a la regla anterior.

El apartado 4 del citado articulo, sefiala que tratandose de
coaliciones parciales para diputado o senador, cada partido
coaligado accederd a su respectiva prerrogativa en radio y
television ejerciendo sus derechos por separado. Asimismo,

establece que el convenio de coalicion establecera la
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distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los

candidatos de coalicion y para los de cada partido.

El apartado 5 del mismo numeral, prevé que los mensajes en
radio y televisiébn que correspondan a candidatos de coalicion
deberan identificar esa calidad y el partido responsable del

mensaje.

Como se ve, la norma preve que tanto a los partidos que
compitan individualmente como en coalicion, se les otorgara
determinado tiempo en radio y television destinado a la difusion

de sus candidatos, propaganda, plataformas, etc.

De lo anterior puede concluirse que en la normativa electoral,
se encuentran previstos los mecanismos para que en cada una
de las elecciones, a través de los medios de comunicacion
masivos, se den a conocer las distintas candidaturas, de forma
qgue los ciudadanos puedan identificar los rasgos distintivos de

cada una de ellas.
Boletas electorales.

De conformidad con el Diccionario Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, la boleta de votacion es
el elemento fisico o instrumento consistente en un trozo de
papel que sirve para consignar en él la voluntad ciudadana y

con el cual se ejerce el voto.

Consiste en el documento electoral que contiene el nombre de
un candidato o el de todos ellos, donde el votante deja

consignada su voluntad. Este elemento es el voto, el cual,
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sumado con los depositados por los demas electores constituye

el objeto del escrutinio y coOmputo que determina los resultados.

El articulo 252, apartado 1, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefala que para la emision del
voto, el Consejo General del instituto, tomando en cuenta las
medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo

de boleta electoral que se utilizara para la eleccion.

A su vez, el apartado 2 del referido numeral prevé que las
boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, contendran, entre otros

elementos:
- El cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

- El emblema o color de los partidos politicos nacionales que
participan con candidatos propios, o en coalicion, en la eleccion

de que se trate;

- Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del

candidato o candidatos.

Por su parte, el apartado 6 del mismo ordenamiento, establece
gue en caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos
politicos coaligados y los nombres de los candidatos
apareceran con el mismo tamafo y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta

a los partidos que participan por si mismos.

Como se ve, la boleta electoral también contiene importantes

elementos que permiten al ciudadano distinguir entre las
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opciones politicas que se le presentaron en la campafa de la
eleccion respectiva, pues con independencia de que aparezcan
todos los partidos por separado, en los casos de coaliciones se
asentara el nombre de los candidatos que participan en la
coalicion en forma idéntica en cada uno de los emblemas de los

partidos coaligados.

Es decir, al momento de emitir su voto, el elector no solo tiene a
su alcance los emblemas de los partidos, sino ademas el
nombre de los candidatos que los representan en la eleccion de
gue se trate, elemento indispensable para lograr el objetivo de
que los ciudadanos tengan certeza respecto a quién le estan

brindando su apoyo.

Al respecto, Oscar Sanchez Mufioz'* sefiala que el objeto de
identificar a los candidatos mediante el nombre y los apellidos,
ademas de informar a los electores, es garantizar el
cumplimiento de determinadas normas, como la que impide a

un mismo candidato se presente en mas de una circunscripcion.

Refiere el autor, que el sufragio sélo puede ser libre si las
distintas alternativas entre las que el elector debe decidir son
identificables y estan identificadas de acuerdo con la voluntad
de quienes las presentan. La identificabilidad de Ilas
candidaturas constituye, por tanto, un elemento integrante de la
libertad de acceso a la competicion electoral y del principio de

libertad de sufragio reconocido constitucionalmente.™

Y Lo igualdad de oportunidades en las competiciones electorales, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, pp. 168-170.
Y I1dem.
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En suma, el disefio de la boleta electoral para las elecciones
federales en nuestro pais, busca facilitar a los ciudadanos la
identificacion de las opciones politicas, en especifico, de los
candidatos que fueron propuestos por los partidos o
coaliciones, los cuales tuvieron un acercamiento con el
electorado del ambito geografico respectivo (dependiendo del

cargo por el que contienden) al realizar la camparia electoral.

Conclusion de los instrumentos con que el ciudadano

cuenta para votar informadamente.

Hasta aqui, se ha visto que en la normativa electoral de nuestro
pais se prevén instrumentos que tienen como finalidad
simplificar el procedimiento de votacion del elector, que les
permiten contar con la informacion necesaria para emitir la
votacion, esto es, para conocer a las opciones politicas que

tienen en un determinado proceso electoral.

La existencia de una capacitacion constante por parte de la
autoridad encargada de la organizacion de los comicios; el
papel de los partidos politicos y coaliciones en las campafas
electorales; el acceso a tiempos en radio y television para
promocionar las propuestas presentadas en cada una de las
candidaturas; la realizacion de debates entre los candidatos; y
el disefio de la boleta electoral en cual se incluye como
elemento primordial el nombre y apellidos de quienes participan
en la contienda, son solo algunos ejemplos de dichos

instrumentos.

Demostrado lo anterior, es decir, los elementos con los que

cuentan los ciudadanos para discernir entre las opciones

32



SX-JIN-26/2012

politicas que se le presentan y emitir un voto eficaz, conviene
analizar, de acuerdo a la normativa electoral, las reglas para
gue los votos emitidos puedan calificarse como validos, al poder

interpretarse la voluntad de quien lo emite.

Reglas para la validez del sufragio en las elecciones

federales de nuestro pais.

Para que un voto sea valido en las elecciones federales, es

necesario que cumpla con determinados requisitos.

De conformidad con el articulo 277, parrafo 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sera
valido el voto cuando el elector haga una marca en un solo

cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico.

Por su parte el articulo 276, parrafo 2, de dicho ordenamiento
prevé que cuando se trate de partidos coaligados y se cruce
mas de uno de los respectivos emblemas, se asignara el voto al

candidato de la coalicion.

A su vez, el articulo 277, parrafo 1, inciso b) de ese
ordenamiento dispone que serd nulo cualquier forma de voto

distinta a la sefalada.

Conforme a lo anterior, existen dos formas de emitir un voto

valido:
a. Cuando unicamente se marque una opcion de la boleta.

b. Cuando se marque a mas de uno de los partidos que

integren una coalicion.
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Fuera de esos dos supuestos, los votos seran nulos, segun lo

establece el propio ordenamiento.
Dificultades para emitir el voto.

Como se ha visto, en nuestro sistema electoral se prevén
mecanismos que facilitan la identificacion de las diversas
candidaturas que se presentan en una eleccion, y de igual
forma, que el disefio de las boletas electorales asi como las
reglas para que el ciudadano pueda emitir su voto de manera

valida son, en principio, claras.

Sin embargo, debe considerarse que en las elecciones
federales, cuando se eligen, al mismo tiempo, diputados,
senadores y al titular del poder ejecutivo federal, los electores

reciben varias papeletas, una para cada eleccion.

El hecho de recibir distintas boletas puede representar una
dificultad para algunos ciudadanos porque votar no es una
actividad cotidiana, de ahi que no les sean familiares los
procedimientos y esto pueda repercutir en la validez del voto si
provoca que se emita de forma contraria a las posibilidades

validas.'®

Aunado a la multiplicidad de boletas que recibe el ciudadano al
momento de votar, el ejercicio del voto valido también puede
dificultarse con motivo de las variables en cada boleta, derivado

de la existencia de coaliciones en algunas elecciones.

16 Cfr. LAZARTE, Jorge, “La votacién”, en NOHLEN, Dieter y otros (comp.), Tratado de
derecho electoral..., pp. 574, 579.
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En efecto, si bien prevalece la regla de que es valido marcar
mas de un partido cuando compiten coaligados, existe una

gama de supuestos que el ciudadano debe tener en cuenta.

El articulo 96, parrafo 1, del cddigo referido prevé que dos o
mas partidos puedan coaligarse para postular al mismo
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados. Asimismo prevé que la coalicion total
comprendera las treinta y dos entidades federativas y los

trescientos distritos electorales.

El parrafo 2, dispone que si dos 0 mas partidos politicos se
coaligan en forma total para las elecciones de senadores o

diputados, deberan coaligarse para la eleccion de presidente.

Por su parte, el parrafo 4 establece que dos o mas partidos
pueden coaligarse solo para postular un mismo candidato a la

eleccion de presidente.

El parrafo 6, dispone que dos o mas partidos podran postular
candidatos de coalicion parcial para las elecciones de
senadores o diputados por el principio de mayoria relativa. En el
caso de la eleccion de senadores la coalicion podra registrar
hasta un maximo de veinte formulas de candidatos. Respecto a
la eleccion de diputados la coalicion podra registrar hasta un

maximo de doscientas formulas.

Lo anterior pone de manifiesto un numero importante de

variables a tener en cuenta al momento de marcar las boletas.

Es decir, en coalicion total, los partidos postulan a los mismos
candidatos a senadores y diputados en todos los estados y en
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todos los distritos, incluso, deben postular de manera coaligada

al candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero en el caso de la coalicion parcial, los partidos pueden
postular candidatos a senadores y diputados, de manera

conjunta pero sélo en algunos estados o distritos.

De esta forma, puede darse el caso de que en un estado los
partidos decidan coaligarse para la eleccion de senadores y en

la de diputados competir por separado o viceversa.

Los distintos escenarios requieren, para lograr la validez del
sufragio distinguir en cuales, por la coalicion, es posible marcar
mas de una opcién politica, siempre y cuando pertenezca al

convenio correspondiente.

En cambio, marcar solo una opcion de la eleccién de que se
trate, cuando los partidos contienden por separado, lo cual
incrementa el nivel de dificultad, si atendemos a la posibilidad

de que a un mismo tiempo coexistan las distintas opciones.

Es decir, ademas de la diversidad de boletas que recibe el
elector para participar en elecciones simultaneas para renovar
al presidente de la republica, senadores y diputados, éste
debera ser capaz de distinguir, en cada papeleta, si los partidos
politicos participan en coalicibn o por separado, pues de ello

dependera la validez del sufragio.

Ademas, debe tenerse en cuenta que existen sectores de la
poblacion que encuentran una dificultad adicional a las
seflaladas, sea por una preparacion escasa 0 inexistente, o
bien, porque corresponden a grupos de poblacion que dentro de
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la diversidad cultural tienen un lenguaje ajeno al que se utiliza

en las papeletas electorales.'’

Es decir, pese a todos los esfuerzos del estado para lograr que
los ciudadanos queden en aptitud de ejercer validamente el
voto, con plena capacidad para elegir entre las opciones
politicas y representar esa voluntad, sin lugar a dudas en la
boleta, siempre es posible que una parte de la poblacién, por
cualquiera de las circunstancias descritas, puedan emitir

errbneamente su sufragio.

Asi, la obligacion estatal de implementar mecanismos para que
los ciudadanos puedan emitir validamente su sufragio, no
implica superar en cada eleccion, los problemas sociales de
pobreza, la falta de educacién o la marginacion de grupos

importantes de nuestra sociedad.

En otras palabras, garantizar la informacion y los instrumentos
para facilitar la identificacion de las opciones politicas y formas
validas de sufragar es una obligacion del estado en cada
proceso electoral, sin que esto implique pretender que en ese
espacio de participacion se superen, ademas, el resto de

problemas que aquejan a nuestro pais.

Asi, debemos admitir que las condiciones sociales, econémicas
y culturales de nuestro pais son factores que propician, pese a
los esfuerzos de las autoridades electorales y deméas actores
politicos, que sectores importantes de la poblacién encuentren

mayor dificultad en el ejercicio efectivo de su derecho politico-

Y7 LAZARTE, Jorge, “La votacién”, cit., p. 579
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electoral de votar, pero de ninguna forma puede constituir un
incumplimiento de los deberes del estado al organizar los

comicios.
Existencia de votos nulos o invalidos

Conforme con lo anterior, a pesar de la informacion y de las
condiciones que existen en un proceso electoral para que los
ciudadanos conozcan la forma de votar validamente, en cada
eleccion se da un porcentaje de votos invalidos, es decir, que
los ciudadanos a pesar de que acuden a votar lo hacen de

forma contraria a la ley.

Esto se explica, de conformidad con el Tribunal Constitucional
Federal aleman, porque “las libertades de comunicacion
protegen la participacion sin obstaculos en un proceso abierto
de participacion, pero no garantizan, sin embargo, un

determinado resultado de esa participacion”.*®

Es decir, a pesar de que se propicien las condiciones para que
los ciudadanos cuenten con la informacion de como votar, esto
no garantiza que existan ciudadanos o sectores de la poblacion

gue emitan votacion nula de manera voluntaria o involuntaria.

En ese sentido, Bruno Lutz sefiala que “a pesar de las
campafnas informativas sobre el procedimiento electoral y la
manera de emitir el voto, no es raro que en las zonas rurales,

donde se concentra una alta marginacion, el nimero de votos

'8 Sentencia sobre Maastricht, de 12 de octubre de 1993 (BVerfGE 89,155), consultable
en ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo, Las decisiones bdsicas del
Tribunal Constitucional Federal aleman..., p. 247
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anulados sea superior a la votacién total emitida por los partidos

pequefios”.’

De esta forma, la experiencia ha demostrado que a pesar de
gue existan condiciones basicas para que la ciudadania ejerza

el voto de manera valida, se da un porcentaje de votos nulos.

La doctrina sefala que el elector que participa en los comicios

puede emitir el sufragio de tres formas®.

e Votar por alguna de las candidaturas u opciones que se

presenten, cumpliendo con las normas electorales.

e Elegir algo que no esté sometido a consulta o incumplir

voluntariamente o por error, dichas normas.

» Votar sin elegir, esto es, no expresar preferencia alguna y

dejar el voto en blanco.

Esas categorias, en su conjunto, constituyen el total de votos
emitidos en la eleccion, pues equivale a la totalidad de los

emitidos por los electores que acudieron a las urnas.

De ese conjunto, las categorias descritas corresponden,
respectivamente, a los votos eficaces (votos validos), votos

nulos y votos en blanco?.

% LUTZ, Bruno, “La participacién electoral inconclusa: abstencionismo y votacién nula en
México”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 67, num. 4, octubre-diciembre de 2005, p.
814.

20 BOBILLO, Francisco, “El voto estéril en las elecciones generales espafiolas”, Revista de
Estudios Politicos, nueva época, num. 62, octubre-diciembre de 1988, p. 70.

21 Como se explicara posteriormente, en México los votos en blanco.
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En relacién a los votos nulos, se les ha llegado a clasificar
dentro de los votos estériles porque no afectan el resultado de
la eleccion, se tratan de votos infructuosos, ineficaces en

relacion a la funcién esencial de las elecciones?®.

Se distinguen dos clases de votos nulos. La primera se refiere a
quienes voluntariamente anulan el voto. El segundo grupo se
refiere a quienes votan sin ser conscientes de la nulidad del

voto (por ignorancia, por error o descuido).

Se ha interpretado que quienes anulan su voto de manera
voluntaria, generalmente, lo hacen como una manifestacion de

rechazo.

Por su parte, las causas de que se anule el voto —por error o
ignorancia— pueden ser distintas, como por ejemplo, la
dificultad del procedimiento electoral adoptado, el grado de
claridad de la ley, el grado de instruccion, educacion civica y
politica del cuerpo electoral, los criterios de mayor o menor
seguidos por las mesas electorales al momento de calificar los

votos, entre otros?,

En nuestro pais, los votos emitidos por los ciudadanos —
calificados como nulos— sdélo tienen efectos estadisticos, pues
no producen ninguna consecuencia en la representacion

politica.

Ciertamente, a diferencia de otros paises como Argentina o

Colombia, en los cuales estan regulados los efectos del llamado

22 BOBILLO, Francisco, “El voto estéril...”, cit. p. 70.
23 SCHEPIS, G. “Analisi estadistica dei resultati”, citado por BOBILLO; Francisco, “El voto
estéril...”, ob. cit., p. 77.
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“voto en blanco”, mismo que se considera una voz de los
ciudadanos que se pronuncia por la insatisfaccion de los
candidatos que contienden en la eleccion, en México no

produce ningun efecto ni genera consecuencias.

Al respecto, José Luis Mendoza Tablero, al referirse al voto nulo
en Meéxico, sefiala que: “...se establece la hipotesis como una
forma de votar, pero digamos que “no cuenta”, no se comete un
delito o infraccion por anular el voto, de hecho se prevé la
situacion pero no tiene efecto sobre los resultados en la
ratificacion de registro electorales, determinacion de montos

econdmicos para partidos politicos, etcétera...”**

Como se ve, los votos nulos no afectan el resultado de la
eleccion lo cual se explica porque no es posible saber con
certeza cual es la voluntad del ciudadano, por tanto, no son
susceptibles de ser tomados en cuenta para integrar la

representacion.

En efecto, segun el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los cargos de representacion
popular se eligen a partir de la votacion validamente emitida,
porque en ella existe la certeza sobre la voluntad de los

ciudadanos de elegir a determinado candidato.

Por el contrario, la votacion nula no es tomada en cuenta para
ese fin porque no puede ser conocida la voluntad del elector de
elegir a un candidato o a un partido politico, y por tanto, el voto

no puede ser asignado en favor de alguna de las opciones.

24 “\ioto nulo éError o intencidn”, lus, México, nim. 18, invierno 2006-2007, pp.107-109.
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Como se explico, de acuerdo a la legislacién federal®

en
materia electoral, la votacion valida se emite cuando se marque
en la boleta a un solo partido, o cuando se marque mas de una
opciodn, siempre que éstos se encuentren coaligados para la

eleccion correspondiente.

La razon de su validez tiene que ver con la finalidad primordial
del voto de los ciudadanos, es decir, que a través de la clara
manifestacion de su voluntad se elijan a los representantes

populares.

En efecto, en ambos supuestos de validez del voto, es posible

identificar la voluntad del elector.

La validez del voto revela su importancia para la integracion de
representantes populares, porque refleja de manera indubitable

la voluntad de los ciudadanos.

Por ejemplo, el articulo 296 del cédigo referido establece que,
concluido el computo distrital y emitida la declaracion de validez
de la eleccion de diputados, el presidente del consejo distrital
expedira la constancia de mayoria y validez a quien obtenga el

triunfo.

Por su parte el articulo 305 del mismo ordenamiento prevé que
el presidente del consejo local, al concluir la sesién de computo
y de declaracion de validez de la eleccion de senadores por el
principio de mayoria relativa, expedira la constancia de mayoria

y validez a las férmulas para senador que hubiesen obtenido el

2 Los articulos 227, parrafo 1, y 276, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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triunfo, y la constancia de asignacion a la férmula registrada en
el primer lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado

obtener el segundo lugar de la votacion en la entidad.

De estos supuestos se advierte que el candidato ganador de
una eleccion es quien haya obtenido mas votos, es decir, que al
momento de computarlos se puede identificar por quienes

votaron los ciudadanos.

Por su parte, en el apartado relativo a la “representacion
proporcional para la integraciéon de las camaras de diputados y
senadores y de las formulas de asignacion” del cédigo referido,
se advierte que para efectos de asignacion de legisladores por

dicho principio los votos nulos son excluidos.

Como se ve, tales cargos son electos a partir de los votos de en
los que se puede identificar claramente la intencion del elector
de seleccionar a determinada opcion politica, es decir, a los

votos validamente emitidos.

De esta forma se advierte que son electos quienes sean
ganadores de la eleccion, es decir, quienes obtengan la

mayoria de votos de acuerdo a la voluntad de los ciudadanos.

Por tanto, los distintos cargos se eligen mediante los votos
validos porque con ello se cumple con la finalidad del sufragio
gue es, que la representacion politica se integre a partir de la
voluntad de los ciudadanos, la cual debe ser conocida con
certeza, pues solo de esta forma se puede concluir cual es la

opcion politica que el ciudadano eligi6.
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Mientras que los votos nulos, sin distincion de ser expresiones
de rechazo o simple error, se omiten para elegir a los
candidatos a diputados y senadores los principios de mayoria y

representacion proporcional.

En efecto, el articulo 274, péarrafo 2, del Codigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales establece que son votos nulos:

» Cuando el elector deposite una boleta en la urna sin haber
marcado ningun cuadro que mantenga el emblema de un

partido politico.

e Cuando el elector marque dos cuadros sin existir coalicion

entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados.

Por su parte, el articulo 277, parrafo 1, inciso b, del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que son votos nulos los emitidos en forma distinta a

la senalada por el propio ordenamiento.

De esos articulos se advierte que existe una regla genérica
para considerar a los votos nulos que es cuando se emite en

una forma distinta a la votacion valida.

A su vez, el codigo establece supuestos especificos de la
nulidad del voto como el voto en blanco o cuando se

seleccionen dos partidos y estos no se encuentren coaligados.

De ello se puede advertir, en general, que seran votos nulos
aquellos en los que no se pueda determinar la voluntad del

elector, sea porque no existe ninguna manifestacion de ella
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(voto en blanco) o cuando no sea posible determinar cual fue su

voluntad.

Por ello, se ha sefalado que el concepto de voto nulo ha
servido para designar el voto que ante una marca de votacion
en la boleta electoral, no queda clara la intencién partidista, esto
es: se marco mas de una opcion electoral, se invadio el espacio
de otro partido de manera importante, o bien se hizo una marca
equivocada y se tratd de enmendar el error con una segunda
sefa (se resbalo el marcador, etc.). En fin, ante la imposibilidad

de determinar a quién adjudicar el voto, se le declara nulo.

Por ejemplo, en el caso del voto en blanco no es posible que se
cumpla con la finalidad de integrar la representacion, al menos
en México®®, porque no se elige una opcién politica dentro de
las propuestas en la boleta, es decir, no se puede extraer bajo

ninguna circunstancia una decision.

En el caso de que el elector vote por dos partidos que no estan
coaligados, la nulidad del voto se explica porque se marcan dos
partidos distintos que postulan a dos candidatos distintos, es

decir, son dos opciones politicas diferentes.

Precisamente, la circunstancia de que se vote por dos partidos
y que cada uno postule un candidato distinto, impide conocer la

voluntad del elector para integrar la representacion bajo la base

%% En Argentina el voto en blanco es reconocido como una manifestacién de la voluntad
del elector que implica una abstencidn a elegir entre las diversas propuestas formuladas
por el sistema legal del sufragio obligatorio. Se computan dentro de la votacién valida
emitida y por consiguiente son considerados a efecto de determinar el veinticinco por
ciento que permite el acceso de la minoria a los cargos en disputa. /Consultese Fallo
391/87 de la Camara Nacional Electoral).

45



SX-JIN-26/2012

de que los ciudadanos sélo pueden votar una vez por eleccion,
por lo que votar de esa manera tiene implicita la contradiccion
de seleccionar dos candidatos distintos a un mismo cargo, sin
que quien contabilice los votos pueda definir cual es la
verdadera voluntad del elector, pues de otra forma se correria el
riesgo de sustituir la voluntad ciudadana por interpretaciones

que se alejen de la verdadera decision.

Cuestion distinta ocurre cuando se vota por dos o mas partidos
que conforman una coalicibn porque, en ese caso existe la
certeza de la voluntad del elector al existir un mismo candidato

postulado por los partidos coaligados.

Por otro lado, no es posible asignar un voto emitido a favor de
dos partidos no coaligados a alguno de los elegidos porque no
se podria decidir, a nombre del votante, a qué partido prefiere
otorgar el voto, bajo la base de que los ciudadanos s6lo pueden
votar una vez para cada cargo, lo cual debe ser en un momento

especifico, es decir, el dia de la eleccion.

De esta forma, ante la imposibilidad de determinar cual es la
voluntad del elector o bien, el sentido de su decision al emitir el
voto de esa forma, no es posible otorgarlo a ningun partido,
pues de lo contrario, al otorgar el voto a alguno de los partidos o
candidatos se suplantaria la voluntad popular, pues es el

ciudadano el unico que puede decidir qué hacer con su voto.

En suma, la representacion popular sélo se puede integrar a
través de la emision de votos validos porque solo a través de

ellos se puede conocer de manera cierta la voluntad del elector.
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Los votos nulos no son Utiles para integrar la representacion
politica, ni tienen repercusion en el resultado de una eleccion
porque no se conoce la voluntad del elector, o bien, la que
manifestd es confusa y no se puede conocer con claridad cual

fue su decision al emitir el voto.

A similar criterio arribé la sala superior de este tribunal al
resolver el juicio SUP-JRC-27/2009, al sostener que cuando no
hay posibilidad de establecer en forma fehaciente cual fue la

voluntad del elector, el voto no cuenta.
Caso concreto.
Existencia de votos marcados por dos partidos.

Los planteamientos del actor dirigidos a evidenciar que en la
eleccidn controvertida existié una gran cantidad de votos nulos,
y que una parte importante de ellos se calificaron asi porque los
votantes marcaron en la boleta los emblemas de los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México sin

que existiera coalicién son inoperantes.

En efecto, de conformidad con lo resuelto el veinticinco de julio
de este afo, en el incidente de previo y especial
pronunciamiento dentro de este juicio, es un hecho probado que
en la eleccion de diputado federal por el distrito 03 en Oaxaca,
con cabecera en Huajuapan de Ledn, existio un indice de votos

nulos mayor al obtenido en elecciones anteriores.

De igual forma, se tiene por demostrado que gran parte de esos
votos fueron calificados asi por haber marcado indistintamente
a los partidos referidos.
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Por lo tanto, todos los argumentos tendentes a demostrar dicha
situacion, son un hecho probado para este O6rgano
jurisdiccional, de ahi que no deban ser objeto de analisis en el

dictado de este fallo.

En ese sentido, lo procedente es analizar si es posible
establecer la consecuencia de derecho que solicita el

enjuiciante.
Pretension de recalificacion de votos.

La consecuencia solicitada por el partido actor, consistente en
gue se le asigne el noventa por ciento de los votos nulos,
calificados asi por haberse marcado indistintamente a los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, es improcedente, pues ésta se basa en la premisa
equivocada de que es posible advertir en dichos votos la

intencion de los electores.

En efecto, no es posible atender la peticion del partido actor,
toda vez que ésta la hace valer con base en criterios de
probabilidad en la intencion de voto, lo cual atenta contra el
principio democratico relativo a que el resultado de las

elecciones debe ser fiel reflejo de la voluntad ciudadana.

Como se explicd, el propdsito del voto es contribuir a la
configuracion de la representacion nacional al elegir a los
representantes y, en ese sentido, debe asegurarse que quienes
accedan al cargo publico sean aquellos candidatos que los

electores hayan elegido.
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La manera mas objetiva de garantizar dicha finalidad, es que
los votos que se cuenten para efectos de determinar al ganador
de una contienda electoral, sean los emitidos validamente, en

los que no exista duda de la voluntad de los electores.

En ese sentido, la propuesta del partido actor no encuentra
sustento juridico, pues pretende, a partir de un calculo
matematico de probabilidad realizado sobre votos en los que no
se tiene certeza sobre la voluntad de los sufragantes, alterar el
resultado de una eleccion en la que el mayor porcentaje del

electorado participante emitié su decisiéon de manera efectiva.

Ciertamente, es un hecho no controvertido, que del total de
ciento cuarenta y nueve mil trescientos sesenta ciudadanos que
emitieron su voto en la eleccion referida, ciento treinta y siete
mil ciento diecinueve lo hicieron de manera correcta, esto es, el

noventa y uno punto ochenta por ciento.

De esos votos validos, existe plena certeza de que cincuenta y
tres mil trescientos sesenta y uno, mismos que constituyen
mayoria en la eleccion respectiva, correspondieron a la

coalicién “Movimiento Progresista”.

En cambio, de los once mil setecientos cuarenta y ocho votos
nulos, no es posible conocer la voluntad del elector, incluso, en
aguellos en los que se eligieron a dos partidos que no estaban

coaligados.

Por lo tanto, el planteamiento del actor no puede prosperar,
porque ello implicaria dejar insubsistente el triunfo de quien

obtuvo la mayoria de los votos ciertos, para otorgarselo a un
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partido que se presume pudo alcanzar un mayor porcentaje, es
decir, significaria preferir una cuestion incierta, porque no es
posible saber la voluntad del elector al emitir votos nulos, sobre
los votos en los que consta de manera fehaciente la voluntad

del elector, lo cual, se insiste, no encuentra légica juridica.

Por otra parte, la pretension del actor se basa en que la
confusibn generada en los electores que votaron
indistintamente por los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, se debid a la ineficaz difusion y
contenido de los lineamientos y material orientador del Instituto

Federal Electoral.

Ciertamente, el actor manifiesta que el instituto pasé por alto
gue si bien de acuerdo al INEGI, el cuarenta y dos punto dos
por ciento de la poblacion lee periédicos, ese porcentaje abarca
primordialmente a personas entre dieciocho y veintidés afios, y
conforme la edad aumenta se alejan de la lectura de ese medio,
ademas, que solo el treinta y nueve punto nueve por ciento de

la poblacion lee revistas.

Ademas, sostiene que de acuerdo al INEGI, en nuestro pais,
solo el veintidés punto dos por ciento de los hogares cuenta con

conexion a internet.

Dado lo anterior, manifiesta que la difusion por esos medios fue
insuficiente, porque éstos no tienen el alcance necesario para

llegar a la ciudadania en general.

Esta sala estima que los planteamientos son infundados,

porque el actor parte de la premisa equivocada de que la
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difusion de dichos lineamientos y materiales de orientacidon
emitidos por el instituto eran los Unicos elementos con los que
contaron los ciudadanos para acceder a la informacion respecto

a la candidaturas y las formas validas de emitir su sufragio.

En efecto, el partido enjuiciante pretende establecer que la
anica informacion util para que el elector contara con un criterio
para distinguir entre las opciones politicas y emitir votacion
valida era la que proporciond el Instituto a través de los
lineamientos aludidos y la publicacion del material orientador, y
que la difusion de ese material fue inadecuada ya que no

estuvo al alcance de los sectores marginados de la ciudadania.

Lo incorrecto del planteamiento se halla en que —como se
explico— en los procesos electorales existen distintos
instrumentos que permiten a los ciudadanos decidir validamente

respecto de las opciones politicas.

En efecto, no hay controversia sobre la existencia de una
campana distinta entre los candidatos a diputados por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, por el contrario, de las pruebas ofrecidas por el
enjuiciante?’, es posible advertir que en el distrito 03 en
Oaxaca, el Partido Verde Ecologista de México tuvo una
candidata que realiz6 campafa en favor de dicho partido, sin

gue se incluyera elemento alguno que permitiera inferir la

" Las pruebas consisten en cinco pendones, tres lonas, un volante, una contraportada de
revista, once fotografias, un instrumento notarial, asi como el acta de inspeccion
realizada por el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal Electoral en Oaxaca, de las
cuales, las técnicas se describen en el anexo 2 de esta sentencia.
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existencia de una coalicibn con el Partido Revolucionario

Institucional.

Las pruebas referidas permiten advertir que la propaganda
realizada por la ciudadana Gabriela Plata Guzman Unicamente
contiene el emblema del Partido Verde Ecologista de México, y
que de igual forma, el voto se solicita para dicho partido y

candidata.

Ahora bien, no pasa inadvertido, que la propaganda también
contiene la imagen del candidato a la presidencia de la
republica por la coalicion “Compromiso por Meéxico”, sin
embargo, ello en nada altera la distincion entre los candidatos a
la diputacion federal, pues es posible observar que aun cuando
dicho ciudadano le acompana, la solicitud se hace para que se
vote, exclusivamente, por el Partido Verde, y en especifico, por

la candidata a diputada federal.

Es decir, la existencia de propaganda de la candidata a
diputada federal por el partido mencionado, con la compafia de
Enrique Pefia Nieto, en nada cambia las reglas que existian
para votar en la eleccion de ese cargo, pues aun cuando ese
ciudadano si fue postulado por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, lo cierto es que en
dicho distrito no existié esa alianza, y existieron elementos que
permitieron a los ciudadanos identificar que para la eleccion de

diputado en cuestion no existio tal.

Por lo tanto, el hecho de que la candidata realizara campafa
con la imagen de Enrigue Pefia Nieto no es argumento

suficiente para que el actor alcance su pretension.
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Por otra parte, el derecho del candidato a diputado federal por
el Partido Revolucionario Institucional, actor de este juicio, a
que realizara campafa electoral, en momento alguno fue
coartado, o al menos, no existe ningin argumento dirigido a

evidenciar tal situacion.

Esto es, el actor del juicio asi como el candidato que postulo,
tuvieron en todo momento la posibilidad de realizar campafa en
la que proporcionaran elementos a la ciudadania para
identificarlos, para que llegada la eleccion emitieran su voto por

ellos.

De esta forma, es un hecho no controvertido que existieron
campafas distintas de los candidatos a diputados postulados
por los partidos, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México, en el distrito en cuestion, y que cada uno realizo
actos proselitistas, con caracteristicas propias, para

posicionarse ante el electorado.

Asi, cualquier ciudadano, incluso los sectores marginados,
tuvieron la posibilidad de distinguir que en Huajuapan de Leodn,
los partidos referidos, postularon opciones distintas para el
cargo de diputado federal, por lo cual, se podia entender que no

competian coaligados.

Otro rasgo distintivo entre los candidatos de cada partido, se
encontré en la boleta electoral, pues en el recuadro de cada
partido aparecia el nombre de los candidatos, y de ello se podia

distinguir que se trataba de opciones distintas.
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En efecto, aun cuando se estimara cierto el planteamiento del
enjuiciante, y se concluyera que el contenido del material
difundido por el instituto fue insuficiente para generar la
conciencia en los ciudadanos sobre la forma en que debia
emitir su voto validamente y que ademas la difusion acordada
fue escasa, ello no traeria como consecuencia directa la
atribucion de responsabilidad hacia dicho instituto, por la
confusion del electorado, pues como se advirtio, no existe
controversia respecto a que los partidos politicos asi como sus
candidatos tuvieron acceso a todos los elementos para generar
certeza respecto a que en la eleccién cuestionada no habia
coalicion entre ellos y que cada uno participaba con un

candidato distinto.

De esta suerte, el solo hecho de que en las boletas fuera visible
y evidentemente identificable el nombre de candidatos distintos
por cada partido politico, aunado a la campafia emprendida por
cada contendiente, era un factor de suma importancia en la
informacion al alcance de cualquier elector para discernir sobre

su preferencia electoral.

Es decir, ante la ciudadania para los cargos de eleccion en los
qgue el partido contendié en coalicion, la informacién en las
boletas era el nombre de los mismos candidatos bajo los
recuadros de partidos distintos, aunado a una campafa de un

solo candidato.

En cambio, en el supuesto que nos ocupa, hicieron campafia
cada candidato por cada partido y en las boletas asi se
identificd, es decir, el Partido Revolucionario Institucional

vinculado a los nombres de la férmula de candidatos integrada
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por Luis Antonio Ramirez Pineda y Maria del Carmen Chagoya
Méndez, mientras que el Partido Verde Ecologista de México
con los nombres de Gabriela Plata Guzméan y Yina Garcia

Vargas.

Por lo anterior, los ciudadanos tenian a su alcance, al momento
de emitir su votacidon una distincion evidente entre las
propuestas de uno y otro partido, lo cual aunado a la campafa
emprendida por tales candidatos, era un factor determinante en
las diferencias con la actuacion de las fuerzas politicas en

coalicion.

Ademas, es posible sostener que la capacitacion emprendida
por la autoridad administrativa electoral conjuntamente con el
resto de mecanismos al alcance de la ciudadania fue eficaz,
pues la mayoria de la poblacién que participé en los comicios

emitié votacion valida.

En efecto, el noventa y uno punto ocho por ciento de quienes
acudieron a votar en dicha eleccién (lo cual corresponde a
ciento treinta y siete mil ciento diecinueve votos) lo hicieron de
forma correcta, es decir, la gran la mayoria de la ciudadania

emitié votacion valida.

Es decir, la falacia que comete el partido al comparar la
diferencia entre el primero y segundo lugares con la cantidad de
votos nulos, es olvidar que, ademas de las cifras de votacion
valida de esas posiciones debe computarse la del resto de los

partidos en la contienda.
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Sin embargo, en el caso la votacion valida emitida supera por
mucho a la nula, es decir, hay ciento treinta y siete mil ciento
diecinueve votos (137,119 votos validos) respecto a once mil
setecientos cuarenta y ocho (11,748), de ahi que no exista
afectacion al principio de certeza por la confusion aludida por el

partido.

En tales condiciones, el planteamiento del actor debe
desestimarse, al estar demostrado que en dichas elecciones se
garantiz6 a la ciudadania el conocimiento y la identificacion de

las distintas opciones politicas con que contaban para elegir.
Contenido del material orientador.

Ahora, el argumento del partido en torno a que la campaina del
Instituto Federal Electoral fue ineficaz en cuanto a las formas

especificas de votacion por partido es infundado.

Al respecto es importante tener en cuenta el proceso mediante
el cual se emitieron los “Lineamientos dirigidos a informar y
orientar a los ciudadanos sobre el ejercicio del voto en torno a
las diversas opciones de votar contenidas en las boletas
electorales a utilizar en las elecciones federales que se llevaran
a cabo el proximo primero de julio de 2012", lo cual a

continuacion se explica:

a. Negativa a lineamientos propuestos por el Partido Verde
Ecologista de México. El once de abril de este afo, los
integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por unanimidad de votos, decidieron no aprobar los
“Lineamientos a efecto de que los ciudadano cuenten con
informacion suficiente y clara para ejercer libre vy
razonadamente su derecho al voto para el proceso electoral
2011-2012", propuestos por el Partido Verde Ecologista de
México.
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b. Primer recurso de apelacion. El quince de abril, el Partido
Verde Ecologista de México promovid recurso de apelaciéon
ante la sala superior de este tribunal en contra de la
determinacién referida, por no ser emitida en una resolucion
formal por escrito.

En razén de lo anterior, la sala superior conformé el expediente
SUP-RAP-168/2012.

c. Sentencia del juicio SUP-RAP-168/2012. El dos de mayo
siguiente, la sala superior considerd que el recurso era fundado
porque la determinacion del consejo general no obraba en una
resolucion formal, sino que Unicamente existian las opiniones
de algunos consejeros, y que la resolucion como documento es
el acto idoneo para una posible impugnacion.

En ese sentido, la sala superior ordend al consejo general que
realizara por escrito la resolucion en la que constara la negativa
de aprobar los lineamientos propuestos por el Partido Verde
Ecologista de México.

d. Acuerdo en cumplimiento a la sentencia del juicio SUP-
RAP-168/2012. El siete de mayo de este afio, los integrantes
del Consejo General del Instituto Federal Electoral emitieron el
acuerdo CG285/2012, en cumplimiento a la sentencia referida.

En dicho acuerdo, se neg6 la aprobacion del “Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se aprueban los lineamientos, a efecto de que los
ciudadanos cuenten con informacion suficiente para ejercer
libre y razonadamente su derecho al voto para el proceso
electoral federal 2011-2012", por las siguientes razones:

La atribucion de promocionar la participacién ciudadana para
ejercer el derecho al voto no debe estar vinculada a indicarle
como debe votar, pues es una potestad y derecho de los
ciudadanos;

El instituto carece de competencia para explicar de manera
abierta la forma en que debe ejercer el voto:

La explicacion de la forma de votar puede generar confusiones
en el electorado por la multiplicidad de opciones validas;

La circunstancia de que en el proceso federal se registraran
una coalicion total y una parcial, y que seria coincidente con
quince procesos electorales locales, obligaria al instituto a
realizar promocionales diferenciados en el territorio nacional,
sin que el instituto estuviera posibilitado para ello;

El instituto, a través de los capacitadores electorales, estaba en
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un proceso de capacitacion de los funcionarios de casilla en los
gue se considera la multiplicidad de opciones que los
ciudadanos tendrian para emitir su voto;

La explicacion de la forma de votar en el tiempo de veda podria
implicar la induccion del voto;

e. Recurso de apelacion SUP-RAP-229/2012. El quince de
julio, el Partido Verde Ecologista de México promovid recurso
de apelacion ante la sala superior de este tribunal.

Por esa razén dicha sala integré el expediente SUP-RAP-
229/2012.

El treinta de mayo, al resolver el juicio, la sala superior
consideré que el acuerdo impugnado era contrario a derecho
por las siguientes razones:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral cuenta con
atribuciones relativas a capacitacion, educacion civica,
promocion del voto, y orientacion a los ciudadanos para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de las obligaciones
politico-electorales;

La promocion del voto es una actividad esencial en los
sistemas democraticos, cuya finalidad es lograr que un mayor
numero de ciudadanos ejerza el derecho a votar en la jornada
comicial y con ello abatir el abstencionismo;

Corresponde al Instituto Federal Electoral concientizar a la
ciudadania sobre la importancia del voto, y para lo cual debe
efectuar las acciones encaminadas a proporcionar informacion
y los elementos indispensables para que el sufragio de los
electores sea, en la medida de lo posible, valido;

Es indispensable que el Instituto Federal Electoral lleve a cabo
la emisién de actos tendentes a difundir la orientacion e
informacion necesaria, clara y precisa, acerca de cual sera el
contenido de las boletas electorales y las diversas formas en
gue el ciudadano puede emitir validamente su sufragio, para
gue el ciudadano esté en posibilidad de emitir su voto;

El instituto debe realizar actos para difundir la informacion
necesaria, clara, y precisa respecto al contenido de las boletas
electorales, ante las multiples opciones para emitir validamente
un voto, a fin de evitar confusion ante los electores y propiciar,
en la medida de los posible, votacion valida y evitar que se
nulifique por emitirse en forma distinta a la ley.

Por esas razones se determin0 revocar la resolucion del
instituto y se le ordend que emitiera lineamientos dirigidos a
realizar los actos tendentes a informar y orientar sobre las
diversas opciones contenidas en las boletas electorales a
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utilizar en las elecciones federales que se llevaran a cabo el
proximo primero de julio, para lo cual debia considerar de
manera enunciativa y no limitativa los siguientes puntos:

e Explicar en el caso de las coaliciones las formas de emitir el
voto, especificado cada tipo de eleccion;

e La posibilidad de realizar dicha campafia en los medios de
comunicacioén, radio y television, electronicos e impresos, que
estime convenientes;

e La posibilidad de que la informacion que se divulgara fuera
manera descriptiva o0 pormenorizada, segun el medio de
comunicacion que eligiera el Instituto Federal Electoral;

e La actividad de orientaciébn podria hasta al (sic) dia de la
jornada electoral tratAndose de medios electrénicos o impresos.

f. Acuerdo CG401/2012. El siete de junio, en cumplimiento a lo
ordenado en la resolucion SUP-RAP-229/2012, el Consejo
General aprobo los Lineamientos dirigidos a informar y orientar
a los ciudadanos sobre el ejercicio del voto en torno a las
diversas opciones de votar contenidas en las boletas
electorales a utilizar en las elecciones federales que se llevaran
a cabo el proximo primero de julio de 201228,

Del contenido de los Lineamientos es posible advertir que su
proposito fue explicar en el caso de coaliciones, la forma de
emitir el voto especificando para cada tipo de eleccién de
conformidad con las disposiciones previstas en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, en lo que toca a la eleccion de diputados, los
lineamientos establecieron las distintas posibilidades para
emitir vélidamente el voto. Para el caso del Partido
Revolucionario Institucional, la coalicion “Compromiso por
México” y el Partido Verde Ecologista de México, se establecio:

En el caso del PRI en 101 distritos podras marcar en un solo
recuadro la opcion en la que aparece el emblema y el nombre
del candidato, ya que no esta coaligado.

En el caso del PRIy PVEM coalicion denominada “Compromiso
por México”, que estan coaligados en 199 distritos podras emitir
tu voto de las siguientes maneras:

%8 Los lineamientos constan en el anexo 1 del acuerdo y a su vez contienen un anexo
(Anexo 2 del acuerdo).
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Marcando el recuadro correspondiente al emblema y nombre
del candidato del PRI.

Marcando el recuadro correspondiente al emblema y nombre
del candidato del PVEM.

Marcando para la coalicion los dos recuadros correspondientes
al PRIy al PVEM.

En el caso del PVEM en 101 distritos podras marcar en un solo
recuadro la opcion en la que aparece el emblema y el nombre
del candidato, ya que no esta coaligado.

En todos los casos se sefialdé que los distritos podian
identificarse en el anexo 2%°.

Respecto a los medios para la difusion de los lineamientos, se
establecio que la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica valoraria la pertinencia de difundir la
informacion por los medios que estimara adecuados
atendiendo a las caracteristicas de cada medio.

Ademas, se sefialé que dicha direccion estableceria el periodo
que estimara para difundir la informacion, cuidando en todo
momento que su difusién, elaboracion y produccion se apegara
al principio de equidad.

g. Incidente de inejecucion de sentencia. El ocho de junio, el
Partido Verde Ecologista de México promovié incidente de
inejecucién de la sentencia emitida en el SUP-RAP-229/2012,
al considerar que aun cuando en el fallo se ordend la emision
de los lineamientos de forma inmediata, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral no lo habia hecho.

Ademas, porque estimé que la finalidad perseguida por el
tribunal al dictar el fallo aducido, no era solamente la emision
de una nueva resolucion por parte del Consejo General, sino
gue los lineamientos se difundieran de manera inmediata, con
la finalidad de instruirles a los ciudadanos el modo correcto de
sufragar.

h. Resolucién incidental. El trece de junio siguiente, la sala
superior declard fundado el incidente de inejecucion referido.

% En el anexo 2 se detallan las elecciones y los distritos, por entidad federativa, en la que
existe coalicion entre los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
Meéxico. De su revisidon puede advertirse que en Oaxaca, la coalicién “Compromiso por
México” Unicamente tuvo efectos para la eleccidon de Presidente de la Republica.
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Para sustentar su fallo, adujo que si bien el Consejo General
aprobo los lineamientos ordenados, en el acuerdo se instruyo a
la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica a fin de adoptar las medidas que estimara pertinentes.

Es decir, la sala superior consideré que la responsable fue
omisa en precisar los medios de comunicacién en que deberia
llevarse a cabo la difusién de tales lineamientos, asi como el
periodo en que deberian hacerse del conocimiento de la
ciudadania, lo cual le habia sido ordenado en la sentencia del
recurso de apelacion, por lo tanto ordend el cumplimiento
inmediato de su fallo.

I. Acuerdo CG417/2012. EIl catorce de junio, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral acordd, esencialmente,
lo siguiente:

1. La aprobacién del material denominado ¢ Cémo votar por los
candidatos propuestos por los partidos politicos en coalicion?
El cual se muestra a continuacion:

¢COMO VOTAR POR LOS CANDIDATOS PROPUESTOS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN COALICION?

1. Hay candidatos propuestos por un solo Partido Politico y otros propuestos
por Partidos Politicos que estan en coalicion.

2. Si el nombre del candidato que elegiste aparece en un solo recuadro, marca
exclusivamente el recuadro en el que aparece su nombre.
Bl o M
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3. §i el nombre del candidato que 2 aparece en dos o tres recuadros, puedes
marcar uno, dos o tres recuadros en los que aparece su nombre.
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Estas formas de votar aplican para la eleccion de Presidente, Senadores y Diputados.

Si requieres mas informacion para conocer los candidatos de tu localidad
visita www.ife.org.mx
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Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente  MSTITUTD MEDERAL ELECTDRAL

Se acordd que la difusion de dicho material deberia realizarse a
través de inserciones en prensa y revistas, mediante la entrega
de volantes y por medio de internet, en los periodos siguientes:

Inserciones en prensay revistas
En al menos dos diarios de circulacion nacional los domingos
24 de junio y 1 de julio de 2012, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.
En diarios de circulacién local, el 24 de junio en las 32
entidades federativas.
En al menos dos revistas comerciales con mayor tiraje en la
semana del 25 de junio de 2012, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.
Distribucion de volantes

Material impreso tamafio media carta frente y vuelta. Se
distribuird dentro de la Semana Nacional de Promocion del
Voto, del 25 al 30 de junio de 2012, a través del personal de las
332 Juntas Locales y Distritales de este Instituto.
Internet
Volante que se publicard en la pagina de Internet de este
Instituto permanentemente, a partir del viernes 15 de junio de
2012 y hasta el dia de la jornada electoral.
Material multimedia a difundirse en la pagina web del Instituto.

2. La difusion de los Lineamientos dirigidos a informar y orientar
a los ciudadanos sobre el ejercicio del voto en torno a las
diversas opciones de votar contenidas en las boletas
electorales a utilizar en las elecciones federales que se llevaran
a cabo el proximo primero de julio de 2012 (asi como su
anexo), aprobados mediante acuerdo CG401/2012, en la
pagina de Internet del Instituto permanentemente, a partir del
viernes 15 de junio y hasta el dia de la jornada electoral.
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3. La instruccién al Secretario Ejecutivo para que por conducto
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica se realizaran las acciones necesarias para llevar a cabo
la difusion del material referido en el punto

j. Incidente de indebido cumplimiento de sentencia. El
catorce de junio, la representacion del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral promoviéo el incidente referido respecto de la
sentencia del expediente SUP-RAP-229/2012 porque consideré
gue el instituto debia orientar a los electores con las opciones
especificas que aparecerian en las boletas electorales a
utilizarse en la jornada electoral y que esa informacion debia
ser proporcionada a través de los medios masivos de
comunicacién como son la television y la radio.

k. Resolucién del incidente de indebido cumplimiento de
sentencia. El quince de junio, la sala superior resolvié que el
incidente referido era infundado porgque en la sentencia referida
la sala superior nunca determinG que la orientacion e
informacion a los ciudadanos sobre las opciones de voto se
llevaran a cabo con boletas a utilizar en la jornada electoral, ni
gue su difusion se diera en radio y televisidon, sino que se
faculto al instituto para que decidiera a través de qué medio de
comunicacion lo haria.

Ademas de lo anterior, la sala superior consideré que en los
“Lineamientos dirigidos a informar y orientar a los ciudadanos
sobre el ejercicio del voto en torno a las diversas opciones de
votar contenidas en las boletas electorales a utilizar en las
elecciones federales que se llevaran a cabo el proximo primero
de julio de 2012”, emitidos en cumplimiento a la resolucion
incidental de trece de junio, se sefialo de manera
pormenorizada las distintas opciones existentes en las boletas
electorales a utilizar en la jornada electoral y las posibles
formar en que el ciudadano podria emitir su voto.

Por esas razones se estimé que el instituto dio cumplimiento a
la sentencia emitida en el recurso de apelacion referido.

|. Acuerdo CG431/2012. EIl veintiuno de junio, el Consejo
General aprob6 la modificacién al acuerdo referido en el
punto anterior, para que la informacion se difundiera en dos
diarios de circulacion local en cada una de las 32 entidades
federativas los dias 24 de junio y 1 de julio de 2012, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Lo anterior, toda vez que de acuerdo a los datos del INEGI
relativos a la Encuesta Nacional de Lectura llevada a cabo en
2008, el 42.2% de la poblacion lee periodicos, de ahi que la
publicacién de la campafia de instruccion pretendida en dos
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diarios locales, y no solamente en wuno, aumentan
significativamente las posibilidades de informar adecuadamente
a un gran numero de ciudadanos.

Como se advierte de la sintesis anterior, la cadena impugnativa
que origind los lineamientos de como votar validamente
emitidos por el instituto concluyé en una orden de difusién para
orientar al electorado en torno a las formas de votar
validamente tratandose de partidos en coalicion, segun la

eleccion de que se tratara.

Sin embargo, en cuanto a la especificidad por partido en
relacion con las boletas originales, la sala superior sostuvo que

eso no fue parte de la ejecucion de su sentencia.

Ahora el actor sostiene que el material difundido por el instituto
debio distinguir, por distrito o entidad, la participacion en

coalicion de aquéllos en que contendio en lo individual.

No tiene razon porque la tarea de capacitacién del instituto, no

debe propiciar el voto a favor de ningun partido.

En efecto, al instituto le corresponde la obligacién de velar por
la equidad en la contienda electoral, y en ese sentido, cualquier
campana que emprenda, dirigida a capacitar al electorado
respecto de las formas de emitir su voto, debe ser muy
cuidadosa en no dafar el principio de igualdad de

oportunidades en la contienda.
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Al respecto, el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos® refiere que un elemento orientador
gue caracteriza a una campafa de educacion electoral, es que
debe ser no-partidaria, lo cual se traduce en que no apoya a
ninguna candidatura en juego. Debe servir a todas, en el
sentido que la informacién entregada oriente a los ciudadanos

para que ellos puedan ejercer su rol electoral.

El no partidismo de estas campafias no es ni puede entenderse
como actitud en contra de los partidos politicos, sino que debe
ser no-partidaria porgue es la Unica manera de dar garantia a
todos los partidos. Si no fuera asi, la educacion electoral se
transformaria en una campafa de proselitismo, desvirtuando el

concepto mismo de educacion.

Por lo anterior, no era obligacion del instituto disefiar material
especifico en el que se sefalara como debian votar los
ciudadanos por los candidatos de dicha coalicibon en cada
distrito o entidad, pues, por el contrario, de haberlo realizado
habria alterado el equilibrio y la igualdad que debe regir en su

actuacion.

Ademas, esta sala estima que el contenido del material
orientador cumple con los parametros objetivos de eficacia,
pues si su intencién era dar a conocer que existian diversas
formas validas de votar en las distintas elecciones, en atencion
—principalmente— a las coaliciones, de éste se advierten

elementos para que los ciudadanos asi lo pudieran inferir.

39 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 3a. ed., México,
IFE-UNAM-TEPJF, 2003, t. |, 441-442.
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En efecto, dicho material conté con elementos graficos que
facilitaban entender si en una boleta los partidos iban
coaligados, pues el hecho de mencionar que si el nombre del
candidato se encontraba en un solo recuadro, debia marcarse
unicamente dicho recuadro, y por el contrario, que si el nombre
del candidato de su preferencia aparecia en dos o tres
recuadros, era valido marcar una, dos o las tres opciones en
donde éste apareciera, se estima suficiente para dejar en
aptitud a los ciudadanos de las formas validas de emitir su

sufragio.

Ademas, se estima que el disefio de dicho material fue practico
y sencillo para lograr su finalidad, y no dafié la equidad en la
contienda, como hubiera podido suceder, si como lo plantea el
actor, se hubiera realizado con referencia a como debia
sufragar en cada uno de los distritos por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México o la

coalicion que integraban, en atencién a si existia coaliciéon o no.

Incluso esa circunstancia puede ser advertida de la pagina de
internet cuyo desahogd solicitd el actor (anexo 1 de esta
sentencia), en la cual se explica a los ciudadanos las formas

validas de votar.

Finalmente, cabe mencionar que la propia sala superior, que
fue quien ordeno al instituto la emision de dichos lineamientos y
material orientador, considerd que con los acuerdos emitidos al
respecto por el consejo general, se dio cumplimiento a su
sentencia, lo cual robustece la conclusion tomada por este

organo jurisdiccional, en el sentido de que el material difundido
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si contd con elementos suficientes para cumplir con su
finalidad.

En tales condiciones, al haberse demostrado que los
planteamientos del actor no encuentran respaldo en la
normativa electoral, ni existen elementos para considerar que
en la eleccion cuestionada se afectd la certeza respecto del
ganador de la eleccion, lo procedente es confirmar la resolucién

impugnada.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el computo distrital de la eleccién de
diputado federal en el distrito electoral federal 03 en Oaxaca,
con cabecera en Huajuapan de Leon, asi como la validez de la

eleccion y la entrega de la constancia de mayoria respectiva.

NOTIFIQUESE, por estrados, al actor por no sefialar domicilio
en esta ciudad, y a los demas interesados; por correo
electronico, al 03 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en Oaxaca con cabecera en Huajuapan de Leo6n al
sefialado en autos, y a la Secretaria General de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en la direccion
secretariade.servicios@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx;

y por oficio al Consejo General de dicho Instituto con copia

certificada de esta resolucion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, 28, 29, parrafos
1y 5,y 60, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 102, 103, 106, 108 y 110
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del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi como
en el Acuerdo General 2/2012 de la Sala Superior de este

Tribunal.

En su oportunidad, archivese este asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral Federal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTE

JUDITH YOLANDA MUNOZ TAGLE

MAGISTRADA MAGISTRADA

YOLLI GARCIA ALVAREZ CLAUDIA PASTOR BADILLA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO 1
Desahogo de prueba técnica ofrecida por el actor

VIDEO
PRUEBA TECNICA
http://www.youtube.com/watch?v=UDWmnJg4eKM&feature=plcp

SEGUNDO DESCRIPCION

Oal5 Se trata de un video con audio, en el que de manera simultanea se escucha
y se lee “¢COMO VOTAR POR LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS
PROPUESTOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS COALICIONES?”

5al 10 Inmediatamente, aparecen simbolos de personas, acompafiadas a un
costado de cuatro figuras geométricas, simbolo de mujer con un cuadrado
en la parte superior izquierda, simbolo de hombre con un rombo en la parte
superior derecha, simbolo de hombre con un triangulo y una elipse en la
parte inferior izquierda y por Ultimo simbolo de hombre con un circulo un
pentdgono y un rectangulo irregular en la parte inferior derecha, al tiempo
gue la voz desarrolla el texto, se resaltan con iluminacion los simbolos, “hay
candidatos propuestos por un solo partido” y se iluminan los dos simbolos
de la parte superior, “y otros que estan en coalicién”, se iluminan los dos
simbolos de la parte inferior.

10 al 17 Aparecen dos recuadros en forma de rectangulo vertical, ambos idénticos,
que dan la apariencia de boletas para votar, dentro los mencionados
rectangulos se encuentran ocho recuadros menores con los nombres de
“Ana” junto a un cuadrado dentro de un recuadro menor en la parte superior
izquierda , “Luis” junto a una elipse dentro de un recuadro menor en la parte
superior derecha, “Rogelio” junto a un pentagono dentro de un recuadro
menor en la parte media superior izquierda, “Luis” junto a un triangulo
dentro de un recuadro menor en la parte media superior derecha, “Rogelio”
junto a un circulo dentro de un recuadro meno en la parte media inferior
izquierda, “Rogelio” junto a un rectangulo irregular, “Juan” junto a un rombo
vertical dentro de un recuadro menor en la parte inferior izquierda, el
recuadro menor de la parte inferior derecha se encuentra vacia. La voz
contintia con el texto “Si el nombre de la candidata o candidato que elegiste
aparece en un solo recuadro, marca exclusivamente ese recuadro” al
mismo tiempo se cruzan con unas X los nombres “Ana en la boleta de la
derechay el nombre de Juan en la boleta de la izquierda”.

17a23 Aparece una boleta idéntica a las anteriores al tiempo que la voz continua
diciendo: “Si el nombre de la candidata o candidato que elegiste aparece en
dos recuadros, puedes marcar uno o dos recuadros”, de forma simultanea,
se cruzan con unas X, los nombres de “Luis” junto a un triangulo dentro de
un recuadro menor en la parte media superior derecha y “Luis” junto a una
elipse dentro de un recuadro menor en la parte superior derecha.

23 a3l Nuevamente aparece una boleta igual a las anteriores. La voz continGa “Si
el nombre de la candidata o candidato que elegiste aparece en tres
recuadros, puedes marcar uno, dos o los tres recuadros”, al mismo tiempo
de cruzan con una X, los nombres de “Rogelio” junto a un pentagono dentro
de un recuadro menor en la parte media superior izquierda, “Rogelio” junto
a un circulo dentro de un recuadro menor en la parte media inferior
izquierda, “Rogelio” junto a un rectangulo irregular.

31a37 La voz continla “Estas formas de votar aplican para la eleccién del
Presidente, Senadores y Diputados”, al tiempo que en el video van
apareciendo los textos simultaneamente.

37a45 La voz repite lo escrito “+ informacion para conocer las candidatas y los
candidatos de tu localidad, visita www.IFE. org.mx, IFE". Aparece el
logotipo del Instituto Federal Electoral.
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ANEXO 2

Descripcion de Pruebas

LONAS.

Descripcion: Un metro ochenta y ocho centimetros de ancho por un
metro con cincuenta centimetros de altura, dichas lonas son de color
blanco, fondo impreso negro con fotografias en las cuales aparecen las
imagenes del candidato a la presidencia de la republica con una camisa a
rayas en color verde del lado izquierdo y de la candidata a la diputaciéon
federal por el tres distrito electoral federal en Oaxaca con blusa color
blanca, el texto que aparece centrado en la parte superior en color blanco
dice “INVERSION PARA QUE NO FALTE EL AGUA’ las letras de la
palabra “AGUA” esta en color verde, al centro inferior aparece el logotipo
del Partido Verde Ecologista de México en donde se advierte el marco con
fondo blanco y esquinas redondeadas, dentro del marco se aprecia un
segundo marco de menor tamafio de fondo verde con la figura de un tucan
encima de una hoja color verde al centro de la letra “V” y texto “VERDE”,
ambos simbolos en color blanco; bajo la imagen de la candidata aparece
una franja de fondo blanco desde el logotipo del partido verde hasta el
extremo de la lona, dentro de la misma aparece un texto en letras verdes
“VOTA VERDE” y en letras negras el texto “GABI PLATA”, en la parte
inferior de la lona aparece una banda color negro de veintidos centimetros
de altura y en el extremo inferior derecho los textos en forma escalonada
“DIPUTADA FEDERAL *“, “DISTRITO TRES” Y “OAXACA” los tres
contenidos se aprecian en letras blancas, al calce fuera del fondo negro
aparece el texto en letras negras “CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES”.

PENDONES

Descripcion: Tres pendones en lona blanca con medias de setenta y
cuatro centimetros de largo por un metro setenta centimetros de altura, en
la parte superior se aprecia una impresion con fondo negro dentro del cual
aparecen los textos con letras verdes “VALES PARA MEDICINAS” y en
color blanco “PARA TODOS” asi mismo dentro del mismo fondo negro el
logotipo del Partido Verde Ecologista de México, debajo del logotipo se
advierte el texto “VOTA VERDE” las letras en color verde con un fondo
blanco, debajo de dicho texto se encuentran las fotografias, de izquierda a
derecha, del candidato a la presidencia de la republica y de la candidata a
diputada del distrito electoral federal tres en Oaxaca, bajo dichas
imagenes, se encuentran los textos “GABI PLATA” en color blanco y
“‘DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 3 OAXACA” en color verde, ambos con
el fondo negro, al calce del pendon aparece el texto “CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES".

Descripcion: Dos pendones en lona blanca con medias de setenta y
cuatro centimetros de largo por un metro setenta centimetros de altura, en
la parte superior se aprecia la impresion con fondo negro dentro del cual
aparecen los textos en color verde “INVERSION PARA QUE NO FALTE
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EL AGUA” tal texto se aprecia en color blanco salvo las letras de la
palabra “AGUA” que se encuentran en color verde, asi mismo dentro del
mismo fondo negro el logotipo del Partido Verde Ecologista de México
debajo del logotipo se advierte el texto “WVOTA VERDE” las letras en color
verde con un fondo blanco, debajo de dicho texto se encuentran las
fotografias, de izquierda a derecha, del candidato a la presidencia de la
republica y de la candidata a diputada del distrito electoral federal tres en
Oaxaca, bajo dichas imagenes, se encuentran los textos “GABI PLATA” en
color blanco y “DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 3 OAXACA” en color
verde ambos con el fondo negro, al calce del penddn aparece el texto
“CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES".

FOLLETO PUBLICITARIO

Descripcién: En la portada del folleto en la parte superior se aprecia el
texto “WVAMOS JUNTOS POR UN FUTURO VERDE” en letras blancas
excepto la palabra “WERDE" que esté en letras verdes.

En la parte central de la portada se aprecian la fotografia del candidato a
la presidencia de la republica mexicana Enrique Pefia Nieto con camisa a
rayas en color verde y del lado derecho la de la candidata a diputada
federal Gabriela Plata Guzman.

Al pie de las imagenes se encuentra el texto “Gabriela Plata Guzméan
Candidata a DIPUTADA” en letras blancas, del lado derecho del mismo
texto el logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

En la contraportada se presenta lo siguiente: En la parte superior el texto
“Envia Si al 89999 y descarga 4 canciones GRATIS” el texto muestra tres
diferentes colores en el siguiente orden blanco, verde y rosa, debajo de
dicho texto se muestra un teléfono maovil y junto al teléfono a la derecha
los siguientes textos: “1. Tu participacion no tiene costo.”; “2. Sélo envia
desde tu celular la palabra Si al 89999.”; “3. Al activar tu registro recibiras
instrucciones para descargar hasta 4 canciones gratis.” Todos el letras
blancas salvo el texto “Si al 89999” que se presenta en letras color rosa.

Debajo de lo antes descrito se presenta el texto “ADEMAS, PODRAS
FORMAR TU CIRCULO VERDE jCON TU PROPUESTA AMBIENTAL
PODRAS GANAR UN AUTOMOVIL TOYOTA PRIUS 2012 Y MUCHOS
PREMIOS MAS!” el texto muestra tres diferentes colores en el siguiente
orden blanco, verde y rosa, después del texto se muestran diferentes
vehiculos y aparatos electronicos.

Siguiendo ese orden se presenta un listado de 5 puntos en los cuales
entre otras cosas se detallan los pasos a seguir para la participacion en el
concurso, asi como el premio del primer lugar, y la vigencia.

Al calce se detallan algunas cuestiones como el costo del mensaje, para
quien esta disponible el concurso y compaifiias telefénicas que tienen el
acceso, entre otras cosas.
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Al interior del folleto y sobre fondo negro se encuentra el texto “JUNTOS
LO LOGRAREMOS:” en letras blancas, abajo del texto se encuentran
cuatro imagenes que al margen de cada una presentan contenido escrito,
y son los siguientes: imagen de una mujer adulta y al fondo un hombre
adulto atras de un mostrador con texto que dice “WVALES DE MEDICINAS
PARA TODOS”; imagen con tres personas una mujer adulta, un nifio y un
hombre adulto con el texto “NO A LAS CUOTAS EN ESCUELAS
PUBLICAS”; imagen que muestra el desagile de una tuberia, con el texto
“LAS EMPRESAS QUE CONTAMINEN QUE PAGUEN Y REPAREN LOS
DANOS” y por ultimo la imagen de una llave de agua abierta llenando un
vaso, abajo el texto “INVERSION PARA QUE NO FALTE EL AGUA”.
Después de las imagenes y textos antes descritos se advierte el texto
“VOTA VERDE"” en letras notablemente mas grandes y de color verde, a
la derecha del texto el logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

PAGINA 41 DE LA REVISTA OK!

Pagina 41 de la revista “OK!”, se presenta en la pagina completa la
publicidad del candidato Enrique Pefa Nieto, de la siguiente forma:

La péagina presenta por completo el fondo negro en la parte superior se
advierte el texto “ME COMPROMETO” en letras verdes y en letras blancas
en resto del texto que a la letra dice “A CUMPLIR LAS PROPUESTAS
DEL PARTIDO VERDE”", del lado derecho a la misma altura del texto el
logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

En la parte central izquierda se aprecia con letras blancas el texto “En mi
Gobierno las empresas que contaminen” seguido de letras verdes y de un
tamafo a simple vista superior “pagaran” y nuevamente en letras blancas
completando el texto “y repararan los dafos.”, en el costado derecho la
imagen del candidato mencionado con una camisa verde a rayas.

Al pie de imagen descrita el texto PARA QUE ESTA PROPUESTA SE
HAGA REALIDAD” en letras blancas , seguido de “VOTA ASI” en letras
verdes, y del lado derecho un recuadro con fondo blanco y que en su
interior incluye el logotipo del partido mencionado con las mismas
caracteristicas antes sefialadas pero agregando sobre el logo el simbolo
de una paloma “v*“ en color rojo, asi como el texto “PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO” y el nombre “ENRIQUE PENA NIETO” este
ultimo en letras mas grandes pero ambos en letras negras.

Al calce de la mencionada publicidad en pequefas letras se presenta el
texto “VOTA POR LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO. INSERCION PAGADA POR: COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO. RESPONSABLE DE LA PUBLICACION: IAN KARLA SHLESKE
DE ARINO”.

PORTADA DE LA REVISTA “OK!” ANO 6, NO. 224, DE PUBLICACION
CATORCENAL
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La portada es desplegable, una vez desplegada muestra lo siguiente:

Fondo negro donde se plasmoé en la parte superior izquierda el texto “ME
COMPROMETO A CUMPLIR LAS PROPUESTAS DEL PARTIDO
VERDE" las letras de la frase “ME COMPROMETOQ” en color verde vy el
resto del texto con letras blancas; a la misma altura del texto del lado
derecho se advierte el logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre la misma fraccion de la mencionada publicidad se presenta el
siguiente texto: “En mi gobierno habra inversion para que no falte el agua”,
el texto es en letras blancas a excepcion de las letras de la palabra “el
agua” que son el color verde y con un tamafio superior al resto del texto.

Finalmente en la parte inferior de la pagina se aprecia el texto “PARA QUE
ESTA PROPUESTA SE HAGA REALIDAD” en letras blancas y el resto del
texto “VOTA ASI” en letras color verde y con un tamafio mayor a la otra
parte del texto; a la misma altura de este de lado derecho un recuadro con
fondo blanco y que en su interior incluye el logotipo del partido
mencionado con las mismas caracteristicas antes sefialadas pero
agregando sobre el logo el simbolo de una paloma “v “en color rojo, asi
como el texto “PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO” y el
nombre “ENRIQUE PENA NIETO” este Ultimo en letras méas grandes pero
ambos en letras negras.

En la parte derecha de la publicidad utilizando el resto del espacio se
encuentra la imagen del candidato antes mencionado, donde se aprecia
con una camisa a rayas en color verde.

Al calce de la mencionada publicidad en pequeias letras se presenta el
texto “VOTA POR LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO. INSERCION PAGADA POR: COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO. RESPONSABLE DE LA PUBLICACION: JAVIER ADRIAN
CASTRO OBREGON”.

Imagenes (fotografias)

Se muestras seis hojas de papel blanco en las cuales, en cinco se
insertan dos imagenes por hojay en una hoja solo unaimagen, en las
cuales se contiene lo siguiente:

Imagen 1. Se advierte lona fijada a unas tablas de madera en el exterior,
con las imagenes del candidato Enrique Pefia Nieto y la candidata a
diputada federal del Distrito 3 de Oaxaca, en la lona solo se advierten los
siguientes textos “GABI PLATA DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 3
OAXACA” y al calce de la lona “CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES".

Imagen 2. En un espacio abierto, se observa la fijacion de una lona a una
estructura la cual no se aprecia con claridad el tipo de material al que se
fij0, en la lona se aprecian las imagenes del candidato Enrique Pefia Nieto
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y la candidata a diputada federal del Distrito 3 de Oaxaca, asi como los
textos “VALES DE MEDICINAS PARA TODOS” , “WVOTA VERDE GABI
PLATA” y del lado izquierdo el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México, se observa otro texto, sin embargo pero éste es ilegible.

Imagen 3. Lona fijada a una pared en el exterior, en la que se observan
las imagenes del candidato Enriqgue Pefia Nieto y la candidata diputada
federal del Distrito 3 de Oaxaca, asi como los textos “VALES DE
MEDICINAS PARA TODOS”, el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México, el texto “VOTA VERDE", el texto “GABI PLATA DIPUTADA
FEDERAL DISTRITO 3 OAXACA", al calce el texto “CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES".

Imagen 4. Se advierte lona fijada a unas tablas de madera en el exterior,
con las imagenes del candidato Enrique Pefia Nieto y la candidata
diputada federal del Distrito 3 de Oaxaca, en la lona solo se advierten los
siguientes textos “GABI PLATA DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 3
OAXACA” y al calce de la lona “CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES”; se trata de la misma lona de la Imagen 1 solo que
tomada a una mayor distancia.

Imagen 5. En la Imagen se observa una lona fijada a una estructura que
pertenece a la fachada de una vivienda, en dicha lona aparecen las
imagenes del candidato Enrique Pefia Nieto y la candidata a diputada
federal del Distrito 3 de Oaxaca, se visualiza el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México, el texto “VOTA VERDE”, asi como los textos
“INVERSION PARA QUE NO FALTE EL AGUA”, “WVOTA VERDE GABI
PLATA” el texto “DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 3 OAXACA”, por ultimo
al calce el texto “CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES".

Imagen 6. Lona fijada en el exterior a una pared de block, en la que se
observan las imagenes del candidato a presidente de la republica Enrique
Pefa Nieto y la candidata diputada federal del Distrito 3 de Oaxaca, asi
como los textos “VALES DE MEDICINAS PARA TODOS”, el logotipo del
Partido Verde Ecologista de México, dicho logo se conforma de un marco
blanco, en el interior del marco el fondo verde, apreciandose una letra “V”
sobre ella un tucan encima de una hoja y abajo el texto “VERDE” en letras
blancas, el texto “VOTA VERDE”, el texto “GABI PLATA DIPUTADA
FEDERAL DISTRITO 3, OAXACA”, al calce el texto “CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES”; se trata de la misma lona de la Imagen 3
solo que tomada a una mayor distancia.

Imagen 7. Lona fijada a una estructura en el exterior, donde se aprecian
las imagenes del candidato a presidente de la republica Enrique Pefia
Nieto y la candidata a diputada federal del Distrito 3 de Oaxaca, asi como
los textos “VALES DE MEDICINAS PARA TODOS”, “WOTA VERDE GABI
PLATA” y del lado izquierdo el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México, asi como el texto “DIPUTADA FEDRAL DISTRITO 3 OAXACA”".

Imagen 8. En la Imagen se observa una lona fijada a una estructura que
pertenece a la fachada de una vivienda, en dicha lona aparecen las
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imagenes del candidato Enrique Pefia Nieto y la candidata a diputada
federal del Distrito 3 de Oaxaca, se visualiza el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México, dicho logo se conforma de un marco blanco, en el
interior del marco el fondo verde, apreciandose una letra “V” sobre ella un
tucan encima de una hoja y abajo el texto “VERDE” en letras blancas, el
texto “VOTA VERDE?”, asi como los textos “INVERSION PARA QUE NO
FALTE EL AGUA", “WVOTA VERDE GABI PLATA” el texto “DIPUTADA
FEDERAL DISTRITO 3 OAXACA”, por ultimo al calce el texto
“CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES”; se trata de la misma
lona de la Imagen 5 solo que tomada a una mayor distancia.

Imagen 9. En un espacio abierto, se observa la fijacion de una lona en
una estructura la cual no se aprecia con claridad el tipo de material al que
se fijo, en la lona se aprecian las imagenes del candidato a presidente de
la republica Enrigue Pefia Nieto y la candidata a diputada federal del
Distrito 3 de Oaxaca, asi como los textos “VALES DE MEDICINAS PARA
TODOS” , “WVOTA VERDE GABI PLATA” y del lado izquierdo el logotipo
del Partido Verde Ecologista de México; se trata de la misma lona de la
Imagen 2 solo que tomada a una menor distancia.

Imagen 10. Lona fijada a una estructura en el exterior, donde se aprecian
las imagenes del candidato Enrique Pefia Nieto y la candidata a diputada
federal del Distrito 3 de Oaxaca, asi como los textos “VALES DE
MEDICINAS PARA TODOS", “VOTA VERDE GABI PLATA” y del lado
izquierdo el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, asi como el
texto “DIPUTADA FEDRAL DISTRITO 3 OAXACA” ; se trata de la misma
lona de la Imagen 7 solo que tomada a una mayor distancia.

Imagen 11. Lona fijada a la fachada de una vivienda, en la que se
aprecian con las imagenes del candidato Enrique Pefia Nieto y la
candidata a diputada federal del Distrito 3 de Oaxaca, asi como el logotipo
del Partido Verde Ecologista de México, el texto “WVOTA VERDE”, asi como
los textos “INVERSION PARA QUE NO FALTE EL AGUA”, “VOTA
VERDE", “GABI PLATA" y el otro texto es ilegible por la distancia a la que
fue tomada la Imagen.
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