TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion JUICIO PARA LA PROTECCION DE

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PR, Ve O LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO:
SX-JDC-397/2010.

ACTOR: APOLINAR TORRES
ALAVEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
PASTOR BADILLA.

TERCERO INTERESADO: FREDY
GIL PINEDA GOPAR.

SECRETARIOS: BENITO TOMAS
TOLEDO Y CESAR GARAY
GARDUNO.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta y

uno de diciembre de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicado, promovido por Apolinar Torres Alavez, en su caracter
de ciudadano y como representante del “comité por la defensa
de usos y costumbres de Santos Reyes Nopala”,! en contra del
acuerdo de nueve de diciembre del presente afio, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, que
valida la eleccién de concejales al ayuntamiento del municipio
de Santos Reyes Nopala, Oaxaca; cuyo régimen electoral se

rige bajo normas de derecho consuetudinario, y

1 En adelante Comité.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado por el actor y de las

constancias de autos se advierten:

a. El doce de noviembre del afio dos mil nueve, el consejo
general del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca emitié el
acuerdo por el gue precisa los municipios que renovaran sus
concejales bajo el régimen de normas de derecho

consuetudinario, entre ellos el de Santos Reyes Nopala.

Dicho acuerdo publicado el catorce siguiente en el periodico
oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece como

fecha de la eleccién el mes de noviembre del afio dos mil diez.

b. El veinte de abril de dos mil diez, el presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, requirio al
presidente municipal constitucional de Santos Reyes Nopala
informacion sobre la fecha, hora y lugar de celebracion de la
asamblea comunitaria para renovar a los concejales del referido

municipio.

c. Los dias dieciséis y veintiuno de agosto del actual;
ciudadanos integrantes del comité solicitaron tanto al Instituto
como al presidente municipal informacién para participar en el
proceso de renovacion de sus autoridades municipales, basado

en el sistema de usos y costumbres.

d. El veinticinco de agosto, se llevo a cabo la primera reunién

de trabajo entre ciudadanos del municipio —integrantes del
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comité— y el Consejo General del Instituto Electoral local, en la
gue acordaron designar una comision fija de representantes
ante la direccion de usos y costumbres del propio Instituto y la
celebracion de una reunion que incluya a la autoridad municipal,

con miras a determinar las bases y fecha de la eleccion.

d.1 Con el mismo propdsito, los dias siete y veintitrés de
septiembre se llevaron a cabo sendas reuniones de trabajo
entre la autoridad municipal de Santos Reyes Nopala e
integrantes del comité en la direccion ejecutiva de usos Yy

costumbre del Instituto Estatal Electoral.

e. El veintisiete siguiente el cabildo municipal en sesion
extraordinaria acordé que el dia tres de octubre se llevaria
acabo la asamblea general de poblacion para establecer las
bases de la eleccion de las autoridades municipales para el
periodo 2011-2013, como oOrgano principal y maximo acorde

con SUS Usos y costumbres.

Asimismo, acordaron efectuar una reunion con los tres grupos
de ciudadanos® interesados en participar en las mesas de
trabajo a fin de considerar sus propuestas para la eleccion y

tomar acuerdos respectivos.

f. El veintinueve de septiembre se elabor6 minuta de trabajo
con motivo de la reunion sostenida entre integrantes del comité

con el Consejo General del Instituto electoral local, en la que el

2 El “comité por la defensa de los usos y costumbres”, el “grupo

representativo de ciudadanos” y el “movimiento ciudadano por Nopala”.
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referido instituto consider6 convocar a las autoridades
municipales constitucionales y grupos de ciudadanos
interesados a participar en una nueva reunion de trabajo a

celebrarse el seis de octubre siguiente.

g. El treinta de septiembre integrantes del comité comunicaron
por escrito al Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, que la autoridad municipal de
Santos Reyes Nopala habia adoptado una serie de practicas
amanadas que transgreden sus usos, costumbres y derechos
gue como ciudadanos tienen para elegir libremente a sus
autoridades, pues un dia antes convoc6 a una asamblea para
el tres de octubre para desahogar puntos relativos a la elecciéon

de la nueva autoridad municipal.

h. El primero de octubre la autoridad municipal llevé a cabo una
sesion de trabajo con diversos grupos de ciudadanos® de
Santos Reyes Nopala en la que acordaron que la eleccion se
llevaria a cabo a través de asambleas comunitarias, la primera
seria informativa, siendo la propia asamblea quien modifique el
caracter de la misma, en la cual se plantee a la poblacién la
posibilidad de integrar un comité municipal electoral plural entre

los grupos que han manifestado su interés en participar.

i. El seis de octubre se llevé a cabo reunion de trabajo entre los
tres grupos de ciudadanos representativos de Santos Reyes

Nopala, a saber, el “comité por la defensa de los usos y

% A dicha reunién no acudié el “comité por la defensa de los usos y
costumbres”.
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costumbres”, “grupo representativo de ciudadanos” 'y
“movimiento ciudadano por Nopala”; la autoridad municipal y el
Consejo General del Instituto Electoral local. En ella acordaron
que la eleccion seria mediante asamblea comunitaria y al efecto
se integraria un consejo municipal electoral compuesto de once
ciudadanos, el presidente municipal fungird como presidente del
mismo, el instituto electoral local designara al secretario y cada

uno de los tres grupos designara a tres representantes.

J]. En cumplimiento del acuerdo descrito en el inciso que
antecede, el doce de octubre se instalé el consejo municipal
electoral con representantes de los tres grupos de ciudadanos
de Santos Reyes Nopala, presidente y secretario, a fin de iniciar
los trabajos preparativos para el desarrollo de la jornada
electoral para elegir a los concejales de dicho municipio para el

préximo periodo.

k. Instalado el consejo, el mismo doce, trece, quince y dieciséis
de octubre efectuaron sendas reuniones de trabajo en las que
sustancialmente acordaron, que el propio consejo dirigiria la
segunda asamblea comunitaria del diecisiete siguiente, que los
escrutadores formarian parte de la mesa de debates, las formas
de acreditacion de ciudadanos para ingresar a la asamblea, asi

como el orden del dia de la asamblea atinente.

|. El diecisiete de octubre se llevOo a cabo la asamblea
comunitaria en la que previo analisis y votacién de las formas
de eleccion, acordaron que la misma seria a través de planillas

levantando la mano, asimismo, se determiné en asamblea que
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la fecha de eleccidon seria el siete de noviembre del afio en

Curso.

m. El veintitrés de octubre el consejo municipal electoral levanto
minuta de trabajo en la que los tres grupos de ciudadanos ahi
representados acordaron que los escrutadores formaran parte
de la mesa de debates, que el dia de la jornada electoral se
cercara el contorno de las paredes del palacio municipal para
evitar que ingresen personas ajenas a la comunidad o que no
cuenten con edad requerida para participar, que el inicio de la
asamblea serd a las diez horas, que el consejo municipal
electoral dejara la conduccion de la asamblea a la mesa de
debates y que a partir de ese momento los representantes de
los grupos integrantes del consejo municipal electoral se uniran
a la asamblea de ciudadanos con derecho a voz y voto, y para
el caso de que se presentase algun incidente durante la
asamblea los ciudadanos que presidan la mesa de debates
solicitaran la intervencion del consejo municipal electoral para

resolver lo que corresponda.

n. El siete de noviembre una vez instalada la asamblea, en el
momento de toma de protesta del presidente de la mesa de
debates, previamente votado, surgié un brote de violencia que
impidié proseguir con la misma, por lo que el consejo municipal
electoral de manera unanime acordd posponer la fecha de la
eleccién para el veintiuno siguiente; de igual forma, acordd que
la modalidad de dicha eleccidon sera con urnas, boletas,

mamparas y en base a la lista nominal de electores.
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A. El doce de noviembre de dos mil diez integrantes del comité
comunicaron por escrito al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
su inconformidad ante los acontecimientos de la tercera
asamblea general efectuada el siete anterior, pues afirman que
no fue posible siquiera elegir a la mesa de debates por una
serie de arbitrariedades cometidas por militantes del Partido
Revolucionario Institucional, entre otras, que dicho instituto
politico de manera abierta esta participando con militantes del
mismo municipio y que han emprendido una campafa

proselitista con activistas pagados.

o. El quince de noviembre en el instituto electoral local se
reunieron la autoridad municipal, el consejo municipal electoral
e integrantes de los tres grupos de ciudadanos representativos
de Santos Reyes Nopala, a saber, el “comité por la defensa de
los usos y costumbres”, “grupo representativo de ciudadanos” y
“movimiento ciudadano por Nopala”, y acordaron que la
eleccidén se hara por urnas y voto secreto, que para tal efecto
ocuparan la lista nominal utilizada en las ultimas elecciones
locales a la que cada grupo presentara al consejo municipal
electoral una relacion de personas que no aparezcan en la lista
nominal misma que anexaran para su analisis y postergaron la
fecha de eleccion para el domingo veintiocho de noviembre de

dos mil diez.

En la misma sesion el presidente municipal constitucional de
Santos Reyes Nopala, renunciéo al cargo de presidente del
Consejo Municipal Electoral y acordaron que tanto el Presidente

y Secretario serian nombrados por el Instituto Electoral local,
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salvo que quien ya ocupaba el cargo de secretario ocuparia el

de presidente.

p. El dieciocho de noviembre, se instal6 el nuevo consejo
municipal electoral con representantes de los tres grupos de
ciudadanos de Santos Reyes Nopala, Presidente y Secretario, a
fin de proseguir con los trabajos preparativos para el desarrollo
de la jornada electoral para elegir a los concejales de dicho

municipio para el préximo periodo.

g. El diecinueve siguiente, dicho consejo aprobd las bases para
elegir por usos y costumbres a las autoridades municipales de

Santos Reyes Nopala, en los términos siguientes:

l.- DE LA FECHA, HORA Y LUGAR:

LA JORNADA ELECTORAL SE CELEBRARA EL 28 DE
NOVIEMBRE DEL 2010.

1. LA ELECCION DARA INICIO A LAS 8:00
HORAS Y FINALIZARA A LAS 17:00 HORAS DE LA
FECHA SENALADA.

2. PARA LA RECEPCION DE LOS VOTOS DE
LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS QUE
PARTICIPARAN EN LA JORNADA ELECTORAL SE
INSTALARAN 8 CASILLLAS QUE DETERMINO EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL.

Il.- DE LOS PARTICIPANTES:

3. PODRAN VOTAR LOS CIUDADANOS,
HOMBRES Y MUJERES QUE HAN VENIDO
PARTICIPANDO EN LAS ELECCIONES DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO POR USOS Y
COSTUMBRES DE SANTOS REYES NOPALA,
JUQUILA, OAXACA, REGISTRADOS EN LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES QUE FUE UTILIZADA EL
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IDENTIFICANDOSE CON LA CREDENCIAL DE
VOTAR.

4. LOS CIUDADANOS QUE ACUDAN A EMITIR
SU VOTO ANTE EL PRESIDENTE DE CASILLA,
REGISTRADOS EN EL LISTADO COMUNITARIO
ANEXO, DEBERAN PRESENTAR ACTA DE
NACIMIENTO ACTUALIZADA ORIGINAL O ALGUN
DOCUMENTO OFICIAL CON FOTOGRAFIA.

5. EN SU CASO, DE APARECER EN EL LISTADO
NOMINAL Y NO CUENTEN CON LA CREDENCIAL DE
VOTAR, PODRAN EMITIR SuU VOTO,
IDENTIFICANDOSE CON LICENCIA DE MANEJO,
PASAPORTE, CREDENCIAL DE  ADULTOS
MAYORES, CARTILLA DE SERVICIO MILITAR O
ALGUN DOCUMENTO OFICIAL CON FOTOGRAFIA.

[ll.- DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES:

6. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL SERA
LA MAXIMA AUTORIDAD DURANTE EL PROCESO Y
EN LA JORNADA ELECTORAL COMUNITARIA.
DICHO CONSEJO ESTA INTEGRADO POR UN
PRESIDENTE Y UN SECRETARIO PROPUESTOS
POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
OAXACA, DEBIDAMENTE ACREDITADOS Y NUEVE
REPRESENTANTES DE LOS GRUPOS
REPRESENTATIVOS DE CIUDADANOS
CONTENDIENTES.

7. LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS
SERAN LAS ENCARGADAS DE RECIBIR LOS
VOTOS DE LOS ELECTORES PARTICIPANTES. LOS
CUALES SERAN INTEGRADOS POR UN
PRESIDENTE Y SECRETARIO PROPUESTO POR EL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA Y
UN REPRESENTANTE POR PLANILLA
CONTENDIENTE.

8. LA ACREDITACION DE LOS
REPRESENTANTES DE PLANILLA ANTE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA SERA ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO DE LA EMISION DE LA
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CONVOCATORIA Y HASTA EL 25 DE NOVIEMBRE
DEL PRESENTE ANO.

DE LA ELECCION, PROCEDIMIENTO DE LA

VOTACION Y DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO:

9. LA ELECCION SE REALIZARA A TRAVES DE
PLANILLAS QUE SE IDENTIFICARAN CON UN
COLOR DIFERENTE, NOMBRE Y FOTOGRAFIA DEL
CANDIDATO QUE ENCABEZA LA PLANILLA,
QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

“EL COMITE POR LA DEFENSA DE USOS Y
COSTUMBRES”: COLOR GRIS;

“MOVIMIENTO CIUDADANO POR NOPALA”: COLOR
CAFE:

POR EL “GRUPO REPRESENTATIVO DE
CIUDADANO “COLOR MORADO;

SERA IMPRESO EL COLOR, EL NOMBRE Y
FOTOGRAFIA DEL CANDIDATO A PRIMER
CONCEJAL,

A CONTINUACION SE LLEVO A CABO UN SORTEO
PARA DETERMINAR EL ORDEN DE UBICACION EN
LA IMPRESION DE LA BOLETA, QUEDANDO DE LA
SIGUIENTE MANERA:

1-POR EL “GRUPO REPRESENTATIVO DE
CIUDADANOS” COLOR MORADO;

2.-“MOVIMIENTO CIUDADANO POR NOPALA":
COLOR CAFE; Y,

3.-“EL COMITE POR LA DEFENSA DE USOS Y
COSTUMBRES”: COLOR GRIS;

ASi MISMO ACORDARON POR LOS GRUPOS
CONTEDIENTES QUE SE REGISTRARA POR LO
MENOS EL CIUDADANO A PRIMER CONCEJAL, EL
DIA DE MANANA, A MAS TARDAR A LAS QUINCE
HORAS DEL DIA 20 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN
CURSO Y EL DIA 22 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN
CURSO A LAS DIEZ DE LA MANANA SE REALIZARA
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ENTRE LOS GRUPOS CONTENDIENTES, PARA QUE
EL DIA 23 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO A
LAS DIEZ TREINTA HORAS SE LLEVARA A CABO
UNA REUNION DE TRABAJO PARA ANALIZAR Y
OBJETAR LO RESPECTIVO SOBRE DICHO TEMA
POR ESTE ORGANO ELECTORAL, EN CASO, DE
SER NECESARIO SE CONSULTARA LOS LIBROS
DEL REGISTRO CIVIL, ASI COMO LOS PUNTOS
PENDIENTES SOBRE EL PRESENTE PROCESO
ELECTORAL.

10. LAS PLANILLAS QUE PARTICIPARAN EN LA
JORNADA ELECTORAL COMUNITARIA SE
REGISTRARAN ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL A
PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA Y HASTA LAS 17:00 HORAS DEL
22 DE NOVIEMBRE DEL 2010.

11. LAS PLANILLAS SE REGISTRARAN
MEDIANTE UNA LISTA DE 18 CIUDADANOS (9
PROPIETARIOS Y 9 SUPLENTES) EL PRIMERO DE
ELLOS SERA EL CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL.

12. LOS CANDIDATOS A CONCEJALES
DEBERAN CUBRIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

a) SER ORIGINARIO Y VECINO DEL
MUNICIPIO.

b) TENER MODO HONESTO DE
VIVIR.

c) CONTAR CON CREDENCIAL DE
ELECTOR PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA DEL MUNICIPIO.

d) PRESENTAR UNA COPIA DEL
ACTA DE NACIMIENTO.

e) NO TENER ANTECEDENTES
PENALES.

12. LA FORMA DE VOTACION SERA MEDIANTE
BOLETAS PREVIAMENTE IMPRESAS, MISMAS QUE

11
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CONTENDRAN LA FOTOGRAFIA DE LOS
CANDIDATOS A PRESIDENTE MUNICIPAL A DEMAS
DE UN COLOR QUE DISTINGA A LAS PLANILLAS
PARTICIPANTES

13. LA VOTACION QUE SE RECIBA EN CADA UNA
DE LAS CASILLAS CONTARA PARA LA TOTALIDAD
DE CIUDADANOS QUE INTEGREN LA PLANILLA,
MISMA QUE SERA REGISTRADA PREVIAMENTE
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL.

14. EN LAS CASILLAS UNA VEZ EMITIDO EL
VOTO SE APLICARA AL VOTANTE TINTA
INDELEBLE EN EL DEDO PULGAR DE LA MANO
DERECHA.

15. AL TERMINO DE LA JORNADA ELECTORAL
LAS MESAS DE CASILLA LEVANTARAN LAS ACTAS
CORRESPONDIENTES, EN LAS QUE SE
ASENTARAN LOS RESULTADOS DE LA VOTACION.
LAS ACTAS ORIGINALES DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE CASILLA SE QUEDARAN EN PODER
DE LOS PRESIDENTES DE MESAS DE CASILLAY A
LOS REPRESENTANTES DE LAS PLANILLAS
PARTICIPANTES SE LES HARA ENTREGA DE UNA
COPIA DE LAS MISMAS.

16. LOS PRESIDENTES DE LAS CASILLAS
TRASLADARAN EL PAQUETE ELECTORAL Y LAS
ACTAS ORIGINALES AL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL.

17. UNA VEZ QUE SE HAYAN RECEPCIONADO
LOS PAQUETES ELECTORALES DE LAS CASILLAS
INSTALADAS EN EL MUNICIPIO, EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL REALIZARA EL COMPUTO
DE LA ELECCION, DEBIENDO LEVANTAR Y FIRMAR
EL ACTA CORRESPONDIENTE.

V. DE LAS CONDICIONES GENERALES:

18. LA PLANILLA QUE OBTENGA LA MAYORIA DE
VOTOS SERA LA QUE REPRESENTE A LA
CIUDADANIA SE SANTOS REYES NOPALA,
JUQUILA, OAXACA, DURANTE EL PERIODO 2011-
2013, NO PERMITIENDOSE EN NINGUN MOMENTO
LA INTEGRACION DE PLANILLAS PERDERDORAS.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-397/2010

19. LA AUTORIDAD MUNICIPAL DECRETARA LA
SUSPENSION DE LA VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS EMBRIAGANTES DURANTE LOS DIAS 27
Y 28 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

20. PARA EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL
EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y LA
AUTORIDAD MUNICIPAL SOLICITARAN A LA
AUTORIDAD COMPETENTE EL AUXILIO DE LA
FUERZA PUBLICA PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD NECESARIA Y EL BUEN DESARROLLO
DE LA ELECCION.

21. LOS CASOS NO PREVISTOS EN LA
PRESENTE CONVOCATORIA SERAN RESUELTOS
POR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL.
r. El mismo dia, el Presidente Municipal Constitucional de
Santos Reyes Nopala, en cumplimiento del acuerdo tomado por
el Consejo Municipal Electoral public6 la convocatoria
respectiva con sujecidn a las bases aprobadas por dicho

consejo.

s. El veintidos de noviembre de dos mil diez, ciudadanos
pertenecientes a las agencias municipales de Santiago Cuixtla,
Santa Maria Magdalena Tiltepec, Cerro del Aire, San José
Atotonilco, San Martin Pie del Cerro, San Isidro la Matraca, el
Aguacatal y el Zacatal, de Santos Reyes Nopala, e integrantes
del comité, dirigieron sendos escritos a la direccion Ejecutiva de
Usos y Costumbres del Instituto Electoral local, mediante los
cuales solicitan se les reconozca su derecho de asistir,
participar, votar y ser votados en la préxima asamblea general
comunitaria en la cual se elegira a la nueva autoridad municipal
para el periodo 2011-2013, toda vez que en procesos anteriores

no se les habia considerado.

13
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t. El veinticinco de noviembre, el presidente y secretario del
consejo municipal electoral —designados por el instituto electoral
local- comunicaron al presidente municipal de Santos Reyes
Nopala su decision de retirarse como integrantes de dicho
consejo, argumentando que habian recibido amenazas e
insultos por parte de algunos ciudadanos del municipio, que le
causaron dafios al vehiculo que les asigno el instituto electoral
local, asi como por el hecho de que las partes que integran el
consejo difirieron en sus posturas en lo que respecta a la
participacion de las agencias en el proceso de eleccion de
concejales, y sin sustento legal, dejaron a salvo sus derechos

para proseguir el proceso electoral atinente.

Cabe precisar que de dicho comunicado no se deduce
elemento alguno que permita corroborar lo narrado, o bien que
motive fehacientemente la decision unilateral de abandonar el

Consejo Municipal Electoral.

Aunado a que no se demuestra la causa que justifique dicho
proceder, tampoco se hace mencion de las medidas que en su
caso tomaron para coadyuvar a la continuidad del proceso
electoral, en el supuesto no concedido de que hubiesen

ocurrido los sucesos descritos.

u. Visto lo anterior, el veintiséis de noviembre el cabildo de
Santos Reyes Nopala en sesion extraordinaria faculté al
Presidente Municipal Constitucional para proseguir con el
desarrollo de la eleccién, asimismo, acordaron convocar a los

ciudadanos de la cabecera municipal, agencias municipales y

14
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de policia rural a emitir el sentido de su voto el dia veintiocho de
noviembre de dos mil diez, en los términos de la convocatoria
emitida el diecinueve de noviembre de acuerdo con sus usos y
costumbres, sin embargo, modificaron unilateralmente la
modalidad de la eleccién puesto que ya no se instalarian las
urnas como se habia acordado en el consejo municipal
electoral, sino que ahora ésta se llevaria a cabo a voto abierto
levantando la mano, asimismo designaron a siete integrantes
del propio cabildo como escrutadores y cuatro concejales para
el registro de los asistentes, y acordaron el orden del dia de la

asamblea comunitaria, como sigue:

1. ENTREGA DE LA LISTA DE ASISTENTES AL
PRESIDENTE MUNICIPAL POR LOS SIETE CIUDADANOS
QUE FUERON NOMBRADOS COMO ESCRUTADORES EN
LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, ASI COMO
DE LOS CUATRO CIUDADANANOS QUE FUERON
NOMBRADOS RESPONSABLES DEL REGISTRO DE LOS
CIUDADANOS ASISTENTES.

2. VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL

3. INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

4, NOMBRAMIENTO DE LA MESA DE LOS DEBATES.

5. TOMA DE PROTESTA DE LA MESA DE LOS DEBATES.
6. PRESENTACION DE LAS PLANILLAS REGISTRADAS.
7. VOTACION.

8. PUBLICACION DE RESULTADOS.

9. TOMA DE PROTESTA DE PLANILLA ELECTA.

10. CLAUSURA DE ASAMBLEA.

11. ACUERDO DE REMISION DE LA DOCUMENTACION
RESPECTIVA AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL.

15
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Por cuanto hace a los asuntos generales, acordaron sugerir a la
asamblea para que en el momento de realizar el conteo de los
asistentes se cierren las puertas de acceso a la explanada para
tener orden y seguridad, ademas de autorizar al Secretario del

ayuntamiento para solicitar los servicios de un fedatario publico.

v. El veintiocho siguiente, a las trece horas con treinta minutos
inicio la asamblea comunitaria para elegir a los concejales para
el periodo 2011-2013. En el acta atinente consta que el
secretario dio a conocer el orden del dia, el Presidente
Municipal Constitucional declard la existencia de quérum legal
con base en la informacion que le proporcionaron los
escrutadores asi como los cuatro concejales responsables del
registro con un total de cuatro mil ciento cuarenta y ocho
asistentes, y declaré formalmente instalada la asamblea a las
trece horas con cuarenta y cinco minutos de esa fecha, amén
de declarar validos todos los acuerdos que en la misma se

aprueben.

Se nombro a la mesa de debates mediante eleccion directa, la
cual se integré de Presidente, Secretario y tres Vocales y se les
tomo protesta. Instalada la mesa, su presidente pregunté a los
asistentes sobre el modo de eleccion de las nuevas autoridades
municipales, por lo que acordaron que sin necesidad de
emplear escrutadores se llevara a cabo por planillas de manera
directa. Recibieron propuestas de las planillas gris y morada
resultando ganadora por mayoria visible la planilla morada
presidida por el C. Fredy Gil Pineda Gopar, a cuyos integrantes

se les tomo6 la protesta de Ley. Finalmente se clausurd la
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asamblea y el presidente de la mesa acordd integrar el

expediente para remitirlo al Instituto Estatal Electoral.

El acta respectiva fue suscrita y sellada por la autoridad
municipal constitucional, la mesa de debates, la autoridad
municipal electa, asi como por diecisiete agencias municipales
de veinticinco que conforman el municipio de Santos Reyes

Nopala.

w. Ante la inconformidad por la forma en que se llevo a cabo la
eleccion, sustancialmente por el incumplimiento de las bases
previamente aprobadas, en minuta del treinta de septiembre la
autoridad municipal constitucional de Santos Reyes Nopala,
integrantes del “grupo representativo de ciudadanos” y del
“comité por la defensa de los usos y costumbres”, ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, acordaron

sujetarse a lo que resuelvan las instancias legales competentes.

De la minuta respectiva, sobresale el hecho de que uno de los
integrantes del “grupo representativo de ciudadanos” al hacer
uso de la voz afirm6 que asistieron a la asamblea general
quince de veintitrés agentes municipales de Santos Reyes

Nopala.

x. El treinta de noviembre el comité dirigio dos escritos a la
Direccién Ejecutiva de Usos y Costumbres del Instituto, por los
cuales comunica diversas irregularidades acaecidas durante la
asamblea general comunitaria, en sustancia, el incumplimiento

a las bases de la convocatoria previamente publicada y el
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hecho de que se les impidié participar en la asamblea en

detrimento de su derecho constitucional de votar y ser votado.

y. El nueve de diciembre el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca emitid el acuerdo que declara
legalmente valida la asamblea de eleccion de concejales del
municipio de Santos de los Reyes Nopala, Oaxaca, celebrada
bajo el sistema de usos y costumbres, y expidio las constancias

de mayoria atinentes.

Il. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El once de diciembre del afio en
curso, Apolinar Torres Alavez promovio juicio ciudadano por su
propio derecho y como representante del comité “Por la defensa

de usos y costumbres de Santos Reyes Nopala”.

a. Recepcién de la demanda. El diecisiete siguiente, se
recibieron en esta Sala Regional, la demanda, el informe
circunstanciado, el escrito de comparecencia como tercero
interesado de Fredy Gil Pineda Gopar, y las constancias que

integran el expediente de origen.

b. Turno. Mediante acuerdo de dieciocho de diciembre del
actual, la Magistrada Presidente integro el expediente SX-JDC-

397/2010. El turno correspondio a su ponencia.

c. Admisién. El veintiuno de diciembre, la Magistrada

Instructora admitio el juicio y reservo la comparecencia del
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tercero interesado para determinar lo conducente en actuacion

colegiada.

d. Requerimiento. El veintisiete de diciembre, con la finalidad
de contar con mayores elementos para resolver, la Magistrada
Instructora requirid diversa informacion a la autoridad
administrativa electoral, misma que se tuvo por cumplimentada

el dia siguiente.

De dicha informacién se conocio que el municipio se conforma
de veinticinco agencias, cuatro de ellas municipales y las
veintiuno restantes de policia, los nombres de sus titulares, asi
como el nimero de poblacion en edad de votar en el municipio,
gue con base en la lista nominal atinente asciende a nueve mil

setecientos cuarenta y cinco ciudadanos.

e. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no encontrarse
pendiente ninguna diligencia, cerro la instruccion y dejo el juicio

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y esta
Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal es
competente para conocer y resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por razones
de geografia politica, pues se promueve en contra de un

acuerdo dictado por el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca,
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entidad perteneciente a la circunscripcion plurinominal de esta
Sala, y por nivel de gobierno, pues se relaciona con la
integracion de un ayuntamiento de esa entidad, en el marco del
sistema de usos y costumbres que rigen en la comunidad a la
que pertenecen, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),
192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
parrafo 2, inciso c), 4, parrafo 1, 6, parrafo 3, 79, 80, parrafo 1,
inciso f) y 83, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Tercero interesado. Se tiene por presentado con
tal caracter a Fredy Gil Pineda Gopar, con base en las razones

siguientes:

a. Calidad. De conformidad con el articulo 12, parrafo 1, inciso
c) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el tercero interesado es el ciudadano, el
partido politico, la coalicion, el candidato, la organizacién o la
agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda, con
un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, Fredy Gil Pineda Gopar comparece con tal caracter,
pues al ser parte de la planilla que obtuvo el triunfo en la

eleccion de concejales al ayuntamiento de Santos Reyes
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Nopala, Oaxaca, mediante el sistema de usos y costumbres,
cuenta con un derecho incompatible con el actor, de ahi que

cumple con este requisito.

b. Legitimacion y Personeria. El parrafo 2 del articulo 12
sefala que el tercero debera presentar su escrito, por si mismo
0 a través de la persona que lo represente, siempre y cuando

justifigue plenamente la legitimacion para ello.

El articulo 13 de la Ley citada sefiala que la presentacion de los
medios de impugnacion corresponde, entre otros, a los partidos
politcos a través de sus representantes legitimos,
entendiéndose por éstos a los registrados formalmente ante el
organo electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto
o resolucion impugnado, supuesto en el que solo podran actuar
ante el érgano en el cual estén acreditados, asi como a los
ciudadanos por derecho propio, sin que les sea admisible

representacion alguna.

De la documentacion que obra en autos se advierte que quien
comparece con tal caracter, lo hace por derecho propio y
pretende la confirmacion de la validez de la eleccion atinente,
razon por la cual se acredita el interés legitimo del ciudadano
Fredy Gil Pineda Gopar derivado de un derecho incompatible
con el que pretende el actor, de conformidad con el articulo 13,
parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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c. Oportunidad. Ahora bien, de conformidad con el articulo 17,
parrafo 1, inciso b), la autoridad u 6rgano partidista, segun sea
el caso, que reciba un medio de impugnacion en contra de sus
propios actos o0 resoluciones, bajo su mas estricta
responsabilidad y de inmediato debera hacerlo del conocimiento
publico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos
horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro
procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad del
escrito. El parrafo cuarto del mismo articulo sefiala que dentro
del plazo a que se refiere el inciso b), los terceros interesados
podran comparecer mediante los escritos que consideren

pertinentes.

De las constancias que obran en el expediente se advierte que
el aviso de la presentacién del juicio se fij6 en los estrados de la
autoridad responsable el doce de diciembre del afio en curso a
las catorce horas, y el escrito del tercero interesado se presenté
ante la misma autoridad el quince siguiente a las trece horas
con treinta minutos, es decir, dentro del plazo de setenta y dos

horas a que hace mencidn la legislacion citada.

Con lo anterior, se satisface el supuesto previsto en el articulo
13, inciso a), fraccion I, en relacion con el 88, parrafo 1, inciso
a) y 17, parrafo 4, inciso d), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO. Definitividad. El actor solicita que este Organo

Jurisdiccional conozca per saltum del presente medio de
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concejales del municipio de Santos Reyes Nopala, Oaxaca.

Por su parte, el tercero interesado hace valer como causa de
improcedencia del juicio ciudadano la falta de definitividad, pues
en su consideracion, el actor debi6 agotar la instancia ordinaria

antes de acudir a la jurisdiccion federal.

Procede el conocimiento del presente juicio via per saltum,
pues de realizarse los tramites y sustanciacion del recurso de
inconformidad previsto en la legislacion electoral de Oaxaca, se

podria causar una afectacion a la esfera juridica del impetrante.

Ciertamente, de conformidad con los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
regla general, para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y promover el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la citada
ley general, se deben agotar, en su caso, las instancias
partidarias y judiciales ordinarias, esto es, cumplir con el
principio de definitividad, es criterio sostenido por este 0rgano

jurisdiccional en la jurisprudencia DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI

EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
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ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO,* que el
actor queda exonerado de agotar los medios de impugnacion
previstos en la normativa partidista y la ley electoral local,
cuando tal agotamiento se traduzca en una amenaza seria para
los derechos sustanciales que son objeto del litigio, porque los
tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo puedan implicar la merma considerable o hasta la
extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos o
consecuencias, por lo que el acto electoral se considera firme y

definitivo.

De igual forma, esta Sala Regional estima que la presentacion
de la demanda es correcta, cuando a eleccion de actor, se
realiza ante la autoridad emisora del acto reclamado o ante la
gue conoce del medio de impugnaciéon del cual se desiste, en

términos de la jurisprudencia de rubro: “PER SALTUM. LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE
REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO
O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE IMPUGNACION
ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE"”.

En el caso, el actor se duele de la declaracion de validez de la
asamblea comunitaria por la que se eligieron concejales al

ayuntamiento del municipio de Santos Reyes Nopala, Oaxaca,

* Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 80y 81.

> La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de octubre de dos
mil siete, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y
la declar6 formalmente obligatoria.
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efectuada, en su concepto, de manera indebida por el Instituto

Estatal Electoral de Oaxaca.

En este orden de ideas, los articulos 25 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 69, 70 y 71
parrafo 1, inciso b), 84 y 85 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Oaxaca, prevén el recurso de inconformidad, procedente para
impugnar, entre otros, la eleccion de integrantes a los
ayuntamientos, los resultados consignados en las actas de la
Asamblea General Comunitaria de eleccion de concejales a los
ayuntamientos, por error grave 0O por error aritmético, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de
las constancias de mayoria, por nulidad de la votacién o por
nulidad de la eleccién, del cual conocera y resolvera el Tribunal

Estatal Electoral de esa entidad federativa.

Dicho recurso debe promoverse dentro de los cuatro dias
siguientes al que se tenga conocimiento del acto reclamado o
se hubiese notificado, la responsable debe realizar el tramite
correspondiente —publicitacion del recurso durante setenta y
dos horas, recepcion del escrito o escritos de los terceros
interesaros y deberé hacerlo llegar, dentro de las veinticuatro
horas después de vencido el plazo-, previo a su remision al
Tribunal Electoral de la referida entidad; para que dicho érgano

jurisdiccional emita la sentencia respectiva.

De esta forma, se aprecia que el tramite y sustanciacion del

citado medio de impugnacién local, puede causar merma en la
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esfera juridica del impetrante, debido a lo avanzado del proceso
electoral, porque en el presente caso, los Concejales que
integren los Ayuntamientos de acuerdo a las normas de
derecho consuetudinario, tomaran posesion de sus cargos, el
primer dia de enero de dos mil once, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141, del Codigo de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

Con base en lo anterior, y con el fin de dar certeza a la eleccion
de concejales para el referido municipio, se debe resolver la

presente controversia en forma expedita.
CUARTO. Causas de improcedencia.

1. La responsable invoca la casual de improcedencia prevista
en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), en relacion con los
articulos 79 y 80 de la Ley General del sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, relativa a la falta de interés
juridico del actor, al considerar que el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral Local no afecta su esfera

de derechos.
Dicha causal se desestima, en razén de lo siguiente:

Es criterio de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional®
que cuando en el litigio o controversia relacionada con la

defensa de los derechos politico-electorales se encuentran

6 Contepido en la tesis de rubro: “USO$ Y COSTUMBRES INDIGENAS.
ES VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS
PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS”.
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como parte ciudadanos mexicanos pertenecientes a
comunidades o0 pueblos indigenas, debe concluirse que
respecto de éstos es admisible que comparezcan al juicio por si
mismos o, si asi lo estiman conveniente o necesario, a traves
de algun representante legal, en aplicacion directa de lo
establecido en el articulo 20., apartado A, fraccion VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce como prerrogativa fundamental de los indigenas
mexicanos, el de ser asistidos, en todo tiempo, por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y de su
cultura, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente. Dada la naturaleza y funcién de los
derechos reconocidos a las colectividades indigenas y sus
miembros por la Constitucion Federal, las dos garantias
contenidas en la fraccion precisada, que acompafian al derecho
genérico a acceder en plenitud a los tribunales de justicia,
atienden a las condiciones o0 situaciones particulares que
caracterizan a estas colectividades y que les permite
identificarse como tales y, consecuentemente, desarrollarse en
lo individual, pues por un lado, con la especial consideracion de
sus costumbres y especificidades culturales se pretende el
respeto y la preservacion de las normas de control social que
han sido fundamentales para mantener su identidad, y se evita
la percepcion de la jurisdiccion del Estado como ajena y
opuesta a sus usos consuetudinarios, y por otro, a contrarrestar
la situacion de desigualdad material en que se encuentran los

indigenas por el desconocimiento en el uso del lenguaje
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espafiol o del régimen juridico especifico que regula la materia

del litigio.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales, lo cual es congruente con el espiritu garantista y
antiformalista, tendente a superar las desventajas procesales
en gue se encuentran, por sus circunstancias culturales,

economicas o sociales.

Asi, en el caso que se analiza, sin soslayar ese requisito
procedimental, el examen sobre el interés juridico de las partes
en el proceso, debe efectuarse de manera libre, abierta y
comprensiva de las particularidades que revisten esos grupos o

comunidades, sin incurrir en exigencias 0 rigorismos excesivos.

Esto es, las normas procesales, especialmente aquellas que
imponen determinadas cargas, deben interpretarse de la forma
que resulte mas favorable a las comunidades indigenas. Asi se
considera si se toma en cuenta que, por una parte, el articulo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza a los pueblos indigenas, el efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado, y por otra, que el legislador ha
establecido diversos procedimientos tuitivos o tutelares, en los
gue primordialmente se atiende a la necesidad de establecer
protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades

indigenas y de los sujetos que las conforman, por sus
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acceso a la tutela judicial para que ésta sea efectiva.

De esta manera, no se debe colocar a los integrantes de los
pueblos indigenas en un franco estado de indefension, al
exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales
gue sean irracionales, de acuerdo con su circunstancia de
desventaja ampliamente reconocida por el legislador en
diversos ordenamientos legales. Ademas, no debe perderse de
vista que los medios procesales encaminados a la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, igualmente
poseen la caracteristica de ser procesos tuitivos o tutelares de
éstos, con formalidades especiales para su adecuada

proteccion. Es aplicable al caso la tesis rubro “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS
PROCESALES DEBE HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS
FAVORABLE".

De ahi que en el caso concreto, la calidad de ciudadano de
Apolinar Torres Alavez, se estime suficientemente acreditada
con la copia de su credencial de elector que obra en autos, de
la que se desprende que tiene sefalado domicilio en el

municipio de Santos Reyes Nopala, Oaxaca.

Lo anterior, aunado a que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano constituye el medio
idéneo para reparar los derechos que se aducen como violados,
mediante el dictado de la resolucion respectiva, es claro que el

promovente cuenta con interés juridico para incoar el presente
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medio impugnativo. Al respecto resulta aplicable la

jurisprudencia de rubro: "JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA".”

2. En forma adicional, el tercero interesado aduce que el medio
de impugnacion no satisface los requisitos esenciales pues en
Su concepto, el actor no sefiala con claridad el acto reclamado y
no aduce expresamente los posibles agravios que le causa el
acto de la autoridad responsable; asimismo, estima que el juicio
ciudadano es evidentemente frivolo, por lo que debe

desecharse.

En el caso tampoco se actualizan las causas invocadas, pues
de la simple lectura al escrito de demanda se advierte que el
actor identifica plenamente el acto impugnado y expone los

agravios atinentes.

En este sentido, en términos de la jurisprudencia de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

PEDIR"®, basta que el actor exprese con claridad la causa de
pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio,

para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al

" Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 166-167.

8 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 21-22.
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asunto sometido a su decision, este Organo Jurisdiccional se

ocupe de su estudio.

De igual forma, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido en forma reiterada que para considerar frivolo un
medio de impugnacion, necesariamente, debe estimarse
intrascendente y, en términos generales, los agravios inutiles
para alcanzar la pretension invocada, como se precisa en la

jurisprudencia de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE” .

Tal circunstancia no acontece en la especie, en virtud de que la
pretension ultima del actor en el juicio ciudadano consiste en
lograr la restitucion de los derechos politicos-electorales que
estima violados, pues al aducir la conculcacién de tales
derechos y a su vez éste hace ver que la intervencion del
organo jurisdiccional es necesaria y util para lograr la
reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de
algun planteamiento tendiente a obtener el dictado de una
sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o
la resolucion reclamados, produciria la consiguiente restitucion
al demandante en el goce del pretendido derecho politico-
electoral violado, de ahi que no se actualicen dichas causales

de improcedencia.

QUINTO. Estudio de fondo.

°® Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, tomo “Jurisprudencia”, paginas 136-138
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La pretension de los actores se vincula con la invalidez de los
resultados electorales por el desapego en la ejecucion de la
asamblea a los principios minimos de las reglas dadas por la
propia comunidad para la renovacion de sus concejales, con lo
cual estiman se violentaron sus derechos constitucionales y

comunitarios.

Asi, la litis se centra en determinar como fijar validamente
limitaciones en la aplicacion de mecanismos de eleccion
derivados de sistemas normativos indigenas, por contravencion
a otros derechos fundamentales tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de las propias

reglas dadas por la comunidad de que se trate.

En otras palabras, se encuentra fuera de controversia el
reconocimiento constitucional del derecho de los pueblos

indigenas para auto-determinarse.

Sin embargo, para el ejercicio y validez de ese derecho se
requiere a su vez la concordancia con los derechos

fundamentales rectores de todo el sistema juridico mexicano.

En este sentido, el estudio de los agravios hechos valer en el
presente juicio se realizara supliéndolos en sus deficiencias,
como lo autoriza el articulo 23 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de conformidad
con lo dispuesto por la jurisprudencia de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA

32



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-397/2010

EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES” 1°,

Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ordena en su articulo primero, parrafo tercero, que queda
prohibida la discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De igual modo, el articulo segundo de la Constitucion indica que
la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

Agrega que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

19 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Afo 2, No. 3, 2009, pp. 17-18.
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El apartado A del mencionado articulo segundo menciona que
la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o0 representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando Ila
participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y

la soberania de los estados

De la lectura conjunta de ambos articulos se desprende que el
texto constitucional garantiza, por un lado, la no discriminacion
por pertenecer a una minoria, como pueden serlo las
comunidades indigenas, las personas con discapacidad, las
minorias religiosas, etcétera y, por la otra, el respeto a la
autonomia de las comunidades indigenas para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos Yy practicas
tradicionales, a sus autoridades o representantes, haciendo
especial énfasis en que se debe garantizar la participacion de

las mujeres en condiciones de equidad con los hombres.

Por ello, la lectura de ambos articulos constitucionales debe ser
entendida en el sentido de que deben ser protegidas y, por
ende, no ser discriminadas, las minorias de todo tipo, incluidas
aquellas minorias que conviven dentro de una comunidad

indigena.
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A mayor abundamiento, el articulo cuarto de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion' sefiala que se
entendera por discriminacion toda distincion, exclusién o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicidén social o econdémica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las

personas.

En el mismo sentido, el articulo noveno, fracciones VIl y IX de
dicha Ley Federal sefiala que se consideraran como conductas
discriminatorias impedir la participacion en condiciones
equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier
otra indole, y negar o condicionar el derecho de
participacion politica y, especificamente, el derecho al
sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos
los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo
y ejecucion de politicas publicas y programas de gobierno, en
los casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones

aplicables.

De ahi que impedir el acceso o el ejercicio de los derechos de
participacion politica, como lo es el derecho de votar y ser
votado, constituye una forma de discriminacion que atenta

contra la Constitucion y la Ley de la materia.

1 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2003.
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El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo®?,
abunda en este sentido al sefalar en su articulo 3, parrafo 1,
que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, y que las
disposiciones del convenio se aplicaran sin discriminacion a los

hombres y mujeres de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8, parrafos 1y 2 de dicho Convenio sefiala
qgue al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones  propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos.

Como puede observarse, en el Convenio internacional
adoptado por nuestro pais se protege la no discriminacién de
los pueblos indigenas y el derecho que los mismos tienen para
conservar sus costumbres y tradiciones propias, siempre y
cuando las mismas sean compatibles con los derechos

humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

12 Convenio publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto
de 1990 y que entro en vigor para México el 5 de septiembre de 1991.
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece en el articulo 16, parrafo
primero que el Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica
y plural, sustentada en la presencia y diversidad de pueblos y
comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del

Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente.

A su vez, el articulo 25, apartado A, parrafo primero fraccion Il
de la Constitucién de dicha entidad federativa menciona que la
ley protegera y propiciara las practicas democraticas en todas
las comunidades del Estado de Oaxaca para la eleccién de sus
ayuntamientos, y que establecera los mecanismos para
garantizar la plena y total participaciéon de la mujer en dichos
procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser
votada en condiciones de igualdad con el de los varones y

sancionara su contravencion.

Como se observa de dicho precepto, uno de los elementos en
gue descansa la autonomia de las comunidades indigenas en el
Estado de Oaxaca es la posibilidad de elegir a sus autoridades
de acuerdo a los sistemas electorales propios y el acceso de las

minorias en el ejercicio del sufragio activo y pasivo.

Asi, un ejemplo del ejercicio indebido del derecho a la libre
autodeterminacion, es el ocurrido en dos mil ocho, cuando la
Comision Nacional de los Derechos Humanos public6é un

Informe Especial sobre el caso de discriminacion a la profesora

37



SX-JDC-397/2010

Eufrosina Cruz Mendoza, habitante del Municipio de Santa
Maria Quiegolani, Distrito Electoral de Tlacolula, Oaxaca, a
quien se le negd la participacion como candidata para
contender al cargo de Presidente Municipal, por ser mujer. En
dicho informe, la CNDH mencioné que la aplicacion de los
sistemas normativos indigenas en materia electoral, no deben
estar refidos con el respeto pleno a la igualdad entre la mujer y

el hombre®®.

En efecto, el respeto a la autonomia de las comunidades
indigenas encuentra como limite udltimo el respeto a los
derechos humanos de todos aquellos que conforman la misma.
De ahi que cualquier tipo de acto de un grupo mayoritario
dentro de una comunidad que vulnere los derechos de una
minoria, no se justifique bajo el argumento de la autonomia, los
sistemas normativos y los usos y costumbres propios de la

comunidad.

En este sentido, autores como Will Kymlicka identifican un tipo
de exigencias que pueden ser reclamadas por un grupo
minoritario y al que denomina como “restricciones internas” y
gue implican el derecho de un grupo en contra de sus propios

miembros, con el fin de impedir la disidencia interna, es decir, la

13 véase el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre el Caso de Discriminacion a la Profesora Eufrosina Cruz
Mendoza. http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm
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decision de los integrantes individuales de no observar

practicas o costumbres tradicionales™.

De acuerdo con dicho planteamiento, ciertas practicas de las
mayorias pueden llegar a vulnerar los derechos fundamentales
de sus propios miembros al excluirlos, por ejemplo, de la
participaciéon en los asuntos publicos y en la eleccién de sus

dirigentes.

Como queda de manifiesto, en la misma doctrina filosofica se
han hecho aportaciones importantes encaminadas al
reconocimiento pleno de las diferencias entre grupos de
poblacion diversos y al limite que en todo momento encuentra

su actuacion en los derechos fundamentales.

A su vez, por lo que respecta a la actuacion de las
comunidades indigenas, existe un amplio consenso en el
sentido de que la autonomia y el ejercicio de sus practicas
consuetudinarias por ningun motivo pueden validar o justificar la
vulneracion de los derechos humanos de ninguno de sus

miembros.

Conforme con el marco normativo, doctrinario y de precedentes
jurisdiccionales nacionales e internacionales, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, es a quien
corresponde, para declarar la validez de la eleccion a través de

sistemas normativos indigenas, verificar la satisfaccion o

14 KYMLICKA, Will. “Derechos individuales y derechos de grupo en la
democracia liberal”. Isegoria. No. 14, 1996, pp. 29-32.
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correspondencia entre el método elegido, su ejecucion y
resultados, con los derechos fundamentales vinculados a tales
actos, tutelados por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, la aludida declaracion de validez no constituye
un formalismo vacio, sino que debe ser producto del examen de
todas las circunstancias, hechos y actos que conforman el
proceso electoral, todo lo cual debe ser confrontado con normas
y principios rectores de la actividad electoral, pues solo a partir
de esa calificacion la autoridad electoral estara en condiciones
de emitir un juicio sobre si el proceso electoral se encuentra
ajustado a la ley, a fin de que la respuesta positiva conduzca a
la declaracién de validez, o bien, en caso contrario, a la nulidad
de la eleccidn, y por lo mismo constituye un acto fundamental

en la etapa de resultados del proceso electoral.

|. Esquema de verificacion del método elegido y su

correspondencia constitucional.

La validez de la eleccion por un sistema normativo indigena,
con independencia del método de seleccién adoptado por el
municipio o comunidad, requiere para la calificacion de su
correspondencia con el sistema juridico mexicano y los limites
en su aplicaciéon, 1. El respeto irrestricto de los derechos
fundamentales, 2. Reglas de participacion de las cuales quede,
al menos un registro minimo que permita corroborar la
equivalencia entre los resultados obtenidos y la voluntad

comunitaria de la que emanan, y, 3. Marcos ideoldgicos que
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permitan valorar y verificar los hechos a la luz de las teorias
comunitarias con las cuales encuentran mayor equivalencia los
sistemas normativos derivados del derecho consuetudinario,
esto es, la exigencia de apartarnos de criterios liberales mas
propios de nuestro sistema electoral, para lograr una mayor
empatia entre lo decidido y el contexto sociopolitico, econémico

y cultural al que se destinan.

Ciertamente, las reglas, como mecanismos para la distribucion
del poder, sirven para preservar o quitar poder a los individuos
de una comunidad y atribuirselo a la comunidad, considerada
en si misma como la soberana, por lo cual los principios que
subyacen a cualquier método de eleccion por derecho
consuetudinario, suprimen las diferencias entre los miembros
de una comunidad y funcionan como instrumentos de

homogeneizacion.

Asi, en palabras de Frederick Schauer™ impedir que se centre
la atencion en lo singular y en lo diferente, nos alienta a
considerar a nuestro bienestar inextricablemente ligado al del
grupo, y desalentarnos de la pretensibn de que nuestra
situaciéon es singular, asi como de la consiguiente exigencia de
trato singular. De este modo, las reglas resultan fundamentales
para el funcionamiento de cualquier decision concebida desde

un marco fuertemente comunitario.

15 Las reglas del juego. Un examen filoséfico de la toma de decisiones
basada en reglas en el derecho y en la vida cotidiana. Marcial Pons, 2004,
pagina 225.
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Conforme con lo anterior, los conceptos basicos a partir de los
cuales debe verificarse la validez de una eleccion como la que

nos ocupa, giran en torno a tres aspectos fundamentales.

a. Las reglas o mecanismos adoptados por la comunidad para
la renovacion de los concejales y la correspondencia de estos

con el respeto a los derechos fundamentales.

Esto es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza el derecho de las culturas indigenas, con
las obvias salvedades de que ningun derecho individual con
validez nacional puede ser contravenido por las reglas locales,
ni siquiera cuando, desde el punto de vista local, esa

contravencion se considere necesaria para preservar la cultura.

Por ejemplo, ni la explotacion de seres humanos ni la tortura
pueden permitirse, aun cuando alguna cultura lo reclame como
parte indispensable de sus tradiciones y costumbres. Este es
uno de los limites a los que la autonomia de las comunidades

no puede escapar.

En ese sentido, en palabras de Leon Olivé, si una comunidad,
por sus propias tradiciones 0 por imposiciones externas, impide
sistematicamente a sus miembros la discusion critica de las
preferencias, los deseos, los fines y las normas y, peor aun, si
les impide tomar acuerdos, establecer o modificar normas,
entonces esta impidiendo el comportamiento autonomo de los

individuos, y bien podriamos decir que la comunidad no esta
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siendo autbnoma, pues no se estan cumpliendo las condiciones

necesarias para llamarla de ese modo.

La autonomia de los individuos no soélo requiere que se permita
la discusién critica de las necesidades, los deseos, los fines y
de las normas de la comunidad, sino también que se cuente
con procedimientos de decisidn colectiva para que las
revisiones que hagan los individuos tengan consecuencias en la
colectividad, es decir, que se cumpla con la condicién de que
Sus acciones o inacciones obedecen a reglas y normas

decididas tras un analisis critico de éstas.

Por otra parte, la autenticidad de la comunidad se traduce en la
satisfaccion de las necesidades de sus miembros y, ademas, de
las necesidades que ellos consideren realmente suyas, y no
impuestas o fabricadas (desde fuera o dentro de la comunidad,;
por los dirigentes, por ejemplo). Si la comunidad no esta
orientada en esos sentidos, estara blogueado el acceso de los
miembros de la comunidad a los fines que auténticamente se

plantean.

En conclusién, si suponemos que la autonomia de las personas
es deseable, entonces la comunidad que forja su identidad y
delimita el horizonte de elecciones en funcion del cual ejercen
su autonomia y su autenticidad, también debe ser autbnoma. La
autonomia de la comunidad es una condicidon necesaria de la

autonomia de sus miembros.*®

18 Multiculturalismo y pluralismo. Paidés, México 1999, paginas 201 a 215
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b. Resulta por demas importante que durante la eleccion se
respeten las reglas establecidas con anterioridad, para lo cual
debe contarse con registros minimos que permitan corroborar
gue en el desarrollo de la eleccién quedaron satisfechos cada
uno de los pasos que la propia comunidad se dio para ejercer la
voluntad comunitaria, en concreto la correspondencia entre los
resultados y los mecanismos de su obtencidon, como ejes que
consolidan la legitimidad del acto y el apego a los derechos

fundamentales.

En esencia, los acuerdos comunitarios derivados, por ejemplo,
de una asamblea, implican del disefio que conceda a los
integrantes de la propia comunidad la oportunidad de influir en
forma efectiva en las decisiones que afecten a sus intereses, lo
cual requiere del didlogo acerca de las posibles consecuencias

de esas decisiones antes de que éstas sean tomadas.

También requiere de una serie de garantias procedimentales
gue tengan en cuenta los propios mecanismos adoptados por la
comunidad para decidir, en los cuales se incluyan las
costumbres y estructuras organizativas pertinentes, con el
consiguiente aseguramiento de que los participantes tengan
acceso a toda la informacion necesaria para la oportuna

decision.’

7 Estos requisitos de participacién se encuentran incorporados en el
Convenio 169 y se basan en los principios generales de autogobierno y
autodeterminacién, principios de caracter fundamental en el derecho
internacional. También se relacionan con las normas de la no
discriminacion y la integridad cultural, tal como ha sido indicado por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de
Derechos Humanos de la ONU.
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En cualquier caso, la participacion forma parte, junto con la
autonomia, del mismo régimen normativo que se ha
desarrollado en relacion con el autogobierno de los pueblos

indigenas.

c. Como eje transversal de los anteriores elementos, es
necesario aclarar las notas distintivas de la vision comunitarista
de la ciudadania en contraposiciéon con la vision republicana,
con el fin de sefalar por qué en el caso que nos ocupa, la
exclusion a la que son sometidos los habitantes de las agencias
municipales atentan contra los principios basicos bajo los

cuales viven dichos individuos.

En este sentido, por lo que respecta a la doctrina filosofica del
comunitarismo, la misma se distingue por una reformulacion de
la moral, que no se relaciona con principios abstractos vy
universales, sino que pretende fundar la moral en pautas
nacidas, practicadas y aprendidas dentro de la cultura de una

comunidad?®.

La concepcion del ciudadano que surge desde la perspectiva
comunitarista se caracteriza por otorgar una importancia
fundamental a la pertenencia del individuo a una comunidad

especifica.

Es decir, los comunitaristas destacan la importancia de una

comun concepcion del bien compartida por todos los

8 RUIZ MIGUEL, Alfonso. “Derechos humanos y comunitarismo.
Aproximacién a un debate”. Doxa. No. 12, 1992, p. 97.
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ciudadanos, cuyo propésito es el de reducir la autonomia

individual con el fin de beneficiar el interés colectivo.

Por otra parte, la tradicion filoséfica del republicanismo
promueve la ampliacion de las potestades del ciudadano en las
sociedades democraticas, en las que se requiere una mayor
participacion e intervencion de los individuos con el fin de
controlar en mayor medida las decisiones que son tomadas
desde el poder politico. De conformidad con el republicanismo,
el individuo debera tener una participacion mas estrecha en
aquellas cuestiones de interés publico y con ello ejercer su
libertad.

Las consecuencias que esto conlleva para la concepciéon del
ciudadano desde el republicanismo son evidentes, ya que la
posicion que el sujeto mantiene respecto de los otros individuos
y con relacion a la sociedad en la que participe resulta ser mas
estrecha. El ciudadano que surge de la postura republicana
estd mas interesado en la participacion pues de ella depende

su propia libertad asi como la legitimidad del poder politico.

Algunos tedricos modernos del republicanismo como Jirgen
Habermas, sefialan que para la concepcién republicana de
gobierno, el problema de la auto-organizacion de la comunidad
constituye el punto de referencia y, por tanto, los derechos de
participacion y comunicacion politicas constituyen el nacleo de

la ciudadania?®®.

19 HABERMAS, Jiirgen. “Ciudadania e identidad nacional”. /en/ Facticidad
y validez. Madrid: Trotta, 2005, p. 625.
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El fildsofo aleman destaca la importancia que para este modelo
de republicanismo tiene la deliberacion de las ideas en el
escenario publico, a fin de que la expresion de los distintos
puntos de vista puedan ser debatidos por todos los interesados.
De ahi que considere que la fundamentacion comunicativa o
discursiva de las normas sociales, habra de desarrollarse sélo
cuando los afectados por dichas normas hayan debatido y
deliberado en condiciones de simetria y, en ultimo término,

estén en condiciones de quererla o, al menos, consentirla®.

Finalmente, por lo que respecta a la tradicion del liberalismo, en
la misma se privilegian los derechos subjetivos sobre la
participacion y la pertenencia, por lo que el individuo y sus

derechos son puestos en un lugar principal.

Para la tradicion liberal, la autonomia personal es el principal
valor a proteger por el derecho y con base en la misma
sostener toda la estructura en la que descansa el ambito de los
derechos fundamentales. Dicha autonomia sienta las bases
para una renuncia a los objetivos colectivos y aumenta el grado
en que los sujetos realizan sus esfuerzos sélo en la busqueda

de sus propios intereses®.

Desde la misma tradicion liberal, Dworkin considera a los
derechos como “triunfos politicos en manos de los individuos”,

lo que quiere decir que los individuos tienen derechos cuando

2 VELASCO ARROYO, Juan Carlos. La teoria discursiva del derecho.
Sistemas juridicos y democracia en Habermas. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, p. 159.

L OVEJERO LUCAS, Félix. Intereses de todos, acciones de cada uno.
Crisis del socialismo, ecologia y emancipacién. Madrid: Siglo XXI de
Espafia, 1989, p. 5.
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por alguna razdén, una meta colectiva no es justificacion
suficiente para negarles lo que ellos desean tener o hacer, o
cuando no justifica suficientemente que se les imponga alguna

pérdida o perjuicio®.

Estos derechos, “o triunfos”, se constituyen en el verdadero
estandarte de las teorias liberales, desde el cual pocos seran
“las razones o metas colectivas” que puedan justificar la

intromision en ese espacio de libertades negativas.

En efecto, la concepcidon del individuo que se desprende del
liberalismo es aquélla en la que el ejercicio de los derechos de
ciudadania son ejercidos de forma esporadica, vy
exclusivamente para legitimar las instituciones creadas con el

fin de proteger esos mismos derechos.

Como vemos, los modelos de sociedad que plantean los tres
modelos filoséficos mencionados, también suponen tres formas
de concebir la ciudadania, mientras para el liberalismo el
individuo se considera de forma aislada, y para el
republicanismo como parte importante de la conformacién de la
opinion publica a través de su participacion en las decisiones,
para el comunitarismo el individuo se distingue por su

pertenencia a una colectividad.

II. Caso concreto. Es a partir de los tres elementos citados que
se realizara el andlisis de lo ocurrido con la eleccion

cuestionada, a fin de verificar, desde el apego de las reglas

22 DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Barcelona: Ariel, 1989, p.
37.
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elegidas por la comunidad con los derechos fundamentales
basicos, los registros minimos de correspondencia en la
aplicacion de esas reglas durante la eleccion, con el fin de
verificar la correspondencia entre resultados y la voluntad
comunitaria y conjuntamente, la valoracion de los hechos a
través de su concordancia con la vision comunitarista en la cual
encuentra un mejor espejo el derecho consuetudinario, en aras
de evitar que el filtro liberal rector en mucho de nuestro sistema
constitucional de elecciones nos impida dimensionar la
trascendencia de los hechos sobre lo que ocurre en

poblaciones cuya concepcién social es comunitaria.

La legislacion de Oaxaca preve la emision de una convocatoria,
conforme a la cual se fije la fecha y hora de la celebracion de la
eleccién, en la cual se contempla, incluso, que se incluya la
modalidad de que sean los pueblos indigenas quienes elijan a

Sus representantes.

En efecto, el articulo 135 del cédigo electoral local, establece
gue las autoridades del municipio encargadas de la renovacion
del Ayuntamiento, emitirAn la convocatoria e informaran al
Instituto local, cuando menos sesenta dias antes, la fecha,

hora y lugar para la eleccion de los concejales.

También sefiala que en caso de incumplimiento, sera el instituto

quien acordara lo procedente.

De estas primeras directrices legales se advierte la obligacion

de las autoridades municipales de participar activa e
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imparcialmente en conseguir la renovacion de los concejales y
lleva implicito, dados los términos de anticipacion y contenido
de la convocatoria, el principio fundamental de universalidad del
voto, esto es, al pretender publicar la fecha de la jornada y el
derecho a elegir, la regla en analisis se traduce en la obligaciéon
de la autoridad municipal derivada de una eleccién por derecho

consuetudinario de garantizar la satisfaccion de ese principio.

Asimismo, la anticipacion de la convocatoria encuentra
explicacién en la posibilidad de ejercer las garantias dadas por
el propio sistema de coadyuvar a conciliar las diferencias que
pudieran surgir en torno a los términos, métodos y participacion
de la jornada electoral, acorde con lo dispuesto en el articulo

143 del mismo ordenamiento.

Debe destacarse, que si bien la legislacion no desarrolla los
términos en los cuales debe darse a conocer la aludida
convocatoria, debemos recordar que tratandose de una vision
comunitaria de la renovaciéon de autoridades, los principios
subyacentes a ese acto, consisten en desarrollar las garantias
minimas, de la autonomia y autenticidad de las comunidades

involucradas.

Ciertamente, como se mencionod la verdadera
autodeterminacion de un ayuntamiento que se rige por sistemas
derivados de sus costumbres, requiere que quien tiene a su
cargo permitir la renovacion garantice, ademas de la discusién
critica de las necesidades, los deseos, los fines y de las normas

de la comunidad, los procedimientos de decision colectiva que
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permitan a los interesados que las revisiones que efectlen
tengan consecuencias en la colectividad, es decir, que se
cumpla con la condicion de que sus acciones 0 inacciones
obedecen a reglas y normas decididas tras un analisis critico de

éstas.

Asimismo, explicamos que la autenticidad de la comunidad se
traduce en la satisfaccion de las necesidades de sus miembros
y, ademas, de las necesidades que ellos consideren realmente
suyas, y no impuestas o fabricadas (desde fuera o dentro de la
comunidad; por los dirigentes, por ejemplo). Si la comunidad no
esta orientada en esos sentidos, estara bloqueado el acceso de
los miembros de la comunidad a los fines que auténticamente

se plantean.

Por lo anterior, la posibilidad de verdadera informacion oportuna
de quienes tienen a su cargo decidir a sus nuevos gobernantes,
requiere de la satisfaccion de convocar, sea cual fuera la forma

gue se elija, con miras a lograr que esa publicidad sea efectiva.

En ese sentido, respecto de las notificaciones a las agencias
municipales y de policia, el articulo 92, fraccion VII, de la Ley
Organica Municipal de Oaxaca, prevé como atribuciéon de los
secretarios de los ayuntamientos, comunicar a los agentes
municipales y de policia los acuerdos de ese dérgano y las

ordenes del presidente municipal.

Como se advierte de lo anterior, las érdenes del ayuntamiento y

del presidente municipal, incluida la convocatoria para la
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eleccion, deben ser comunicados a las agencias, para que
estas a su vez lo hagan de conocimiento de los ciudadanos de

la poblacion.

De dicha disposicion, también se advierte que la legislacion
electoral del Estado de Oaxaca sefiala que en caso de que las
autoridades incumplan con la obligacién de dar a conocer la
convocatoria en el plazo previsto y con los requisitos exigidos
sera la autoridad administrativa quien tendra que llevar a cabo

las medidas pertinentes.

La exigencia en comento, por lo tanto, corresponde a los
principios y derechos fundamentales de participacion politica
que la constitucion general contempla y, por lo mismo, en su

emision no existe violacion que reparar.

Sin embargo, esa regla debe verificarse, en concordancia con
los registros y constancias existentes en autos, pues no basta
para su observancia, emitirla sino cumplirla, con registros
minimos que pongan de manifiesto el respeto a los derechos

fundamentales que en ella subyacen.

En el caso, tal como se puso de manifiesto en los antecedentes
de la presente ejecutoria, diversos grupos de ciudadanos del
municipio de Santos Reyes Nopala, en ejercicio de su derecho
de asociacién, a la autodeterminacion asi como a participar en
la eleccion de sus autoridades, el diecinueve de noviembre en
el seno del consejo municipal electoral, aprobaron las bases

para elegir por usos y costumbres a las autoridades municipales
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de dicho municipio las cuales quedaron plasmadas en la

convocatoria respectiva.

Sin embargo, de constancias en autos, este oOrgano
jurisdiccional tiene por probado que el veintiséis siguiente, el
cabildo municipal de manera unilateral acordé modificar las
bases de dicha convocatoria sin considerar a los diversos
grupos de ciudadanos que previamente, en ejercicio de su
derecho a autodeterminarse y después de multiples reuniones,
habian acordado los términos en los que se llevaria a cabo la

eleccion.

En consecuencia, si se aprecia que la decisiéon que tomo el
cabildo del ayuntamiento al emitir una nueva convocatoria sin la
participacion de las representaciones comunitarias, 0 Sin
considerar los acuerdos que éstas habian alcanzado,
encontramos un desapego a una de las reglas dadas por la

propia comunidad para renovar su gobierno.

Ademas, debe destacarse que dentro de los derechos
fundamentales de cualquier individuo perteneciente a una
comunidad se distingue el de poder participar activamente en la
toma de las decisiones que pudieran afectarle, de ahi que la
exigencia de las representaciones comunitarias de participar en
la toma de esa decision, se estime ajustada a los canones
racionales del propio derecho consuetudinario que no resulta
valido desatender bajo un contra argumento de una costumbre

distinta.
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Aunado a lo anterior, consta en el acta atinente que el cabildo
municipal acordé comunicar por oficio a las veinticinco agencias
que conforman el municipio la fecha de la eleccion; sin
embargo, amén de que dichos oficios s6lo comunican la fecha,
hora y lugar de la eleccion, asi como el orden del dia —no asi la
modalidad de la eleccion— lo cierto es que en autos soélo obra
acuse de recibo de diecisiete agencias de un universo de
veinticinco, mientras que en dos casos dicha comunicacion se

entrego a personas diversas de los titulares de las agencias.

Sobre el particular, no escapa a esta Sala Regional que el
secretario del ayuntamiento comunicé al presidente municipal
gue la convocatoria fue pegada en cada una de las localidades
y que los oficios se entregaron en diecisiete casos a los agentes
municipales, en dos mas al comisariado de bienes comunales, y
en seis, a saber: el Zacatal, la Hierba Santa, San Martin Pie del
Cerro, San José Atotonilco, San Marcos Zapotalito y el
Aguacatal, se adujo que los agentes municipales se negaron a
recibir, sin embargo, no existe razobn en la que conste
circunstancias de modo, tiempo y lugar que permita conocer
con certeza donde fueron colocadas las convocatorias para su

difusion, ni de la supuesta negativa para recibir las mismas.

En este sentido, cabe precisar que contrario a lo referido por el
secretario municipal, siete agencias que incluyen cuatro de las
previamente referidas, durante las platicas de preparacién de la
eleccion solicitaron al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca se
les reconociera el derecho de asistir, participar, votar y ser

votados en la asamblea general comunitaria para renovar
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concejales, precisamente porque en anteriores procesos no los

habian considerado.

También, se tiene probado que la difusion de la convocatoria
aprobada por el cabildo, se realizé so6lo cuarenta y ocho horas
antes del dia de la eleccion, puesto que la misma se aprobo el
veintiséis de noviembre y la asamblea se verificd el veintiocho
siguiente, en detrimento del principio de certeza y de los
derechos de la comunidad, puesto que no se difundio con la

oportunidad debida.

Ahora bien, en autos obra el acta de asamblea general
comunitaria, relativa a la eleccion de concejales al ayuntamiento
de Santos Reyes Nopala, Oaxaca, la cual fue firmada por

ciudadanos pertenecientes a diecisiete agencias municipales.

Sobre la base anterior, se tiene por probado que el dia de la
eleccidon no estuvieron presentes ciudadanos de al menos ocho

agencias, de veinticinco con que cuenta el municipio.

Como se ve, la inercia de exclusion de agencias ajenas a la
cabecera municipal, dificilmente se rompe con un acto minimo y
formal, pues para tal efecto es necesario lograr la identificacion
de los integrantes del ayuntamiento como una sola comunidad
con interés en autogobernarse auténticamente, mediante la
participacién critica, oportuna e informada de quienes la

integran.
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Se insiste, de conformidad con la postura académica y
calificada de Will Kymlicka, cuanto a las restriccidon internas de
la comunidad, la exclusion de los integrantes de una
comunidad, debe rechazarse enérgicamente por quien tiene a
Su cargo tutelar los derechos de quienes integran comunidades

indigenas, en aras de favorecer su verdadera autonomia.

Hasta aqui, la exclusion de varias comunidades y su
representacion en la decision relativa a la modalidad de la
eleccion y lo insuficiente de los actos tendentes a la
comunicacion del momento a partir del cual se llevaria a cabo la
renovacion, atentan contra los derechos fundamentales de
participacion auténtica en la eleccion de las autoridades a

través de los derechos efectivos de votar y ser votados.

Otro aspecto que resulta importante destacar en torno a las
consecuencias derivadas de las deficiencias estudiadas, es que
el acta de asamblea omite por completo narrar, quién quedd a
cargo de verificar la llegada de los participantes y su
pertenencia a las comunidades del ayuntamiento, asi como la
forma en la cual se computaron, las votaciones por mano

alzada.

Es cierto que en el acta se menciona que acudieron cuatro mil
ciento cuarenta y ocho ciudadanos, pero el documento no se

acompanfa de un listado de nombres y firmas de esas personas.

Es decir, no existe medio que permita comprobar que

efectivamente acudieron, y si bien obra en autos instrumento
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notarial namero quince mil quinientos cuarenta y uno, del
notario niumero catorce, del municipio de San Pedro Mixtepec,
Oaxaca, en el cual sefiala que a decir de los escrutadores
constan las listas y copias de las credenciales de elector de los
ciudadanos asistentes, tal circunstancia no fue constatada por
el fedatario, y por lo mismo carece de eficacia demostrativa,
puesto que dicha informacién deviene de terceros, amén de que
como se preciso, dicha lista, en el caso no concedido de que

exista, no obra en autos.

Asimismo, no se menciona la forma en que se acreditd que
todas ellas pertenecian al ayuntamiento, sus comunidades de

origen, ni si todos ellos tenian derecho a votar en la asamblea.

En cuanto al método de votacion, es cierto que citar el método
de votaciéon por mano alzada deja de manifiesto un computo

visual.

Sin embargo, dificilmente con la sola mirada podria asegurarse
gue en un grupo de casi cinco mil personas la vista supere
errores importantes en el computo, pues en todo caso, frente al
crecimiento de participacion, los escrutadores estarian
obligados a seifialar si formaron filas, conjuntos, numeracion de
los existentes o cualquiera otra, que ponga de manifiesto,
primero, que los participantes se sintieron incluidos en la
decision y, segundo, que su voto se computd en una sola y por

una sola opcion politica.

Me explico, frente varias alternativas de eleccion la posicion

comunitaria de aprobaciéon al levantar la mano en cada caso,
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requiere de una narracion basica que permita conocer, que
existid un mecanismo de computo libre, en la medida de los
posible, de errores, con el fin de poner de relieve, ademas de la
comprobacién si fuera necesaria, que el elegido obtuvo

realmente el apoyo de ese numero de personas.

Sin embargo, en el acta que se revisa nada se asienta en torno
a esto, por lo cual, es imposible, verificar, si los asistentes,
pertenecian al ayuntamiento, cuantos asistieron en realidad,
bajo que modalidades se definid quienes podian votar y, por
altimo, cdmo se obtuvo ese total de votos a mano alzada,

circunstancia, que repercute en la invalidez del acto.

En efecto, todo lo que ocurre durante una eleccion debe quedar
asentado en un acta que pruebe lo ocurrido y por lo mismo, la
veracidad de las determinaciones que en ella se tomaron,
exigencia que encuentra sustento normativo en el articulo 137
del codigo local, que ordena levantar, al final de la eleccion, un

acta.

Asi, las actas de las asambleas son documentos que integran
las circunstancias que describen la forma en la que se llevan a

cabo.

Los requisitos que deben reunir son: la mencion del lugar, fecha
y hora, los cuales cuales son elementos basicos del acta, asi
como los asistentes, el procedimiento de votacion, los acuerdos
o decisiones tomadas, la votacién, en general, siempre debera

tenerse cuidado de todo lo que conduzca al perfecto
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conocimiento de lo acordado, asi como firma de las personas

gue participaron.

Conforme con esa exigencia, desde el inicio de la asamblea
comunitaria debe levantarse un documento del que se obtengan
los datos relativos a quiénes participan y con qué derecho lo
hacen, a fin de controlar quiénes y cuantos deciden a los

gobernantes de la comunidad.

También es necesario que se registre la poblacion de la que
provienen los asistentes porque de esta forma se tendra el
conocimiento fehaciente de la participacibn comunitaria y la

oportunidad de participar en todos los trabajos de la asamblea.

A su vez, es necesario que exista constancia de la participacion
de los asambleistas en la toma de decisiones, por ejemplo, las
propuestas que hicieron para conformar la mesa de debates o
para concejales, 0 sus posturas respecto al método de votacion,
pues de esta se puede probar que los ciudadanos de las
distintas comunidades realmente participaron y fueron tomados

en cuenta para el proceso de eleccion.

También es menester que se asiente la secuencia del orden del
dia, la forma que las propuestas u opciones fueron electas, y
como es que se verificO esa votacion, es decir, cuantos
ciudadanos votaron, como es que se realizé la votacién,
guienes contaron los votos, quienes fueron electos y cual fue el

namero de votos que obtuvieron, entre otras circunstancias.
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Al terminar la asamblea, el acta debera ser firmada por la
autoridad municipal, por el érgano que presidié la asamblea, por
los ciudadanos que en ella intervinieron y por las personas de la
municipalidad que por costumbre lo hacen, de conformidad con

el articulo 137, parrafo 3, del codigo electoral local.

La exigencia de que se levante acta, responde a que todo lo
gue en ella se realiz6 sea verificable, pues con ella se acredita
de manera fehaciente la existencia de la asamblea y con ella se
debe probar el cumplimiento a la normativa aplicable por parte
de quienes en ella actia como autoridad (integrantes del
ayuntamiento y mesa de debates) y de los participantes, como
por ejemplo que se respetaron los principios aplicables como el
respeto a los derechos fundamentales, dentro de los cuales
debe observarse la inclusion de las minorias, asi como los

demas lineamientos aplicables.

La elaboracion de ese documento, es una obligacion de quien
actla con el caracter de autoridad en esa eleccion (ej. autoridad
municipal y mesa de debates), pues son los encargados de
dirigir los trabajos en el proceso de eleccién, por lo que a ellos

corresponde demostrar que lo que ocurrid en la asamblea.

Ademas debe tenerse en cuenta que ésta regla forma parte del
sistema normativo consuetudinario del ayuntamiento en
analisis, pues se encuentra fuera de controversia que dentro de
sus elecciones siempre se lleva a cabo y que la comunidad no
ha puesto objecion a la misma, por el contrario, se exige como

parte del propio procedimiento de renovacion.
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Precisado lo anterior, el siguiente aspecto a verificar es la
correspondencia entre lo asentado en el acta y las etapas o

acuerdos previos que la propia asamblea se dio para decidir.

En efecto, se advierte de los antecedentes, trabajos, platicas
conciliatorias y el contenido del acta de asamblea, que la
comunidad considerd necesario elegir al érgano encargado de
presidir la eleccibn y a los concejales, lo cual encuentra
respaldo en lo dispuesto a su vez en el articulo 136 del cédigo

electoral local.

Al respecto el acta refiere que uno de los puntos del orden del
dia fue nombrar a los ciudadanos que integran la “mesa de
debates”, misma la cual se conformdO por un presidente, un

secretario y tres vocales.

Hasta ahi, parece que la existencia de una 6rgano electoral
encargado de las labores propias de una mesa directiva
electoral no parece vulnerar la legislacion electoral ni las

practicas consuetudinarias de la comunidad.

Sin embargo, el documento solo sefala que utilizaron el método
de eleccion directa y que la mesa de los debates quedo de la

siguiente manera (...)".

Pero nada dice acerca de quiénes son esas personas, cuantos
votos obtuvieron para desempefiar sus funciones y cémo
distribuyeron los cargos, aspectos fundamentales, si se tiene en

cuenta la problematica latente en el ayuntamiento de Santos

61



SX-JDC-397/2010

Reyes Nopala, de la exclusibn de agencias ajenas a la
cabecera municipal, asi como de varias corrientes politicas que

buscaron ser elegidas.

En tales circunstancias, la cita formal de elegir una mesa de
debates tampoco cumple con la demostracion del apego de
entre las reglas dadas por la comunidad y lo ocurrido, pues se
insiste, el contexto de la propia eleccidbn era competido vy

precedido de inconformidades por exclusion.

Ademas, debe tenerse en cuenta que desde las mesas de
trabajo uno de los planteamientos formulados por los agentes
municipales fue precisamente que al menos en una primera
ocasion dicho 6rgano electoral se conformara por personas de
los distintos grupos de ciudadanos que participaron en
actividades previas a la eleccion, con el fin de garantizar la
imparcialidad del mismo, de ahi que sea necesario contar con
los datos que permitan corroborar cobmo se superd o concilio

esa exigencia.

A mayor abundamiento, este 6rgano jurisdiccional tiene por
probado que la autoridad municipal design6é dos dias antes de
la eleccién a integrantes del propio cabildo como escrutadores,
en detrimento de la imparcialidad del érgano electoral, de la
certeza en el resultado de la eleccion y de la voluntad de la

asamblea comunitaria.

No obstante, en ningln momento se especifica la manera en

gue la mesa de debates conté los votos obtenidos por cada una
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de las planillas, todas ellas cuestiones que resultaba necesario
precisar con el fin de transparentar todos los actos llevados a

cabo en tan importante acto.

La universalidad del sufragio, entendida no solamente con la
posibilidad de votar, sino en un doble sentido de derecho activo
y pasivo al voto, requiere para su cumplimiento de ciertos
elementos como aquellos que permitan que todos Ilos
habitantes puedan participar o verificar que los distintos
momentos en que se lleva a cabo la jornada electoral se lleven

a cabo correctamente.

También supone que la autoridad encargada de los comicios
acredite con todos los elementos a su alcance que se
cumplieron con todas las formalidades del procedimiento, sin
importar que el método electoral obedezca a préacticas
consuetudinarias ancestrales, pues lo anterior guarda relacion
también con la proteccion de los derechos relacionados con la
participacion politica y con la legitimidad de las autoridades

comunitarias ante los ciudadanos.

De tal suerte, de la informacion contenida en el acta de la
sesion no es posible advertir que, tal como lo aseguro el
Consejo General del Instituto mediante el acuerdo de nueve de
diciembre de dos mil diez, que la asamblea cumplié con los
procedimientos y practicas democraticas establecidas en la

comunidad y contempladas en el Cédigo de la materia.
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Tal conclusién contenida en el acuerdo del Consejo General
resulta incongruente con lo afirmado por funcionarios del propio
Consejo, que renunciaron a los cargos de presidente y
secretario del comité municipal electoral debido a que no se
llegaron a acuerdos concretos respecto a los planteamientos

hechos por las agencias municipales.

Ahora bien, el actor impugna como acto destacado el hecho
consistente en que les fue impedido el acceso a diversos

ciudadanos.

Sobre el particular, se tiene probado que en sesidon
extraordinaria de cabildo municipal de veintiséis de noviembre
de dos mil diez, en su punto niumero cuatro se aprobd por
unanimidad que se sugiriera a la asamblea para que en el
momento de estar realizando el conteo de los asistentes se
cierren las puertas de acceso a la explanada, bajo el argumento

de mantener el orden y seguridad.

Asimismo, obra en autos el instrumento notarial diez mil
ochocientos, del notario publico nimero cuarenta y ocho de la
ciudad de Oaxaca, Oaxaca, en el que da fe del desarrollo de la
asamblea comunitaria y de sus acuerdos, por el que constato a
su arribo a la explanada -13:35hrs- en donde se verificaba la
misma, que cerraban las puertas de acceso a dicha explanada
guedando fuera una multitud superior de ciudadanos a los que
se encontraban en el interior de dichas instalaciones, y quienes

solicitaban ingresar.
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En consecuencia, del acta extraordinaria de cabildo
adminiculada con el instrumento notarial, constituyen un indicio
de que efectivamente se restringio el acceso a la asamblea a un

numero indeterminado de ciudadanos.

Lo anterior resulta trascendente para el resultado de la eleccion,
si se considera que en términos de la convocatoria aprobada
por el consejo municipal electoral, se tiene que la jornada
electoral se llevaria a cabo el veintiocho de noviembre de dos
mil diez, en el horario comprendido entre las ocho y las

diecisiete horas de ese dia.

Lo anterior se traduce en la imposibilidad material de que
ciudadanos del municipio pudiesen sufragar después de las

trece horas con treinta minutos del dia de la eleccion.

En ese sentido, si como en el caso que nos ocupa, las acciones
y omisiones de las autoridades municipales y de la propia
asamblea comunitaria excluyen a una parte de los habitantes
de dicho ayuntamiento, aun siendo un grupo minoritario, tal
exclusion constituye en si misma una irregularidad que vulnera
los derechos de dichas personas y trastoca los fundamentos del
sistema normativo regido por usos y costumbres, pues la
pertenencia de tales personas a la colectividad constituye parte
importante de su desarrollo individual y grupal y que bajo una
Optica comunitarista se trata de una violaciéon grave que debe
rechazarse enérgicamente en aras de fomentar la verdadera
autonomia y autenticidad del derecho de los pueblos indigenas

para auto-gobernarse.
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Por tanto, al acreditarse que no concurrieron a la asamblea
comunitaria la totalidad de agencias municipales, adminiculado
con el indicio de que se impidi0 el acceso a un numero
indeterminado de ciudadanos para participar en dicha
asamblea, esta Sala Regional estima que en el caso se vulnero
el principio de universalidad del sufragio. Al respecto, es

aplicable al caso la jurisprudencia de rubro: “USOS Y

COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN
PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO” %,

Conclusion

En este estado de cosas, queda demostrado que la eleccion de
los concejales del municipio de Santos Reyes Nopala, Oaxaca,
no se llevd a cabo de forma democratica, pues con
independencia del método y sistema de eleccibn no se
salvaguardaron los derechos fundamentales ni los principios
constitucionales de certeza, legalidad e imparcialidad que
deben prevalecer en todo proceso de eleccion para calificarlo
como valido, no se satisfizo el principio de universalidad del
sufragio en sus diversas vertientes, ni se promovié de forma
real y material la integracion de todas las agencias municipales

en las decisiones de la asamblea comunitaria.

Lo anterior es suficiente para que esta Sala Regional tenga por
acreditado que ante dichas irregularidades, el Consejo General

del Instituto Estatal Electoral indebidamente valido la eleccion.

23 Tesis S3EL 151/2002 consultable en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, 2005, pp. 956-957.
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En consecuencia, lo procedente es dejar sin efectos el acuerdo
de nueve de diciembre expedido por el Consejo General con
motivo de la eleccion de concejales al ayuntamiento de Santos
Reyes Nopala, Oaxaca, y ordenar a dicho organismo que lleve
a cabo las gestiones necesarias para la celebracion de una

nueva eleccién mediante el sistema de usos y costumbres.

De esta suerte, se conmina a todos los involucrados en la
organizacion, celebracion y participacion de las elecciones de
este ayuntamiento, que en lo subsecuente, se den las reglas y
registros minimos que permitan garantizar la universalidad del
voto, asegurar la participacion de todos los habitantes del
municipio en igualdad de condiciones en las asambleas
comunitarias, expresando libremente su opinién al interior de
dicho 6rgano de autoridad, todo ello de acuerdo a las bases
sustentadas en esta sentencia, las cuales son acordes con las
practicas consuetudinarias del municipio y de las disposiciones
contenidas en los articulos 131 a 133 del Cddigo Electoral de
dicha entidad.

En este sentido, este érgano jurisdiccional vincula al Congreso
del Estado y al Gobernador Constitucional de dicha entidad,
para que en el ambito de sus respectivas competencias
designen a un encargado del gobierno municipal hasta en tanto
entre en funciones la administracion que surja de la nueva
eleccién, con base en lo dispuesto por los articulos 59, fraccién
lIl'y 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo de nueve de diciembre del
actual emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, relativo a la eleccion de concejales del

Municipio de Santos Reyes Nopala, Oaxaca.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca que disponga lo necesario, suficiente y
razonable para que, mediante la conciliacion pertinente,
consultas requeridas Yy resoluciones correspondientes, se
realicen nuevas elecciones de concejales en el municipio de
Santos Reyes Nopala, Oaxaca, por las razones y fundamentos

gue se precisan en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se concede un plazo de sesenta dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia, para que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca dé

cumplimiento a lo previsto en la presente ejecutoria.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca y al
Gobernador Constitucional de dicha entidad, para que en el
ambito de sus respectivas competencias designen a un
encargado del gobierno municipal hasta en tanto entre en
funciones la administracién que surja de la nueva eleccion en el

ayuntamiento de Santos Reyes Nopala, Oaxaca.
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XALAPA, VER. NOTIFIQUESE por estrados, al actor, al tercero y demas
interesados, por oficio con copia certificada de la presente
resolucion al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, por su
conducto por oficio con copia certificada al Congreso y al
Titular del Poder Ejecutivo de esa entidad, y también por su
conducto, pero personalmente con copia simple de la
sentencia al actor en el domicilio sefialado para tal efecto.
Ademas, notifiquese por fax los puntos resolutivos de esta
sentencia al Instituto Estatal Electoral, en términos de los
articulos 26, 27, 28 y 29, parrafo 3, inciso c), y 84, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como en los numerales 102, 103, 105 y

106, del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTE

CLAUDIA PASTOR BADILLA
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MAGISTRADA MAGISTRADA

YOLLI GARCIA ALVAREZ  JUDITH YOLANDA MUNOZ

TAGLE

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VICTOR RUIZ VILLEGAS
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