TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion JUICIOS PARA LA PROTECCION

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO: SX-JDC-431/2010 Y
SX-JDC-434/2010 ACUMULADOS.

ACTORES: ALEJANDRO ERICEL
LOPEZ JORAN Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA PASTOR BADILLA.

SECRETARIOS: BENITO TOMAS
TOLEDO Y CESAR GARAY
GARDUNGO.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta y

uno de diciembre de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
al rubro indicados, promovidos por quienes se identifican en
el cuadro siguiente, en contra de la sentencia de veintiuno de
diciembre del presente afo, dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca, en el expediente RISDC/18/2010
relativa a la eleccion de concejales al ayuntamiento del
municipio de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca; cuyo régimen

electoral se rige bajo normas de derecho consuetudinario.

No. JUICIO ACTORES
ALEJANDRO ERICEL LOPEZ JORAN, MISAEL
1. SX-JDC-431/2010 | ESCOBAR RAMIREZ, ISRAEL DELGADO

CRUZ, ANTONIO NOGAL PACHECO, FELIX




SX-JDC-431/2010y
SX-JDC-434/2010.
Acumulados

DUARTE PEREZ Y LEOVIGILDO TORRES
PEREZ.

EFRAIN DUARTE RAMOS, FIDEL FILIBERTO
OJEDA PACHECO, AUSENCIO SANTIAGO
RAMOS ESCOBAR, LEODEGARIO
2. SX-JDC-434/2010 | HUMBERTO REYES RAMIREZ, MARTIN
ISRAEL  MANDARIN RAMOS, AGUSTIN
ANTONIO DELGADO MORALES Y PATRICIO
ALEJANDRO RAMOS RUIZ.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado por los actores y de las

constancias de autos se advierten:

a. Municipios electoralmente regidos por normas de
derecho consuetudinario. El doce de noviembre de dos mil
nueve, el consejo general del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca emitié el acuerdo por el que precisa los municipios
gue renovaran sus concejales bajo el régimen de normas de
derecho consuetudinario, entre ellos el de San Pedro

Ixtlahuaca, Oaxaca.

Dicho acuerdo se publicé el catorce siguiente en el periédico

oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

b. Emisidén de Convocatoria. El cuatro de octubre de dos mil
diez, la autoridad municipal de San Pedro Ixtlahuca emiti6 la
convocatoria para renovar a sus concejales, la cual precisa

fecha, hora y lugar para celebracion de la asamblea, esto es,
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el veinticuatro de octubre de dos mil diez a las diez horas en

la explanada municipal.

c. Asamblea. Conforme con la convocatoria, el veinticuatro

de octubre de dos mil diez se llevd a cabo la asamblea.

En el acta atinente, consta que el presidente municipal y su
cabildo abandonaron la asamblea, que resulto electa la
planilla del C. Alejandro Ericel Lopez Joran, sin que de dicha
acta se pueda conocer quienes la integran. El acta esta
firmada soélo por la mesa de debates y el presidente del

comisariado ejidal.

d. Acta de no verificativo. EI mismo dia, el presidente
municipal e integrantes del cabildo —excepto el secretario—
instrumentaron “acta de no verificativo” de asamblea. El
documento precisa en sustancia, que no se instalé la
asamblea en virtud de que no existian condiciones de

seguridad, ya que se presentaron situaciones de violencia.

e. Programacién de reunion de trabajo. EI Director
Ejecutivo de Usos y Costumbres del Instituto Estatal Electoral
programo reunion de trabajo con la autoridad municipal y
ciudadanos del municipio de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca,
para el treinta de octubre, misma que no se verificd por no

existir condiciones.

f. Reunion de Trabajo. El cuatro de noviembre de dos mil
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diez, se realiz6 la reunién de trabajo entre integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la autoridad
municipal y los candidatos a presidente municipal de San
Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, e integrantes de la mesa de
debates, en la que acordaron que fuese el propio instituto
quien resuelva en definitiva respecto de la calificacion de la

eleccion.

g. Segunda asamblea comunitaria. El catorce de noviembre
de dos mil diez, se celebré6 una nueva asamblea general
comunitaria, para la renovacion de concejales en el
Ayuntamiento de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, en la que
resulto triunfadora la planilla encabezada por Efrain Duarte

Ramos.

h. Declaracion de validez de la eleccion. El veintidos de
noviembre de dos mil diez, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, emitid el acuerdo por el cual
valido la asamblea general comunitaria del Municipio de San
Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, de fecha veinticuatro de octubre

de dos mil diez.

I. Recurso de inconformidad local. El tres de diciembre de
dos mil diez, Efrain Duarte Ramos, Fidel Filiberto Ojeda
Pacheco, Ausencio Santiago Ramos Escobar, Leodegario
Humberto Reyes Ramirez, Martin Israel Mandarin Ramos,

Agustin Antonio Delgado Morales, y Patricio Alejandro Ramos
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Ruiz, por su propio derecho y como ciudadanos del Municipio
de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, promovieron ante el
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca recurso de
inconformidad, para controvertir el acuerdo descrito en el

inciso que antecede.

J. Resolucidon del recurso. EIl veintiuno de diciembre del
actual, el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca resolvié el
recurso de inconformidad, y revocé acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, materia de
impugnacion, y ordeno al citado Consejo General que en un
plazo no mayor de cuarenta y cinco dias, contados a partir de
la notificacion de la ejecutoria, disponga las medidas
necesarias, suficientes y que resulten razonables para evitar
la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno del municipio de San Pedro
Ixtlahuaca, Oaxaca y lleve a cabo la eleccion extraordinaria

de concejales en el municipio referido.

II. Juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veinticuatro de diciembre del
afio en curso, Alejandro Ericel Lépez Joran y otros, asi como
Efrain Duarte Ramos y otros, respectivamente, promovieron
por su propio derecho y ostentdndose como concejales
electos del Municipio de San Pedro Ixtlahuaca, en contra de
la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral que

revoca el acuerdo del Instituto y ordena una nueva eleccion.
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a. Recepcidén de las demandas. El veintinueve siguiente, se
recibieron en esta Sala Regional, las demandas, el informe
circunstanciado, y las constancias que integran el expediente

de origen.

b. Turno. Mediante acuerdo del mismo dia, la Magistrada
Presidente integré los expedientes SX-JDC-431/2010 y SX-
JDC-434/2010. El turno correspondio a su ponencia.

c. Admisidn y cierre de instruccion. El treinta de diciembre,
la Magistrada Instructora admiti6 los juicios y, en su
oportunidad, al no encontrarse pendiente ninguna diligencia,

cerro la instruccion y los dejo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de Ila Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por razones de geografia
politica, pues se promueve en contra de una sentencia
dictado por el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, entidad
perteneciente a la circunscripcion plurinominal de esta Sala, y
por nivel de gobierno, pues se relaciona con la integracion de
un ayuntamiento de esa entidad, en el marco del sistema de

usos y costumbres que rigen en la comunidad a la que
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pertenecen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo primero, segundo
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), 192,
parrafo primero, y 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
parrafo 2, inciso c), 4, parrafo 1, 6, parrafo 3, 79, 80, parrafo
1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. En las demandas se combate el
mismo acto y se sefala la misma autoridad responsable,
motivo por el cual, para facilitar su resolucion pronta y
expedita, con fundamento en los articulos 199, fraccion XlI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; asi como 86 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se
decreta la acumulacion del juicio SX-JDC-434/2010 al SX-
JDC-431/2010, por ser este el mas antiguo. Agreguese copia

certificada de este fallo al juicio acumulado.

TERCERO. Estudio de fondo. El estudio de los motivos de
inconformidad se realizara en dos apartados, relativos a los
agravios esgrimidos en cada uno de los juicios que se

resuelven.
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A. SX-JDC-431/2010.

La pretension de los actores del juicio referido es que se
revoque la resolucion del tribunal responsable y en
consecuencia, se mantenga la validez del acuerdo de
veintidés de noviembre del afio en curso por el cual el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
validd el proceso electivo para la renovacion del
ayuntamiento de San Pedro Ixtlahuaca, el cual se realizd

mediante la asamblea de veinticuatro de octubre.

Su causa de pedir deriva, esencialmente, de considerar que
el recurso de inconformidad que origind la resolucion
combatida fue presentado de manera extemporanea, y que
las razones por las cuales el tribunal anulé la asamblea de
veinticuatro de octubre son insuficientes, pues de las
constancias de autos se advierte el correcto desarrollo de tal

procedimiento.

Presentacién extemporanea del recurso de

inconformidad.

Los actores aducen que debié desecharse el recurso en la
jurisdiccion local, porque del documento con el cual pretendio
demostrar el actor que conocié del acto impugnado hasta el
treinta de noviembre se advierte que en realidad lo conocia al

menos, desde el veintitrés anterior.
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En efecto, sefalan que del instrumento notarial presentado
por el promovente del recurso de inconformidad, se advierte
gue cuando acudi6 a solicitar los servicios del notario, lo hizo
para que éste certificara la fecha en que se expediria el extra
del Periodico Oficial en donde se publicara el acuerdo del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca de veintidos de
noviembre, ya que a partir de ese momento empezaria a

correr el término para la impugnacion.

En ese sentido, estiman que al reconocer el actor que
conocia el acuerdo desde el veintitrés de noviembre, y que

iba a impugnarlo, el plazo debia correr desde esa fecha.

El agravio es inoperante, porque pese a la veracidad de las
afirmaciones de los actores, ello es insuficiente para que

pueda otorgarse la consecuencia que pretenden.

Ciertamente, aun cuando se tuviera por probado que el actor
sabia de la emision de un acuerdo desde el veintitrés de
noviembre, y que lo impugnaria al contravenir sus intereses,
lo cierto es que no podria afirmarse que éste hubiera tenido
fisicamente un ejemplar del acuerdo, lo cual seria necesario

para que éste pudiera preparar su medio impugnativo.

Ademas, aun cuando se conociera por otros medios el
contenido del acuerdo, ello no necesariamente se traduce en
una notificacion del mismo con efectos vinculantes para quien
la conoce, pues salvo los casos de excepcion previstos en la

normativa electoral, para la practica de las notificaciones se
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requieren determinadas formalidades, si se toma en cuenta
gue ese es el medio de comunicacion establecido entre las

autoridades y los justiciables.

En ese sentido, no puede tenerse como notificado al actor
con base en la manifestacion contenida en el instrumento
notarial que aporta, pues se insiste, dicha manifestacion
anicamente puede tener, a lo mucho, el reconocimiento de la
existencia del acuerdo y que su contenido iba en contra de
sus intereses, pero no puede generar la obligacion al actor
para que el plazo de impugnacion iniciara a partir de ese
momento, pues para la vinculacibn son necesarias las
formalidades de la notificacion, y en el caso, no es un hecho
controvertido que el acuerdo que impugna el actor haya sido
publicado en el periodico oficial con anterioridad a la fecha
gue él manifiesta, de ahi que las alegaciones de los actores
no puedan prosperar, y se estime que la admision del medio
impugnativo fue correcta, al haberse hecho de manera

oportuna.

Falta de técnica en la elaboracion de la sentencia

recurrida.

Los actores aducen que les agravia la ausencia de una
técnica adecuada en la elaboracién de la sentencia del
tribunal responsable, pues éste inicié analizando violaciones

de fondo para concluir con base en violaciones formales que

10
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el acuerdo de la autoridad administrativa carecia de

fundamentacion y motivacion.

Con base en ello, manifiestan que en todo caso, lo que debid
resolver el tribunal era, con base en la falta de fundamentos y
motivos del acto impugnado, ordenar a la autoridad
administrativa la emisiéon de un nuevo acuerdo en el que

subsanara tales violaciones.

Los agravios son inoperantes, porque con independencia de
la técnica utilizada en la elaboracion de la sentencia, lo cierto
es que de la lectura de la misma, se advierte que la base
sobre la que descansé la nulidad del acuerdo de validaciéon
de la eleccion de los integrantes del ayuntamiento de la
autoridad administrativa fueron las violaciones en el
desarrollo del procedimiento que concluyd con la celebracion
de la asamblea general comunitaria de veinticuatro de
octubre, las cuales impidieron conocer si los resultados ahi
obtenidos fueron producto de un verdadero proceso
democratico, y no solo la falta de fundamentacion vy

motivacion del acuerdo como lo manifiestan los actores.

En ese sentido, lo procedente es realizar el analisis del
desarrollo del proceso electivo para determinar si la decision

del tribunal de anularlo fue correcta.

Para ello, es necesario establecer como fijar validamente
limitaciones en la aplicacion de mecanismos de eleccion

derivados de sistemas normativos indigenas, por

11
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contravencion a otros derechos fundamentales tutelados por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o

de las propias reglas dadas por la comunidad de que se trate.

En otras palabras, se encuentra fuera de controversia el
reconocimiento constitucional del derecho de los pueblos

indigenas para auto-determinarse.

Sin embargo, para el ejercicio y validez de ese derecho se
requiere a su vez la concordancia con los derechos

fundamentales rectores de todo el sistema juridico mexicano.
Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ordena en su articulo primero, parrafo tercero, que queda
prohibida la discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De igual modo, el articulo segundo de la Constitucién indica
gue la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos
gue descienden de poblaciones que habitaban en el territorio

actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan

12
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sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Agrega que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena aquellas que formen wuna unidad social,
econOmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos

y costumbres.

El apartado A del mencionado articulo segundo menciona
gue la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
Yy, en consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos 'y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco

gue respete el pacto federal y la soberania de los estados

De la lectura conjunta de ambos articulos se desprende que
el texto constitucional garantiza, por un lado, la no
discriminacion por pertenecer a una minoria, como pueden
serlo las comunidades indigenas, las personas con
discapacidad, las minorias religiosas, etcétera y, por la otra,
el respeto a la autonomia de las comunidades indigenas para
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a sus autoridades o representantes, haciendo

13
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especial énfasis en que se debe garantizar la participacion de

las mujeres en condiciones de equidad con los hombres.

Por ello, la lectura de ambos articulos constitucionales debe
ser entendida en el sentido de que deben ser protegidas v,
por ende, no ser discriminadas, las minorias de todo tipo,
incluidas aquellas minorias que conviven dentro de una

comunidad indigena.

A mayor abundamiento, el articulo cuarto de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion® sefiala que se
entendera por discriminacion toda distincién, exclusiéon o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o economica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades de las personas.

En el mismo sentido, el articulo noveno, fracciones VIl y IX
de dicha Ley Federal sefiala que se consideraran como
conductas discriminatorias impedir la participacion en
condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas
o de cualquier otra indole, y negar o condicionar el derecho
de participacion politica y, especificamente, el derecho al

sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a

! Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2003.

14
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todos los cargos publicos, asi como la participacion en el
desarrollo y ejecucion de politicas publicas y programas de
gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan

las disposiciones aplicables.

De ahi que impedir el acceso o el ejercicio de los derechos de
participacion politica, como lo es el derecho de votar y ser
votado, constituye una forma de discriminacion que atenta

contra la Constitucion y la Ley de la materia.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo®, abunda en este sentido al sefialar en su articulo 3,
parrafo 1, que los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, y que
las disposiciones del convenio se aplicaran sin discriminacion

a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8, parrafos 1 y 2 de dicho Convenio
sefala que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no

sean incompatibles con los derechos fundamentales

2 Convenio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990 y
que entré en vigor para México el 5 de septiembre de 1991.

15
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definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Como puede observarse, en el Convenio internacional
adoptado por nuestro pais se protege la no discriminacion de
los pueblos indigenas y el derecho que los mismos tienen
para conservar sus costumbres y tradiciones propias, siempre
y cuando las mismas sean compatibles con los derechos

humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece en el articulo 16, parrafo
primero que el Estado tiene una composicién étnica y plural,
sustentada en la presencia y diversidad de pueblos y
comunidades que lo integran. ElI derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del

Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente.

A su vez, el articulo 25, apartado A, parrafo primero fraccion
Il de la Constitucion de dicha entidad federativa menciona
que la ley protegera y propiciara las practicas democraticas
en todas las comunidades del Estado de Oaxaca para la
eleccion de sus ayuntamientos, y que establecera los
mecanismos para garantizar la plena y total participacién de
la mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada en condiciones de igualdad con

el de los varones y sancionara su contravencion.

16
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Como se observa de dicho precepto, uno de los elementos en
gue descansa la autonomia de las comunidades indigenas en
el Estado de Oaxaca es la posibilidad de elegir a sus
autoridades de acuerdo a los sistemas electorales propios y
el acceso de las minorias en el ejercicio del sufragio activo y

pasivo.

Asi, un ejemplo del ejercicio indebido del derecho a la libre
autodeterminacion, es el ocurrido en dos mil ocho, cuando la
Comision Nacional de los Derechos Humanos publicé un
Informe Especial sobre el caso de discriminacion a la
profesora Eufrosina Cruz Mendoza, habitante del Municipio
de Santa Maria Quiegolani, Distrito Electoral de Tlacolula,
Oaxaca, a quien se le neg6 la participacion como candidata
para contender al cargo de Presidente Municipal, por ser
mujer. En dicho informe, la CNDH menciond que la aplicacion
de los sistemas normativos indigenas en materia electoral, no
deben estar refiidos con el respeto pleno a la igualdad entre

la mujer y el hombre?.

En efecto, el respeto a la autonomia de las comunidades
indigenas encuentra como limite udltimo el respeto a los
derechos humanos de todos aquellos que conforman la
misma. De ahi que cualquier tipo de acto de un grupo
mayoritario dentro de una comunidad que vulnere los

derechos de una minoria, no se justifique bajo el argumento

% véase el Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre
el Caso de Discriminacion a la Profesora Eufrosina Cruz Mendoza.
http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm
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de la autonomia, los sistemas normativos y los usos y

costumbres propios de la comunidad.

En este sentido, autores como Will Kymlicka identifican un
tipo de exigencias que pueden ser reclamadas por un grupo
minoritario y al que denomina como “restricciones internas” y
qgue implican el derecho de un grupo en contra de sus propios
miembros, con el fin de impedir la disidencia interna, es decir,
la decision de los integrantes individuales de no observar

practicas o costumbres tradicionales”.

De acuerdo con dicho planteamiento, ciertas practicas de las
mayorias pueden llegar a vulnerar los derechos
fundamentales de sus propios miembros al excluirlos, por
ejemplo, de la participacion en los asuntos publicos y en la

eleccion de sus dirigentes.

Como queda de manifiesto, en la misma doctrina filosofica se
han hecho aportaciones importantes encaminadas al
reconocimiento pleno de las diferencias entre grupos de
poblacion diversos y al limite que en todo momento encuentra

su actuacion en los derechos fundamentales.

A su vez, por lo que respecta a la actuacion de las
comunidades indigenas, existe un amplio consenso en el
sentido de que la autonomia y el ejercicio de sus practicas

consuetudinarias por ningun motivo pueden validar o justificar

* KYMLICKA, Will. “Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia
liberal”. Isegoria. No. 14, 1996, pp. 29-32.
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la vulneracion de los derechos humanos de ninguno de sus

miembros.

Conforme con el marco normativo, doctrinario y de
precedentes jurisdiccionales nacionales e internacionales, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, es
a quien corresponde, para declarar la validez de la eleccion a
través de sistemas normativos indigenas, verificar la
satisfaccion o correspondencia entre el método elegido, su
ejecucién y resultados, con los derechos fundamentales
vinculados a tales actos, tutelados por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, la aludida declaracion de validez no constituye
un formalismo vacio, sino que debe ser producto del examen
de todas las circunstancias, hechos y actos que conforman el
proceso electoral, todo lo cual debe ser confrontado con
normas y principios rectores de la actividad electoral, pues
solo a partir de esa calificacion la autoridad electoral estara
en condiciones de emitir un juicio sobre si el proceso electoral
se encuentra ajustado a la ley, a fin de que la respuesta
positiva conduzca a la declaracion de validez, o bien, en caso
contrario, a la nulidad de la eleccion y, por lo mismo
constituye un acto fundamental en la etapa de resultados del

proceso electoral.

I. Esquema de verificacion del método elegido y su

correspondencia constitucional.
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La validez de la eleccion por un sistema normativo indigena,
con independencia del método de seleccién adoptado por el
municipio o comunidad, requiere para la calificacion de su
correspondencia con el sistema juridico mexicano y los
limites en su aplicacion, 1. El respeto irrestricto de los
derechos fundamentales, 2. Reglas de patrticipacion de las
cuales quede, al menos un registro minimo que permita
corroborar la equivalencia entre los resultados obtenidos y la
voluntad comunitaria de la que emanan y, 3. Marcos
ideoldgicos que permitan valorar y verificar los hechos a la luz
de las teorias comunitarias con las cuales encuentran mayor
equivalencia los sistemas normativos derivados del derecho
consuetudinario, esto es, la exigencia de apartarnos de
criterios liberales méas propios de nuestro sistema electoral,
para lograr una mayor empatia entre lo decidido y el contexto
sociopolitico, econdmico y cultural al que se destinan.
Ciertamente, las reglas, como mecanismos para la
distribucion del poder, sirven para preservar o quitar poder a
los individuos de una comunidad y atribuirselo a la
comunidad, considerada en si misma como la soberana, por
lo cual, los principios que subyacen a cualquier método de
eleccion por derecho consuetudinario, suprimen las
diferencias entre los miembros de una comunidad y funcionan

como instrumentos de homogeneizacion.
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Asi, en palabras de Frederick Schauer °'

impedir que se
centre la atencién en lo singular y en lo diferente, nos alienta
a considerar a nuestro bienestar inextricablemente ligado al
del grupo, y desalentarnos de la pretension de que nuestra
situacion es singular, asi como de la consiguiente exigencia
de trato singular. De este modo, las reglas resultan
fundamentales para el funcionamiento de cualquier decision

concebida desde un marco fuertemente comunitario.

Conforme con lo anterior, los conceptos basicos a partir de
los cuales debe verificarse la validez de una eleccion como la

gue nos ocupa, giran en torno a tres aspectos fundamentales.

a. Las reglas o mecanismos adoptados por la comunidad
para la renovacion de los concejales y la correspondencia de

estos con el respeto a los derechos fundamentales.

Esto es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza el derecho de las culturas indigenas,
con las obvias salvedades de que ningun derecho individual
con validez nacional puede ser contravenido por las reglas
locales, ni siquiera cuando, desde el punto de vista local, esa
contravencion se considere necesaria para preservar la

cultura.

Por ejemplo, ni la explotacion de seres humanos ni la tortura

pueden permitirse, aun cuando alguna cultura lo reclame

® Las reglas del juego. Un examen filoséfico de la toma de decisiones basada en
reglas en el derecho y en la vida cotidiana. Marcial Pons, 2004, pagina 225.
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como parte indispensable de sus tradiciones y costumbres.
Este es uno de los limites a los que la autonomia de las

comunidades no puede escapar.

En ese sentido, en palabras de Ledn Olivé, si una comunidad,
por sus propias tradiciones o por imposiciones externas,
impide sistematicamente a sus miembros la discusion critica
de las preferencias, los deseos, los fines y las normas y, peor
aun, si les impide tomar acuerdos, establecer o modificar
normas, entonces, estd impidiendo el comportamiento
autéonomo de los individuos, y bien podriamos decir que la
comunidad no estd siendo autbnoma, pues no se estan
cumpliendo las condiciones necesarias para llamarla de ese

modo.

La autonomia de los individuos no solo requiere que se
permita la discusion critica de las necesidades, los deseos,
los fines y de las normas de la comunidad, sino también que
se cuente con procedimientos de decision colectiva para que
las revisiones que hagan los individuos tengan
consecuencias en la colectividad, es decir, que se cumpla
con la condicién de que sus acciones o inacciones obedecen

a reglas y normas decididas tras un analisis critico de éstas.

Por otra parte, la autenticidad de la comunidad se traduce en
la satisfaccion de las necesidades de sus miembros v,
ademas, de las necesidades que ellos consideren realmente

suyas, y no impuestas o fabricadas (desde fuera o dentro de
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la comunidad; por los dirigentes, por ejemplo). Si la
comunidad no esta orientada en esos sentidos, estara
bloqueado el acceso de los miembros de la comunidad a los

fines que auténticamente se plantean.

En conclusidén, si suponemos que la autonomia de las
personas es deseable, entonces la comunidad que forja su
identidad y delimita el horizonte de elecciones en funcién del
cual ejercen su autonomia y su autenticidad, también debe
ser autonoma. La autonomia de la comunidad es una

condicion necesaria de la autonomia de sus miembros. ®

b. Resulta por demas importante que durante la eleccion se
respeten las reglas establecidas con anterioridad, para lo cual
debe contarse con registros minimos que permitan corroborar
gue en el desarrollo de la eleccidon quedaron satisfechos cada
uno de los pasos que la propia comunidad se dio para ejercer
la voluntad comunitaria, en concreto la correspondencia entre
los resultados y los mecanismos de su obtencidén, como ejes
gue consolidan la legitimidad del acto y el apego a los

derechos fundamentales.

En esencia, los acuerdos comunitarios derivados, por
ejemplo, de una asamblea, implican del disefio que conceda
a los integrantes de la propia comunidad la oportunidad de
influir en forma efectiva en las decisiones que afecten a sus

intereses, lo cual requiere del dialogo acerca de las posibles

® Multiculturalismo y pluralismo. Paidés, México 1999, paginas 201 a 215
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consecuencias de esas decisiones antes de que éstas sean

tomadas.

También requiere de una serie de garantias procedimentales
gue tengan en cuenta los propios mecanismos adoptados por
la comunidad para decidir, en los cuales se incluyan las
costumbres y estructuras organizativas pertinentes, con el
consiguiente aseguramiento de que los participantes tengan
acceso a toda la informacion necesaria para la oportuna

decision.’

En cualquier caso, la participacion forma parte, junto con la
autonomia, del mismo régimen normativo que se ha
desarrollado en relacion con el autogobierno de los pueblos

indigenas.

c. Como eje transversal de los anteriores elementos, es
necesario aclarar las notas distintivas de la vision
comunitarista de la ciudadania en contraposicion con la vision
republicana, con el fin de sefalar por qué en el caso que nos
ocupa, la exclusion a la que son sometidos los habitantes de
las agencias municipales atentan contra los principios basicos

bajo los cuales viven dichos individuos.

’ Estos requisitos de participacion se encuentran incorporados en el Convenio 169 y
se basan en los principios generales de autogobierno y autodeterminacion, principios
de caracter fundamental en el derecho internacional. También se relacionan con las
normas de la no discriminacion y la integridad cultural, tal como ha sido indicado por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos
Humanos de la ONU.
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En este sentido, por lo que respecta a la doctrina filosofica del
comunitarismo, la misma se distingue por una reformulacion
de la moral, que no se relaciona con principios abstractos y
universales, sino que pretende fundar la moral en pautas
nacidas, practicadas y aprendidas dentro de la cultura de una

comunidad?.

La concepcion del ciudadano que surge desde la perspectiva
comunitarista se caracteriza por otorgar una importancia
fundamental a la pertenencia del individuo a una comunidad

especifica.

Es decir, los comunitaristas destacan la importancia de una
comun concepcion del bien compartida por todos los
ciudadanos, cuyo proposito es el de reducir la autonomia

individual con el fin de beneficiar el interés colectivo.

Por otra parte, la tradicion filosofica del republicanismo
promueve la ampliacion de las potestades del ciudadano en
las sociedades democraticas, en las que se requiere una
mayor participacion e intervencion de los individuos con el fin
de controlar en mayor medida las decisiones que son
tomadas desde el poder politico. De conformidad con el
republicanismo, el individuo debera tener una participacion
mas estrecha en aquellas cuestiones de interés publico y con

ello ejercer su libertad.

8 RUIZ MIGUEL, Alfonso. “Derechos humanos y comunitarismo. Aproximacién a un
debate”. Doxa. No. 12, 1992, p. 97.
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Las consecuencias que esto conlleva para la concepciéon del
ciudadano desde el republicanismo son evidentes, ya que la
posicion que el sujeto mantiene respecto de los otros
individuos y con relacién a la sociedad en la que participe
resulta ser mas estrecha. El ciudadano que surge de la
postura republicana esta mas interesado en la participacion
pues de ella depende su propia libertad asi como la

legitimidad del poder politico.

Algunos tedricos modernos del republicanismo como Jirgen
Habermas, sefialan que para la concepciéon republicana de
gobierno, el problema de la auto-organizacion de la
comunidad constituye el punto de referencia y, por tanto, los
derechos de participacibn y comunicacion politicas

constituyen el nicleo de la ciudadania®.

El filbsofo aleman destaca la importancia que para este
modelo de republicanismo tiene la deliberacion de las ideas
en el escenario publico, a fin de que la expresion de los
distintos puntos de vista puedan ser debatidos por todos los
interesados. De ahi que considere que la fundamentacion
comunicativa o discursiva de las normas sociales, habra de
desarrollarse so6lo cuando los afectados por dichas normas

hayan debatido y deliberado en condiciones de simetria y, en

® HABERMAS, Jiirgen. “Ciudadania e identidad nacional”. /en/ Facticidad y validez.
Madrid: Trotta, 2005, p. 625.
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ultimo término, estén en condiciones de quererla o, al menos,

consentirla®®.

Finalmente, por lo que respecta a la tradicion del liberalismo,
en la misma se privilegian los derechos subjetivos sobre la
participacion y la pertenencia, por lo que el individuo y sus

derechos son puestos en un lugar principal.

Para la tradicion liberal, la autonomia personal es el principal
valor a proteger por el derecho y con base en la misma
sostener toda la estructura en la que descansa el ambito de
los derechos fundamentales. Dicha autonomia sienta las
bases para una renuncia a los objetivos colectivos y aumenta
el grado en que los sujetos realizan sus esfuerzos sélo en la

busqueda de sus propios intereses™’.

Desde la misma tradicion liberal, Dworkin considera a los
derechos como “triunfos politicos en manos de los
individuos”, lo que quiere decir que los individuos tienen
derechos cuando por alguna razén, una meta colectiva no es
justificacion suficiente para negarles lo que ellos desean tener
o hacer, o cuando no justifica suficientemente que se les

imponga alguna pérdida o perjuicio®?.

19 VELASCO ARROYO, Juan Carlos. La teoria discursiva del derecho. Sistemas
juridicos y democracia en Habermas. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2000, p. 159.

1 OVEJERO LUCAS, Félix. Intereses de todos, acciones de cada uno. Crisis del
socialismo, ecologia y emancipacion. Madrid: Siglo XXI de Espafa, 1989, p. 5.
2 DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Barcelona: Ariel, 1989, p. 37.
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Estos derechos, “o triunfos”, se constituyen en el verdadero
estandarte de las teorias liberales, desde el cual pocos seran
“las razones o metas colectivas” que puedan justificar la

intromision en ese espacio de libertades negativas.

En efecto, la concepcidon del individuo que se desprende del
liberalismo es aquélla en la que el ejercicio de los derechos
de ciudadania son ejercidos de forma esporadica, Yy
exclusivamente para legitimar las instituciones creadas con el

fin de proteger esos mismos derechos.

Como vemos, los modelos de sociedad que plantean los tres
modelos filoséficos mencionados, también suponen tres
formas de concebir la ciudadania, mientras para el liberalismo
el individuo se considera de forma aislada, y para el
republicanismo como parte importante de la conformacion de
la opinibn publica a través de su participacion en las
decisiones, para el comunitarismo el individuo se distingue

por su pertenencia a una colectividad.

Il. Caso concreto. Es a partir de los tres elementos citados
gue se realizara el analisis de lo ocurrido con la eleccion
cuestionada, a fin de verificar, desde el apego de las reglas
elegidas por la comunidad con los derechos fundamentales
basicos, los registros minimos de correspondencia en la
aplicacion de esas reglas durante la eleccion, con el fin de
verificar la correspondencia entre resultados y la voluntad

comunitaria y conjuntamente, la valoracion de los hechos a
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través de su concordancia con la vision comunitarista en la
cual encuentra un mejor espejo el derecho consuetudinario,
en aras de evitar que el filtro liberal rector en mucho de
nuestro sistema constitucional de elecciones nos impida
dimensionar la trascendencia de los hechos sobre lo que

ocurre en poblaciones cuya concepcion social es comunitaria.

La legislacion de Oaxaca prevé la emision de una
convocatoria, conforme a la cual se fije la fecha y hora de la
celebracién de la eleccion, en la cual se contempla, incluso,
gue se incluya la modalidad de que sean los pueblos

indigenas quienes elijan a sus representantes.

En efecto, el articulo 135 del codigo electoral local, establece
gue las autoridades del municipio encargadas de la
renovacion del Ayuntamiento, emitiran la convocatoria e
informaran al Instituto local, cuando menos sesenta dias

antes, la hora y el lugar para la eleccion de los concejales.

También sefiala que en caso de incumplimiento, sera el

instituto quien acordara lo procedente.

De estas primeras directrices legales se advierte la obligacion
de las autoridades municipales de participar activa e
imparcialmente en conseguir la renovacion de los concejales
y lleva implicito, dados los términos de anticipacién y
contenido de la convocatoria, el principio fundamental de

universalidad del voto, esto es, al pretender publicar la fecha
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de la jornada y el derecho a elegir, la regla en analisis se
traduce en la obligacion de la autoridad municipal derivada de
una eleccion por derecho consuetudinario de garantizar la

satisfaccion de ese principio.

Asimismo, la anticipacion de la convocatoria encuentra
explicacion en la posibilidad de ejercer las garantias dadas
por el propio sistema de coadyuvar a conciliar las diferencias
gue pudieran surgir en torno a los términos, métodos y
participacion de la jornada electoral, acorde con lo dispuesto

en el articulo 143 del mismo ordenamiento.

Debe destacarse, que si bien la legislacion no desarrolla los
términos en los cuales debe darse a conocer la aludida
convocatoria, debemos recordar que tratandose de una vision
comunitaria de la renovacion de autoridades, los principios
subyacentes a ese acto, consisten en desarrollar las
garantias minimas, de la autonomia y autenticidad de las

comunidades involucradas.

Ciertamente, como se menciond la verdadera
autodeterminacion de un ayuntamiento que se rige por
sistemas derivados de sus costumbres, requiere que quien
tiene a su cargo permitir la renovacion garantice, ademas de
la discusién critica de las necesidades, los deseos, los fines y
de las normas de la comunidad, los procedimientos de
decision colectiva que permitan a los interesados que las

revisiones que efectien tengan consecuencias en la
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colectividad, es decir, que se cumpla con la condicién de que
Sus acciones 0 inacciones obedecen a reglas y normas

decididas tras un analisis critico de éstas.

Asimismo, explicamos que la autenticidad de la comunidad se
traduce en la satisfaccion de las necesidades de sus
miembros y, ademas, de las necesidades que ellos
consideren realmente suyas, y no impuestas o fabricadas
(desde fuera o dentro de la comunidad; por los dirigentes, por
ejemplo). Si la comunidad no esta orientada en esos
sentidos, estara bloqueado el acceso de los miembros de la

comunidad a los fines que auténticamente se plantean.

Por lo anterior, la posibilidad de verdadera informacion
oportuna de quienes tienen a su cargo decidir a sus nuevos
gobernantes, requiere de la satisfaccion de convocar, sea
cual fuera la forma que se elija, con miras a lograr que esa

publicidad sea efectiva.

En ese sentido, respecto de las notificaciones a las agencias
municipales y de policia, el articulo 92, fraccion VII, de la Ley
Organica Municipal de Oaxaca, preve que como atribucion de
los Secretarios de los Ayuntamientos, comunicar a los
agentes municipales y de policia los acuerdos de ese 6rgano

y las 6rdenes del presidente municipal.

Como se advierte de lo anterior, las o6rdenes del

ayuntamiento y del presidente municipal, incluida la

31



SX-JDC-431/2010y
SX-JDC-434/2010.
Acumulados

convocatoria para la eleccién, deben ser comunicados a las
agencias, para que estas a su vez lo hagan de conocimiento

de los ciudadanos de la poblacion.

De dicha disposicion, también se advierte que la legislacion
electoral del Estado de Oaxaca sefala que en caso de que
las autoridades incumplan con la obligacion de dar a conocer
la convocatoria en el plazo previsto y con los requisitos
exigidos sera la autoridad administrativa quien tendra que

llevar a cabo las medidas pertinentes.

La exigencia en comento, por lo tanto, corresponde a los
principios y derechos fundamentales de participacion politica
que la constitucion general contempla y, por lo mismo, en su

emision no existe violacion que reparar.

Sin embargo, esa regla debe verificarse, en concordancia con
los registros y constancias existentes en autos, pues no basta
para su observancia, emitirla sino cumplirla, con registros
minimosque pongan de manifiesto el respeto a los derechos

fundamentales que en ella subyacen.

Asi tenemos en torno a la convocatoria, que en sesion del
cabildo municipal de cuatro de octubre de dos mil diez, se
acordd que la asamblea comunitaria se celebraria el
veinticuatro de octubre, y que la respectiva convocatoria se

difundiria por escrito y a través del aparato de sonido para
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hacerlo del conocimiento de toda la poblacion y evitar

inconformidades.

En este sentido, tal determinacion cumpli6 con los
lineamientos formales establecidos en la legislacion electoral
como con las practicas consuetudinarias propias de la
comunidad, pues la renovacion de concejales se llevaria a

cabo por asamblea comunitaria.

Sin embargo, los rasgos formales de publicidad son
insuficientes para considerar satisfechos también los
requisitos distintivos de la autonomia y autenticidad de la

comunidad, por lo siguiente:

De los antecedentes y de las constancias de autos, sobre los
cuales no hay controversia, se advierte que la convocatoria
fue emitida con veinte dias de anticipacion, cuando la ley
electoral establece que la autoridad municipal debera
informar al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca con dos
meses de anticipacion la fecha y lugar de la celebracion de la
asamblea, de ahi que se estime que el tiempo que medio
entre la emision de la convocatoria y la celebracion de la

asamblea no se hizo con la oportunidad debida.

No son 6bice a lo anterior, las manifestaciones realizadas por
el presidente municipal de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, en
cuanto a que segun los usos y costumbres de la comunidad,
la celebracion de la asamblea y su difusion se realizan en el

mes de octubre, lo anterior, porque como se ha explicado, los
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usos y costumbres no pueden alejarse de la satisfaccion de
los minimos constitucionales, como en este caso seria la
oportunidad con que los ciudadanos se enteraran de las
normas y reglas que habran de seguir para la eleccion de sus

representantes.

Asi, la falta de oportunidad en la emision de la convocatoria,
aunada a la falta de elementos que permitan comprobar que
la difusion fue debidamente realizada (pues aun cuando en la
sesion de cabildo se decidi6 la manera de dar publicidad a la
convocatoria no se cuentan con elementos que comprueben
su realizacidén), generan como consecuencia la existencia de
una irregularidad en el desarrollo del procedimiento de

eleccion en el municipio de San Pedro Ixtlahuaca.

Ademas debe tenerse en cuenta que el acta de asamblea
omite por completo narrar, quién quedo a cargo de verificar la
llegada de los participantes y su pertenencia a las
comunidades del ayuntamiento, asi como la forma en la cual

se computaron las votaciones.

Es cierto que en el acta se menciona que la votacion efectiva
fue de quinientos siete (151 votos a favor de un candidato y
356 a favor de otro) y que al documento se acompafia un

listado de nombres y firmas.

Sin embargo no se menciona la forma en que se acredité que

todas ellas pertenecian al ayuntamiento, sus comunidades de
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origen, ni si todos ellos tenian derecho a votar en la

asamblea.

En cuanto al método de votacion, es cierto que citar el
método de votacidn por mano alzada deja de manifiesto un

computo visual.

Sin embargo, dificimente con la sola mirada podria
asegurarse que en un grupo de mas de quinientas personas
la vista supere errores importantes en el cOmputo, pues en
todo caso, frente al crecimiento de participacion, los
escrutadores estarian obligados a sefalar si formaron filas,
conjuntos, numeracion de los existentes o cualquiera otra,
gue ponga de manifiesto, primero, que los participantes se
sintieron incluidos en la decision y, segundo, que su voto se

computd en una sola y por una sola opcién politica.

Me explico, frente varias alternativas de eleccion la posicion
comunitaria de aprobacion al levantar la mano en cada caso,
requiere de una narracion basica que permita conocer, que
existid un mecanismo de cémputo libre, en la medida de lo
posible, de errores, con el fin de poner de relieve, ademas de
la comprobacién si fuera necesaria, que el elegido obtuvo

realmente el apoyo de ese niumero de personas.

Sin embargo, en el acta que se revisa nada se asienta en
torno a esto, por lo cual, es imposible verificar, si los
asistentes, pertenecian al ayuntamiento, cuantos asistieron

en realidad, bajo que modalidades se definidé quienes podian
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votar y, por ultimo, como se obtuvo ese total de votos a mano

alzada, circunstancia, que repercute en la invalidez del acto.

En efecto, todo lo que ocurre durante una eleccion debe
guedar asentado en un acta que pruebe lo ocurrido y por lo
mismo, la veracidad de las determinaciones que en ella se
tomaron, exigencia que encuentra sustento normativo en el
articulo 137 del cédigo local, que ordena levantar, al final de

la eleccién, un acta.

En efecto, las actas de las asambleas son documentos que
integran las circunstancias que describen la forma en la que

se llevan a cabo.

Los requisitos que deben reunir son: la mencién del lugar,
fecha y hora, los cuales cuales son elementos basicos del
acta, asi como los asistentes, el procedimiento de votacion,
los acuerdos o decisiones tomadas, la votacion, en general,
siempre debera tenerse cuidado de todo lo que conduzca al
perfecto conocimiento de lo acordado, asi como firma de las

personas que participaron.

Conforme con esa exigencia, desde el inicio de la asamblea
comunitaria debe levantarse un documento del que se
obtengan los datos relativos a quiénes participan y con qué
derecho lo hacen, a fin de controlar quiénes y cuantos

deciden a los gobernantes de la comunidad.
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También es necesario que se registre la poblacion de la que
provienen los asistentes porque de esta forma se tendra el
conocimiento fehaciente de la participacion comunitaria y la
oportunidad de participar en todos los trabajos de la

asamblea.

A su vez, es necesario que exista constancia de la
participacion de los asambleistas en la toma de decisiones,
por ejemplo, las propuestas que hicieron para conformar la
mesa de debates o para concejales, 0 sus posturas respecto
al método de votacién, pues de esta se puede probar que los
ciudadanos de las distintas comunidades realmente
participaron y fueron tomados en cuenta para el proceso de

eleccion.

También es menester que se asiente la secuencia del orden
del dia, la forma que las propuestas u opciones fueron
electas, y como es que se verificO esa votacion, es decir,
cuantos ciudadanos votaron, como es que se realizd la
votacion, quienes contaron los votos, quienes fueron electos
y cual fue el numero de votos que obtuvieron, entre otras

circunstancias.

Al terminar la asamblea, el acta debera ser firmada por la
autoridad municipal, por el érgano que presidié la asamblea,
por los ciudadanos que en ella intervinieron y por las

personas de la municipalidad que por costumbre lo hacen, de
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conformidad con el articulo 137, parrafo 3, del cddigo

electoral local.

La exigencia de que se levante acta, responde a que todo lo
qgue en ella se realizO6 sea verificable, pues con ella se
acredita de manera fehaciente la existencia de la asamblea y
con ella se debe probar el cumplimiento a la normativa
aplicable por parte de quienes en ella actia como autoridad
(integrantes del ayuntamiento y mesa de debates) y de los
participantes, como por ejemplo que se respetaron los
principios aplicables como el respeto a los derechos
fundamentales, dentro de los cuales debe observarse la
inclusion de las minorias, asi como los demas lineamientos

aplicables.

La elaboracion de ese documento, es una obligacidén de quien
actia con el caracter de autoridad en esa eleccion (ej.
autoridad municipal y mesa de debates), pues son los
encargados de dirigir los trabajos en el proceso de eleccion,
por lo que a ellos corresponde demostrar que lo que ocurrié

en la asamblea.

Ademas debe tenerse en cuenta que esta regla forma parte
del sistema normativo consuetudinario del ayuntamiento en
analisis, pues se encuentra fuera de controversia que dentro
de sus elecciones siempre se lleva a cabo y que la

comunidad no ha puesto objecion a la misma, por el
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contrario, se exige como parte del propio procedimiento de

renovacion.

Precisado lo anterior, el siguiente aspecto a verificar es la
correspondencia entre lo asentado en el acta y las etapas o

acuerdos previos que la propia asamblea se dio para decidir.

En efecto, se advierte de los antecedentes, trabajos, platicas
conciliatorias y el contenido del acta de asamblea, que la
comunidad considerd necesario elegir al 6rgano encargado
de presidir la eleccion y a los concejales, lo cual encuentra
respaldo en lo dispuesto a su vez en el articulo 136 del

codigo electoral local.

Al respecto el acta refiere que uno de los puntos del orden del
dia fue nombrar a los ciudadanos que integran la “mesa de
debates”, misma la cual se conformé por un presidente, un

secretario y dos escrutadores.

Hasta ahi, parece que la existencia de una érgano electoral
encargado de las labores propias de una mesa directiva
electoral no parece vulnerar la legislacion electoral ni las

practicas consuetudinarias de la comunidad.

Sin embargo, el documento omite narrar los detalles minimos
para tener por ciertos los datos asentados en cuanto a las
personas que fungieron como integrantes de la mesa de

debates, pues Unicamente sefala que se eligié mediante voto
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directo por los asistentes, pero nada dice acerca de cuantos

votos obtuvieron para desempefar sus funciones.

En tales circunstancias, la cita formal de elegir una mesa de
debates tampoco cumple con la demostracion del apego de
entre las reglas dadas por la comunidad y lo ocurrido, pues
se insiste, el contexto de la propia eleccion era competido y

precedido de inconformidades por exclusion.

Ademas, se tiene que en el acta de la asamblea comunitaria
se menciona que “la mesa de los debates empez6 a recibir
las ternas propuestas, procediéndose a la votacion
correspondiente, saliendo electos los siguientes ciudadanos
para ocupar los cargos correspondientes (...)". Enseguida, en
dicha acta se enlistan las personas, el cargo y el nUmero de

votos que obtuvo cada uno.

No obstante, en ningln momento se especifica la manera en
la que fueron votados, es decir, si fue por método de mano
alzada, por papeletas, o por algun otro, tampoco se menciona
la manera en que la mesa de debates cont6 los votos
obtenidos por cada uno de los candidatos de las ternas, todas
ellas cuestiones que resultaba necesario precisar con el fin
de transparentar todos los actos llevados a cabo en tan

importante acto.

La universalidad del sufragio, entendida no solamente con la
posibilidad de votar, sino en un doble sentido de derecho

activo y pasivo al voto, requiere para su cumplimiento de
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ciertos elementos como aquellos que permitan que todos los
habitantes puedan participar o verificar que los distintos
momentos en que se lleva a cabo la jornada electoral se

lleven a cabo correctamente.

También supone que la autoridad encargada de los comicios
acredite con todos los elementos a su alcance que se
cumplieron con todas las formalidades del procedimiento, sin
importar que el método electoral obedezca a préacticas
consuetudinarias ancestrales, pues lo anterior guarda
relacion también con la proteccibn de los derechos
relacionados con la participacion politica y con la legitimidad

de las autoridades comunitarias ante los ciudadanos.

De tal suerte, de la informacién contenida en el acta de la
sesion no es posible advertir que, tal como lo asegur6 el
Consejo General del Instituto mediante el acuerdo de
veintidos de noviembre de dos mil diez, la asamblea
comunitaria celebrada el veinticuatro de octubre del afio en
curso cumple con los procedimientos y practicas

democraticas establecidas en esa comunidad.

Como se ve, con independencia de las razones expresadas
por el tribunal responsable, este organo jurisdiccional
comparte la determinacion a la que arribg, pues se estima
gue las condiciones en las que se realizd la asamblea

comunitaria de veinticuatro de octubre no son las iddneas
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para garantizar los derechos de los ciudadanos del municipio

de San Pedro Ixtlahuaca.

B. SX-JDC-434/2010.

La pretension de los actores de este juicio es que como
consecuencia de la nulidad decretada por el tribunal
responsable de la asamblea del veinticuatro de octubre del
afio en curso, debe validarse la celebrada en un segundo
momento, esto es, la del catorce de noviembre, pues ésta se
celebré con apego a los requisitos previstos en la normativa
electoral, y a los usos y costumbres del municipio de

Ixtlahuaca.

En efecto, los actores estiman que el tribunal actué de
manera incorrecta al anular la asamblea de catorce de
noviembre por el hecho de que la convocatoria para ésta se
dio cuando el instituto ain no resolvia sobre la validez de la

celebrada el veinticuatro de octubre.

Lo anterior, porque si finalmente concluyé que la celebrada
en un primer momento debia anularse, la consecuencia
directa seria que la segunda se validara al haberse
desarrollado con base en los usos y costumbres de la

comunidad.

Se desestiman los planteamientos de los actores, pues con

independencia de las razones que expreso el Tribunal Estatal
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Electoral de Oaxaca, este Organo jurisdiccional considera
gue, con base en las consideraciones expresadas en el
apartado anterior, de las constancias de autos no se advierte
gue el desarrollo del segundo proceso electivo convocado por
la autoridad municipal, haya cumplido con los minimos

requeridos para su validez.

Ciertamente, aun cuando los actores estiman que dicha
asamblea fue celebrada de manera regular, sin menoscabo a
derecho alguno, lo cierto es que por las propias condiciones
en que se encontraba el ayuntamiento, es imposible sostener
gue las condiciones eran las Optimas para el desarrollo de la

segunda asamblea.

En primer lugar, la convocatoria se emiti6 el cuatro de
noviembre del afio en curso, y se fij6 como fecha para la
celebracién de la asamblea en catorce siguiente, esto es, con
solo diez dias de anticipacion, lo cual como se ha visto

contraviene las disposiciones legales.

Ademas, aun cuando se insista en que la convocatoria fue
incluyente porque se dirigi6 a todos los ciudadanos vy
ciudadanas del municipio, lo cierto es que de las constancias
de autos no se cuenta con elementos para demostrar su

efectiva difusion.

Otro elemento mas por el cual se estima que la emision de la

convocatoria y la subsecuente celebracion de la asamblea no
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cumplié con los minimos para que pudiera considerarse como
democratica, fue que al momento de su emision, aun estaba
pendiente la resolucion de una controversia respecto a la

celebracién de la primera asamblea.

Ciertamente, de las minutas de trabajo de treinta de octubre y
cuatro de noviembre celebradas entre el instituto electoral, los
integrantes del ayuntamiento, la mesa de debates de la
primera asamblea y los candidatos a renovar el
ayuntamiento, se advierte que existia controversia en cuanto
a la verificacion de la asamblea de veinticuatro de octubre,
pues mientras un grupo afirmaba que si se celebré la
asamblea y que incluso se eligieron a los integrantes del
ayuntamiento, otro diverso sostuvo que la misma se
suspendié sin que siquiera se hubiera alcanzado a nombrar a
los integrantes de la mesa de debates, por lo cual, en la
Ultima minuta se acordd que pese a las diferencias y la
imposibilidad de conciliacion se estaria a lo que decidiera la

autoridad administrativa.

En ese sentido, si pese al acuerdo tomado en presencia de la
autoridad electoral, la autoridad municipal decidié convocar a
una segunda asamblea, es evidente que ello, ademas de
violar los acuerdos tomados al seno del consejo general del
instituto electoral, fue una decisibn que no garantizaba la
participacion de toda la comunidad, pues es evidente que si

en ese momento los ciudadanos del municipio estaban
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divididos en dos grupos (los que defendian la validez de la
primera asamblea y los que negaban su celebracion) una
parte de la ciudadania no asistiria a la celebracion de la
segunda asamblea, maxime que el instituto alin no emitia un

acuerdo al respecto.

En ese tenor, si como se ha visto, con independencia de las
razones expresadas por el tribunal responsable este 6rgano
jurisdiccional estima que la decision de anular ambas
asambleas por no existir certeza de la correcta celebracion de
las mismas, lo procedente es confirmar la resolucion de
veintiuno de diciembre emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca, la cual revoco el acuerdo de validez de
la eleccion de los integrantes del ayuntamiento de San Pedro
Ixtlahuaca, Oaxaca y ordend la celebracién de una eleccion

extraordinaria, por las razones expresadas en este fallo.

Por dltimo, no pasa inadvertido para este &rgano
jurisdiccional, el acuerdo de veintinueve del presente por el
cual el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca ratifica su acuerdo de veintidés de noviembre por el
cual valido la eleccion del ayuntamiento referido, el cual fue
remitido a este organo jurisdiccional por el Tribunal Estatal
Electoral al dia siguiente, sin embargo, ello no es
impedimento para el pronunciamiento de este fallo, pues la

autoridad administrativa electoral no tiene facultades para
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emitir acuerdos que revoquen las decisiones de la autoridad

jurisdiccional.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano SX-JDC-
434/2010 al SX-JDC-431/2010, por ser este el mas antiguo.
En consecuencia, glésese copia certificada de este fallo al

juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucibn de veintiuno de
diciembre del aflo en curso, emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca en el expediente RISDC/18/2010, por las

razones expuestas en este fallo.

NOTIFIQUESE por oficio con copia certificada de la
presente resolucién al Tribunal Estatal Electoral y al Instituto
Estatal Electoral, ambos de Oaxaca, personalmente por
conducto de la autoridad primeramente mencionada, pero
con copia simple de la sentencia, a los actores en el domicilio
seflalado para tal efecto, y por estrados a los demas
interesados. Ademas, notifiguese por fax los puntos
resolutivos de esta sentencia al Tribunal y al Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, en términos de los articulos 26, 27, 28 y
29, parrafo 3, inciso c¢), y 84, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi
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como en los numerales 102, 103, 105 y 106, del Reglamento

Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTE

CLAUDIA PASTOR BADILLA

MAGISTRADA MAGISTRADA

YOLLI GARCIA ALVAREZ  JUDITH YOLANDA MUNOZ
TAGLE

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VICTOR RUIZ VILLEGAS
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